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A ‘Questdo do negro” ndo é, apenas, uma
‘Questdo social”. Ela é simultaneamente racial e
social. Além disso é a pior heranga da sociedade
de castas e estamentos. Ela trouxe para o
presente todas as formas de repressio e opressdo
existentes em nosso pais. E o teste a existéncia
da democracia no Brasil. Enquanto ndo houver
liberdade com igualdade do elemento negro a
idéia de uma “democracia racial” representa um
mito arraigado entre brancos, ricos ou pobres.
Por isso, devemos repelir esse tipo de racismo,
que indica objetivamente que formamos uma
sociedade hipécrita e autocrdtica.

Florestan Fernandes, Carta a
lideranca do PT
Brasilia, 14 de dezembro de

1993

Em 2018 celebrou-se e questionou-se o sentido dos 130 anos da
Aboli¢ao da Escravidao no Brasil. O tema foi objeto de debates,

livros e até mesmo de um Diciondrio, o Diciondrio da Escravidao



e Liberdade, organizado por Lilia Schwarcz e Flavio Gomes'. A
tese de Aristeu Portela Junior, defendida no Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da UFPE em agosto de 2018, examina
com precisdo um nervo fundamental da nossa sociedade. Ela
penetra no Brasil real, formado a partir de uma estrutura colonial
escravocrata, ainda pulsante, sob a roupagem de uma sociedade
aberta, republicana e democratica, em que a igualdade de todos
seria — e deve ser - uma garantia constitucional. Partindo da
analise de discursos difundidos no Jornal O Globo, no periodo de
2004 a 2012, a respeito da adocdo de a¢des afirmativas de recorte
racial visando a promog¢ao do ingresso de negras e negros nas
universidades publicas brasileiras, o jovem pesquisador reconstroi
o principal dilema social desta nagdo: o lugar relegado ao povo
negro na historia e a nao superagao, apds 130 anos de Aboli¢do, de
sua posicao social subalterna.

Trata-se de um trabalho realizado com rigor académico
no qual o autor assume, de partida, posicdo favoravel as agoes
afirmativas com recorte racial. Esta tomada de posi¢do e a sua
assun¢do publica denotam a sua honestidade intelectual. Ela nao
invalida a analise, antes é reveladora daquilo que se espera de um
cientista social situado no mundo que expde de modo transparente
a metodologia adotada, os caminhos percorridos na organizagao
do corpus, as escolhas realizadas em cada momento da pesquisa.
Tudo o que se exige em termos de objetividade nas ciéncias

sociais. Mas a tese vai além do rigor e da objetividade. Sim, porque

1 Lilia M. Schwarcz; Flavio Gomes (orgs.). Diciondrio da Escraviddo e Liberdade. Sao
Paulo, Companhia das Letras, 2018.



o problema tratado na pesquisa ndo é apenas a reconstru¢ao dos
argumentos produzidos nos discursos sobre as cotas raciais, mas
a propria disputa politica dos sentidos (e) da nagao!

A andlise se desenvolve por meio da leitura fina dos
“dialogos interdiscursivos” que os textos selecionados para o
corpus revelam sobre o processo politico de nossa constru¢ao
identitaria como na¢do no decorrer do século XX, e sua
ressignificagdo em meados do século XXI. A tese é construida
como uma obra de arte, em cuidadosa filigrana tedrica, conceitual,
analitica e expositiva. A linguagem limpida, o texto bem escrito,
as referéncias cuidadosamente explicitadas convidam a leitura
tanto o iniciado no campo das ciéncias sociais quanto o curioso
em compreender essa dificil e desafiadora sociedade.

Para aqueles que estdo dentro do campo, a tese de Aristeu
Portela pode ser lida como um exemplo da relagdo indissociavel
entre a ciéncia e a politica, sem que uma se confunda com a
outra. Explico-me: a tese, como resultado de um conjunto de
procedimentos tipicos das ciéncias sociais, produz conhecimento,
esclarece dilemas, problematiza os processos politicos e sociais
por meio da analise dos discursos produzidos contra e a favor as
cotas. Por outro lado, o conhecimento que dela emerge pode ser
apropriado para fins politicos, promovendo debates dentro e fora
da academia, por meio de sua incorporagdo pelos movimentos
sociais, pelos legisladores e pelos gestores das politicas publicas.

Diante da luta encarnicada - que assaltou o Brasil nos
ultimos tempos - em torno da hegemonia narrativa em que os

grupos ora instalados nos poderes — politico, midiatico, juridico



e religioso — tentam promover uma contra narrativa radical de
tendéncia negacionista da histdria e, em especial, da histéria do
povo negro, o debate vigoroso em torno desta tese torna-se ainda
mais urgente. Isso porque a narrativa, a “memdria historica” - o
discurso - nao é somente um modo de compreender a si mesmo
e ao outro, ela plasma determinadas “caracteristicas nacionais” e
reune, fundamenta e justifica, o que Aristeu Portela denominou
“orientagdes para o futuro”. Portanto, um dos grandes méritos
desta tese é refletir sobre o passado, o presente e o futuro de modo
articulado e rigoroso, tal como Florestan Fernandes entendia ser
a principal contribui¢do de uma sociologia critica, engajada e

militante, considerando a emergéncia do Povo na histéria.

Lisboa, 25 de setembro de 2019.



PREFACIO

Kabengele Munanga

(Universidade Federal do Reconcavo da Bahia)

Comegaria logo dizendo que este é um trabalho denso e de
excelente qualidade. Aristeu Portela Jinior conseguiu colocar
ordem na desordem, isto é, contar cronologicamente a histdria
das politicas afirmativas no Brasil, mostrando honestamente nessa
histéria o papel desempenhado pelos protagonistas do Movimento
Social Negro. Digo isso porque muitos, cujos posicionamentos e
discursos de conteudo principalmente politico-ideoldgico, em
favor ou contra politicas afirmativas, em especial as cotas para o
acesso ao ensino superior de negros e indigenas, que se colocaram
neste caloroso e apaixonado debate, ndo analisaram a histdria
desse processo desde o inicio ou do ponto de partida. Muitos
pegaram o bonde ja andando, como franco atiradores, sem saber
por onde o processo comegou e por que. Alguns, que a imprensa
chamou de especialistas de negros, apesar de alguns pedacos
de leitura, leram somente o que estd na literatura dita cientifica
escrita por intelectuais brancos, mas nem sequer leram ou

prestarem aten¢ao ao pouco, mas relevante, que a infima minoria



de ativistas e intelectuais negros fizeram ou escreveram a respeito
de sua educacio e formacao escolar.

Em vez de partir do debate que se inicia principalmente
a partir de 2001/2002, depois da III Conferéncia Mundial da
ONU contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, organizada em Durban, na Africa do
Sul, em agosto/setembro de 2001, Aristeu Portela faz um recuo
histérico e situa a histdria do problema do acesso do negro a
educagdo formal a partir das iniciativas da Frente Negra Brasileira
(FNB), na década de 1930, e mais tarde na década de 1940, com
a criagdo do Teatro Experimental do Negro (TEN), liderado por
Abdias do Nascimento e Arthur Guerreiro Ramos. Eles tinham
clara consciéncia da importancia da educagdo no processo de
inclusdo do negro na sociedade, processo que teria comegado
desde os primoérdios da abolicdo da escravatura. Na auséncia
de medidas do Estado, eles mesmos tomaram a iniciativa para
criar em seus meios os cursos de alfabetizagdo dos jovens e das
jovens negros e negras, e alguns cursos rudimentares de formacao
profissional, sempre visando a inclusao e a mobilidade social do
negro. Mas esses esfor¢os conscientes nao eram suficientes. Por
isso, o nimero de analfabetos negros na sociedade brasileira é
ainda o mais alto comparando com seus compatriotas brancos.

Naqueles anos da década de 1930, as universidades publicas
no Pais mal comegavam a ser criadas. Nao se podia discutir o
acesso dos negros a universidade publica que, ainda embriondria,
estava sendo criada para beneficiar principalmente filhos da elite

e da classe dominante. Os proprios brancos pobres ou de classe



média baixa ndo tinham acesso a universidade; imagine entao os
negros, num universo racista que muitos dos protagonistas do
discurso contra politicas afirmativas e contra cotas que Aristeu
analisa através do jornal O Globo ndo querem aceitar, pois ainda
enrolados na bandeira do mito de Democracia Racial Brasileira.
Naqueles anos, as palavras “a¢des afirmativas” e “cotas” ndo
faziam parte do vocabulario daqueles militantes e ativistas negros,
mas eles tinham plena consciéncia da importancia da educa¢ao
escolar no processo de sua inclusdo e mobilidade social, e até
como proposta de luta antirracista, na visao do antirracismo
universalista que passaria pela assimilacao da cultura dominante.
Pensavam eles que um negro bem-educado, e formado nos padroes
europeus, bem vestido e bem-comportado, que fala bem a lingua
portuguesa, nao sofreria preconceito ou discriminagdo da parte
dos brancos bem-educados e seria integrado na sociedade sem
grande dificuldade, dai o cultivo do puritanismo no meio desses
arrivistas da Frente Negra Brasileira.

Essa historia se repete, pois os negros americanos e das
Antilhas inglesas, e estudantes africanos e das Antilhas francesas
no Quartier latino em Paris, na década de 1930, passaram pelo
mesmo processo de assimila¢ao da cultura europeia, que resultou
como rea¢io na criagdio do Movimento Pan-Africano, no inicio
do século XX, e do movimento da Negritude, nos anos de 1930. A
mesma rea¢do contra a assimila¢do do branco se inicia nitidamente
no Brasil a partir da criagdo do TEN e do Quilombismo na
década de 1940. E a partir desse momento que podemos falar do

inicio do processo de um antirracismo diferencialista, distinto



do antirracismo universalista da Frente Negra Brasileira. Dai a
origem historica da defesa de uma identidade étnico-cultural ou
racial do negro nos Estados Unidos, que vai se repetir no Brasil a
partir do TEN e vai se fortalecer a partir da criagdo do Movimento
Negro Unificado (MNU), na década de 1970. E a partir dessas
marcas histdricas que o conceito de identidade negra comega a
ser construido no ambito do Movimento Negro. Ou seja, é a partir
dessas marcas que o conceito de Negro comeca a ser construido
politicamente no Movimento Negro, aproximando-se do conceito
de negro nos Estados Unidos, que inclui os pretos e os pardos.
Nio era para suprimir os mesti¢os, como pensam os discursos
contra politicas afirmativas, mas sim para criar uma uniao entre
as vitimas do racismo, que inclui pretos e pardos, de acordo com
o principio “a unido faz a for¢a” contra o discriminador branco.
Mas os discursos contra cotas atribuem essa construcao
do conceito do negro as politicas de cotas ou afirmativas, cuja
histéria comega apenas em 2000. Que poder magico as cotas
teriam para impedir os casamentos ditos inter-raciais entre
brancos e ndo brancos que sempre aconteceram, acontecem e
continuardo a acontecer? Que poder magico as cotas tém para ir
contra as leis da genética, que dizem que a pureza é um mito e que
a mesticagem ¢ um dado da natureza e, portanto, irreversivel? Ou
eles ndo acompanharam essa histéria de construgdo do conceito
de Negro e da identidade negra numa perspectiva multicultural,
a partir das propostas do TEN e do Movimento Quilombismo, e
deste ponto de vista eu posso trata-los de ignorantes da histéria

como construida pelo movimento negro; ou apenas refor¢am



a hegemonia intelectual branca, que acha que o negro nio tem
capacidade para ser sujeito de discurso sobre sua vida e, portanto,
todo o discurso que emana dele é panfletario, emocional e assim
subjetivo, o que alguns qualificam de discurso de vitima ou de
vitimizacgao.

Aristeu Portela Juanior, neste trabalho, foi buscar ou
resgatar essa historia da constru¢do da identidade negra em suas
origens, e nao a partir do debate sobre cotas, como fizerem os
francos atiradores em parte por ignorancia e em parte por questoes
politicas e ideoldgicas; ou como fizeram os chamados especialistas
de negros, que em vez de discutir a questdo fundamental, que diz
respeito a inclusdo do negro no ensino superior, concentraram o
fogo sobre o conceito de raga ou a volta da raga na sociedade
brasileira, como se a raga estivesse sumindo do imaginario coletivo
do brasileiro e da brasileira, negros e brancos. Deixaram de lado
a questdo fundamental do racismo que hierarquiza e engendra
discriminagdes que por sua vez criam as desigualdades. Disseram
que as cotas vao criar ragas, e esqueceram que o racismo no século
XXI nao precisa da raga, que cientificamente ja foi enterrada, mas
que psicologicamente ainda esta presente em nosso imaginario e
continua a criar vitimas nas sociedades humanas. E dessa raca que
falamos, enquanto constru¢ao socioldgica ou politica e ideoldgica,
e ndo mais da raga como realidade e fato bioldgico.

Esqueceram ou ignoraram que o regime do apartheid
na Africa do Sul foi construido e vivido entre 1948 e 1994 com
base num discurso fundamentado nido mais na noc¢ao de raga,

mas na riqueza da diversidade cultural dos povos da Africa do



Sul, negros e brancos, ou seja, na légica do multiculturalismo
que defendemos no Brasil numa dire¢do diferente. Em nome da
preservagao da diversidade cultural, que é uma riqueza coletiva,
negros e brancos deveriam viver apartados para nao destruir essa
pluralidade cultural através da mesticagem bioldgica e cultural.
Os casamentos entre brancos e negros foram proibidos pelas
leis do pais; as escolas foram apartadas; até as universidades,
quando as necessidades do pais comecaram a precisar de negros
qualificados, foram apartadas; os negros foram concentrados e
confinados nos bantustdes, vivendo suas culturas até na escola
sem assimilar o branco, mas sem direitos politicos, direitos a
propriedade fundiaria, entre outros. Mas tudo isso em nome do
multiculturalismo, como se a raga no imaginario coletivo dos sul-
africanos fosse completamente enterrada.

Mas os autores dos discursos que Aristeu analisa no jornal
O Globo, em didlogo ou intercurso com especialistas da area
das relagbes raciais no Brasil, falam do racismo que as politicas
afirmativas ou as cotas introduziriam no pais, como se esse racismo
j& ndo existisse. E como se ativistas, militantes negros através do
Movimento Negro, intelectuais e politicos brancos que defendem
as politicas afirmativas, estivessem criando um falso problema que
o Brasil desconhece, e que vai criar conflitos raciais que o Brasil
ndo conheceu, ndo conhece e talvez jamais conheceria, gragas ao
ideal da democracia racial que os estudiosos e ativistas negros
consideram como mito e ndo realidade, mas que eles consideram
como um ideal positivo a ser alcancado. Quer dizer que eles nao

observam o cotidiano da sociedade brasileira para constatar a



auséncia ou a sub-representacdo do negro em todos os espagos
da vida nacional que exigem formagao e qualificagdo para dirigir
e comandar. Muitos naturalizaram essa sub-representacio ou
invisibilidade nos espagos de comando e responsabilidade. Quer
dizer que se tornaram cegos, surdos e sem olfato. Os que enxergam
encontram uma explica¢ao facil: questdo socioecondmica.

Os que sdo favoraveis as politicas afirmativas ou
cotas vdo apresentar argumentos opostos, ao afirmar que
as desigualdades entre brancos e ndo brancos, embora se
materializem economicamente, tém origem nos preconceitos
e nas discriminagOes raciais legitimadas pelo racismo a moda
brasileira, que apesar de ser diferente de outros modelos de
racismo existente na histéria da humanidade, faz também suas
vitimas entre os ndo brancos.

A implementacdo dessas politicas comega em 2002, pelo
voto unanime da Assembleia Estadual do Rio de Janeiro, que
instituiu 20% de reservas de vagas em suas duas universidades
para o acesso dos estudantes negros, o que vai inflamar o debate
na grande midia e na produgdo académica de alguns especialistas.
E a partir dessa decisdo da Assembleia do Estado do Rio de
Janeiro que muitas universidades publicas, estaduais e federais,
vao acordar para dizer “Nos também podemos”, com base na
autonomia universitaria. Acionaram seus conselhos e 6rgios de
decisdes, abriram debates com opinides e argumentos contra e
em favor, e democraticamente votaram contra e a favor. O avanco
era inesperado e assustou o bloco contra as cotas, que recorreu a

outras estratégias, como peticdes apresentadas ao Presidente da



Camara dos Deputados e do Senado, e ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, para barrar os avangos e impedir a votagdo
favoravel a Lei Federal das Cotas e do Estatuto da Igualdade
Racial, além de enfrentar o movimento de varias universidades
publicas que adotavam sistema de cotas com reserva de vagas sem
esperar o amparo das leis. Era uma corrida contra o relégio, pois
precisavam parar logo o processo antes que fosse tarde demais.

Ao longo desse periodo, foram produzidos argumentos em
defesa e contra as politicas afirmativas, sendo a cota apenas uma
das suas modalidades. Esses argumentos se desenvolveram em
torno da questao da construcao da Identidade Nacional Brasileira.
Quem somos, e quem ¢ esse negro a ser beneficiado pelas politicas
afirmativas? E esta a questdo que estd no amago do presente
trabalho, e que Aristeu Portela analisa e sistematiza com base nos
discursos publicados no jornal O Globo, entre os anos de 2004
e 2012. Os dois blocos, em favor e contra politicas afirmativas,
defendem duas teses radicalmente opostas, teses paralelas cujos
argumentos ndo se cruzam e nao convergem.

O bloco dos contra defende a tese de que esse negro a ser
beneficiado pelas cotas nao existe mais, bioldgica e culturalmente
no Brasil de hoje, por causa da dupla mesticagem bioldgica
(miscigenagdo) e cultural (sincretismo). Reinventa-lo seria
introduzir ragas que nao existem mais no Brasil, eisto teria um efeito
bumerangue, pois criaria conflitos raciais que nunca existiram e
ndo existem no Brasil. Esta tese ndo esta presente somente nos
discursos que Aristeu analisa em O Globo, mas também em todos

os livros publicados nessa corrida desenfreada contra o reldgio,



tais como A Persisténcia da Raga, de Peter Fry; Divisoes Perigosas,
de Peter Fry, Yvonne Maggie, Marco Chor Maio, Simone Monteiro
e Ricardo Ventura Santos (organizadores); Ndo somos Racistas, de
Ali Kamel; Uma Gota de Sangue, de Demério Magnoli - todos
analisados no presente trabalho. A tese que defendem, a de que a
identidade brasileira é una, mestica, e que ndo temos mais brancos
e negros no Brasil, apenas uma nova raga, a raga mestica, nao ¢é
novidade. Trata-se de uma reciclagem da tese de Gilberto Freyre,
desenvolvida a partir dos anos 1930 em Casa Grande e Senzala e
em Sobrados e Mocambos, que eles atualizaram e aplicaram a ideia
de uma nagdo sem diversidade racial e sem diversidade étnico-
cultural, que as politicas de agdo afirmativa destruiriam. O branco
e o negro numa divisdo bipolar americana nao existem no Brasil
e, ao introduzir essa bipolaridade, o mestico como simbolo da
identidade nacional seria extinto e o branco seria prejudicado,
0 que teria como consequéncia a introdu¢ao de um racismo ao
contrario.

E no minimo estranha essa légica que diz que os negros
ndo existem mais por causa da mesticagem, e que fala de brancos
pobres cujo ingresso na universidade seria prejudicado pelas cotas.
A questao de definir quem ¢é negro no Brasil para ser beneficiado
pelas politicas afirmativas nao se colocava do ponto de vista
do Movimento Negro, pois o conceito de negro politicamente
construido inclui pretos e pardos sem exclusdo. Basta fazer a
fotografia dos estudantes cotistas de todas as universidades que
adotaram cotas para ver que ndo houve exclusao dos pardos ou

mesticos, como acusado pelos argumentos contrarios.



Questdo, alias, resolvida ao se adotar a auto identificacdo
através dos termos pretos, pardos, amarelos e indigenas, em uso nos
censos do IBGE. A questao real que se coloca no auto declaragao
ou auto identificagdo dos candidatos a serem beneficiados pelas
reservas de vagas ou cotas, ¢ a questdo da fraude. Os argumentos
contra as cotas criticam a criagdo das comissoes de controle para
evitar fraudes, e defendem apenas a auto declaragdo sem controle,
pois todas as comissdes de controle foram denominadas por
eles de “Tribunais Raciais”, no exemplo do que aconteceu nas
inquisicoes antissemitas na Peninsula Ibérica nos séculos XIV-
XV, ou no regime nazista que levou milhdes de judeus aos fornos.
Que exagero, que mentiral Num pais onde as fraudes existem até
no proprio sistema judiciario, porque nao pode ter comissoes de
controle quando ha suspeita de fraude?

Um dos maiores problemas da sociedade brasileira é o
racismo, que, desde a segunda metade do século XX, é construido
com base em essencializacdes socioculturais e historicas, e nao
mais necessariamente com base na variante bioldgica ou na raga.
Nao se luta contra o racismo apenas com retorica e leis repressivas,
ndo somente com politicas macrossociais ou universalistas, mas
também e, sobretudo, com politicas focadas ou especificas em
beneficio das vitimas do racismo numa sociedade onde este é ainda
vivo. E neste sentido que alguns estudiosos e intelectuais brancos
e negros, militantes e ativistas do Movimento Negro, defendem
as politicas de a¢ao afirmativa e de cotas para o acesso dos negros
e indigenas ao ensino superior e universitario. No pensamento

dos opositores a essas politicas, todos os que as defendem querem



racializar o Brasil, e isso faz parte de um projeto e de um plano de
acdo. Que loucura!

Defende-se as cotas em busca da igualdade entre todos os
brasileiros, brancos, indigenas e negros, como medidas corretivas
asperdasacumuladas durante geragdes e como politicas deinclusao
numa sociedade onde as praticas racistas cotidianas presentes no
sistema educativo e nas institui¢des aprofundam cada vez mais
a fratura social. Cerca de 100 universidades publicas estaduais
e federais que aderiram a politica antes da Lei 12.711/2012,
entenderam a importancia e a urgéncia dessa politica. Acontece
que essas universidades nao eram dirigidas por negros, mas por
compatriotas brancos que entendem que néo se trata do problema
do negro, mas sim do problema da sociedade, do seu problema
como cidadao brasileiro. Podemos dizer que todos esses brancos
no comando das universidades querem também racializar o Brasil,
suprimir os mestigos e incentivar os conflitos raciais, como foram
acusados? Afinal, podemos localizar os linchamentos e massacres
raciais nos Estados onde se encontram as sedes das universidades
que aderiram as cotas? Tudo ndo passa de fabulagdes dos que
gostariam de manter o status quo e que inventam argumentos
que horrorizam a sociedade. Quem esta ganhando com as cotas?
Apenas os alunos negros ou a sociedade como um todo? Quem
ingressou através das cotas? Apenas os alunos negros e indigenas
ou entraram também estudantes brancos da escola publica?

Penso que existe um debate na sociedade que envolve
pensamentos, filosofias e representacdes do mundo, ideologias e

formagoes diferentes. Esse pluralismo é socialmente saudavel, na



medida em que pode contribuir para a conscientizagdo de seus
membros sobre seus problemas e auxiliar a quem de direito, o
legislador e o executivo, na tomada de decisdes esclarecidas. Este
debate se resume a duas abordagens. A primeira compreende
todos aqueles que se inscrevem na Otica essencialista, segundo a
qual a humanidade é uma natureza ou uma esséncia e como tal
possui uma identidade genérica que faz de todo ser humano um
animal racional diferente dos demais animais. Eles afirmam que
existe uma natureza comum a todos os seres humanos em virtude
da qual todos tém os mesmos direitos, independentemente de
suas diferencas de idade, sexo, raga, etnias, cultura, religido etc.
Trata-se de uma defesa clara do universalismo ou do humanismo
abstrato, concebido como democratico. Considerando a categoria
raca como uma fic¢ao, eles advogam o abandono deste conceito e
sua substituicao pelos conceitos mais cbmodos, como o de etnia.
De fato, eles se opdem ao reconhecimento publico das diferencas
entre brancos e nao brancos. Aqui temos um antirracismo de
igualdade que defende os argumentos opostos ao antirracismo de
diferenca. As melhores politicas publicas, capazes de resolver as
mazelas e as desigualdades da sociedade, deveriam ser somente
macrossociais ou universalistas. Qualquer proposta de a¢ao
afirmativa vinda do Estado que introduza as diferengas para
lutar contra as desigualdades é considerada, nessa abordagem,
como um reconhecimento oficial das ragas e, consequentemente,
como uma racializagdo do Brasil, cuja caracteristica fundante é a
mesticagem. Em outras palavras, as politicas de reconhecimento

das diferencas poderiam incentivar os conflitos raciais que,



segundo dizem, nunca existiram. Assim sendo, a politica de cotas
¢ uma ameagca a mistura racial, ao ideal da paz consolidada pelo
mito de democracia racial. Eu pergunto se alguém pode se tornar
racista pelo simples fato de assumir sua branquitude, amarelitude
ou negritude?

A segunda abordagem retne todos aqueles que se
inscrevem na postura nominalista ou construcionista, ou seja, os
que se contrapdem ao humanismo abstrato e ao universalismo,
rejeitando uma tnica visio do mundo em que nao se integram as
diferencas. Eles entendem o racismo como produgdo do imaginario
destinada a funcionar como uma realidade a partir de uma dupla
visdo do outro diferente, isto é, do seu corpo mistificado e de sua
cultura também mistificada. O outro existe primeiramente por
seu corpo antes de se tornar uma realidade social. Neste sentido,
se a raga nao existe biologicamente, histdrica e socialmente ela é
dada, pois no passado e no presente ela produz e produziu vitimas.
Apesar do racismo nao ter mais fundamento cientifico, tal como
no século XIX, e ndo se amparar hoje em nenhuma legitimidade
racional, essa realidade social da raga que continua a passar pelos
corpos das pessoas ndo pode ser ignorada.

Grosso modo, eis as duas abordagens essenciais que
dividem intelectuais, estudiosos, midiaticos, ativistas e politicos,
ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo. Ambas produzem
logicas e argumentos inteligiveis e coerentes, numa visdo que eu
considero maniqueista. Essa posigdo maniqueista reflete a propria
estrutura opressora do racismo, na medida em que os cidadaos

se sentem forcados a escolher a todo momento entre a negacao e



a afirmacgdo da diferenga. Poderdo as duas abordagens se cruzar
em algum ponto, em vez de se manter indefinidamente paralelas?
A melhor abordagem seria aquela que combina a aceitagao da
identidade humana genérica com a aceitagdo da identidade da
diferenca. Para ser um cidaddo do mundo, é preciso ser, antes de
mais nada, um cidadao de algum lugar, observou Milton Santos
num de seus textos. A cegueira para com a cor é uma estratégia
falha para se lidar com a luta antirracista, pois nao permite a auto
defini¢ao dos oprimidos e institui os valores do grupo dominante
e, consequentemente, ignora a realidade da discrimina¢ao
cotidiana. A estratégia que obriga a tornar as diferencas salientes
em todas as circunstancias obriga a negar as semelhancas e impoe
expectativas restringentes.

Se a questdo fundamental é como combinar a semelhanca
com a diferenca para podermos viver harmoniosamente, sendo iguais
e diferentes, por que ndo podemos também combinar as politicas
universalistas com as politicas diferencialistas? Diante do abismo
em matéria de educagdo superior, entre brancos e negros, brancos
e indigenas, e levando-se em conta indicadores socioeconémicos
provenientes dos estudos estatisticos do IBGE e do IPEA, bem como
os demais indices do Desenvolvimento Humano provenientes dos
estudos do PNUD), as politicas de agdo afirmativa se impdem com
urgéncia, sem que se abra mao das politicas macrossociais.

Nao conheco nenhum defensor das cotas que se oponha
a melhoria do ensino publico. Pelo contrario, os que criticam
as cotas e as politicas diferencialistas se opéem categoricamente

a qualquer politica de diferenca por considera-las a favor da



racializa¢ao do Brasil. As leis para a regularizacdo dos territorios e
das terras das comunidades quilombolas, de acordo com o artigo
68 da Constituicao; as leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornam
obrigatério o ensino da histéria da Africa, do negro no Brasil e
dos povos indigenas; as politicas de saude para doencas especificas
da populagdo negra como a anemia falciforme etc., tudo isso é
considerado como racializa¢ao do Brasil, e virou motivo de piada.

Antes da Conferéncia de Durban, o debate sobre cotas e
politicas afirmativa ndo estava ainda muito amadurecido entre
intelectuais e ativistas negros e negras, e em seus textos quase nao
se usava o conceito de cotas, cujo uso intensivo surge depois da
Declaragdo de Durban, da qual o Brasil oficialmente foi signatario.
Pela primeira vez, os textos oficiais elaborados pela representagao
brasileira nessa Conferéncia defendem as propostas de cotas
para populagdo negra, indigena e outras minorias. Mas eles ndo
utilizaram a expressdo “cotas raciais’, que foi sendo sutilmente
introduzida pelos opositores, para poder enfatizar a palavra
“raga’, que ameagaria a paz consolidada pelo mito de democracia
racial. E adotamos todos essa expressdo, “cotas raciais’, criando
uma falsa oposi¢do entre cotas raciais e cotas sociais, como se
todas os problemas da sociedade nao fossem sociais, e como se
a questao da discriminagdo dos negros e indigenas, das mulheres
e homossexuais, ndo fossem questdes sociais, e como se todas as
politicas publicas ndo fossem sociais. O social ¢ diverso e multiplo
e, portanto, as cotas para negos e indigenas sdo uma modalidade
do social. Caimos na armadilha ideoldgica que transita pelos

conceitos que utilizamos para operacionalizar nosso pensamento.



Essas questdoes sdo discutidas no presente trabalho
de Aristeu Portela Junior, o qual parabenizo pela coragem na
elaboracdo de uma rica tese sobre questdo tao polémica, que até
hoje ainda divide intelectuais e estudiosos(as) brasileiros, midias
e politicos de todas as tendéncias ideoldgicas. A preocupagao
¢ saber se as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior
sobreviverao diante do quadro politico pelo qual o pais passara nos
préximos anos. E dificil especular na futurologia, mas desejamos

que elas sobrevivam.



1 INTRODUCAO

Em determinada passagem da sua biografia de Lima Barreto
(1881-1922), Lilia Schwarcz (2017) relata a forma como o

escritor carioca vivenciou o momento mesmo da aboli¢ao formal

da escraviddo no Brasil. Contando com sete anos de idade na

ocasido, Lima relembra, em artigo do ano de 1911, como sua

professora primaria conversou com a classe de criangas acerca do

acontecimento, precisamente no dia 13 de maio de 1888. Diz o

autor:

Era bom saber se a alegria que trouxe a cidade
a lei da aboli¢ao foi geral pelo pais. Havia de
ser, porque ja tinha entrado na consciéncia
de todos a injustica originaria da escravidao.
Quando fui para o colégio, um colégio publico,
a rua do Rezende, a alegria entre a criancada
era grande. No6s ndo sabiamos o alcance da lei,
mas a alegria ambiente nos tinha tomado. A
professora, dona Tereza Pimentel do Amaral,
uma senhora muito inteligente, a quem muito
deve o meu espirito, creio que nos explicou a
significagdo da coisa; mas com aquele feitio
mental de crianga, s6 uma coisa me ficou:



Livre! Livre! Julgava que podiamos fazer tudo
que quiséssemos; que dali em diante nio
havia mais limitagdo aos propositos da nossa
fantasia. Parece que essa convic¢do era geral
na meninada, porquanto um colega meu,
depois de um castigo, me disse: “Vou dizer a
papai que ndo quero voltar mais ao colégio.
Nao somos todos livres?™

Para Lima Barreto, conta-nos Schwarcz, aquele momento
ficaria gravado como uma data simboélica em sua memoria -
sujeito, no entanto, a variadas leituras, conforme o andar dos
anos. Primeiro como uma alegria infantil, depois como promessa
(de liberdade, de conquistas, de transformacio) e, diante das
poucas consequéncias praticas da forma como se deu a aboli¢ao,
especialmente para um homem negro como ele, como desilusao
e infortunio.

Retomamos aqui o episddio da aboli¢do como exemplo de
uma narrativa da histdria nacional que néo é fixa, que esta sujeita
a disputas e contestagdes em torno dos seus sentidos. Se, de um
lado, a estratégia politica do Império brasileiro, naquele momento,
representava a aboligdo como um “presente” da Monarquia para
os escravizados, valorizando a imagem publica da princesa Isabel
como “redentora” e refor¢ando antigos lagos de dependéncia, ao
sugerir que os agora ex-escravizados deveriam mostrar gratidao
pela “dadiva” recebida (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p.

2 A autora transcreve o relato conforme artigo de Lima Barreto publicado na Gazeta
da Tarde, no dia 4 de maio de 1911, e intitulado “Maio” (SCHWARCZ, 2017, p. 61-62).



310); de outro lado, o movimento negro brasileiro, desde a sua
reorganizacdo no final dos anos 1970, contesta essa leitura da
histéria e reforga o papel dos escravizados na luta pela libertagao,
bem como elabora a dentincia da auséncia do Estado na inclusao
social da popula¢ao negra, no periodo posterior a aboli¢ao
(PEREIRA, 2013, p. 133-137). Em torno de simbolos como o
“13 de maio”, a “Lei Aurea” ou a “Aboli¢do”, portanto, distintas
perspectivas de nagao podem ser (e foram) construidas.

O que analisamos, neste trabalho, é justamente um
processo, como esse, de disputa de narrativas, de projetos e
discursos de identidades nacionais no Brasil.

As politicas de acgdo afirmativa com recorte racial,
sobretudo na modalidade de reserva de vagas, popularmente
chamada de “cotas™, implementadas nas universidades publicas
brasileiras a partir da década de 2000, foram o gatilho para
um debate politico e intelectual de amplas proporg¢des acerca
dos elementos definidores da identidade nacional no pais. A
cobertura midiatica em torno dessas politicas publicas, ainda que
geralmente enviesada, possibilitou a publiciza¢ao de opinides e
avaliagbes contrastantes, mostrando que caracteres centrais das
representagdes usuais da nagao no Brasil eram pouco consensuais

- cientistas, politicos, militantes, jornalistas.. um conjunto

3 Usualmente, a bibliografia (e o debate ptiblico) sobre esse tema refere-se a tais
politicas como “agdes afirmativas raciais” ou, mais comumente, como “cotas raciais”. Tais
expressoes, no entanto, conforme acentua Kabengele Munanga (2014, p. 41), remetem a
uma alcunha criada pelos criticos de tais medidas, e podem levar a uma falsa oposicao
entre “cotas raciais” e “cotas sociais’, como se a discriminagio e as desigualdades raciais
néo fossem também questdes sociais. Esse raciocinio é a base da escolha pela expressao
“agOes afirmativas com recorte racial’, neste trabalho.



diverso de agentes sociais envolveu-se numa intensa discussao
em torno de temas e nogdes como mestigagem, raga, classe social
e desigualdades raciais, harmonia e conflito racial, entre tantos
outros.

No cerne desse debate, imiscuida em argumentos mais
ou menos “técnicos’, mais ou menos “histéricos”, “sociologicos”
e “antropoldgicos” — verificamos uma disputa de significados em
torno da delimitagao do sentido legitimo da “identidade nacional”
brasileira.

Para alguns analistas, como veremos, a relagdo entre agdes
afirmativas com recorte racial (AARR) e o debate sobre identidade
nacional ndo constituiu necessariamente uma novidade, dado que
“ra¢a” e “nagdo” no Brasil foram sempre polos conceituais que
caminharam juntos, igualmente nas reflexdes intelectuais e na
atuagdo politica do Estado. E, de fato, o referido debate mostrou
que as relagdes raciais foram, e continuam sendo, um elemento-
chave para se entender os discursos de nagao em torno do Brasil -
seja nas décadas finais do século XIX, quando as teorias e praticas
de “branqueamento” mobilizavam o projeto de nagao concebido
por nossas elites; ou em meados do século XX, quando se
consagra institucionalmente a imagem de um Brasil marcado por
relagbes raciais “democraticas”; ou no inicio do século XXI, em
que organizagdes negras (e indigenas) assumem uma afirmag¢ao
identitaria de recorte étnico-racial na luta pela garantia de direitos*.
Seria descabido, assim, abordar as politicas de agdo afirmativa

sem considerar toda essa historia pregressa na qual elas estdo

4 Todos esses aspectos serdo abordados, de forma apropriada, nos capitulos que seguem.



inseridas. Pois elas estdo na raiz, como argumentaremos mais a
frente, do que Soares (2011, p. 100-101) chama de “sentimento de
desestrutura¢do da identidade nacional na sociedade brasileira”.

Partindo entdo desse contexto, o objetivo do nosso
trabalho consistiu em analisar os discursos de identidade nacional
presentes no debate acerca das politicas de a¢do afirmativa com
recorte racial no ensino superior. Analisamos o debate tal como
desenrolou-se nos textos opinativos publicados em O Globo, um
dos jornais diarios de maior circulagdo no Brasil, e que dedicou
espago consideravel para opinides divergentes nessa controvérsia
— a despeito de, editorialmente, assumir posi¢do contraria a essas
politicas (CAMPOS; FERES JR., 2013; FERES JR; CAMPOS;
DAFLON, 2011).

Caracteristicaspeculiares dessedebateocorridonaspaginas
dojornal foram importantes para o modo como conduzimos nossa
analise. Antes de tudo, é preciso destacar que estamos tratando
de uma discussdo essencialmente polarizada, com posi¢oes
muito bem demarcadas: aqueles(as) favoraveis e aqueles(as)
contrarios(as) a implementagao das politicas de a¢do afirmativa
com recorte racial no Brasil. Ainda que ndo desconsideremos, em
nossa analise, os(as) que ndo estdo situados(as) nesses extremos
valorativos, o estudo focou sobretudo nas posi¢des polares, dado
que compdem a esmagadora maioria das opinides observaveis.
A “disputa” a que fazemos mencéo, no titulo deste trabalho, diz
respeito, justamente, a essas perspectivas antagdnicas que, ao
debaterem em torno das politicas afirmativas, colocaram em

confronto diferentes discursos de identidade nacional.



Delimitamos o foco do estudo em textos publicados
no periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2012. Esses
marcos temporais representam, respectivamente, a primeira
iniciativa de implementa¢do de uma politica de a¢do afirmativa
em uma universidade federal — a Universidade de Brasilia (UnB)
— e aaprovagdo da Lei n° 12.711/2012, que ficou conhecida como
“Lei de Cotas’, e estabeleceu uma politica de reserva de vagas
para estudantes oriundos da escola publica, dentro das quais
um percentual voltado para autodeclarados(as) pretos, pardos e
indigenas, em todas as institui¢oes federais de ensino superior.

Nao coincidentemente, esse periodo engloba os governos
de Luis Inicio Lula da Silva (2003-2011) e de Dilma Rousseff
(2012-2014), que desempenharam papeis importantes na
construc¢ao de “solucdes de compromisso” entre setores do Estado
brasileiro e parcelas do movimento negro, que auxiliaram na
elaboracdo e implementagdo dessas politicas (embora, como
veremos mais a frente, tais medidas ndo possam ser creditadas,
nem unica nem principalmente, a esses governos). Pois, apesar
de agdes afirmativas comegarem a ser implementadas no Brasil
em 2001 (em ministérios do governo de Fernando Henrique
Cardoso), é somente em 2003 que surgem inovagoes institucionais
significativas no que se refere a promogdo da igualdade racial
(JACCOUD, 2009, p. 37), sobretudo com a cria¢ao da Secretaria
Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial (Seppir).
As novas configuragdes institucionais dai advindas vao fornecer
o arcabou¢o para a incorporagdo, em setores especificos do

Estado brasileiro, de agentes sociais e reivindicagdes oriundos do



movimento negro (RIBEIRO, 2014, p. 301) - entre as quais, as
acoOes afirmativas.

No entanto, o fato de tais politicas gozarem, durante os
governos de Lula e Dilma, de um arcabougo institucional que
lhes garantia de saida certa legitimidade, ndo impediu que elas
fossem contestadas desde que comegaram a se concretizar, seja
como propostas governamentais, em nivel estadual ou federal,
seja quando partiram da atuagdo de conselhos universitarios ao
longo de todo o territério nacional. A midia foi, durante esse
periodo, um ambiente por exceléncia para o questionamento
(principalmente) ou a defesa dessas politicas, conforme
abordaremos posteriormente. Dai ela se constituir como um locus
importante para observamos esse debate.

Muito do nosso esfor¢o interpretativo concentrou-se em
mostrar que os discursos de identidade nacional que gravitam em
torno das politicas de a¢do afirmativa sao construidos a partir do
que chamamos de didlogos interdiscursivos com discussoes, temas
e conceitos que se fazem presente no estudo das relagdes raciais no
Brasil desde meados do século XX. Isto é, que os elementos a partir
dos quais os textos publicados em O Globo representam a na¢ao
podem ser remetidos a formas mais ou menos consolidadas de se
interpretar as relagdes entre raga e nagao no pais. Mostramos que
os argumentos pro e contra o estabelecimento de a¢des afirmativas
sao sempre acompanhados do que chamamos, apropriando-nos
de conceito da Analise do Discurso, de posicionamentos acerca
das relagées raciais no Brasil, isto é, de um modo particular de

interpretar e representar tais relagdes. Sdo esses posicionamentos,



e o que revelam sobre a forma como os textos em questdo
compreendem o funcionamento do racismo, das desigualdades,
das classificagdes raciais no pais etc., que fornecem o substrato
a partir do qual podemos observar, neles, a constru¢do de um
discurso de identidade nacional.

Nossa analise desses didlogos interdiscursivos nao deve ser
confundida com qualquer tentativa de constru¢ao de uma histéria
das ideias ou perspectivas similares, as quais exigiriam orientagdes
metodoldgicas especificas. O que objetivamos foi mostrar como
os textos publicados em O Globo se utilizam de conceitos,
categorias e padrdes interpretativos, relativos as relagdes raciais
no Brasil, que sdo legatarios de discussoes anteriores, as quais
orientaram, em contextos historicos especificos, determinadas
formas de compreensio e institucionalizagdo de identidade
nacional. Quando retragamos o percurso politico e intelectual
dessas discussoes, o intuito foi sempre de delimitar as matrizes
tedricas em que estdo inseridos os textos contemporineos, ao se
posicionarem sobre as agdes afirmativas, e por isso o destaque
dado a determinados autores e conceitos ao longo dessa trajetoria.

E por essa forma particular de anélise que o nosso estudo
pode ser visto como situado numa posi¢do intermediaria entre os
campos comumente (mas ndo consensualmente) referidos como
“pensamento social brasileiro” (OLIVEIRA, 1999; BOTELHO,
2011) e “estudo das relagdes raciais” (GUIMARAES, 2009, p. 75;
CAMPOS, 2015) ou da “questdo racial” (SCHWARCZ, 1999),
duas das mais antigas e prolificas areas de investiga¢ao das

ciéncias sociais no Brasil. Do primeiro, sobressai a importincia



que concedemos aos debates conceituais e politicos no interior
das camadas intelectuais, compreendidas de modo amplo, e sua
relacdo com projetos de nagdo construidos a partir do Estado.
Niao sao poucos os trabalhos que ja enfatizaram o papel das
disputas intelectuais na constru¢ao de discursos e narrativas de
nac¢ao (cf. ORTIZ, 2006; SOUZA, 2008; BOTELHO, 2002, para
consideragdes nesse sentido), e nosso estudo de certo modo se
foca numa faceta mais contemporanea desse processo, relativa as
relagdes entre Estado, intelectuais, movimento negro e identidade
nacional. Do segundo campo de estudos, temos nao s6 a propria
tematica das a¢oes afirmativas, que Luiz Augusto Campos (2015,
p. 1-2) interpreta como tendo representado uma convulsdo
sem precedentes nessa area de estudos — mas também todos os
elementos conceituais e tematicos necessarios para que possamos
caracterizar os posicionamentos a que nos referimos, e desse modo
proceder a uma sistematizagdo mais precisa dos discursos de
identidade nacional que se confrontam nesse debate. Mais uma
vez, nesse campo de larga tradigdo nas ciéncias sociais brasileiras,
nosso estudo se situa nos limites mais recentes que possibilitaram
um reexame de conceitos e temas ja classicos.

Para ambas as dareas, esperamos contribuir com uma
apresentacao e aplicagdo de um conceito de “identidade nacional”
que foge das armadilhas essencializantes e a-historicas geralmente
associadas a ele. Esse é o objetivo do capitulo inicial, no qual
mapeamos o terreno conceitual em que trafegamos ao longo
de todo o estudo. Recorremos, nesse sentido, as “perspectivas

construtivistas” no estudo das nagdes, sobretudo em Benedict



Anderson, e as implicagdes que Stuart Hall e Ruth Wodak
desenvolvem, no seio dessa mesma tradi¢do tedrica, para uma
defini¢do discursiva de identidade nacional.

No capitulo seguinte, delineamos o contexto historico-
social de constru¢ao e implementacgdo das politicas publicas que
deram origem a toda a controvérsia que analisaremos no restante
do trabalho. Acompanhamos a formulagao dos termos do debate
e a mobilizac¢do social em torno das a¢des afirmativas com recorte
racial no ensino superior, atentando para os agentes sociais
envolvidos no processo de institucionalizagdo de tais politicas
(sobretudo o movimento negro e o governo federal brasileiro),
suas relagoes e as proposi¢des colocadas em pauta.

Prosseguimos com a exposigdo dos percursos e processos
de constru¢do da pesquisa propriamente dita (4). Mostramos
como desenvolvemos a sistematizacdo dos argumentos utilizados
para questionar ou defender as agdes afirmativas, e como esses
argumentos sdo acompanhados de posicionamentos acerca
das relagbes raciais no Brasil. A partir de tais argumentos e
posicionamentos, delineamos os discursos de identidade nacional
construidos pelos textos, publicados em O Globo, contrarios (5) e
favoraveis (6) as agoes afirmativas com recorte racial, investigando,
em cada caso, os didlogos interdiscursivos que presidiram suas
respectivas elaboragoes.

Nao desenvolvemos, aqui, qualquer tentativa consciente
de “julgar” os argumentos em pauta. Ja temos, hoje, um acumulo
significativo de fortuna critica em torno das posicdes em debate

(que sera abordada ao longo deste trabalho), e qualquer tentativa



nossa de avalia-las seria redundante, no presente contexto. O
que ndo significa que estejamos equidistantes das posicdes em
disputa. Colocamo-nos, desde o inicio deste trabalho, nas fases
iniciais da pesquisa, junto dos que acreditam na necessidade
e na justica social expressa pelas acoes afirmativas com recorte
racial, em especial no ensino superior, e na sua importancia para
o combate as persistentes desigualdades raciais em nosso pais.
Evidentemente que, como pratica de pesquisa, procuramos estar
atentos para que essa tomada de posi¢ao ndo nos fizesse construir
analises injustas, ou que simplesmente refor¢assem avaliagdes ja
pré-construidas — o que, de certa forma, justifica nosso recurso
constante a citagoes diretas dos textos analisados, para permitir
que o(a) leitor(a) deste trabalho acompanhe e avalie a justeza de
nossas interpretacgoes.

Para Antonio Sérgio Guimaraes (2016, p.93),aassinaturada
Lein. 12.711/2012, que institui um sistema de cotas para o ingresso
nas universidades federais, “deu fim, a0 menos nesse 4mbito do
ensino universitario, a uma disputa politica e ideoldgica que se
arrastava ha dezesseis anos”. Se levarmos em conta a repercussao
midiatica desse tema, é possivel que o autor esteja correto, embora
o debate sobre mecanismos de avalia¢ao da implementacao da lei,
e a extensao das agdes afirmativas a pos-graduagao, estejam ainda
em seus estagios iniciais (cf. reflexdes nesse sentido em LAZARO,
2016, e, de modo geral, na coletanea de estudos organizada por
ARTES; UNBEHAUM; SILVERIO, 2016). No entanto, talvez
justamente porque esses anos mais turbulentos, do ponto de vista

da discussao publica acerca da legitimidade da implementa¢ao



das politicas nas universidades, estejam para tras, é que possamos
(e devamos) olhar com mais acuidade e parcimonia os projetos
de nagdo que estavam em disputa nesse periodo. Nao, repitamos,
para nos colocarmos acima deles, numa posi¢do equidistante e
supostamente imparcial - mas sim para que possamos ter uma
visdo mais precisa e critica dessa “disputa politica e ideoldgica”
que nos fez revisar/reafirmar os nossos referenciais de nagao.
Assim, é possivel delimitar melhor os cenarios ideoldgicos
a partir dos quais a discussao em torno das agdes afirmativas
trafegou no Brasil, de modo a que o nosso percurso futuro nao
se enrede nos mesmos redemoinhos conceituais e nas mesmas
armadilhas retdricas, e para que consigamos de fato avancgar
no debate sobre o projeto de nagdo que desejamos construir
coletivamente. Nosso trabalho incorpora e, ao mesmo tempo,

busca dar um primeiro passo para a realizacdo dessa perspectiva.



2 COMUNIDADES IMAGINADAS E DISCURSOS
DE IDENTIDADE NACIONAL

Nao muito tempo atrds, as perspectivas de futuro das entidades
chamadas de “na¢ao” eram pouco otimistas. No que acabaria por se
tornar um diagndstico corrente, a progressiva interpenetracio das
fronteiras econdmicas e politicas entre os paises, com a formagio
de blocos supranacionais em que pessoas e mercadorias circulam
com menos impedimentos do que no passado recente, parecia
indicar a fragilizacdo do referencial propriamente nacional para se
pensar as caracteristicas e os desafios de um mundo globalizado. O
compartilhamento global de formas e produtos culturais, possibilitado
pelas (entdo) “novas” tecnologias da informagdo e comunicagao,
apontava para a necessidade de repensar o lugar e o papel das
chamadas “culturas nacionais’, que se viam na defensiva frente ao
perigo da “homogeneizagao cultural” global (HALL, 1996, p. 299-313;
CASTELLS, 1999, p. 44-71; HEYWOOD, 2010, p. 176-177).

Vistos em retrospectiva, esses diagndsticos, se ndo podem
ser inteiramente descartados, contam apenas uma parte da
histéria. Evitando a armadilha retdrica facil de falar em um revival
do nacional (afinal de contas, como pode “renascer” algo que
nunca propriamente esteve morto?), parece evidente que simbolos

e discursos que remetem a “nagdo” e a “identidade nacional” estao



no centro de importantes disputas e debates politicos hoje. Se
Anthony Smith (1999, p. viii) identificava essa tendéncia ja no
inicio dos anos 1990 - “...muitos dos conflitos ‘inter-nacionais’
mais cruéis e prolongados derivam de reivindicagdes e concepgoes
concorrentes de identidade nacional” —, no momento atual ela se
coloca mais exacerbada que nunca.

As evidéncias sao muitas e heterogéneas. Na Europa dita
“ocidental” e nos Estados Unidos, a “questdo nacional” aparece
intimamente vinculada com a problematica dos refugiados
e da imigracao. No que foi ja chamado pela midia de uma das
maiores “crises de refugiados” das ultimas décadas, os paises
capitalistas centrais se viram diante do desafio de repensar o que
significa ser “nacional” na medida em que precisam encarar a
questdo de acolher ou ndo, econdomica e politicamente, pessoas
de nacionalidades diversas’ (MCCRONE; BECHHOFER, 2015, p.
199). Similarmente, o debate sobre a “identidade britanica” em
oposicdo a “europeia’ perpassou a campanha pelo afastamento
do Reino Unido da Unido Europeiat, e as disputas em torno de
quem sdo 0s “americanos” marcaram a ultima elei¢do presidencial
dos Estados Unidos, e particularmente a campanha de Donald

Trump’.

5 Para o caso particular (e talvez paradigmatico) da Alemanha, cf. KUNDNANTI,
Hans. “Alemanha vive uma crise de identidade pela chegada dos refugiados” EI
Pais, 05/03/2016. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/04/
internacional/1457094397_531041.html>. Acesso em: 16/09/17.

6 IANDOLI, Rafael. “Brexit: por que nacionalismo e nostalgia pesaram mais do que o
sonho de integragao”. Nexo, 25/07/16. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/
expresso/2016/06/25/Brexit-por-que-nacionalismo-e-nostalgia-pesaram-mais-do-que-
o-sonho-de-integra%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 18/09/17.

7 REIFOWITZ, Ian. “Hillary vs. Trump is a national identity election” Huffpost,



No continente africano, a constru¢do de um Estado-nagdo
nos moldes ocidentais é ainda um dos grandes desafios politico-
sociais e culturais. Segundo Kabengele Munanga®, os modelos
politicos adotados por muitos dirigentes africanos depois das
independéncias mostraram-se incompativeis com o respeito e a
representacao da diversidade, em especial a diversidade étnica.
De fato, as identidades étnicas, coloca o autor, embora sejam
realidades socioculturais incontestaveis na escala mundial, sdo
vistas como perigosas para as nagoes em constru¢ao, uma vez que
as identidades nacionais ainda estdo em processo de formacao.
E significativo, nesse sentido, o caso de Mogambique no pés-
independéncia, sob o governo de Samora Moisés Machel, quando
se buscou construir uma unificagao nacional que se distanciasse
dos chamados vinculos étnicos particulares — principio politico
sintetizado na famosa expressdo “Matar a tribo para fazer nascer a
Nacio” (PAREDES, 2014, p. 143-148).

Na América Latina, que nunca esteve distante dessas
discussoes, as fronteiras simbdlicas das nac¢oes sdo tensionadas
muito em fungdo das politicas de reconhecimento dos direitos
dos povos originarios e de parcelas populacionais historicamente
marginalizadas, sobretudo os descendentes de africanos. No Brasil,
em particular, é facilmente verificavel a permanéncia das disputas

em torno da identidade e dos direitos dos povos indigenas e dos

13/06/16. Disponivel em: <http://www.huffingtonpost.com/ian-reifowitz/hillary-vs-
trump-is-a-nat_b_10441080.html>. Acesso em: 18/09/17.

8 MUNANGA, Kabengele. “Os desafios da Africa no século XXI: construgdo das
nacionalidades, democracias e desenvolvimento” Conferéncia de abertura do I

Seminario de Pesquisadoras e Pesquisadores do IEAF: Africa-Brasil no século XXI.
Universidade Federal de Pernambuco, Instituto de Estudos da Africa, 11/09/2017.



remanescentes de quilombolas nao sé as suas terras, como também
as suas tradi¢Oes culturais, politicas e religiosas (ZEGARRA, 2007).
E, num outro registro, nao se pode esquecer como os simbolos da
nacao (a bandeira, o hino, o verde-e-amarelo) foram incorporados
num sentido patridtico nas manifestacdes que (supostamente)
protestavam contra a corrupgio e reivindicavam o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff (ALONSO, 2017). No que nos
interessa mais particularmente, que sdo as agdes afirmativas
com recorte racial no ensino superior, basta lembrar que um dos
manifestos contrarios a tais politicas afirmava peremptoriamente
que a aprovagdo delas implicaria “uma revisao radical de nossa
identidade nacional™...

Esses exemplos aleatérios nos ajudam a evidenciar a
importancia do estudo da “questdo nacional” nos dias de hoje,
tendo em vista o seu papel em proeminentes tensdes politicas
contemporéaneas. E também permitem atentar para um aspecto
que certamente ndo passou despercebido a um(a) leitor(a)
atento(a): estive, até agora, e propositadamente, utilizando as
ideias de “nacao”, “nacional’, “identidade nacional” e correlatas
sem propriamente defini-las ou diferencia-las. Ha aqui um
paralelo possivel de ser tracado com a propria literatura sobre a
“questao nacional” (outra expressao pendente de defini¢ao) nas
ciéncias sociais: usualmente, e talvez por partilharem um o6bvio
campo semantico comum, tais conceitos nao sdo propriamente

distinguidos uns dos outros, e as fronteiras entre, por exemplo,

9 Manifesto “113 cidadios anti-racistas contra as leis raciais” Brasilia, 30/04/2008.
Disponivel em:  <http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1405200807.htm>.
Acesso em: 18/09/2017.



“identidade nacional” e “nacionalismo” cabem inteiramente a boa
vontade especulativa do(a) leitor(a).

Esse foi um aspecto ndo pouco frustrante com que nos
deparamos ao adentrar na discussdo. E o presente capitulo é uma
tentativa, limitada e parcial, certamente, de tragar um caminho
minimamente coerente nesse campo de estudos, no que diz respeito ao
seu conjunto de reflexdes e especialmente aos conceitos essenciais para
nossa analise. Nao — ¢ importante que se diga — para fixar a “tltima
palavra” na definicdo de conceitos que acompanham as ciéncias sociais
desde praticamente o seu surgimento. Nem, tampouco, para revisitar
em profundidade as perspectivas envolvidas nesse debate ou para fazer
uma exegese da obra de autores e autoras especificos(as). Mas sim,
apenas, para buscar uma operacionalizacdo de ferramentas tedricas que
possibilitem dar conta das questdes e objetivos da pesquisa, conforme
apresentados na Introdugdo. As reflexdes a seguir devem ser vistas
unicamente a partir deste pano de fundo.

Para tanto, seguiremos as vias teodricas abertas pelas
“interpretagdes construtivistas” no estudo das nagdes (COSTA,
2006b, p. 133), que tém em Benedict Anderson sua referéncia
principal, e pelas implicagdes que Stuart Hall e Ruth Wodak
desenvolvem, no seio dessa mesma tradi¢do tedrica, para uma
definicdo “discursiva” de identidade nacional. Deixando claro,
mais uma vez, que ndo se trata aqui de uma apropriag¢ao da
totalidade do pensamento desses autores e autora, nem de uma
exegese acerca das suas formulagdes. Parafraseando Sérgio Costa
(20064, p. 17), o uso analitico, aqui, das categorias criadas por eles

e ela é “critico, parcial e seletivo”



2.1 MAPEANDO O TERRENO CONCEITUAL DA “QUESTAO
NACIONATI?

A busca por compreender (e operacionalizar analiticamente)
a nocdo de “identidade nacional” nos colocou em contato com
um vasto e prolifico campo de estudos. Heterogéneas e nao
raro conflitantes entre si, as abordagens acerca da “questao
nacional” - expressdo surgida nos debates marxistas da Segunda
Internacional (HOBSBAWN, 2013, p. 10, 19) e que, a nosso ver,
melhor engloba esse conjunto de reflexdes acerca da definicao e
dos desenvolvimentos histdricos das nag¢des, dos nacionalismos e
das identidades nacionais — possuem uma inser¢do profunda na
histéria das ciéncias sociais.

De fato, é possivel perceber, retroativamente, consideragoes
sobre a questdo nacional desde ao menos os séculos XVIII e XIX,
no ambiente intelectual europeu. Ozkirimli (2010), por exemplo,
rastreia essas primeiras reflexdes filosdficas a autores tao diversos
como Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, John Stuart Mill,
Lord Acton, Karl Marx, Emile Durkheim, Max Weber, entre varios
outros. E afirma, adotando uma distin¢ao algo problematica, que
o envolvimento com a questdo, nesse periodo, era “mais ético e
politico que analitico” (OZKIRIMLI, 2010, p. 9°) -, no que visa
simplesmente dizer que as reflexdes sobre nagdo e nacionalismo
se destinavam mais a interven¢do nos debates politicos e
intelectuais dessa época conturbada da histéria europeia, do que

a constitui¢do e institucionalizagdo de um campo de estudos em

10 Todas as tradugdes de textos em idioma estrangeiro sdo de nossa responsabilidade.



moldes académicos.

Nao € nosso interesse fazer uma revisao desses primeiros
pensadores', porque isso nos afastaria demasiado das nossas
questdes de pesquisa, mas cabem aqui duas observagoes
pertinentes ao nosso estudo.

De um lado, é no século XVIII que o termo “nagdo” — que
desde o século XIII identificava apenas grupos de pessoas nascidas
ou provenientes de um mesmo lugar, ou seja, remetia a nogoes
de origem e de descendéncia (cf. HOBSBAWN, 2013, p. 27-31;
HEYWOOD, 2010, p. 149-150) - adquire nuances estritamente
politicas, passando a integrar os discursos de revoluciondrios
europeus e norte-americanos ao longo dos processos de combate

as monarquias e/ou de unificagao territorial.

O significado fundamental de “nagdo’, e
também o mais frequentemente ventilado
na literatura, era politico. Equalizava “o
povo” e o Estado a maneira das revolugdes
francesa e americana, uma equaliza¢do que
soa familiar em expressdes como “Estado-
na¢do’, “Na¢des Unidas” ou a retdrica dos
ultimos presidentes do século XX. Nos
EUA, o discurso anterior preferia falar em
“povo’, “unido’, “confederagdo’, “nossa terra
comum’, “publico’, “bem-estar publico”
ou “‘comunidade”, com o fim de evitar as

implicagbes unitdrias e centralizantes do

11 Para um apanhado da reflexdo sobre a questio nacional ao longo dos séculos XVIII
e XIX no ambiente intelectual europeu, cf. Hobsbawn (2013), Anderson (2000, p. 7-11)
e Ozkirimli (2010, p. 10-31).



termo “nacdo” em relacdo aos direitos dos
estados federados. Na era das revolu¢oes
[1789-1848], fazia parte ou cedo se tornaria
parte do conceito de nac¢do que esta deveria
ser “una e indivisa” [...]. Assim considerada,
a “nagdo” era o corpo de cidadaos cuja
soberania coletiva os constitufa como um
Estado concebido como sua expressio
politica. Pois, fosse o que fosse uma nagéo,
ela sempre incluiria o elemento da cidadania
e da escolha ou participagio de massa
(HOBSBAWN, 2013, p. 31-32).

De outro lado, e de forma relaciona a essa concep¢ao “una
e indivisa” que se comega a associar a ideia de “na¢ao’, Anthony
Smith (1991, p. 75) destaca a importancia de outro “conceito
filosdfico e antropologico” que foi desenvolvido ao longo do
século XVIII, e que consiste na ideia de “génio nacional” (national
genius), encontrada nos escritos de Lord Shaftesbury, entre outros.
“A ideia de identidade nacional ou, mais comumente, de carater
nacional [national character], é frequente em escritores do século
dezoito, notavelmente Montesquieu e Rousseau” (SMITH, 1991,
p. 75). Como lembra Verdery (2000, p. 242):

Desde, pelo menos, os trabalhos do filésofo
e tedlogo alemido Johann Gottfried von
Herder, as nac¢bes sdo concebidas - a
semelhanga dos individuos — como agentes
historicos, dotados de espiritos ou almas,
missoes, vontades e talentos; tém lugares de



origem/nascimento e linhagens (em geral,
linhagens patriarcais), além de ciclos de
vida que incluem o nascimento, periodos de
florescimento, decadéncia e medo da morte;
como referencial fisico, elas tém territdrios
delimitados como os corpos humanos. Supde-
se que as nagdes, como os individuos, tenham
identidades, amitde baseadas no chamado
cardter nacional. Assim, a identidade nacional
existe em dois niveis: no sentimento do “eu”
do individuo como nacional e na identidade
do todo coletivo em relagio a outros da
mesma espécie.

Observamos, assim, que comega a se articular nesse momento,
nas praticas politicas e nas reflexdes filosoficas, um referente coletivo
paraas disputas de poder, a “na¢do’, associado a soberania de um dado
conjunto de pessoas num territorio particular. Progressivamente, esse
referente sera concebido como dotado de caracteristicas imutaveis e/
oude um destino quase predeterminado, expresso na ideia do “carater
nacional”. Essas ideias, de soberania e unidade nacionais, fervilharam
no ambiente politico e intelectual europeu do periodo, estando na
base mesma da organizagio dos primeiros movimentos nacionalistas
(HOBSBAWN, 2013; HEYWOOD, 2010). E mostraro, no que diz
respeito a compreensdo da questdo nacional, uma poderosa for¢a de
persisténcia nos séculos seguintes, como teremos oportunidade de
observar.

A institucionalizagdo propriamente dita dos estudos sobre

a questdo nacional s6 ocorre no século XX, e acentuadamente apds



a Segunda Guerra Mundial (cf. ANDERSON, 2000; OZKIRIMLI,
2010). A despeito da grande variedade de abordagens que surgem
nesse momento™ — mas sobretudo nos anos 1970 e 1980, no esteio
das lutas de libertagio em Africa e Asia e da dissolugio da URSS
-, as duas grandes questdes que orientaram a produgdo nesse
campo ao longo do século XX foram: o que é uma nagao? E quais
os elementos ou as pré-condi¢des necessarias para a constitui¢ao
dessa entidade chamada “na¢ao”? Ou, conforme Hobsbawn (2013,
p. 13): a questao do estabelecimento de critérios objetivos para
se definir ndo s6 o que é uma (ou a) na¢do, mas também para
explicar por que certos grupos humanos se tornaram “nagdes” e
outros, nao.

Uma das obras mais influentes nesse periodo, com alcance
inclusive nos dias de hoje, foi a de Ernest Gellner (1983). Seu
grande mérito, parece-me, esteve em contestar a visdo, as vezes
chamada de “primordialista” (OZKIRIMLI, 2010, p. 49), de que as
nag¢oes seriam entidades quase naturais (assim como a fala, a visao,
o olfato), e de que existiriam desde tempos imemoriais. Gellner foi,
talvez, um dos primeiros a lancar a ideia de que as nagdes seriam,
de um lado, construgdes histdrico-sociais e, de outro, que seu
surgimento estaria vinculado aos processos de industrializagdo e
urbaniza¢ao ocorridos em solo europeu sendo, portanto, criagdes
relativamente recentes na histéria da humanidade.

Essa intui¢do fundamental vai ser melhor desenvolvida

por outros autores, posteriormente, mas nesse momento leva

12 Para reflexdes pertinentes sobre os modos de classificar a diversidade do campo de
estudos acerca da questdo nacional, identificando suas principais perspectivas tedricas e
respectivos(as) representantes, cf. Ichijo; Uzelac (2005) e Ozkirimli (2010).



Gellner a se perguntar quais sao os fatores histérico-sociais que
impulsionaram a constru¢ao dessa coletividade chamada nagéo. E
ele encontra tais fatores no conjunto de transformagoes envolvidas
na passagem do que denomina de “estagio agrario” para “estagio
industrial” da histéria da humanidade. Essa concepgao evolutiva
do desenvolvimento das sociedades humanas perpassa toda a sua
analise, na medida em que enxerga o ultimo estagio, industrial,
como sendo a culminéncia inexoravel de um processo inescapavel
diante das condig¢des atuais do mundo.

De acordo com Gellner, o nivel de complexidade da divisao
social do trabalho nas sociedades industriais conduz a necessidade
de uma cultura unificada, padronizada, que possa preparar as
pessoas para situacoes em que a execugdo de tarefas e a mobilidade
ocupacional sdo extremamente avancadas (ANDERSON, 2010,
p. 17). Essa cultura padronizada seria garantida por amplos
sistemas educacionais organizados e financiados pelo Estado,
Unica instituicao capaz de garantir a sua massificagdo para todo o
conjunto da sociedade.

As sociedades industriais, assim, por promoverem a
mobilidade social, a competi¢ao ocupacional etc., exigem uma
nova fonte de coesao cultural, a qual sera fornecida pela cultura
padronizada que gera o nacionalismo (GELLNER, 1983, p. 55-
56). A nagdo deriva, nesse raciocinio, desse misto de elementos
politicos (o Estado e a garantia da ordem institucional) e culturais
(a constituicdo de uma cultura unificada a partir de sistemas

educacionais garantidos pelo Estado).



Quando condigdes sociais gerais impdem
culturas eruditas [high cultures] padronizadas,
homogéneas e sustentadas a partir de um
centro, que permeiem populagdes inteiras
e ndo apenas elites minoritrias, emerge
uma situacdo em que culturas unificadas
e sancionadas por sistemas educacionais
constituem praticamente o dnico tipo de
unidade com a qual os homens livremente e
ardentemente se identificam. As culturas se
tornam o repositorio natural da legitimidade
politica (GELLNER, 1983, p. 55).

E visivel que, no bojo dessa perspectiva e de outras
semelhantes, reside o pressuposto de que todas as sociedades
atravessam inexoravelmente a mesma passagem de padroes
societarios ditos “tradicionais” para outros, ditos “modernos”
— 0 que envolve processos como industrializacdo, urbanizagao,
formagdo de Estados, entre outros. Sio esses os pressupostos
da largamente influente, na época, teoria da modernizagio
(ALEXANDER, 2000, p. 62-63), que orienta também essa visdo
sobre o processo de formagdo das nagoes.

Perspectivas como essas ignoravam nao s a existéncia
de formagbes culturais e étnicas anteriores aos Estados-
nacdo, e sua importincia para a constituicdo dessas — como
pioneiramente defendido por Anthony Smith (1991), para quem
as identidades étnicas pré-modernas, na Europa, constituiram a
base de formacdo das nagdes —, como também a possibilidade de

existéncia de outros caminhos histéricos para a construgao das



nagoes, distintos daqueles ocorridos na Europa e nos Estados
Unidos, como argumentam as criticas pos-coloniais mais recentes
(FERNANDES, 2006; CHATTERJEE, 2000). Com efeito, estudos
que associam invariavelmente a formagao das nagoes as condigoes
de moderniza¢ao podem resvalar, segundo Gabriel Fernandes
(2006, p. 30), para uma visao reificadora das nagdes capitalistas
centrais como “nagdes primordiais, univocas, imutaveis...”

De todo modo, a énfase nas peculiaridades histéricas
de formacao das nagdes diz pouco para as questdes de pesquisa
de que partimos. O que nos concerne, sobretudo, sdo os modos
através dos quais as nagdes sao (discursivamente, como veremos)
construidas através das suas imagens, simbolos, narrativas.
Menos, portanto, do que investigar a correlagdo historica entre
a formacdo dos Estados-nagdo e os processos de modernizagao
ou as comunidades étnicas ditas “pré-modernas” - interessa-
nos compreender os moldes em que as nagdes sdao pensadas,
imaginadas e (re)vividas (FERNANDES, 2006, p. 33-34).

Para tanto, recorremos a obra de Benedict Anderson, que
aplaina a trilha ja parcialmente delineada por Gellner, no sentido
de conceber a nagdo como um construto histérico e contingente
(COSTA, 2006b, p. 9; CURTO; JERONIMO; DOMINGOS, 2012,
p. 41). Suas reflexdes consolidam essa “guinada epistemoldgica”
essencial no estudo das nagdes - conforme afirma Gabriel
Fernandes (2006, p. 13) -, que deixa de analisar a nagdo como
entidade auténoma, dotada de esséncia ou carater, e passa a
enxerga-la como um construto social e institucional, como fruto,

portanto, de lutas politicas e culturais. Concordamos, nesse



sentido, que sua obra é “central na apreciagio do fenémeno
historico da formagao e transformacio das identidades nacionais”
(CURTO; JERONIMO; DOMINGOS, 2012, p. 41).

A grande contribuigdo do autor esta na sua propria
concep¢ao de nagdo, aparentemente simples, mas prenhe de
implicagdes importantes. Hoje ja classica, a definicdo proposta por
ele concebe a nagdo como “uma comunidade politica imaginada
- e imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, a0 mesmo
tempo, soberana” (ANDERSON, 2008, p. 32). Vejamos como o
proprio autor destrincha essa definigao.

Primeiro, a nagdo é imaginada porque a maioria dos seus
membros jamais conheceu ou ouviu falar uns dos outros, mas
mantém em mente, ainda assim, “a imagem viva da comunhao
entre eles” “Na verdade, qualquer comunidade maior que a
aldeia primordial do contato face a face (e talvez mesmo ela)
¢ imaginada. As comunidades se distinguem nao por sua
falsidade/autenticidade, mas pelo estilo em que sdo imaginadas”
(ANDERSON, 2008, p. 33).

Segundo, ela é limitada porque possui fronteiras finitas,
ainda que elasticas, para além das quais existem outras nagoes.
Nenhuma nagao, afirma o autor, “imagina ter a mesma extensao
da humanidade” (ANDERSON, 2008, p. 33). Em terceiro lugar, a
nagao é soberana porque foi a partir da ideia de soberania politica
que essa coletividade marcou a sua legitimidade e liberdade,
sobretudo, perante a decadéncia do reino dinastico hierarquico

de ordem divina.



Imagina-se a nagdo soberana porque
0 conceito nasceu na época em que O
[luminismo e a Revoluc¢io estavam destruindo
a legitimidade do reino dindstico hierdrquico
de ordem divina. Amadurecendo numa
fase da histéria humana em que mesmo os
adeptos mais fervorosos de qualquer religido
universal se defrontavam inevitavelmente
com o pluralismo vivo dessas religioes e com o
alomorfismo entre as pretensdes ontoldgicas
e a extensio territorial de cada credo, as
nagdes sonham em ser livres - e, quando
sob a dominacdo divina, estdo diretamente
sob Sua égide. A garantia e o emblema dessa
liberdade é o Estado soberano (ANDERSON,
2008, p. 34).

Por fim, ela é imaginada como uma comunidade porque,
“independentemente da desigualdade e da exploragdo efetivas
que possam existir dentro dela, a nagao sempre é concebida como
uma profunda camaradagem horizontal” (ANDERSON, 2008, p.
34). Voltarei a este ponto mais a frente.

Tomadas em conjunto, essas quatro dimensdes
caracterizam a na¢do, segundo o autor, como um construto
historico-social particularmente moderno. A propria possibilidade
de imaginar a nagdo teria surgido, historicamente, “primeiro na
Europa Ocidental e depois em outros lugares, sob o impacto da
transformacao econdmica, das ‘descobertas’ (sociais e cientificas)
e do desenvolvimento de meios de comunica¢ao cada vez mais
velozes” (ANDERSON, 2008, p. 69).



Tal possibilidade esteve relacionada, segundo o autor, ao
desenvolvimento do “capitalismo editorial” na Europa, através
sobretudo dos romances e dos jornais, que proporcionou os
meios técnicos para representar o tipo de comunidade imaginada
correspondente a nagao. Contribuindo para uma concepgao entao
inédita de simultaneidade, tais meios teriam possibilitado a criagao
de campos unificados de intercambio e comunicagdo, através da
fixacao de linguas vernaculas, montando assim o cenario para
a ideia de uma comunidade mais englobante, uma comunidade
de destino formada por pessoas que ndo necessariamente se
conhecem face a face (cf. ANDERSON, 2008, sobretudo o Capitulo
2; CURTO; JERONIMO; DOMINGOS, 2012, p. 46-48).

Anderson enfatiza, assim, ndo os “conteidos’ do que
denomina de “comunidade imaginada” (se, por exemplo, ela
estaria necessariamente vinculada com a industrializa¢do, a
educacgdo formal, a igualdade juridica ou a ancestralidade etc.),
e sim a propria condi¢do da nagdo enquanto construto simbdlico
elaborado em contextos histéricos e sociais particulares. Sua
abordagem, neste aspecto em particular, enfoca mais a “forma’,
o “estilo” de constru¢ao de uma comunidade imaginada, do que
o seu conteudo, e assim nos parece mais frutifera para um estudo
que pretende focar ndo o desenvolvimento histérico das nagoes,
mas a disputa de sentidos em torno delas.

Mesmo as criticas enderecadas ao autor, que partem de
uma perspectiva pos-colonial, ndo questionam propriamente a
concepgao de nagao como “comunidade imaginada’, que é o que
busco reter da sua reflexdo (CURTO; JERONIMO; DOMINGOS,



2012, p. 49-50). Elas enfatizam, ao invés, as perspectivas
eurocéntricas, do ponto de vista histdrico, que, conforme Verdery
(2000) e Fernandes (2006), desconsideram os modos particulares
com que sociedades ndo-centrais “imaginam a na¢do’, para além
da incorporagio/imitagdo de modelos previamente elaborados
nos centros europeus e americanos.

Portanto, com Benedict Anderson temos uma perspectiva
que enfatiza as formas e os processos simbdlicos de construgao da
na¢ao enquanto “‘comunidade imaginada’, cabendo-nos observar
as peculiaridades historico-sociais e culturais em cada contexto
particular. E esta chave de leitura do fendmeno nacional que abre
a possibilidade de uma definigdo mais rica e precisa de “identidade
nacional’, atenta aos seus processos de constru¢ao e as disputas

simbolicas em seu entorno.

2.2 A CONSTRUCAO DISCURSIVA DAS IDENTIDADES
NACIONAIS

Talvez em fungdo dessa multiplicidade de perspectivas tedricas
em torno da questao nacional, o conceito propriamente dito
de “identidade nacional” nunca gozou de um status muito bem
definido. Segundo Mcrone e Bechhofer (2015, p. 6), “muita coisa
ja foi escrita sobre nacionalismo, um pouco mais sobre ‘nagoes,
mas muito menos sobre identidade nacional”. O tema, de acordo
com os autores, parece despertar pouco interesse do ponto de vista
tedrico, isto é, no que tange a sua conceituagao e operacionaliza¢do

analitica.



Néao que inexistam tentativas de superar essa lacuna.
Anthony Smith (1991), por exemplo, dedica uma obra inteira,
hoje ja referéncia essencial, ao tema — embora, conforme destacam
Mcrone e Bechhofer (2015, p. 9-11), ele frequentemente equalize
“nacdo” com “identidade nacional’, sem fornecer elementos
que permitam uma diferenciagdo, e sem indicar sequer se uma
distingdo entre esses conceitos é possivel e/ou valida. Ainda assim,
ha pontos bastante relevantes na sua andlise, inclusive para a
conceituagdo de “identidade nacional” com que busquei trabalhar
nesta pesquisa, conforme apresento mais a frente.

De forma sintética, a principal contribui¢ao de Smith,
nesse sentido, estd na sua apresentacdo das “caracteristicas
fundamentais da identidade nacional” e do que chama de
“fungdes externas” e “funcdes internas” dessa identidade. J& na
listagem dessas caracteristicas é possivel perceber o frequente
intercambio entre os conceitos, a que me referi acima, na medida
em que “na¢ao” e “identidade nacional” sao tratados praticamente
como sinénimos. Smith (1991, p. 14) afirma que esses elementos
fundamentais sao: a referéncia a um territério histérico, ou terra
natal, ndo s6 bem definido, mas ao qual as pessoas associam um
sentimento de “sagrado” e “perten¢a”’; mitos e memorias historicas
comuns; uma cultura publica comum, no sentido de valores e
tradi¢goes compartilhados entre a populagdo; direitos e deveres
juridicos comuns para todos os seus membros; e uma economia
comum com mobilidade territorial para seus membros.

E a partir da definicio desses elementos “comuns”

(territorio, memorias, cultura, direitos e deveres, economia) que



conformam uma nag¢ao/identidade nacional, que o autor especifica
as “funcoes externas” e as “fungdes internas” dessa tltima.

De um lado, as func¢bes externas dizem respeito ao
territorio, a economia e a politica. “As na¢des definem um espago
social definitivo no interior do qual seus membros devem viver
e trabalhar, e demarcam um territério histérico que localiza
a comunidade no tempo e no espago” (SMITH, 1991, p. 16).
Economicamente, elas subscrevem a busca por controle sobre
recursos territoriais, incluindo mao de obra. E, politicamente, a
identidade nacional sustenta o Estado e seus organismos, ou seus

equivalentes em nagoes as quais falta seu proprio Estado:

Mas talvez a func¢do politica mais saliente
da identidade nacional seja a legitimagéo
dos direitos e deveres comuns, que definem
os valores peculiares e o carater da nagdo, e
refletem os costumes e a moralidade do povo
(SMITH, 1991, p. 16).

13 Evidentemente, estd pressuposta aqui uma distin¢ao entre “Estado” e “nagéo”.
Nas palavras do autor: “Tal defini¢do de na¢do também a distingue claramente
de qualquer concepg¢do de Estado. Este dltimo se refere exclusivamente a
instituigdes publicas, diferenciadas (e auténomas) de outras instituicoes
sociais, e que exercem um monopdlio da coerc¢io e da extragdo dentro de um
dado territério. A nagdo, por outro lado, significa um lago cultural e politico,
unindo numa unica comunidade politica todos que compartilham uma cultura
e um territdrio histéricos. Ndo queremos negar a sobreposi¢do entre os dois
conceitos, dada sua referéncia comum a um territorio histdrico e (em Estados
democriticos) o apelo a soberania do povo. Mas, enquanto Estados modernos
devem legitimar a si mesmos em termos nacionais e populares como os Estados
de nagdes particulares, seu contetido e foco sdo bem diferentes” (SMITH, 1991,
p. 14-15).



De outro lado, as identidades nacionais também
desempenham fungdes internas, mais intimas, para individuos em
comunidades. A fun¢do mais dbvia, nesse sentido, é a socializacao

dos membros da na¢cdo como “cidadaos” e como “nacionais’:

A nagdo também proporciona lagos sociais
entre individuos e classes ao fornecer
repertdrios de valores, simbolos e tradi¢oes
compartilhados. Pelo uso de simbolos
- bandeiras, moedas, hinos, uniformes,
monumentos e cerimdnias — seus membros
sdo lembrados da sua heranca comum e do seu
parentesco cultural, e se sentem fortalecidos e
exaltados pela consciéncia de uma identidade
e de um pertencimento comuns. [...] E através
de uma cultura dnica compartilhada que
podemos saber “quem nds somos” no mundo
contemporaneo (SMITH, 1991, p. 16-17).

A despeito dessas limitagdes, sobretudo no que diz
respeito a imprecisdo conceitual, o que podemos depreender
das considera¢des de Smith é que a “identidade nacional” esta
relacionada a construgdo de simbolos, valores e memorias comuns
- 0s quais, longe de serem despreziveis, sdo essenciais para a
conformacao de sentimentos de pertenca e destino coletivos no
interior de uma dada popula¢ao vinculada a um dado territorio.
Mas é claro que essa percep¢dao fundamental precisa ser melhor
qualificada, seja do ponto de vista da sua construgdo (Como esses

simbolos, valores etc. sio construidos? E por quem?), seja no que



diz respeito a sua inser¢ao social (Que grupos sociais pertencem
ao “nacional’? Como as hierarquias e desigualdades entre eles
interferem na construgdo desses sentimentos comuns?).

Acredito que essas questdes possam ser trabalhadas
de modo proficuo, incorporando as contribui¢ées de Smith, a
partir da perspectiva construtivista desenvolvida por Benedict
Anderson. Na verdade, mais especificamente, a partir das
reflexdes que Stuart Hall e Ruth Wodak (em conjunto com seus
colaboradores) desenvolvem acerca da identidade nacional, nas
quais tomam a obra de Anderson como ponto de partida. E é esse
substrato tedrico que conforma o fundamento das analises que
desenvolvemos ao longo deste trabalho.

Antes de tudo, é importante atentar para a definicdo que
Stuart Hall (1996, p. 612), explicitando um pressuposto central da
obra da Anderson, apresenta de “nagdo’, ao afirmar que ela “nao
¢ apenas uma entidade politica, mas algo que produz sentidos -
um sistema de representagdo cultural. As pessoas nao sao apenas
cidadaos legais de uma nagéo; elas participam na ideia de nagao
como representada na sua cultura nacional” (grifos no original).

Conceber a nagdo como representagdo significa concebé-
la como um construto cultural através do qual as pessoas
constroem sentidos acerca da sociedade em que vivem, e da sua
propria posi¢cdo nesse meio social. A representacdo da nagdo
seria, assim, crucial “tanto para o modo como um Estado se liga a
seus membros, distinguindo-os dos membros de outros Estados,
quanto para o ambiente estatal mais amplo” (VERDERY, 2000, p.

240). Em outras palavras, essa representacdo auxilia os sujeitos a



se posicionarem no interior do Estado, e auxilia o préprio Estado
a se posicionar na ordem internacional.

A ideia de nagdo como “sistema de representagao cultural”
implica ainda a importante premissa - também derivada das
formulagdes de Anderson - de que os sentidos que lhe sao

atribuidos sdo histdrica e socialmente construidos.

Representacdo é o processo através do qual
membros de uma cultura usam a linguagem
(largamente definida como qualquer sistema
que emprega signos, qualquer sistema
significante) para produzir significado
[meaning]. Essa definicdo ja carrega a
importante premissa de que as coisas — objetos,
pessoas, eventos no mundo - nao tém, nelas
mesmas, qualquer significado fixo, final ou
verdadeiro. Somos nds — em sociedade, no
interior de culturas humanas - que fazemos
as coisas significarem, que significamos [who
make things mean, who signify] (HALL, 1997,
p. 61).

A partir dessas premissas, Hall (1996, p. 613) argumenta
que a identidade nacional consiste num conjunto de “significados
sobre ‘@ nagdo com os quais nds podemos nos identificar”.
Significados contingentes, historicamente particulares, que
estariam contidos nas histérias e memorias que conectam o
presente e o passado da nag¢ao, nas imagens que sdo construidas

sobre ela, nas projecoes para o seu futuro.



A identidade nacional pode, assim, ser concebida como

um discurso:

Se a nagdo é uma comunidade imaginada e
ao mesmo tempo um construto mental, um
complexo imagindrio de ideias contendo
ao menos os elementos definidores de
unidade e igualdade coletivas, de fronteiras
e autonomia, entdo essa imagem ¢é real na
medida em que alguém estd convencido
dela, acredita nela e se identifica com ela
emocionalmente. A questio de como essa
comunidade imaginaria alcanga a mente
daqueles que dela estio convencidos é facil de
responder: ela é construida e transportada no
discurso, predominantemente em narrativas
de cultura nacional. A identidade nacional é
assim o produto do discurso (WODAK et al,
2009, p. 22).

“Discurso’, aqui, precisa ser entendido como a prética
a partir da qual os individuos dotam a realidade de significado
(RUIZ RUIZ, 2009, 3). Como afirma Hall (1992, p. 201): “um
discurso é um grupo de enunciados que fornece uma linguagem
para falar sobre - isto é, um modo de representar - um tipo
particular de conhecimento sobre um tépico” Nessa perspectiva,
parte-se da ideia de que “os discursos nao apenas refletem ou
representam entidades e relagdes sociais, eles as constroem ou
‘constituem”™ (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22) - nogao ja presente



nas ciéncias sociais desde ao menos as tltimas décadas do século
XX (INIGUEZ, 2004b). Considera-se que o discurso tem uma
relagdo ativa com a realidade (a linguagem significa a realidade),
e ndo passiva (como se a linguagem meramente se referisse aos
objetos, os quais sao tidos como dados na realidade).

A “comunidade imaginada” que é a nagdo é, assim,
construida discursivamente, através de narrativas que contém
os “elementos definidores de unidade e igualdade coletivas, de
fronteiras e autonomia” - e que sao continuamente langadas por
politicos, intelectuais, midia etc. Tais discursos, segundo Hall,
fornecem uma série de imagens, panoramas, cendrios, eventos
histéricos, simbolos que representam as experiéncias partilhadas
que dao significado a nagao: “Como membros de tal ‘comunidade
imaginada, nés nos vemos partilhando desta narrativa” (HALL,
1996, p. 614).

Essa interpretacdo, que aponta para a possibilidade de
conceber a identidade nacional como construgido discursiva,
¢ fecunda por nos possibilitar perceber que ndo existe uma
identidade nacional, num sentido essencialista (WODAK et al,
2009, p. 186-187). Diferentes identidades sdo discursivamente
construidas de acordo com os atores sociais envolvidos, as
conjunturas sociais e os contextos historicos.

Mas a partir de que elementos seriam construidos esses
discursos de identidade nacional, essas narrativas que ddo sentido
ao que chamamos de “nagdo”? Para Wodak et al (2009, p. 25-26),
é possivel distinguir algumas areas centrais, no nivel do contetdo,

na construcdo discursiva de identidades nacionais: passado e



presente coletivos, perspectivas de futuro, uma cultura comum,
um territério delimitado e padroes comportamentais semelhantes.
E em torno desses eixos que, segundo os autores, costumam girar
as narrativas de nagao. Vejamos cada um desses aspectos e suas
implicagoes para a nogao de identidade nacional.

Primeiro, a ideia de um “mito fundacional’, a construcio
de histérias e lendas sobre eventos fundadores ou figuras
ancestrais aos quais as origens da nagdo podem ser retragadas.
Segundo, a ideia de um “espirito ou carater nacional’, expressoes
geralmente utilizadas para designar certos padroes culturais ou de
comportamento coletivo que seriam caracteristicos — e geralmente
singulares — da nagdo. Terceiro, a “memdria histdrica’, a constru¢ao
da consciéncia de um passado comum - e, acrescento, de uma
percep¢ao comum sobre o tempo presente — para a nagao. Quarto,
a caracteriza¢ao de um “corpo nacional’, de representagdes sobre
o territério da nagéo, suas particularidades naturais ou artefatos
fisicos. E, por fim, uma “antecipacgdo e orientagdo para o futuro,
isto ¢, a preocupagdo com o que pode acontecer a nagdo, como
assegurar sua sobrevivéncia, como se proteger das adversidades
(cf. WODAK et al, 2009, p. 25-26).

Esses seriam os elementos mais caracteristicos de discursos
de identidade nacional, segundo os autores. E possivel verificar,

através deles, que

[...] a construcdo discursiva da identidade
nacional gira em torno dos trés eixos
temporais: passado, presente e futuro.



Nesse contexto, origem, continuidade/
tradi¢do, transformagdo, intemporalidade
(essencialista) e antecipacdo sdo critérios
ordenadores importantes (WODAK et al,
2009, p. 26).

Para Hall (1996), ¢é através sobretudo de tais elementos
que podemos identificar as estratégias narrativas de construgao/
reordenacdo dos sentidos acerca da nacgdo. Segundo o autor,
tais narrativas costumam enfatizar as origens, a continuidade,
a tradicao e a intemporalidade da na¢ao. A identidade nacional
¢ usualmente representada como uma esséncia primordial que,
portanto, permanece inalterada através das vicissitudes da
histéria. Ela é unificada, continua e eterna. E dai usualmente se

fundamentar em alguma espécie de mito fundador:

Um mito fundador é aquele que nio cessa
de encontrar novos meios para exprimir-se,
novas linguagens, novos valores e ideias, de
tal modo que, quanto mais parece ser outra
coisa, tanto mais é a repeticao de si mesmo.
[...] Diferentemente da formagao, a fundagdo
se refere a um momento passado imaginario,
tido como instante originario que se mantém
vivo e presente no curso do tempo, isto é,
a fundagdo visa a algo tido como perene
(quase eterno) que traveja e sustenta o
curso temporal e lhe da sentido. A fundagao
pretende situar-se além do tempo, fora da
histéria, num presente que nao cessa nunca



sob a multiplicidade de formas ou aspectos
que pode tomar (CHAUT, 2010, p. 9-10).

Stuart Hall enfatiza, em sua analise, as estratégias que
implicam a construcdo tanto de uma continuidade no tempo
quanto de uma certa homogeneizagdo cultural da nagdao. Mas
como bem lembram Wodak et al (2009, p. 33), nas narrativas
de identidade nacional tanto podem ser observadas essas
estratégias discursivas de “assimilagdo” (focando na construgao
de “uniformidades”, semelhangas nacionais) quanto estratégias de
“dissimila¢ao” (que focam na construgio de diferengas nacionais,
em termos internos ou externos). Em outras palavras: usualmente
a construgdo discursiva das identidades nacionais caminha junto
com a construgdo da diferenga/distingdo e da singularidade (como

veremos mais a frente, neste trabalho).

Os processos de formacdo nacional sdo
acompanhados, via de regra, pela construgao
do “outro” ou “outros” da nagdo. Nido se
trata aqui, necessariamente, da construciao
simbdlica de um inimigo, mas de grupos que
funcionam, no &mbito do complexo processo
de construcdo identitdria, como um “outro
generalizado”, que corporifica tudo aquilo
que se opde ao que vai se constituindo como o
“nds” da comunidade nacional, de modo que
os tragos identitarios proprios se consolidam
pelo contraste (COSTA, 2006a, p. 133-134).



O proprio processo histérico de constituicdio dos
Estados modernos acarreta uma pressao incessante no sentido
da homogeneidade cultural que é, inerentemente, um processo
de exclusdo. Institucionalizar uma dada nocdo de “identidade
nacional” (ou de “cultura nacional”) implica tornar visiveis todos
aqueles que ndo detém certo tragco comum a essa identidade
(seja em termos de etnia, raga, classe, género, orientacdo sexual
etc.). Como lembra Verdery (2000, p. 243-244), para o projeto de
constru¢ao danagdo, primeiro os elementos ndo conformes tém que
ser tornados visiveis, para entdo serem assimilados ou eliminados
— de forma fisica ou simbolica, ou ambas simultaneamente.

E a esse processo que tanto Benedict Anderson quanto
Stuart Hall se referem, ao apontar como as culturas nacionais
apresentam um impulso para unificar seus membros em torno
de uma dunica identidade cultural, independentemente de
caracteristicas como classe, género, raca e etnia. O que implica que
essa “uniformidade” deve ser vista ndo em termos essencialistas,

mas como uma construgao discursiva e, portanto, histérico-social:

Em vez de pensar as culturas nacionais
como unificadas, deveriamos pensa-las
como constituindo um dispositivo discursivo
que representa a diferenca como unidade
ou identidade. Elas sdo atravessadas por
profundas divisdes e diferengas internas,
sendo “unificadas” apenas através do
exercicio de diferentes formas de poder
cultural. Ainda assim, [...] as identidades



nacionais continuam a ser representadas
como unificadas (HALL, 1996, p. 617).

As identidades nacionais, portanto, usualmente
subordinam as diferengas em prol de uma homogeneidade, nao
estando livres dos jogos de poder existentes na sociedade. Elas nao
sao apenas um simples ponto de lealdade, unido e identifica¢ao
simbdlica, como se poderia pensar a principio, mas sim uma
estrutura de poder historicamente assentada tanto na supressao
da diferencga cultural quando na hegemonia sobre as culturas de
outros povos, no caso dos processos de colonizagdo (HALL, 1996,
p. 616-617).

O que significa dizer que ideias sobre a nagdo sdo
elementos centrais da luta politica. Por ser esse grande construto
disputado por diferentes grupos que manobram para se apoderar
da sua defini¢do e efeitos legitimadores, “a nagdo tende a
converter-se num simbolo manipuléavel e a ser disputado em grau,
profundidade e resultados diferentes pelos individuos e grupos
em interacao” (FERNANDES, 2006, p. 47-48). Ou, nas palavras
de Verdery (2000, p. 243), a nagdo é “um constructo cujo sentido
nunca é estavel, mas se altera conforme o equilibrio mutavel
das forcas sociais”. Em torno da nagdo como simbolo, afirma a
autora, entram em conflito varias ideias contrastantes sobre a
autenticidade, a verdadeira missdo da nagdo, o patrimdnio ou as
herangas culturais e assim por diante.

Desse modo, a luta pela definicio de uma identidade

nacional éumaformadesedelimitarasfronteiraseascaracteristicas



de uma politica que procura se impor como legitima. Nesse
sentido, precisamos nos perguntar: quem sdo os artifices “desta
identidade e desta memodria que se querem nacionais? A que
grupos sociais elas se vinculam e a que interesses elas servem?”
(ORTIZ, 2006, p. 139).

Especificamente no que diz respeito ao caso brasileiro,
Renato Ortiz (2006, p. 140-141) aponta a proeminéncia do Estado
e dos intelectuais no processo de construgdo e propagacio de
narrativas sobre a nagdo. O que nos oportuniza a possibilidade de
pensar tanto o papel que as institui¢des estatais desempenharam
no refor¢o e legitimac¢do (ou na critica e negacdo) de discursos
de identidade nacional, quanto o papel de intelectuais** como
“mediadores simbdlicos” na construcio de tais discursos,
articulando simbolos, memdrias e conceitos, e que eventualmente
alcancam inser¢do em esferas do Estado para o debate e a
materializagdo das suas perspectivas. E o que buscaremos fazer ao
longo deste trabalho, a comegar no capitulo seguinte.

Mas, antes, ¢é preciso chamar a atenc¢do algumas limita¢oes
da perspectiva tedrica adotada, especificamente no que diz
respeito a essa identifica¢ao e analise dos grupos sociais envolvidos
na construc¢do de discursos de identidade nacional. Como ficara
evidente nos préximos capitulos, nosso estudo nao alcanca os

discursos que sdo dinamizados no cotidiano e na interagao

14 A categoria de “intelectual’, aqui utilizada, “une nio apenas idedlogos e fil6sofos, mas
ativistas politicos, técnicos industriais, economistas politicas, especialistas juridicos etc.
Tal figura é menos um pensador contemplativo, no velho estilo idealista da intelligentsia,
que um organizador, construtor, ‘persuasor permanente, que participa ativamente da
vida social e ajuda a trazer para a articulagdo tedrica correntes politicas positivas ja
contidas nela” (EAGLETON, 1997, p. 110).



social das pessoas, mas apenas aqueles que sdo sistematizados
via agentes sociais relativamente organizados (seja no Estado,
seja em movimentos sociais ou outros grupos), e que conseguem
expressdo em instituicdes de acesso restrito (no caso, os meios de
comunica¢do de massa e, particularmente, jornais impressos de
grande circula¢do nacional). O que implica que, mesmo quando
tais discursos coadunam com os posicionamentos e interesses
de parcelas populacionais historicamente discriminadas e
desprivilegiadas (no nosso estudo, particularmente referente
a populagdo negra), eles nao podem ser confundidos com as
opinides necessariamente partilhadas pela populagao brasileira,
em seus diversos estratos, no cotidiano. Estamos tratando de
discursos com origens (e alcances) restritos.

Em outras palavras, essa perspectiva tedrica nao abarca
- apenas muito indiretamente, e ainda assim com ressalvas —
aquilo que Hobsbawn (2013, p. 20) chama de “visdo de baixo,
isto é, a “nacdo vista ndo por governos, porta-vozes ou ativistas de
movimentos nacionalistas (ou nao nacionalistas), mas sim pelas
pessoas comuns que sdo o objeto de sua agao e propaganda..”.
Nao que isso torne a perspectiva invalida ou menos importante,
mas é preciso que nao se perca de vista essa limita¢ao, sobretudo
porque “as ideologias oficiais de Estados e movimentos nao sdo
orientagdes para aquilo que estd nas mentes de seus seguidores e
cidaddos, mesmo dos mais leais entre eles” (HOBSBAWN, 2013,
p- 20). Podem, claro, ser indicios, mas jamais confundidos com a

traducao “fiel” das visdes das pessoas propriamente ditas.



Ha, certamente, perspectivas que buscam dar conta desse
trabalho de construgdo identitario, do ponto de vista nacional,
por parte dos individuos. Por exemplo, Wodak et al (2009)
buscam conciliar a ideia de que as identidades nacionais sdo
discursivamente construidas, conforme apresentado acima, com
a nog¢ao de que, simultaneamente, elas constituem um conjunto
de disposi¢oes socialmente adquiridas — no sentido em que Pierre
Bourdieu utiliza o conceito de habitus.

Os autores afirmam que a “identidade nacional” implica
um conjunto de concepgdes e comportamentos similares, que os
portadores de tal identidade compartilham coletivamente e que
internalizam através da socializagdo - via educagao, participagao
politica, midia, esportes e outras praticas cotidianas (cf. WODAK
et al, 2009, p. 4). A identidade nacional seria um conjunto
similar de crengas ou opinides, atitudes emocionais e disposi¢oes
comportamentais com relagdo a tradi¢des, mitos de origem,
memorias coletivas, perspectivas de futuro etc., bem como a
grupos “internos” e “externos” a nagao.

Deformasemelhante,emborapartindodeoutraperspectiva
tedrica, McCrone e Bechhofer (2015) definem a identidade
nacional ndo s6 como as concepgdes das pessoas sobre quem elas
pensam que sao (e quem os outros sao), em termos nacionais, mas
também como a forma com que elas administram essas concepgdes
de identidade nacional nos processos de interagdo social. Nessa
concepgao, as pessoas mobilizam identificagdes nacionais em
determinados contextos, com determinados propositos, fazendo

reivindicagdes a partir de marcadores sociais ou culturais, como



cidadania, ancestralidade, linguagem, histdria, cor da pele, lugar
de nascimento, residéncia etc. A identidade é assim uma questao
tatica que envolve reinvindicagdes e como elas sdo recebidas em
determinados contextos.

A énfase que buscamos dar a perspectiva tedrica aqui
adotada ndo tenta dar conta dessas questdes, da forma como
os individuos (re)constroem no seu cotidiano sua identidade a
partir de referentes nacionais, e como a mobilizam nas interagdes
sociais. Ela pode, no entanto, ser vista como complementar
a essa questdo — no mesmo sentido adotado por Wodak et al
(2009) -, na medida em que o estudo dos discursos socialmente
valorizados nos fornece uma primeira apreensdo dos referentes
simbolicos a partir dos quais a nagdo é pensada. Se tais referentes
sao incorporados ou questionados na pratica cotidiana das
pessoas, é uma outra problematica que a presente pesquisa nao
alcanca, mas que ainda assim ndo desautoriza ou desvaloriza seu
estudo. Pelo contrario, essa perspectiva possibilita a andlise da
multiplicidade de discursos e sentidos que determinados agentes
sociais — especificamente, intelectuais e representantes do Estado
- colocam em pauta para desconstruir ou reconstruir a na¢do. E
foram sobretudo tais atores, como veremos no capitulo a seguir,
que mobilizaram, desse ponto de vista, o debate sobre as agoes

afirmativas com recorte racial no ensino superior brasileiro.






3  NACAO, ESTADO E MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL:
DILEMAS DA CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DE
ACOES AFIRMATIVAS COM RECORTE RACIAL NO ENSINO
SUPERIOR

Os debates dos ultimos anos, referentes as a¢des afirmativas com
recorte racial no ensino superior, s6 podem ser devidamente
compreendidos, no sentido dos termos e problematicas que
colocaram em pauta, quando situados no contexto de constru¢ao
e implementacdo das politicas publicas que deram origem a
toda a controvérsia. Do contrario, corre-se o risco de tornar
opaca e a-histérica uma disputa de ideias de nagdo que vem
sendo paulatinamente delineada, por agentes e institui¢oes
sociais diversos, desde ao menos o inicio do século XX. Sem tal
contextualiza¢do, as politicas em questdo poderiam ser vistas
como “‘um raio em céu azul™ (PEREIRA, 2003) - quando,
como veremos, trata-se na verdade de um “raio” com décadas de
(turbulenta) construcao.

O objetivo deste capitulo é, precisamente, trabalhar essa
contextualiza¢gdo. Nao num sentido mecanicista de listar datas,
fatos e agentes — mas sim de olhar para o passado tendo em vista

as problemadticas contemporaneas que nos colocamos: como

15 Segundo Feres Jr. e Campos (2016, p. 272), essa expressao marxiana foi utilizada por
Edna Roland, da delegagdo brasileira na Conferéncia de Durban, em 2001, e relatora
do evento, para se referir ao inesperado apoio dado pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso as a¢des afirmativas no ensino superior.



surgem as propostas de acdo afirmativa com recorte racial no
ensino superior, no Brasil? Quais os agentes sociais envolvidos
na construcgdo e institucionalizacdo dessas propostas? Quais os
obstaculos encontrados para a sua efetivacao?

Trata-se de uma reconstrugdo analitica que busca
acompanhar a formulagdo dos termos do debate e a mobilizagao
social em torno das agdes afirmativas com recorte racial.
Abordaremos, no momento, apenas tangencialmente as
elaboragdes discursivas referentes a nacao e as relacdes raciais
(pois este sera o foco dos capitulos finais), atentando para os
agentes sociais envolvidos no processo de institucionalizagdo de
tais politicas (sobretudo o movimento negro e o governo federal
brasileiro), suas relagdes e as proposi¢des colocadas em pauta. E,
para rever esse passado recente, utilizaremos basicamente fontes
secundarias como livros, teses, dissertagdes e artigos académicos
que analisaram tanto a histéria do movimento negro no Brasil
quanto a implementag¢ao de agdes afirmativas no pais. Recorremos
também eventualmente, quando possivel e pertinente, a
documentos oficiais oriundos seja de organizagdes negras, seja do
Estado.

Na exposi¢ao que segue, tentaremos fugir de uma
perspectiva que enfatiza unica ou principalmente a agdo
governamental na constru¢do e implementacdo das politicas
de acdo afirmativa, observando também as reivindicacdes da
intelectualidade e da militancia negras nesse sentido, como ja
sugeriam José Jorge de Carvalho (2011, p. 100) e Sales Augusto

dos Santos (2014, p. 45). Ainda que seja extremamente relevante



a investigacdo de como os diferentes governos — em especial os
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula
de Silva (2003-2010) e Dilma Rousseft (2011-2015) — se abriram
institucionalmente para tais propostas, interessa-nos também
analisar como surgem as reivindicagdes em torno dessas politicas,
isto é, em que contextos histdricos elas sdo postas em pauta e
quem sdo os agentes sociais que as conduzem.

E é nesse sentido que comegaremos a nossa discussdo nao
pela via da institucionaliza¢ao de tais politicas, que ocorre no final
do segundo mandato de FHC, e sim pelas propostas que surgem
no seio do movimento negro organizado ao longo do século XX.
Assim, na primeira parte (3.1), nos dedicaremos a analisar, de
um lado, como o movimento negro se posicionava com relagao
a educagao institucionalizada e, de outro, como surgem, desses
posicionamentos, propostas de implementa¢ido do que chamamos,
contemporaneamente, de a¢des afirmativas no ensino superior.
S6 entao é que poderemos compreender os dilemas envolvidos
na sua institucionalizagdo a partir de instincias especificas do
Estado brasileiro (3.2) e, em seguida, sua repercussao publica,
especialmente no que tange a problematica da identidade nacional
(nos capitulos seguintes).

Estou ciente do risco de anacronismo envolvido em
projetar, no passado, uma concepgdo recente como a de “agdo
afirmativa com recorte racial”> Mas ndo é o conceito em si que
busco nas formulagdes antigas do movimento negro, e sim as
nogdes e proposi¢oes politicas que apontavam a necessidade de a

populagdo negra inserir-se na educagdo formal, de um modo geral,



e no ensino superior, em particular. Ou seja, ideias que podem ser
vistas como o pressuposto da forma como entendemos as agdes

afirmativas contemporaneamente, se as concebemos como

[...] politicas publicas que pretendem corrigir
desigualdades socioecondmicas procedentes de
discriminagao, atual ou historica, sofrida por
algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-
se vantagens competitivas para membros de
certos grupos que vivenciam uma situacao
de inferioridade a fim de que, num futuro
estipulado, esta situagdo seja revertida. Assim, as
politicas de agdo afirmativa buscam, por meio de
um tratamento temporariamente diferenciado,
promover a equidade entre os grupos que
compdem a sociedade (BERNARDINO, 2002,
p. 256-257).

Especificamente no que diz respeito a questdo racial,
¢ interessante a definicdo cunhada por Santos (2014). Em
consonancia com o vocabulario que se torna predominante, em
documentos e atos oficiais, no periodo de vigéncia da Secretaria de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir), ele denomina
as politicas ou agdes de combate ao racismo e as desigualdades
raciais de “politicas de promogdo da igualdade racial”. No
interior dessas, o autor distingue trés tipos de politicas: as agdes
repressivas, que visam combater o ato discriminatério direto
usando a legislagao criminal existente; as acdes valorativas, que

tém por meta combater esteredtipos negativos, historicamente



construidos e consolidados na forma de preconceitos; e, por fim,

as agOes afirmativas, que visam

[...] promover a igualdade de oportunidades,
de tratamento, assim como promover a
inclusdo (por meio de acesso e permanéncia
diferenciados) dos grupos discriminados
racialmente em dareas onde eles sio sub-
representados em fungdo da discriminagdo
que sofreram e sofrem em face da sua cor,
raca e etnia (SANTOS, 2014, p. 43).

Defini¢do que segue, também, a apresentada por Jaccoud e
Beghin (2002, p. 55-56):

As agoes afirmativas tém como objetivo, assim,
nao o combate ao ato discriminatério [...], mas
sim o combate ao resultado da discriminacio,
ou seja, o combate ao processo de alijamento
de grupos raciais dos espagos valorizados da
vida social. As politicas de a¢es afirmativas sdo
medidas que buscam garantir a oportunidade
de acesso dos grupos discriminados, ampliando
sua participagdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e
social. Elas se caracterizam por serem medidas
temporarias e [no caso das agdes afirmativas
com recorte racial] por serem focalizadas nos
afro-brasileiros, por dispensarem um tratamento
diferenciado e favoravel com vistas a reverter um
quadro histdrico de discriminagio e exclusao.



E também com aquela levantada por Feres Jr. e Daflon
(2015, p. 95-96):

A agdo afirmativa tem sido aplicada em
diversos paises como resposta a pressoes
de movimentos sociais pela elevagio da
qualidade de vida e das condigdes de
mobilidade social de grupos historicamente
desprivilegiados. Baseada no procedimento
da discrimina¢do positiva, essa modalidade
de politica publica entra em cena quando a
legislagao de orientagao universalista se revela
impotente para resolver problemas derivados
da persisténcia de padroes sociais de exclusdo
e discriminagdo ao longo do tempo. Em
outras palavras, como politica de carater focal
que visa a justica social, a a¢do afirmativa
procura romper com mecanismos inerciais
de exclusdo que permanecem intocados pelas
politicas publicas universais ou quando estas
sequer sao plenamente implantadas.

Seguindo de perto essas defini¢des - que enfatizam a
correcdo de desigualdades socioecondmicas procedentes de
discriminagdes passadas e presentes, a promogdo da igualdade
de oportunidades via alocagdo (temporaria) de vantagens
competitivas e, assim, a possibilidade de insercdo em espacos
valorizados da vida social -, a nossa visada sobre o passado nao
esta interessada em descobrir uma formulagdo primeira da ideia

de agdo afirmativa, mas unica e exclusivamente em observar, nas



organizagdes do movimento negro e na sua relagdo com o Estado
brasileiro, as formulagdes e propostas que buscam dar cabo
justamente dessa desigualdade de oportunidades, dessa exclusdo de
negras e negros de espagos institucionais socialmente valorizados,
especificamente, da educagdo formal - e, em particular, do ensino
superior. Com essa perspectiva, esperamos dar conta tanto do
papel que o movimento negro exerceu em pautar essa discussao
na sociedade brasileira, quanto mostrar as a¢des afirmativas como
fruto de uma demanda que cresce e se consolida com o passar dos
anos, e que por sua vez é originada de uma realidade de exclusao
e desigualdades raciais no que diz respeito ao acesso ao ensino

superior.

3.1 MOVIMENTO NEGRO E EDUCACAO (SUPERIOR):
MARCOS HISTORICOS DE UMA REIVINDICACAO
POLITICA

A problematica da educag¢ao ndo é estranha as organizagdes
negras no Brasil. Seja com rela¢ao ao acesso aos diferentes niveis
de ensino, ao curriculo, a formagdo de professores, as praticas de
discriminagdo em sala de aula - a educagdo é um aspecto que
perpassa os diferentes movimentos de combate ao racismo, ao

longo de todo o século XX.

A importincia dada a educagio e a
valorizagao de estratégias como a organizagao
de encontros, conferéncias, centros de



estudos etc. [...] podem ser observadas como
elementos caracteristicos do movimento
negro brasileiro ao longo de todo o periodo
republicano (PEREIRA, 2013, p. 119).

Para observar os modos como a educagdo é abordada
ao longo do tempo, parto aqui da periodizacdo mais comum da
histéria do movimento negro no Brasil, que costuma dividi-la
em trés fases distintas: a primeira, do inicio do século XX até o
golpe do Estado Novo, em 1937; a segunda, do periodo que vai
do processo de redemocratizagdo, em meados dos anos 1940, até
o golpe civil-militar de 1964; e a terceira, que surge na década
de 1970 e ganha impulso apds o inicio do processo de “abertura
politica” em 1974, configurando o que Amilcar Pereira (2013)
chama de “movimento negro contemporaneo™.

Niao ¢é dificil compreender a énfase na educa¢do, na
primeira fase, se levarmos em conta o tenso processo de (ndo)
integracdo da populagdo negra na sociedade que se forjava na
esteira da aboli¢ao da escravatura e da proclamacao da Republica’.
Afinal, trata-se de um contexto em que a populagao negra, apos os
anos de cativeiro, foi entregue “a prépria sorte, qual lixo humano
indesejavel’, nas palavras de Abdias Nascimento (2016a, p. 79).

Isto é, sem contar com os suportes institucionais necessarios para

16 Os trabalhos de Petronio Domingues (2007), Amauri Mendes Pereira (2008) e
Amilcar Araujo Pereira (2013) fornecem os fundamentos para essa periodizagio, que
tomo como base para minha exposicio.

17 Para os dilemas da populagdo negra no periodo imediatamente posterior a Aboli¢ao,
ver, entre outros, os trabalhos de Florestan Fernandes (2008a; 2007), Thomas Skidmore
(2012), Carlos Hasenbalg (2005), Clévis Moura (1992) e Lilia Schwarcz (1993).



a sua integracao nas novas relacoes de trabalho assalariado que se
constituiam, num contexto que renovava o padrao assimétrico de
relagdes raciais caracteristico da ordem social escravocrata.

Ou seja, de um lado, as primeiras décadas do século XX
sao marcadas pela concentra¢do de negros e negras em trabalhos
pauperizados e de pouca valorizagdo social, na medida em que
a parca socializagdo prévia para uma economia assentada no
trabalho livre e assalariado colocava-os em situagdo precaria de
competicdo frente 8 mao-de-obra imigrante presente em algumas
regides. E, para além disso, a auséncia de assisténcia por parte
do Estado colocava essa parcela da populagio em situagdes
degradantes no que diz respeito a questdes como habitagao, saude
e emprego, configurando um estado que Florestan Fernandes
(2008a) caracterizou de “anomia social”.

Deoutrolado, os padroes deinteragao social entre brancose
negros nao se alteraram de modo significativo com o fim do regime
escravocrata. Atos discriminatdrios e ideias preconceituosas com
fundo racial continuaram, e renovaram-se, de modo a marcar uma
distingao social entre esses dois estoques da populagéo brasileira.
Na verdade, num contexto em que todos, independentemente da
pertenca racial, tornavam-se juridicamente cidadaos e, portanto,
“iguais”, um conjunto de institui¢des cientificas e politicas atuou
de modo a estabelecer nova legitimidade para distingdes raciais
e para critérios diferenciados de cidadania (SCHWARCZ, 1993).

No fundo, ainda que o “antigo regime” tenha sido abolido
legalmente, na pratica a popula¢ao negra continuou reduzida a

uma condi¢ao social analoga a preexistente. Assim, “a desigualdade



racial manteve-se inalteravel”, e “o padrao assimétrico de relagao
racial tradicionalista (que conferia ao ‘branco’ supremacia quase
total e compelia o ‘negro’ a obediéncia e a submissao) encontrou
condicbes materiais e morais para se preservar em bloco”
(FERNANDES, 2007, p. 106).

A situagdo da populagdo negra frente a educagdo formal
pode ser vista como uma faceta desse cendrio desolador mais
geral. Conforme relatam Gongalves e Silva (2000, p. 139-140),
no inicio do século XX, as criancas negras estavam afastadas
dos bancos escolares, ja que desde a tenra idade eram levadas a
atividades remuneradas, para auxiliar na manutencao da familia.
A escolarizagao de homens negros, nesse contexto, dava-se em sua
maioria na idade adulta. E as mulheres negras, por sua vez, eram
encaminhadas a orfanatos, onde recebiam preparo para trabalhar
como empregada doméstica ou costureira.

Nesse contexto em que a cidadania, prometida pela
Aboli¢ao e pela Republica, era uma palavra com pouco significado

concreto para a populagdo negra,

[...] um grupo das “pessoas de cor” logo
percebeu que era necessario unir-se e lutar
coletivamente, por meio de reivindicagdes
e projetos, pela conquista de respeito,
reconhecimento, dignidade, empoderamento,
participacdo politica, emprego, educagio,
terra. Dessas bandeiras de luta, uma das
prioritarias foi a da defesa da educagio.
Afinal, o analfabetismo era um dos principais



problemas que assolavam a “ra¢a negra’
(DOMINGUES, 2008, p. 518).

E nesse contexto que surge uma das “primeiras
organizagdes negras comreivindicagdes politicas mais deliberadas”
(DOMINGUES, 2007, p. 106), a Frente Negra Brasileira (FNB).
Ela foi criada em 1931, em Sao Paulo, com ramificacbes em
outros estados, e transformada em partido politico em 1936
(mas logo extinta, como os demais partidos, pelo Estado Novo,
em 1937). De acordo com Domingues (2007, p. 106), trata-se da
mais importante entidade negra do Pais no inicio do século XX,
com “delegacoes” (espécie de filiais) e grupos homonimos em
diversos outros estados, e que arregimentou milhares de negros,
conseguindo converter-se em movimento de massa'®.

Como boa parte das organizagdes negras da época, sua
atividade politica confundia-se com - ou corria em paralelo a -
agoes de assisténcia social. A FNB mantinha escola, grupo musical
e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de oferecer
servico médico e odontologico, curso de formagdo politica, de
artes e oficios, assim como publicava um jornal, o A Voz da Raga.
Para desenvolver projetos especificos, a entidade criou varios

departamentos: o Juridico-Social, o0 Médico (ou de Saude), o de

18 O fato de a FNB representar “o grande marco ndo sé do desenvolvimento do
Movimento Negro em Sdo Paulo, mas em todo o pais” (PEREIRA, 2008, p. 32) ndo
significa que ela era a tnica organizagdo do movimento negro no inicio do século
XX. Domingues (2007, p. 103-104) menciona outras em vérios estados da federagio,
apontando pesquisas que computaram a existéncia de 123 associagbes negras em Sio
Paulo, entre 1907 e 1937; 72 em Porto Alegre, entre 1889 e 1920; e 53 em Pelotas/
RS, entre 1888 e 1929. Além, ¢é claro, da existéncia de uma ampla “imprensa negra”
sobretudo na década de 1920, em Sdo Paulo (ver FERNANDES, 2008b).



Imprensa, que era o responsavel pela publicac¢ao do jornal A Voz
da Raga, o de Publicidade, o Dramatico (ou Artistico), o Musical,
o Esportivo e o de Instrugao. Desses, o0 maior e mais importante
foi o de Instrugdo, também chamado de Departamento de Cultura
ou Intelectual. Era o responsavel pela drea educacional da FNB.

Educagao, aqui, era compreendida num sentido amplo,
abarcando, segundo Domingues (2008, p. 522), tanto o ensino
tradicional quanto a formagdo cultural e moral do individuo. E,
nesses termos, a educagdo era frequentemente vista pela entidade
como a principal arma na “cruzada” contra o “preconceito de cor”.
Ou seja, seria uma forma de fazer os negros serem respeitados,
reconhecidos e valorizados pela sociedade mais abrangente. Via
que permitiria a sonhada inclusao, “a educacéo teria o poder de
anular o preconceito racial e, em tltima insténcia, de erradica-1o”
(DOMINGUES, 2008, p. 522-523).

A primeira iniciativa do Departamento de Instrugdo da
FNB foi a criagao, em 1932, de um curso de alfabetizagao de jovens
e adultos. Ele funcionava na sede da entidade e era, em principio,
destinado a todos os negros “menores e adultos”, associados ou
ndo a entidade, no periodo noturno. Com o tempo, pessoas de
outros grupos étnico-raciais puderam matricular-se.

A FNB também ofereceu um curso de “Formacgéo Social’,
que nao era regular e constava de conferéncias sobre assuntos da
atualidade, da politica, questdes sociais e, principalmente, moral e
civica (DOMINGUES, 2008, p. 527). O curso aspirava a garantir
o “aprimoramento cultural” daqueles que o frequentavam, e

introduzia, segundo Gongalves e Silva (2000, p. 144), “uma



histéria do negro brasileiro para combater a histdria oficial”

Na Frente Negra Brasileira, a educagdo dos
afrodescendentes de ambos os sexos ndo
se reduzia exclusivamente a escolarizagio,
embora este tenha sido o leimotiv da
reforma educacional proposta pelos lideres
frentenegrinos. Pesa de forma exemplar a
ideia de que, para efetuar uma mudanca
significativa no comportamento das negras
e dos negros brasileiros, seria necessario
promover junto a escolariza¢do, um curso
de formacao politica. Séculos de escravidao
haviam deformado a prépria imagem dos
negros, afetado profundamente sua auto-
imagem. Entendiam os lideres que a flagrante
apatia que assolava a massa da populagdo
negra, a entrega desenfreada a vicios urbanos,
a auséncia de dispositivos psicossociais que
ajudassem a integragao dos negros na ordem
competitiva, tudo isto era resultado de um
passado escravista que ainda perdurava na
alma do homem livre negro, abandonado
a propria sorte nas periferias das cidades
brasileiras (GONCALVES; SILVA, 2000, p.
144).

Essa perspectiva quanto a educa¢ido esta em consonancia
com a visdo geral do movimento de que era o préprio negro
que deveria tomar as rédeas do processo de superagdo das
suas dificuldades de integra¢ao social (FERNANDES, 2008b).



Nesse sentido, a educa¢ao era percebida ndo como um dever do
Estado, mas como obriga¢ao da familia, da propria comunidade.
Segundo Gongalves e Silva (2000, p. 142-143), o “abandono a que
foi relegada a populagdo negra motivou os movimentos negros,
no inicio do século [XX], a chamar para si a tarefa de educar e
escolarizar as suas criangas, os seus jovens e, de um modo geral, os
adultos” A criagdo dos pré-requisitos necessarios para a inclusao
na sociedade mais ampla recaia nos ombros dos préprios negros,
na medida em que os militantes ndo viam razdes para depositar
confianga nos governos republicanos®.

E, talvez por isso, tenha havido pouca énfase, nesse momento,
na questao do ensino superior®, ja que a organizagao deste independia
da mobiliza¢ao da comunidade. Como vimos, as iniciativas estavam
focadas sobretudo na alfabetizagdo e, paralelamente, na “formagao
social’, isto é, na formagéo politica e cidada.

Essa énfase permanece na segunda fase da histéria do

movimento negro no Brasil, embora adquira novas nuances. No

19 A propésito dessa relagio entre movimento negro e governos republicanos, Gongalves
e Silva (2000, p. 146) citam a seguinte passagem do jornal “Clarim d’Alvorada’, de 7 de
abril de 1929, convocando a “mocidade negra” para participar de um Congresso que
teria como objetivo propor estratégias de promogao social da populagdo negra: “Em
quarenta anos de liberdade, além do grande desamparo que foi dado aos nossos maiores,
temos de revelar com paciéncia, a negagdo de certos direitos que nos assistem, como
legitimos filhos da grande patria do cruzeiro. Se os conspicuos patriotas desta Republica
nao cuidaram da educagio do negro, nosso congresso tratara desse maximo problema que
esta latente na questdo nacional” (grifo nosso).

20 Embora haja alguns registros de reivindicagdes dos movimentos negros em prol de
medidas que facilitem o acesso de estudantes negros ao ensino superior em 1931. Peria
(2004, p. 30, nota 31) menciona o caso de um manifesto da Frente Negra Pelotense, por
sua vez citado por Arthur Ramos em O negro na civilizagdo brasileira (1956), que afirma
ser necessario “pleitear junto aos governos o ingresso gratuito nos gindsios secundérios
e cursos superiores para os estudantes filhos de negros pobres que pela sua inteligéncia
a isso fizeram jus’.



final periodo do Estado Novo (1937-1945), segundo Guimaraes
(2012, p. 88-89), quando esmaece um pouco a repressao politica
aos movimentos contestatorios, o protesto negro se amplia e

amadurece intelectualmente:

Primeiro, porque a discriminagdo racial,
a medida que se ampliavam os mercados
e a competicio, também se tornava
mais problematica; segundo, porque os
preconceitos e os esteredtipos continuavam a
perseguir os negros; terceiro, porque grande
parte da populagio “de cor” continuava
marginalizada em favelas, mucambos,
alagados e na agricultura de subsisténcia.
Serdo justamente os negros em ascensao
social, aqueles recentemente incorporados
a sociedade de classes, que verbalizardo
com maior contundéncia os problemas
da discriminagdo, do preconceito e das
desigualdades.

Cabe lembrar que é neste periodo (décadas de 1940 e 1950)
que a populagao negra consegue alguma inser¢do na sociedade de
classes que se consolidava — ao menos na cidade de Sao Paulo,
conforme o classico estudo de Florestan Fernandes (2007) -,
embora ainda majoritariamente concentrada nos trabalhos e
ocupag¢des menos valorizados, social e economicamente. Periodo
que ¢ ainda marcado, segundo Gongalves e Silva (2000, p. 147),

pela baixa escolarizagao da maioria da populagao negra, o que é



mais um indicio da sua continuada exclusao. E, ndo por acaso,
as organizagdes de protesto negro surgidas nesse contexto farao
novamente da educagdo formal, entendida como elemento
necessario a ascensao social, uma bandeira de luta do movimento.

Entre as organizagdes que surgem nesse momento,
dedicadas ao combate ao racismo e as desigualdades raciais,
uma das mais iconicas é o Teatro Experimental do Negro (TEN),
fundado em 1944, cuja principal lideranga foi Abdias Nascimento,
e que mobilizou o protesto racial no Rio de Janeiro nas décadas
de 1940 e 1950*. Tal como a FNB, o TEN se expandiu para outros
estados e cidades do pais.

A proposta inicial do TEN era eminentemente cultural,
no sentido de formar um grupo de teatro constituido apenas por
atores negros. Com o tempo, o grupo adquiriu um carater mais
amplo: publicou o jornal Quilombo, passou a oferecer curso de
alfabetizacdo, de corte e costura; fundou o Instituto Nacional
do Negro, o Museu do Negro; organizou o I Congresso do
Negro Brasileiro, entre outras iniciativas (DOMINGUES, 2007,
p. 109). Nas palavras de Guimaraes (2012, p. 89), o TEN veio a
se transformar em “agéncia de formagdo profissional, clinica
publica de psicodrama para a populagdo negra e movimento de

recupera¢ao da imagem e da autoestima dos negros brasileiros”

21 Outras organizagdes importantes do periodo sao o Teatro Popular Brasileiro, criado
por Solano Trindade em 1943, no Rio de Janeiro; a Associagdo dos Negros Brasileiros,
criada em Sdo Paulo em 1945 por Correia Leite e outros militantes (PEREIRA, 2008, p.
37-38; PEREIRA, 2013, p. 123-124); e a Unido dos Homens de Cor, fundada em Porto
Alegre por Jodao Cabral Alves, em 1943 (DOMINGUES, 2007, p. 108-109).



O projeto do TEN abria muito concretamente
caminhos inéditos para pensar o futuro dos
negros e o desenvolvimento da cultura brasileira.
O objetivo central era combater o racismo. Para
tanto, propunha questdes muito praticas do
tipo: instrumentos juridicos que garantissem o
direito dos negros, a democratizagao do sistema
politico, a abertura do mercado de trabalho, o
acesso dos negros a educacio e a cultura, e a
elaboragio de leis anti-racistas (GONCALVES;
SILVA, 2000, p. 148).

O entrelacamento de educagdo e cultura é um aspecto
central no projeto do TEN. O principio da escolarizagdo do negro
era associado a uma “radical revisdo dos mapas culturais, que as
elites e, por consequéncia, os curriculos escolares, elaboraram
sobre o povo brasileiro” (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 149).
Esse vinculo entre educagio e o estabelecimento de novos modos
de se enxergar a sociedade brasileira pode ser evidenciado na
defini¢do que o proprio Abdias Nascimento (2016b, p. 189) faz do
TEN, como “um protesto ativo contra uma sociedade que aspira
ser latina, branca, europeia, a qual, para atingir tais objetivos, nao
hesita em apagar a verdadeira natureza cultural e étnica da metade
da populagio: os descendentes da Africa”

E nesse sentido da inter-relagdo entre educacio e cultura,
visando a emancipagao do negro e a valorizagao de raizes culturais
africanas, que podemos compreender o carater peculiar das aulas

de alfabetizacdo do grupo. De fato, conforme relata Ceva (2006,



p. 57), as aulas de alfabetizagdo do TEN consistiam na leitura
de pegas teatrais, como uma estratégia para memorizagdo dos
dialogos elaborados e como forma de conscientizagao. Elas eram
complementadas com a presenga de convidados, que proferiam
palestras tematicas sobre, por exemplo, histéria do teatro,
decoragao, cenografia, literatura dramatica, entre outros.

Nesse sentido, um aspecto importante da proposta

pedagdgica do Teatro Experimental do Negro consistia em

[...] tornar publicas as demandas da
comunidade negra, tendo em vista a
conscientizagdo da populagio como um
todo, incluindo negros e brancos. Esta
conscientizagdo visava orientar a populagdo
negra sobre seu protagonismo, como sujeito
construtor do legado cultural brasileiro e de
sua “identidade negra” e, por outro lado, de
“reeducar o branco” desfazendo os estigmas
e esteredtipos construidos em torno da
imagem negra. Assim, a proposta pedagdgica
do Teatro consistia em reeducar o negro e o
branco, denunciando a discriminag¢ao racial.
No plano cultural, a valorizagdio de uma
ancestralidade dita africana estava presente
neste programa educativo, tendo em vista a
busca por reconstruir uma memoria ancestral
ligada ao continente africano, a “mae Africa’,
Devido a este fato, muitas das pecas escolhidas
pelo Teatro para encenagdo e montagem
apresentavam como tematica a religiosidade



africana. A leitura destes textos nos cursos
de alfabetizac¢do e iniciagdo cultural era uma
constante... (CEVA, 2006, p. 58).

A alfabetizacdo, assim, esta ligada a criagdo de uma certa
identidade negra, de um lado, e a conscientizagdo dos problemas
enfrentados pela popula¢do negra no Brasil, de outro. O que nao
significa que a reivindicagdo de acesso aos espacgos formais de
educacdo ja existentes tenha sido deixada de lado. Na verdade,
também nesse aspecto especifico o TEN inaugurava uma visdo
nova, no que diz respeito ao direito a educagao. Ao contrario da
Frente Negra Brasileira, por exemplo, para o Teatro Experimental
do Negro a “educagio é indiscutivelmente dever do Estado. E
direito dos cidadaos” (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 148). O que
sinaliza uma dupla chave de atuagdo: o assumir para si as tarefas
formativas de conscientizagdo identitaria e politica da populagao
negra; e o exigir o apoio do Estado na abertura institucional, para
o negro, de espa¢os educacionais ja socialmente valorizados.

Nesse ultimo aspecto, em particular, o TEN parece
inaugurar, ainda, a ampliagdo das reivindicacbes no que diz
respeito ao acesso a educagao formal: antes focada na educagao
basica (o que hoje denominamos ensino fundamental e médio),
formula-se agora, mais amplamente, a reivindica¢ao do acesso ao
ensino superior.

Essa proposta é colocada ja no primeiro numero do jornal
Quilombo, de 9 de dezembro de 1948. Assim ¢é apresentado o

“Nosso Programa’, na edi¢do inaugural do jornal (grifo nosso):



Trabalhar pela valorizacio e valoragao do negro
brasileiro em todos os setores: social, cultural,
educacional, politico, econémico e artistico.
Para atingir esses objetivos QUILOMBO
propoe-se:

1 — Colaborar na formagdo da consciéncia de
que ndo existem racas superiores nem servidao
natural, conforme nos ensina a teologia, a
filosofia e a ciéncia;

2 - esclarecer ao negro de que a escravidao
significaum fendmeno historicocompletamente
superado, ndo devendo, por isso, constituir
motivo para 6dios ou ressentimentos e nem
para inibicdes motivadas pela cor da epiderme
que lhe recorda sempre o passado ignominioso;
3 - lutar para que, enquanto nao for tornado
gratuito o ensino em todos os graus, sejam
admitidos estudantes negros, como pensionistas
do Estado, em todos os estabelecimentos
particulares e oficiais de ensino secundario e
superior do pais, inclusive nos estabelecimentos
militares;

4 - combater os preconceitos de cor e de raga
e as discriminagdes que por esses motivos se
praticam, atentando contra a civilizaao crist,
as leis e a nossa constituicio;

5 - pleitear para que seja previsto e definido
o crime da discriminagéo racial e de cor em
nossos codigos, tal como se fez em alguns
estados de Norte-America e na Constituicio
Cubana de 1940

22 Jornal Quilombo, Rio de Janeiro, ano 1, n. 1, 9 de dezembro de 1948. Disponivel



Esse programa (reeditado nas edi¢cdes subsequentes do
jornal), e particularmente o seu item 3, formula de modo acabado
a percepcdo da necessidade de politicas publicas que auxiliem o
acesso da popula¢ao negra ao ensino superior. E ecoa, na verdade,
proposigoes ja langadas nos manifestos oriundos da “Convengao
Politica do Negro” (Rio de Janeiro, 1945) e da “Convengdo Nacional
do Negro Brasileiro” (Sdo Paulo, 1945, e Rio de Janeiro, 1946),
organizadas por lideres do TEN - e que indicavam a necessidade
de participagdo da populacdo negra em agremiagdes politicas e
em institui¢des formais de educagdo (SANTOS, 2015, p. 26-27).

Ou seja, mesmo nao as concebendo segundo essa conceituagao, os

[...] movimentos negros brasileiros ja
postulavam politicas de agdes afirmativas
antes mesmo de estas se converterem em
plataforma politica nos Estados Unidos da
América. Para torna-las exequiveis, esses
movimentos propunham duas técnicas de
implementagdo: a) por meio de um sistema
de cotas, como a reserva de vagas para
candidatos negros nas legendas partidarias; e
b) por meio da concessdo de bolsas de estudo
pelo Estado brasileiro aos estudantes negros,
a fim de ingressarem no ensino secundario
e nas universidades publicas e privadas
(SANTOS, 2015, p. 28).

em:  <http://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-publicacoes/jornal-quilombo-
no-01/>. Acesso em: 02/11/2017.



Essa breve reflexdo sobre o movimento negro no periodo
de 1930-50 nos sugere algumas conclusdes importantes. Antes de
tudo, percebe-se a énfase inequivoca na ideia de educagao formal
como componente indispensavel de cidadania. A integra¢ao
do negro na sociedade brasileira enquanto sujeito detentor de
direitos é vista como tendo por pré-requisito a incorporagao das
habilidades basicas de letramento — e dai a énfase em cursos de
alfabetizacao de criangas e adultos, seja por iniciativa das proprias
organizagdes ou por uma pressao simultidnea pelo apoio do Estado
na abertura de institui¢des ja consolidadas.

Na medida em que a educagdo é associada também a
aquisicdo de uma cultura socialmente valorizada, compreende-
se 0 porqué de ela ser vista como a porta de entrada para o
mundo da cidadania até muito recentemente restrito. J4, portanto,
nas primeiras décadas do século XX, o acesso a educagido
formal - e tudo o que a ela se associa em termos de aquisi¢ao
de habilidades e respeitabilidade social - é uma reivindicagao
marcante das organizagdes negras, e que se fara presente, mais
contemporaneamente, nos debates em torno das agdes afirmativas
no ensino superior publico.

Um segundo aspecto a se notar, caracteristico das
reivindicagdes dessas organizagoes, é a associagdo entre educagao
e combate aos preconceitos e discriminagoes raciais. Em ambos os
casos abordados até aqui, a educagio aparece como uma via para se
contestar, de um lado, os padroes de comportamento herdados do
periodo escravocrata e reinventados no periodo republicano, que

perpetuam no tempo a subalternizagdo cotidiana da populagdo



negra; e, de outro, as imagens acerca da nagéo, da histéria do Brasil,
que tendem a subestimar ou silenciar a contribui¢ao dos negros
para a constitui¢do do pais. Essa espécie de “contra histéria’, que
de modo ainda incipiente comega a construir um outro olhar
sobre o processo de formagdo da sociedade brasileira e o lugar
que ele reservou aos homens negros e mulheres negras, tem aqui
seus primeiros registros, que vao redundar, no final do século XX,
nas reivindicagdes por reforma curricular nos estabelecimentos
de ensino da educagio basica e superior.

Por fim, um terceiro aspecto notavel é o carater quase
secundario da reivindicagdo por acesso ao ensino superior, para
essas primeiras organizagdes negras. Ainda que existam propostas
nesse sentido, a énfase recai em aspectos relacionados sobretudo
a alfabetizacdo e aos primeiros niveis de ensino, e é nesse ambito
que a atividade organica dos movimentos se desenvolve. Essa
secundariza¢gdo da demanda - mas ndo inexisténcia de todo -
pode ser vista, em primeiro lugar, como indicativa da auséncia do
Estado no que diz respeito a escolarizagao da populagdo negra, que
se viu relegada a lidar ela propria com as necessidades formativas
de seus integrantes. Ou seja, com processos de formagao - de
aquisicao de habilidades de leitura e escrita - que atuam como
pré-requisitos para o acesso as faculdades e universidades. Estas
eram, em certo sentido, demandas mais “prementes” frente as
necessidades sociais da populagdo negra no contexto das primeiras
décadas do século passado.

Em segundo lugar, a secundarizagdo da demanda pelo

acesso ao ensino superior pode ser vista como expressio do



que Luis da Costa Pinto (1998, p. 158) chamou de um “quase
monopolio” desse nivel de educagdo por parte dos brancos, na
época de que estamos tratando. Apresentando dados sobre a
escolaridade de brancos, pretos e pardos na capital do Brasil (Rio
de Janeiro) na década de 1940, Costa Pinto (1998, p. 158) mostra
o quadro estarrecedor que se apresenta a populacdo negra naquele
momento: de cada 100 universitarios cariocas, 95,20% eram
brancos, 4,23% pardos e 0,50% pretos. Dados como esse sugerem
o quanto a universidade deveria aparecer como uma institui¢ao
praticamente inalcangavel, ja que s6 acessivel quando superados os
conjuntos de dificuldades impostas a popula¢ao negra ainda nos
estagios anteriores do processo de escolarizacdo. As universidades
publicas quando surgem no Brasil sao, de acordo com José Jorge
de Carvalho (2011, p. 116), institui¢des a cujo ingresso os negros
ndo podem aspirar, porque ja haviam sido eliminados antes dos
espagos econdmicos que possibilitavam a ascensdo social.
Mesmo se observarmos a questao do ponto de vista das
camadas sociais que conduziram ao processo de implantacao das
universidades no Brasil, é notdrio como a questdo da segregacao
racial que as atinge ndo se colocava em pauta. Conforme Cunha
(2011) e Mendonga (2000), a disputa ideoldgica em torno do
ensino superior naquele momento era basicamente um debate em
torno da formagao de elites dirigentes para o pais, de formacao de
quadros capazes de conduzir a nagdo para os caminhos que tais
camadas privilegiadas julgavam adequado. Isto é,a democratizagao
do acesso as universidades ndo parecia ainda se constituir em

pauta de reivindica¢ao da classe politica e intelectual brasileira -



embora, como vimos, formulag¢des oriundas do TEN ja indiquem
a auto compreensao da exclusdo dos negros desses espacos.
Compreende-se, assim, que a demanda pela
democratizagdo do ensino superior vai ser assumida de forma mais
sistemdtica pelo movimento negro organizado apenas a partir da
formagdo de uma “classe média” negra que vé suas chances de
ascensdo social obstaculizadas pela discriminagdo cotidiana e
pelo racismo institucional no pais. Nas palavras de Pereira (2013,
p. 232), trata-se de uma “elite intelectual negra” que, embora de
origem humilde, conseguiu cursar o ensino superior nas décadas
de 1970 e 1980, mas se viu preterida quando em competi¢ao com
os brancos, no mercado de trabalho. E partiria justamente dessa
base social a formac¢ao das primeiras organizagdes negras nos
periodos finais da ditadura civil-militar, que acabarao por realizar
a integracdo dos trés aspectos mencionados - educagdo como
cidadania, educagdo como chave para o combate aos preconceitos
e as discriminagdes, e amplia¢ao do acesso a educagédo superior.
Ainda que o protesto negro nao tenha deixado de existir
ao longo dessas quase duas décadas de regime autoritario,
sua realizacao foi dificultada pelo Decreto-Lei n° 510, de
20/03/1969, que proibia qualquer agdo que viesse a “provocar
6dio e discriminacédo racial”. Evidentemente que, afinado com a
oficializagdo da imagem do Brasil enquanto paraiso das relagoes
raciais, patrocinada pelo regime, o decreto nao visava combater
as manifestacdes de racismo, mas — muito ao contrario - coibir
qualquer manifestagdo politica que reivindicasse direitos para

essa parcela da popula¢ao. Ou seja, proibir “qualquer evento



ou publicacdo relacionado a questao racial’, além de servir de
mote para o acompanhamento sistematico, pelos organismos de
repressao, das organizacdes do movimento negro (PEREIRA,
2013, p. 220).

Muito em fung¢do desse esmorecimento do movimento
negro ao longo dos anos ditatoriais, costuma-se considerar o inicio
da terceira fase de sua histoéria o final da década de 1970. Pois ¢
nesse momento que, fruto da articulagao de diversas organizagoes
que vinham desenvolvendo atividades ao longo da década, o
movimento consolida-se em torno do que viria a ser conhecido
como Movimento Negro Unificado (MNU).

Nos anos [19]70 surgiram varias entidades,
em diferentes estados, configurando aquilo
que se convencionou chamar de “movimento
negro contemporaneo’, que se caracterizaria
por uma énfase na denuncia do mito da
democracia racial. [...] O novo movimento
negro, que nasce durante o regime militar e
cresce no periodo de abertura politica, tem
como tarefa, de acordo com suas liderangas,
evidenciar a existéncia de racismo na
sociedade brasileira e desenvolver uma
consciéncia ou identidade negra (ALBERTI;
PEREIRA, 2006, p. 144).

E entio na luta pela redemocratizacio da sociedade
brasileira, nos anos finais do regime militar, que o ativismo

negro se reorganiza, depois de décadas de repressao, em torno do



Movimento Negro Unificado (MNU). Nesse processo, o tema da
identidade negra assume uma grande importancia: “A dentncia
do racismo vinha associada a demanda por respeito a cultura
dos descendentes de africanos e da afirmacdo de sua identidade
especifica” (JACCOUD, 2009, p. 25).

Da mesma forma que nas fases anteriores, o MNU colocou
a educa¢ao como prioridade de sua luta. No seu Programa de Ag¢ao,
aprovado em 1982, entre as estratégias de luta propunha-se uma
mudanga radical nos curriculos escolares, visando a eliminacido
de preconceitos e estere6tipos em relagdo aos negros e a cultura
afro-brasileira na formacao de professores, com o intuito de
comprometé-los no combate ao racismo na sala de aula. Enfatiza-
se a necessidade de aumentar o acesso dos negros em todos os
niveis educacionais e de criar, sob a forma de bolsas, condi¢oes
de permanéncia das criangas e dos jovens negros no sistema de
ensino (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 151).

Assim, é possivel perceber também essa outra juncdo
de tendéncias, que se da agora de forma mais sistematica. De
um lado, a reivindicacdo em torno da alteracido dos curriculos
escolares e da considera¢do de uma historia afro-brasileira. Como
vimos, reivindicagdo presente de forma incipiente na FNB, e mais
sistematicamente no TEN, e que redundara posteriormente na
promulgacao da Lei 10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo para incluir o estudo obrigatorio de historia e

cultura afro-brasileira e africana em todos os niveis de ensino®.

23 Sobre o processo de aprovagao da Lei 10.639/2003, cf. Santos (2005) e Moura; Braga;
Soares (2009).



De outro lado, a luta em prol de iniciativas que auxiliem
no ingresso da populagdo negra nos diversos niveis de ensino e,
particularmente, nas universidades publicas. Para compreender
como e por que essa se torna uma bandeira pertinente para
o movimento negro mais recente, ¢ preciso atentar para o
contexto educacional que se desenvolve a partir dos governos
militares, marcado, no que diz respeito aos aspectos pertinentes
a esta pesquisa, pela redugdo progressiva dos recursos publicos
aplicados na educag¢ao (em todos os niveis) e, no caso do ensino
superior, pelo incentivo paralelo ao crescimento acelerado de
instituicoes particulares, que foi praticamente assumido como
politica governamental (SAVIANI, 2008).

Trata-se de um periodo marcado por grande expansdo
do ensino superior, mas alavancado pela iniciativa privada. De
acordo com Saviani (2008, p. 300), entre 1964 e 1973 o ensino
superior cresceu 744,7% (em numero de institui¢des de ensino),
muito mais que o primario (70,3%) e o ginasial (332%). Mas esse
crescimento foi devido as institui¢cdes privadas: entre 1968 e 1976,
elas saltaram de 243 para 663, enquanto o numero de institui¢oes
publicas de ensino superior passou de 129 para 222.

Guimaraes (2003a, p. 250-252) sintetiza de modo exemplar
as principais consequéncias desse modelo de desenvolvimento do
ensino superior para a populagao negra, nos anos subsequentes a

ditadura civil-militar, o que justifica a longa citagdo a seguir:

O fato mais marcante na politica
educacional brasileira depois de 1964 [...]



foi a estagnacdo da rede de ensino publico
universitdrio, conjuntamente com a expansdo
do ensino privado em todos os niveis de
educagao - o elementar, o médio e o superior.
Esse relativo abandono da educagiao por
parte do Estado brasileiro é parcialmente
responsavel pelo fato de que apenas 7,8% da
populagéo brasileira de 18 a 24 anos estivesse
nas universidades em 1998.

Deve-se salientar, entretanto, que a
solugdo dada pelos governos militares ao
“problema educacional” do pais nio foi
alterada pelos quatro governos democraticos
depois de 1985 (as administrages Sarney,
Collor, Itamar e Fernando Henrique). A
linha mestra continuou sendo a expansido
do sistema superior de educagio privada e a
estagnacao da rede publica. A rede privada de
ensino superior, que ji congregava 59% dos
alunos, em 1985, passou a concentrar 62%,
em 1998 (Brasil, 1999). Na verdade, o ensino
publico superior se expandiu apenas mediante
a criacio de universidades estaduais ou
municipais, mas em nimero insuficiente para
contrabalangar a retirada de investimentos
na expansdo da rede publica federal. De fato,
a presenca do governo federal na educagiao
superior, medida em termos de alunado, caiu
de 40%, em 1985, para 19%, em 1998 (Brasil,
1999).

Ora, se o problema da escassez de vagas
universitarias foi parcialmente compensado



pela rede privada, formou-se, com o tempo,
um novo problema, pois, a expansdo do
ensino privado elementar e médio deu-se
pari passu ao crescimento da “qualidade” do
servico ofertado, o mesmo ndo acontecendo
com o nivel superior, no qual a iniciativa
privada demonstrou-se incapaz de ofertar um
ensino equivalente, em termos de “qualidade”,
a rede publica ja estabelecida. Isso por
varios motivos, o principal deles é o alto
custo da formagdo académica e da pesquisa
cientifica, que exigem grandes investimentos
em recursos humanos e treinamento. No
ensino elementar e médio, ao contrario, a
iniciativa privada foi capaz ndo apenas de
atrair os melhores professores, como alguns
dos melhores professores tornaram-se eles
mesmos, com o tempo, grandes empresarios.

O resultado desses dois movimentos em
diregao oposta foi que a rede publica e gratuita
de ensino médio e elementar expandiu-se
com baixa “qualidade” ou mesmo, no mais das
vezes, com certa precariedade. Ora, o motivo
para a melhoria do ensino fundamental
e médio oferecido pela rede privada foi
justamente a relativa estagnacdo do ensino
superior na rede publica. Isso porque,
motivadas pelo afunilamento da oferta de
ensino superior de “qualidade’, assegurado
pelo mecanismo do vestibular, as familias
de classe média e alta demandaram em
proporcao crescente a rede privada de ensino



elementar e médio, permitindo ndo apenas a
sua expansao fisica, mas a melhoria da oferta
dos seus servicos, reforcada ainda mais pela
concorréncia entre as escolas particulares.
Quanto mais se acentuava a concorréncia,
entretanto, mais dificil ficava para os filhos
das classes médias, situados na sua franja
mais pobre, cursarem os melhores colégios e
atingirem a universidade publica.

Em meados dos anos de 1970,
algumas parcelas da sociedade brasileira,
principalmente a classe média negra, ja
sentiam os efeitos dessa politica. Como
disse Santos (1985), os jovens negros, para
titularem-se, tinham de recorrer a rede
particular de ensino superior, obtendo
diplomas desvalorizados no mercado de
trabalho, que acentuavam ainda mais a
discriminagdo racial de que eram vitimas.
Foram justamente os negros os primeiros a
denunciarem, como discriminagéo, o relativo
fechamento das universidades publicas
brasileiras aos filhos das familias mais pobres,
que, na concorréncia pela melhor formagio
em escolas de 1° e 2° graus, eram vencidas
pelas classes média e alta. As provas de exame
vestibular para o ingresso nas universidades
publicas passaram a ser realizadas, portanto,
num contexto de grande desigualdade de
formagao, motivada principalmente pela
renda familiar. Jovens de classe média e alta,
que podiam cursar as melhores e mais caras



escolas elementares e de 2° grau, praticamente
abocanhavam todas as vagas disponiveis nos
cursos das universidades publicas e gratuitas.
A perversdo do sistema tornava-se clara.

No confronto com essa realidade, as primeiras
iniciativas do movimento negro visando levar jovens negros as
universidades, e que ganharam expressdo nacional em meados
da década de 1990, foram os “pré-vestibulares para negros e
carentes’, que tinham como base o trabalho voluntario realizado
por professores e outros profissionais (PEREIRA, 2013, p. 315).
Entre o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, esse
modelo de pré-vestibulares populares torna-se um dos principais
sustentaculos da mobilizagao popular do movimento negro,
com expressdo significativa nas lutas, que entdo comegavam a
se articular, em prol das a¢des afirmativas para negros e negras
visando o ingresso nas universidades publicas. Luta que, como
vimos, tem ndo s raizes profundas nas bandeiras do movimento
negro em prol de uma educagdo mais inclusiva, como também,
mais contemporaneamente, busca responder a um cenario de
progressivo fechamento das universidades publicas a populagao

pobre e negra brasileira.

3.2 DAS ACOES AFIRMATIVAS AS COTAS: A CONSTRUCAO
DA INSTITUCIONALIDADE NO TENSIONAMENTO DAS
FRONTEIRAS DO ESTADO

A histdria das agdes afirmativas no Brasil, em particular

nas universidades publicas, geralmente tem seu inicio associado



ao governo FHC em meados da década de 1990*. O que faz algum
sentido, quando se considera que, de fato, esse tipo de politica s6
adentrou a agenda governamental, em nivel federal, a partir das
pressdes do movimento negro com a Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, em 1995, e de modo
mais sistematico a partir de 2001, quando o Brasil participa da
III Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, em Durban, na Africa do Sul®.

O fato de termos recuado, em nossa exposicao historica, ao
inicio do século XX, ndo é uma desconsideracao das abordagens
que postulam esse “inicio’, mas apenas um reconhecimento e uma
sugestao analitica de que, para se compreender as demandas que
levaram a concretizagdo das politicas de agdo afirmativa nos anos
2000, é necessario reconhecé-las como parte de uma luta antiga
das organizagdes negras em prol da democratizagdo do ensino
— de uma luta em busca de acesso a educacdo formal de nivel
superior que lhe foi sistematicamente negada ao longo do século
XX. Tendo observado essa dimensao, ou o tipo de dilema social
que as a¢des afirmativas com recorte racial buscam responder, é
que podemos de fato compreender tais politicas em toda a sua
dimenséo simbolica e politica.

Isso posto, passamos agora a abordagem do processo de

institucionalizagao de tais politicas no &mbito federal do Estado

24 Ver, por exemplo, Heringer (2014) e Guimaraes (2016) e, para algumas excegdes,
Jaccoud (2009) e Santos (2014).
25 Embora a articulagio do movimento negro com instituigdes governamentais, nos

niveis municipal e estadual, tenha comegado ainda na década de 1980 (JACCOUD,
2009).



brasileiro, mantendo, no entanto, o foco nas pressoes originadas a
partir do movimento negro organizado.

Com efeito, a pressao organizada do movimento comeca
a abrir as primeiras frestas institucionais, no ambito executivo
federal, com a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo
pela Cidadania e a Vida. Realizada em 20 de novembro de
1995, a Marcha reuniu mais de 30 mil pessoas na cidade de
Brasilia, contando com ampla mobiliza¢gdo do movimento
negro e do movimento sindical (JACCOUD, 2009, p. 32-33).
Seus organizadores, por meio de atos, discursos e documentos,
denunciavam a realidade de exclusdo a que a popula¢ao negra
estava sujeita, e reivindicavam agoes efetivas do Estado para o
combate a discriminagdo e a desigualdade de oportunidades.

As denuncias realizadas na Marcha foram convertidas
em um programa de acao entregue ao chefe de Estado brasileiro,
intitulado “Por uma politica nacional de combate ao racismo
e a desigualdade racial”™, que continha varias propostas de
combate ao racismo. No que diz respeito especificamente a
educacdo, o documento parte de um diagnostico que reconhece
a escola como “espago privilegiado de aprendizado do racismo,
especialmente devido ao contetdo eurocéntrico do curriculo
escolar, aos programas educativos, aos manuais escolares e ao
comportamento do professorado diante de criancas negras e
brancas”. E, nesse sentido, denuncia a escola como institui¢do que

cristaliza abordagens e esteredtipos que desvalorizam o negro e

26 O documento estd disponivel em: <http://memorialdademocracia.com.br/card/
marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>. Acesso em: 02/11/2017.



supervalorizam o branco, dificultando a constru¢ao de um “espirito
de respeito mutuo entre negros e brancos e comprometendo a
ideia de universalidade da cidadania”

A partir de dados do Censo entio mais recente, o
documento relembra ainda que, enquanto 18% da populagdo
brasileira era analfabeta em 1990, entre os negros este percentual
subia para 30%; e que, no outro extremo, 4,2% dos brancos e
apenas 1,4% dos negros haviam alcangado o ensino superior.
E conclui: “Em todos os niveis educacionais a participacdo do
segmento branco é nitidamente superior a do segmento negro”.

Levando em conta esses diagndsticos, e visando superar
os problemas relatados, no documento propunha-se um conjunto
diversificado de politicas e a¢des (universalistas, valorativas e de

acao afirmativa), entre as quais:

o Recuperacio, fortalecimento e amplia¢io da
escola publica, garantia de boa qualidade.

o Implementacio da Convengdo Sobre
Eliminacdo da Discriminagdo Racial no
Ensino.

o Monitoramento dos livros didaticos,
manuais escolares e programas educativos
controlados pela Uniao.

« Desenvolvimentode programaspermanentes
de treinamento de professores e educadores
que os habilite a tratar adequadamente com
a diversidade racial, identificar as praticas
discriminatdrias presentes na escola e o
impacto destas na evasdo e repeténcia das
criangas negras.



« Desenvolvimento de programa educacional
de emergéncia para a eliminagio do
analfabetismo. = Concessao de  bolsas
remuneradas para adolescentes negros de
baixa renda para o acesso e conclusio do
primeiro e segundo graus [atuais ensinos
fundamental e médio, respectivamente].

o Desenvolvimento de agdes afirmativas
para acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas

de tecnologia de ponta (grifo nosso).

Por tras dessas propostas esta a nogao de que politicas de

acdo afirmativa,

[...] conjugadas com politicas valorizativas
da populagdo negra que, por sua vez, devem
caminhar em paralelo com as politicas
universalistas, sio um dos trajetos possiveis
para que as distancias entre as populacdes
branca, negra (preta e parda) e indigena,
mormente no ensino superior, possam ser
mais eficazmente eliminadas (SANTOS,
2014, p. 50).

Condensa-se entdo, nessas propostas, aquilo que,
como vimos, sdo as duas principais reivindicagdes historicas
do movimento negro no que tange a educagdo. De um lado,
“reclama-se a adogao de medidas de valorizagdo da pluralidade

étnica da sociedade” E, de outro, “apresenta-se um programa de



acoes visando a promocéo da igualdade e incluindo a implanta¢ao
de acgbes afirmativas para o acesso a cursos profissionalizantes
e universidades” (JACCOUD, 2009, p. 33). Aquela jun¢ao
programatica que ja se vinha prenunciando desde a época do
TEN é aqui concretizada na forma de uma lista de demandas. E,
por isso, podemos concordar com Santos (2014, p. 50) quando ele
afirma que a Marcha Zumbi dos Palmares “converteu-se em um
divisor de aguas no combate ao racismo” no Brasil.

Podemos perceber duas grandes vias, abertas pela Marcha,
de interlocucdo (ainda que tensa e desigual) entre o movimento
negro e o Estado brasileiro, para a questao das agdes afirmativas
no ensino superior. De um lado, em resposta a mobiliza¢ao,
o governo FHC instituiu, no Ministério da Justica, um Grupo
de Trabalho Interministerial “com a finalidade de desenvolver
politicas para a valorizagdo da Popula¢do Negra” (conforme
o decreto presidencial de 20 de novembro de 1995¥). O GTI
para Valoriza¢ao da Popula¢ao Negra, como ficaria conhecido,
tinha a incumbéncia de propor “agdes integradas de combate a
discriminagdo racial’, recomendando e promovendo “politicas
governamentais antidiscriminatérias e de consolidacio da
cidadania da Popula¢ao Negra”

Apesar da sua inquestionavel importancia histérica, de
ter contribuido para suscitar “tensdes na agenda governamental,
abrindo brechas para que a questdo racial fosse paulatinamente

incluida no interior da estrutura burocritico-administrativa

27 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior%20a%20
2000/1995/Dnn3531.htm>. Acesso em: 02/11/2017.



brasileira (ministérios, autarquias, fundagdes, universidades, entre
outros)” (SANTOS, 2014, p. 54); ou de ter possibilitado a parceria
necessaria para a adogdo de algumas medidas voltadas para a
saide da popula¢ao negra e comunidades de quilombos, entre
outros (RIBEIRO, 2014, p. 227); a avaliacdo mais generalizada
parece indicar que as condi¢bes institucionais nao eram favoraveis
para a efetiva concretizagdo das propostas do GTI - Telles (2003,
p. 77-78) chega mesmo a afirmar que “alguns ministros tentaram

boicotar a implementa¢ao das recomendagdes do GTT".

Esse Grupo de Trabalho Interministerial
ficou responsavel por estabelecer uma
interlocu¢do com os diversos ministérios
e entes estatais, com vistas a promog¢do da
igualdade racial por meio da discussao,
elaboragdo e execugdo de politicas publicas
direcionadas a populagdo negra. Sem recursos
proprios, com um corpo técnico insuficiente
para a realizagdo de todas as suas funcdes
e com infraestrutura inadequada, o GTI
ficou aquém das possibilidades inicialmente
delineadas (SANTOS, 2014, p. 53).

Segundo Sérgio Costa (2006a, p. 146-147), o préprio
coordenador do GTI, Hélio Santos, avalia que as propostas do
grupo foram implementadas de forma seletiva. Algumas medidas
tinham aplicagcdo imediata, como as repressivas, que visavam a
protecao contra a discriminagdo direta (no sentido de propiciar

o acolhimento de denuncias e a puni¢do mais agil aos culpados



pela discriminagdo direta), bem como algumas educativas,
voltadas para combater o preconceito (a producgao de filmes que
destacassem o protagonismo dos negros na histéria brasileira,
pela emissora de televisdo estatal TVE); outras, no entanto, ndo
foram acolhidas de imediato, justamente aquelas medidas contra a
chamada discriminacédo indireta, como o preterimento de negros
para ocupar cargos de dire¢do ou as desvantagens cumulativas no
acesso ao sistema educacional.

Em outras palavras, nesse primeiro contexto de discussao
de politicas publicas voltadas para a populagdao negra, as agoes
afirmativas com recorte racial ndo encontraram um ambiente
acolhedor para seu desenvolvimento nas estruturas consolidadas
do Estado. Ainda assim, criou-se a abertura institucional
necessaria para que elas fossem discutidas em mais profundidade,
0 que comega a ocorrer a partir do ano seguinte a criagao do GTI,
em 1996, no contexto de um seminario internacional organizado
pelo Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos
Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, e que constitui a
segunda via aberta para a problematizacdo dessas politicas, que
mencionamos acima.

O seminario “Multiculturalismo e racismo: o papel da
Agdo Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporéaneos” foi
realizado em 1996, e contou com varios académicos do Brasil e do
exterior, convidados pelo governo, para discutir as possibilidades e
implicagdes de politicas publicas voltadas para a populagdo negra.
“O Semindrio buscava debater em que medida as agdes afirmativas

raciais poderiam ser uma solugao para as desigualdades raciais aqui,



o que gerou profundas discordias entre os intelectuais convidados”,
ainda que todos “destacassem em seus discursos o carater racista de
nossa estrutura¢ao social” (CAMPOS, 2015, p. 5).

E, de fato, como abordaremos mais a frente neste trabalho,
¢ na ocasido do Semindrio que se colocam frente a frente
concepgdes distintas de nagao, que se traduziam nas diferentes
perspectivas acerca da aplicacdo de a¢des afirmativas com recorte
racial no Brasil, como o reconhecem autores diversos (MAGGIE,
2005; MACAGNO, 2011; CAMPOS, 2015). E é importante,
para uma melhor compreensdo desse debate, pensar na propria
estruturagdo do evento. Apesar de Guimardes (2009, p. 165)
mencionar que varias liderancas negras haviam sido convocadas
para o Seminario, Telles (2003, p. 79) apresenta um relato um

tanto diferente:

Cardoso frequentemente se baseava na
opinido de um grupo seleto de cientistas
sociais e economistas, alguns dos quais
serviram como seus ministros. No
Semindrio de 1996, ele havia convidado
varios académicos proeminentes do Brasil e
especialistas do exterior em questdes raciais
para ponderar quanto a possibilidade de
politicas sociais de promog¢do da populagdo
negra. Os académicos brasileiros convidados
eram estrelas em suas respectivas areas de
trabalho, mas haviam ignorado a questdo
racial pela maior parte de suas carreiras até
a convocagdo presidencial. Suas analises



frequentemente refletiam o conhecimento de
nog¢des populares sobre raga e a preferéncia
por uma analise com base nas classes sociais.
Os académicos estrangeiros, por outro
lado, eram principalmente especialistas em
questdes raciais mas suas analises pareciam
ter pouca ressonancia entre os tomadores de
decisdo politica, talvez por estarem menos
sintonizados com a politica brasileira a época
e nao terem sido incluidos nas reunides
subsequentes. Lideres do movimento negro
foram eventualmente convidados para o
seminario, mas ficaram em geral relegados a
posi¢ao de espectadores (grifo nosso).

Essa composicao do Semindrio pode ser vista como
indicativa de uma forma de encarar a problematica da
desigualdade racial (e, na verdade, qualquer “questdo social”)
muito particular ao governo FHC, que buscava transformar
questdes essencialmente politicas em questdes técnicas — o que
Sallum Jr. (2003, p. 48) chama de “estilo tecnocratico de exercicio
do poder”, que seria caracteristico do governo de Cardoso. No
fundo, portanto, esse era ja o primeiro indicio de como o Governo
FHC abordaria a questdo racial: “como uma tematica a ser tratada
por especialistas, evitando, assim, a politizacao do debate” (FERES
JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 402).

Mas essas limitagdes ndo significam que o Seminadrio foi
indcuo. Certamente ele contribuiu, como afirma Bernardino

(2002, p. 257), para que a discussdo das agdes afirmativas



conquistasse projecdo politica e académica para além dos
integrantes do movimento negro. Mas, sobretudo, o Seminario é
usualmente lembrado por uma dimensao simbolica extremamente
significativa (embora as vezes superestimada): ele é visto como
o momento em que um chefe do Estado brasileiro - e ninguém
menos que o proprio presidente da Republica -, pela primeira
vez na historia do Pais, teria reconhecido publica e oficialmente
a existéncia de discriminagéo racial contra a popula¢ao negra no
Brasil (JACCOUD, 2009, p. 34, nota 42; SANTOS, 2014, p. 55)*.

Esse reconhecimento, no entanto, ndo pode ser visto como
fruto apenas do compromisso intelectual, do entdo presidente,
com a luta contra o racismo e as desigualdades raciais, mas sim no
contexto de pressdes internas que punham em xeque as supostas
relagdes raciais harmoniosas predominantes no Brasil. Como
lembra Santos (2014, p. 56):

Internamente, a maturidade das organizagdes
negras, a produc¢ao incessante de documentos
clamando ndo somente por igualdade formal,
mas também de fato e por inclusdo, fizeram
o governo do presidente FHC reconhecer
a forc;a estruturante do racismo e, assim,
abrir espaco para a discussdo de politicas
afirmativas para a populagao negra.

28 A despeito do papel importante do Semindrio de 1996, na publicizagdo dessa
perspectiva do entdo presidente, é preciso ressaltar que desde o ano anterior, quando
da assinatura do decreto que criou o GTI para Valorizagdo da Populagao Negra, ele
ja sinalizava para o reconhecimento oficial da existéncia do racismo no Brasil (cf.
CARDOSO, 1998).



Desse modo, o Seminario foi um marco no debate sobre
as politicas afirmativas e sua aplicabilidade e levou a que, no
mesmo ano, o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
incluisse propostas de agdo afirmativa em conformidade com as
reivindica¢des do movimento negro. No que diz respeito as agdes
afirmativas no ensino superior, o PNDH incorporou as propostas
do “Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade
Racial’, elaborado pelos movimentos negros (SANTOS, 2014, p.
57), especificamente a proposta de “Desenvolver agdes afirmativas
para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta”

A despeito desse inegavel avan¢o, o compromisso do
governo FHC com o movimento negro, segundo Telles (2003,
p. 78), praticamente desapareceu durante os anos seguintes a
aprovacao do PNDH, em 1996. Até 2001 - portanto, menos de dois
anos antes do fim do segundo mandato do Presidente -, “muitos
dos objetivos do Plano ainda ndo tinham sido implementados.
O dialogo com o governo [...] se tornara um mondlogo, com o
movimento negro persistentemente fazendo suas reivindicagoes a
um governo que ouvia mas nao respondia” (TELLES, 2003, p. 78).

2001 ndo é um ano aleatério - pelo contrario, possui
grande significacgdo na histéria que estamos reconstruindo.
Trata-se, esse, de um ano-chave em virtude das mobilizag¢oes
relacionadas a realizacio, em Durban, na Africa do Sul, da III
Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminagdo Racial,

Xenofobia e Intolerancia Correlata.



A conferéncia de Durban havia sido convocada pela
Assembleia Geral da ONU em 1997, no contexto de revisdo das
acoes de combate ao racismo em um mundo em que os conflitos
de natureza étnica se intensificavam. Sua realizagdo foi prevista
para setembro de 2001, na Africa do Sul, onde a politica de
segregacao racial conhecida como apartheid havia vigorado até
1990 e mobilizado os debates das duas conferéncias anteriores
(JACCOUD, 2009; RIBEIRO, 2014). Os paises participantes
dedicaram-se a realizagdo de conferéncias regionais e/ou
nacionais, visando a preparagdo para a Conferéncia Mundial.

No Brasil, uma vasta mobilizacao nacional consolidou-se,
contando com iniciativas tanto do Estado quanto de organizagoes
do movimento negro, que fomentaram o debate em torno das
questdes relacionadas ao racismo e as desigualdades raciais. A
Conferéncia Nacional contou com mais de 2 mil participantes,
e foi precedida por reunides preparatorias realizadas em alguns
estados, fruto desse intenso esfor¢o de prepara¢ao e mobilizagdo®.
No ambito internacional, além das reunides oficiais preparatorias,
como a reunido regional das Américas, foram realizados
encontros com os movimentos negros de véarios paises, elaborando

diagnosticos, pautas e documentos reivindicativos.

No 4mbito da preparagdo para a Conferéncia
de Durban, ocorre um conjunto de
atividades organizadas por organizagdes
ndo-governamentais, académicos e grupos

29 Cf. Saboia (2001), para os anais dos seminarios regionais preparatérios realizados
em Belém, Sao Paulo e Salvador.



diversos que logram fazer da pauta de
reivindicagdes dos afro-descendentes um
tema central da agenda publica nacional.
Jornais e mesmo as televisbes comerciais
divulgam um volume inédito de informacoes
sobre o racismo no Brasil e no mundo,
contribuindo ainda para tornar amplamente
conhecidos dados sobre as desigualdades de
oportunidades para brancos e negros, que s6
haviam circulado até entdo entre especialistas
e liderangas do movimento negro (COSTA,
2006a, p. 145-146).

E ¢é nesse contexto, de ampla mobilizagdo nacional e
internacional, que a reivindica¢do em prol de ag¢des afirmativas
com recorte racial no ensino superior converte-se, ou especifica-se,
na proposi¢ao de cotas para estudantes negros nas universidades
publicas brasileiras (ALBERTT; PEREIRA, 2006).

Até 2001, quando da preparagdo para a participa¢do na
Conferéncia de Durban, os documentos, entrevistas e textos
produzidos por aqueles que pensavam a questdo racial no Brasil
e militavam no movimento negro evitavam falar de “cotas’, isto
é, de reserva de vagas, preferindo a nogdo mais genérica de “agdo
afirmativa” (ALBERTT; PEREIRA, 2006, p. 146). O préprio GTI
de Valorizagdo da Populagdo Negra, por exemplo, afirmava
explicitamente, em seu relatério de 1998, que as estratégias para
ampliar o acesso da populagdo negra ao ensino superior ndo
deveriam incluir um sistema de cotas no processo de admissao,

advogando ao invés a oferta de cursos preparatérios para o



vestibular ouaimplementac¢do de um programa debolsas de estudo
(PERIA, 2004, p. 36-37)*. Na mesma linha da argumenta¢ao do
seu coordenador, Hélio Santos, quando da sua participagao no
Semindrio Multiculturalismo e Racismo, como veremos mais a

frente.

De acordo com nossas pesquisas e nossas
entrevistas®, a questdo das cotas ganhou
a atual dimensio em 2001, quando da
preparacao do relatério brasileiro para a
III Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerdncia Correlata, realizada em Durban,
Africa do Sul, em setembro daquele ano.
Segundo alguns depoimentos, a proposta
de cotas para negros nas universidades foi
inserida no documento na ultima hora,
resumindo-se a uma linha apenas, entre
diversas outras proposi¢des. Curiosamente,
ainda segundo nossos entrevistados, este foi
o item mais destacado pela midia naquela
ocasido, trazendo, assim, a questdo ao debate

30 No relatério de 1998 do GTI constava o seguinte: “E necessdrio estabelecer um
programa que, combatendo os efeitos da discriminag¢do nas escolas, oferega, aos jovens
e adultos negros com potencial académico, igualdade de oportunidades para o ingresso
e a permanéncia no ensino superior. Essa igualdade de oportunidades nio deve ser
concebida como um programa de cotas, o qual, ignorando as deficiéncias anteriores de
formagao escolar, apenas facilitara o ingresso de alunos mal preparados e, por isso, sem
condigdes de competir com os alunos ndo-negros no decorrer do curso, resultando no
fracasso escolar e, consequentemente, na diminui¢do da auto-estima dos jovens negros”
(GTL, 1998, p. 53 apud PERIA, 2004, p. 36).

31 Para o trabalho citado, Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira (2006) realizaram
entrevistas com liderangas do movimento negro brasileiro atuantes desde a década de
1970 até os dias atuais.



nacional. Gragas a esse quase “acaso’, o tema
das cotas acabou adquirindo um significado
central no debate sobre a questao racial, e hoje
muitos dos nossos entrevistados o identificam
como verdadeiramente revoluciondrio,
pois provocou aquilo que as liderangas do
movimento procuravam suscitar ha décadas:
uma discussdo ampla sobre a questdo racial
no Brasil, envolvendo diferentes setores da
sociedade (ALBERTL PEREIRA, 2006, p. 145).

E, entdo, a partir desse momento que a pauta das cotas
nas universidades publicas comeca a se converter na proposi¢ao
central do movimento negro no que diz respeito ao ensino
superior. Trata-se, simultaneamente, de um ponto culminante na
histéria das reivindicagdes que estamos reconstruindo, e de um
ponto balizador dos acirrados debates nacionais que marcariam

os anos seguintes. A participacdo na Conferéncia de Durban®

32 Conforme relata Telles (2003, p. 93-94): “Para a conferéncia propriamente
dita, o movimento negro enviou entre 150 e 200 ativistas como parte de uma
delegagio de ONGs que recebeu apoio de varias fundagdes particulares e
governos locais, assim como alguns membros que se autofinanciaram a custa de
grande sacrificio pessoal. O contingente brasileiro ndo-governamental também
contava com representantes de outras ONGs de direitos humanos, inclusive
representantes dos povos indigenas, dos direitos das mulheres e defensores
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A importancia da delegacio
brasileira foi ressaltada quando a ativista do movimento negro Edna Roland
foi designada como Relatora Geral da conferéncia. A delegagdo do governo
brasileiro era composta por cerca de 50 representantes que inclufam desde
o Ministro da Justi¢a e o Secretario Nacional de Direitos Humanos a varios
deputados federais, autoridades locais e membros do Comité Nacional sobre
Raga e Discriminag¢do Racial formado por representantes tanto do governo
como da sociedade civil”



representa, desse modo, um marco tanto para a sistematizagio das
demandas do movimento negro, quanto para o estabelecimento
de compromissos do Estado brasileiro no que tange a superagao
das desigualdades raciais. Pois, ao fim do evento, o Brasil tornou-
se signatdrio da Declara¢gio de Durban, que em seu Art. 108

dispoe o seguinte:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem
medidas especiais ou medidas positivas em
favor das vitimas de racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intoleridncia correlata com
o intuito de promover sua plena integracao
na sociedade. As medidas para uma agdo
efetiva, inclusive as medidas sociais, devem
visar corrigir as condi¢des que impedem o
gozo dos direitos e a introdugao de medidas
especiais para incentivar a participagdo
igualitairia de todos os grupos raciais,
culturais, linguisticos e religiosos em todos
os setores da sociedade, colocando todos em
igualdade de condi¢des. Dentre estas medidas
devem figurar outras medidas para o alcance
de representacio adequada nas instituicdes
educacionais, de moradia, nos partidos
politicos, nos parlamentos, no emprego,
especialmente nos servigos judiciarios, na
policia, exército e outros servigos civis, os
quais em alguns casos devem exigir reformas
eleitorais, reforma agraria e campanhas para
igualdade de participagdo®® (grifo nosso).

33  Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf>.



Por tudo isso, a Conferéncia Mundial em Durban
gerou otimismo entre os lideres do movimento negro. Nao sé
o seu processo de preparagdo havia ocasionado um importante
aprendizado politico, como representantes do governo brasileiro
haviam se comprometido, direta e indiretamente, com a
implementacdo de politicas de agdo afirmativa. Desse modo, é

possivel dizer que foi

[...] a partir dos trabalhos preparatérios para
a conferéncia mundial de Durban que as
acOes afirmativas comecaram a ser pensadas
seriamente como instrumento para a redugao
da desigualdade racial no Brasil. Esta nova
linha de intervengdo assentou-se sobre a
constatagdo de que, em que pese 0 progresso
observado na legislacdo antirracista que havia
se desenvolvido durante a década de 1980 e
1990, e os avangos registrados na melhoria
das condigoes sociais da populagdo negra a
partir da ampliagdo do acesso das politicas
sociais, os altos indices de desigualdade
racial continuaram praticamente inalterados,
exigindo agdes especificas (JACCOUD, 2009,
p. 36).

Esse é exatamente o ponto de inflexdo que nos interessa.
O movimento preparatdrio e a propria conferéncia possibilitaram
um amplo debate nacional sobre o racismo e as desigualdades

raciais no Brasil, abrindo caminho para uma nova forma de

Acesso em: 19/10/2017.



tratamento das agdes afirmativas. A tematizac¢ao das desigualdades
de oportunidades para negros no Brasil, nesse periodo, pavimenta
o caminho para a aceitagdo e implementagado das politicas de a¢ao
afirmativa, que até a Conferéncia haviam sido recebidas com
reserva. Conforme Costa (2006a, p. 150), foi somente no contexto
das discussoes anteriores a Conferéncia de Durban que se
puderam constituir as condi¢des de legitima¢ao e implementagao
das politicas de acao afirmativa.

E mesmo no interior do movimento negro, a aceitagdo
desse tipo de politica publica sé se torna um ponto pacifico
apos a Conferéncia, segundo relato de Hédio Silva Jr, militante
do movimento negro desde o final da década de 1970, e um dos
membros do comité misto criado pelo governo brasileiro para
preparar a posicao do pais na Conferéncia de Durban, escolhido
pelo grupo para ser o relator do documento oficial, no qual

constou a proposi¢ao de cotas:

Acho que de toda sorte foi uma maturagao
muito lenta e também muito dolorosa.
Porque em vdrios momentos estava em
questdo se essa adesdo a um tipo de politica,
a um tipo de reivindicagdo como essa,
significaria ou ndo uma rendi¢gdo, uma
rendi¢ao ideoldgica: nds que amavamos tanto
a revolugdo agora estariamos, digamos assim,
contentes com a possibilidade de partilhar
o bolo sem transformagdo social. Até que
alguém disse que nos estdvamos fazendo
uma extraordindria transformacido social



das relagoes do cotidiano, das relagcdes dos
micro-espagos de poder. E a propria questdo
do empoderamento da popula¢do negra e a
coisa mais altiva, mais ousada na politica,
nas relagdes intersubjetivas. [...] Alguém
precisou dizer que a gente estava fazendo a
revolugao, que cotas no Brasil é revolugio.
E a historia estd mostrando que é revolugio.
Possivelmente, na Republica, ndo houve um
tema que tenha mobilizado tanta energia
quanto a questao das cotas, a favor e contra.
Entdo a gente comegou a pensar que era
legal, que era uma revolugao. E a histdria estd
mostrando que é mesmo (depoimento de
Hédio Silva Jr.; ALBERTT; PEREIRA, 2006, p.
157-158).

Como resultado desse amplo processo de discussdo, e em
virtude da continua e sistematica pressao do movimento negro,
varias medidas comegaram a ser implementadas pelo governo
federal. Ainda em 2001, foi criado o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo Racial (CNCDR), ligado a Secretaria
de Estado de Direitos Humanos, tendo como objetivo incentivar
a criagao de politicas publicas afirmativas e proteger os direitos
de individuos e de grupos sociais, raciais e étnicos sujeitos a
discriminagdo racial. No mesmo ano, tiveram inicio programas
de agdes afirmativas em alguns ministérios (Desenvolvimento
Agrario, Cultura e Justiga) que, apesar de seus limitados resultados,
destacam-se como as primeiras experiéncias realizadas no campo
por drgaos publicos no pais (JACCOUD, 2009, p. 36).



Como se pode notar, o governo FHC apresentou diversas
inovagdes no plano simbolico, contribuindo para o reconhecimento
oficial da existéncia do racismo e das desigualdades raciais, e da
necessidade de enfrenta-las. No entanto, pouco de concreto foi feito
no seu governo nesse sentido, e pouco apoio explicito foi dado as
politicas de agdo afirmativa no ensino superior. Desse modo, faz
sentido afirmar que a sua estratégia, nesse quesito especifico, consistiu
em “promover o reconhecimento sem investimentos no aspecto
redistributivo’, o qual é justamente um dos pontos centrais das agdes
afirmativas (FERES JR.; DAFLON, CAMPOS, 2012, p. 402).

[O] presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) nao levou a efeito iniciativas concretas
que fossem capazes de incluir a populagdo
negra no ensino superior publico: nenhum
projeto de lei de agbes afirmativas para
estudantes negros ingressarem no ensino
publico superior brasileiro foi apresentado,
pela administragdo desse presidente, ao
Congresso Nacional brasileiro. Nenhuma
acdo mais arrojada surgiu no horizonte
do possivel, embora, para alguns autores
brasileiros, as politicas de agdo afirmativa
para a populagao afro-brasileira tenham sido
iniciadas na administracigo FHC (1995 a
2002) (SANTOS, 2014, p. 51).

Assim, o aparente apoio do governo FHC as agoes

afirmativas com recorte racial foi mais protocolar e formal que



substantivo. Em realidade, no que diz respeito ao ingresso de
estudantes negros no ensino superior, a Unica a¢do afirmativa
implementada pelo governo foi o “Programa Diversidade na
Universidade”, no ambito do Ministério da Educacdo, e ainda
assim no udltimo ano do seu mandato (2002). Tratava-se, no
entanto, de uma iniciativa fragil, “sem garantias de que os afro-
brasileiros pudessem lograr sucesso, visto que a dindmica de
implementacdo pautava-se na concessao de bolsas de estudo para
cursos preparatorios” com relagao ao vestibular (SANTOS, 2014,
p. 58-59).

Na avaliacao de Telles (2003, p. 296), sem “os ativistas e
as exigéncias de um movimento negro relativamente pequeno, o
governo brasileiro nio teria feito o menor esforgo para combater o
racismo, pois ndo haveria ninguém para defender com entusiasmo
os interesses dos negros”. Santos (2014, p. 40), de certo modo,
corrobora essa afirmacdo ao afirmar que as desigualdades raciais
e as propostas de combate ao racismo nao foram prioridades
na agenda governamental, nem da administragio FHC nem da
administracao Lula.

A diferenca essencial do governo Lula com relagdo ao
de FHC, nesse ponto em particular, esta em que aquele buscou
construir mecanismos institucionais que proporcionassem
algum dialogo entre o Estado e representantes do movimento
negro. A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (Seppir), com status de ministério e tendo
como objetivo formular e coordenar as politicas para a promog¢ao

da igualdade racial e articular as agdes do governo federal de



combate a discrimina¢do racial, representa a maturagdo desse
processo, sendo fruto de forte pressio dos movimentos sociais
negros pela criagio de um ministério que discutisse a questao
racial (SANTOS, 2014, p. 69).

Alguns depoimentos de militantes do movimento negro

parecem corroborar essa visdo:

E preciso analisar e registrar que a Seppir
tem um grande significado histdrico. Os que
vierem depois de nds devem ter informagdes
para entender o significado desse momento.
Foi o primeiro passo do presidente Lula,
apos o reconhecimento da existéncia do
racismo. Foi um desbravamento, o inicio
desse trabalho, com didlogo coordenado por
uma mulher negra - lagos com o movimento
negro, feminista e com o PT. Matilde Ribeiro
nos representou no Programa de Governo e
no Governo de Transi¢ao, fincou as pilastras
para a construcio da Seppir. Isso a sociedade
brasileira nao pode esquecer! O novo foi
criado, a questdo racial ndo estava pautada
nas politicas publicas brasileiras de maneira
estratégica (Depoimento de Vera Baroni, em
SILVA; TIBLE, 2012, p. 108).

A Seppir cumpriu um papel no despertar para
o caminho da construgdo das politicas de
igualdade racial no Brasil, que serve inclusive
de referéncia para outros paises (depoimento
de Marcos Cardoso, em SILVA; TIBLE, 2012,
p. 109).



A Seppir vai sofrer, ao longo dos anos em que passou
funcionando, de caréncias de diversas ordens - financeira,
estrutural, de recursos humanos (SANTOS, 2014, p. 70); ainda
assim, ela conseguiu atuar (nao sem conflitos e divergéncias) como
o eixo articulador das demandas do movimento negro no seio do
Estado brasileiro, contribuindo para pautar sistematicamente a
questdo racial nas politicas publicas.

Essa nova configuragdo institucional, que tem a Seppir
como centro, vai fornecer o arcabougo para a incorporagio,
em setores especificos do Estado brasileiro, de agentes sociais
oriundos do movimento negro. A opg¢ao pela institucionaliza¢ao
das demandas do movimento possibilita a seus representantes
alcancarem posicdes importantes para a negociagdo e o
tensionamento com o Estado, no sentido de implementacgao das

politicas de promocéo da igualdade racial.

Mesmo com dificuldades e fragilidades, o
Movimento Negroeaorganizacdode mulheres
negras empreenderam importantes esforgos
ao longo da historia, e o protagonismo atual
na construcido das politicas publicas reflete
a decisio de mudan¢a de posicionamento
politico. Se algumas décadas atras o
posicionamento era de estar de “costas para o
Estado’, hoje se colocam como negociadores
e produtores de mecanismos de controle
social das politicas publicas, em especial as de
igualdade racial (RIBEIRO, 2014, p. 301).



Em outras palavras, a despeito de todas as limitagoes, é
sob o governo Lula que ocorre um esfor¢o de institucionalizar
medidas, programas, leis e decretos em cuja discussao e elaboragao
o movimento negro desempenha um papel essencial (FERES
JR.; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 402-403). Diferentemente do
que ocorrera no governo FHC, em que, como vimos, a questdo
racial era uma temadtica tratada por especialistas académicos - no
periodo Lula o movimento negro passa a participar, ainda que
com restri¢oes, da discussdo e formulagdo de politicas publicas
que lhe atingem diretamente.

Entretanto, e como bem lembram Feres Jr., Daflon e
Campos (2012, p. 405), nao houve, por parte da base parlamentar
de sustentacdo do governo Lula, um esfor¢o concentrado para a
aprovacao de uma lei federal para as agdes afirmativas com recorte
racial no ensino superior. Ainda que o governo de fato estivesse
promovendo varias agdes no sentido de colocar a igualdade
racial na agenda das politicas publicas - vide, por exemplo, a
aprovagdo da Lei 10.639/03, o ProUni e o Reuni -, ele ndo assumia
politicamente essa bandeira através de sua lideranca legislativa.

O governo Lula chegou a enviar ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei (PL) n° 3.627, de 20 de maio de 2004, que visava
instituir o “Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas

instituicoes publicas federais de educacao superior”. No entanto:

Em 18 de fevereiro de 2009 esse projeto de lei
foi arquivado na Mesa Diretora da Camara



dos Deputados, uma vez que o governo
Lula ndo exigiu da sua base governista, nessa
Casa do Congresso, que ela desse apoio
concreto a aprovagao desse projeto. Ou seja, 0
governo Lula ndo utilizou “o rolo compressor
governista’, tantas vezes mobilizado quando o
assunto era de seu interesse. Em certo sentido,
isso indica que, para o governo Lula, a pauta
da igualdade racial ndo era tdo importante
assim como imaginavam e/ou afirmavam
os defensores de politicas de promocio da
igualdade racial (SANTOS, 2014, p. 68; grifo
no original).

Nao que um projeto com esse teor fosse necessariamente
inédito no congresso nacional. Ao menos desde 1983, com a
iniciativa pioneira de Abdias Nascimento em propor “medidas
de agdo compensatdria® para negros em areas como educagio e
mercado de trabalho (JACCOUD, 2009, p. 53-54), alguns projetos
de leis foram elaborados com objetivo semelhante, embora todos
sem muito sucesso*. Desses projetos, uma parte significativa
observa a problematica do ingresso da popula¢ao negra no ensino
superior, propondo saidas através do fornecimento de bolsas de
estudo, de cotas ou outras medidas.

Entre esses projetos constava um de particular importancia

para nossa pesquisa: aquele que viria a se tornar o Estatuto

34 Ver, nesse sentido, o interessante levantamento de Peria (2004, p. 37-42), referente
ao periodo entre 1983 e 2000, dos projetos de leis, no 4mbito do legislativo federal,
embasados em principios de agao afirmativa - embora uma variedade de termos seja

utilizada para descrever essas politicas: “acdo compensatdria’, “cotas’, “reparagdes’, “acao
afirmativa’..



da Igualdade Racial. Proposto inicialmente na Camara dos
Deputados no ano 2000, pelo entdo deputado federal Paulo Paim
(PT/RS) - segundo Santos et al (2011, p. 14), “assessorado por
um dos expoentes dos quadros nacionais dos movimentos negros,
Edson Lopes Cardoso..” —, o projeto, no entanto, passaria cerca de
10 anos tramitando no Congresso, entre Camara dos Deputados
e Senado, e terminaria sendo aprovado, em 2010, na forma da
Lei 12.288/2010, com caracteristicas substancialmente diferentes
daquelas iniciais.

Conforme relatam Santos et al (2011, p. 14-15), na proposta
original de Paulo Paim previa-se algumas técnicas deimplementagao
de a¢do afirmativa, como, por exemplo, o sistema de cotas para
negros em instituicdes de ensino superior, nos servigos publicos e
privados, em vagas de partidos politicos para candidaturas a cargos
eletivos proporcionais, em filmes e propagandas veiculados pelas
emissoras de televisdo e em pecas publicitarias. Medidas que, como
o proprio Estatuto de modo geral, eram justificadas com base na
“defesa dos que sofrem preconceito ou discrimina¢ao em fun¢ao de
sua etnia, raga e/ou cor’.

As varias modificagdes que o projeto do Estatuto sofreu,
nas comissoes especiais as quais era encaminhado, e ao sabor das
discussdes nacionais acerca da questao racial e particularmente
das cotas nas universidades publicas (importante notar que o
tempo de sua tramitagdo praticamente abarca o recorte temporal
selecionado para nosso estudo, que abrange os momentos mais
significativos da discussdo publica sobre as agdes afirmativas com

recorte racial), vao ser caracterizadas por Santos et al (2011) como



um verdadeiro processo de “esvaziamento” e “mutila¢ao”

Antes de tudo, o Estatuto foi “mutilado” no aspecto
conceitual. Nesses dez anos, alterou-se o adjetivo racial e o
substantivo raga pelos termos étnico e etnia, respectivamente.
“Discriminagao racial”, “igualdade racial’, “diversidade racial”
foram, em sua maioria, alterados para dispositivos que aludem a
“direitos étnicos”, “intolerancia étnica’, “igualdade étnica” e assim
por diante — o que Santos et al (2011, p. 63) enxergam como uma
tentativa do Congresso Nacional “de minimizar os efeitos do
racismo trocando de terminologia para identificar o fendmeno,
como se assim pudesse neutralizar a ideologia racista nacional,
cuja base é o pertencimento racial dos individuos”.

A outra alteragdo, significativa para a nossa discussao,
diz respeito aos dispositivos referentes as agdes afirmativas, e
especificamente as cotas para inclusdo de pessoas negras nos
espagos historicamente de participacdo desproporcional da sua
representa¢ao social, como o mercado de trabalho e a educa¢ao
superior. A versao final do projeto, aprovada, retirou os dispositivos
que determinavam ao poder publico que estabelecesse a inclusao
dos negros no mercado de trabalho, nas universidades publicas e
nas escolas técnicas por meio do sistema de cotas. A versao final do
projeto, que foi sancionada pelo presidente Lula, contém apenas

~ 1 <« ~ . » . <« 3’35
uma vaga mengao as “agdes afirmativas’, sem citar “cotas’™.

35 Mais especificamente, eis as duas principais mengdes a esse tipo de
politica, na Lei 12.288/2010: “Art. 4°: A participagdo da populacdo negra, em
condicao de igualdade de oportunidade, na vida econdémica, social, politica
e cultural do Pais serd promovida, prioritariamente, por meio de: [...] VII -
implementagio de programas de agdo afirmativa destinados ao enfrentamento



Segundo Santos et al (2011, p. 71):

[Os] agentes sociais que lutavam pela
aprovacao do Estatuto, os movimentos negros
e seus aliados ndo tinham o apoio material e
midiatico que seus opositores tinham. Mais
ainda, as organizagdes dos movimentos
negros ndo tinham condi¢des materiais para
fazer o deslocamento constante ao Congresso
Nacional para fazer lobby ou mesmo para
pressionar os parlamentares brasileiros no
sentido de aprovar o substitutivo do Estatuto,
que havia sido aprovado em 9 de novembro
de 2005, no Senado Federal. Como se nio
bastasse isso, o governo Lula, apesar de fazer
um discurso de apoio ao projeto, na pratica
nio operacionalizou o apoio, visto que nido
determinou a sua base no Congresso Nacional
que apoiasse e votasse favoravelmente ao
substitutivo.

das desigualdades étnicas no tocante a educagao, cultura, esporte e lazer, saude,
seguranca, trabalho, moradia, meios de comunica¢do de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros. Pardgrafo tinico: Os programas de
acdo afirmativa constituir-se-do em politicas publicas destinadas a reparar as
distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias adotadas,
nas esferas publica e privada, durante o processo de formagéo social do Pais”.
Mais adiante, na Segédo II, intitulada “Da Educa¢io’, o Estatuto - além de
reforgar que é obrigatdrio o estudo da histéria geral da Africa e da populagio
negra no Brasil, jd delimitado na Lei 10.639/03 - afirma de modo direto e sem
maiores explicagdes, no Art. 15, que “O poder publico adotard programas de
acdo afirmativa’”. E esse é todo o contetido do artigo, que ndo menciona que tipo
de programas sao esses, nem como eles serdo desenvolvidos.



Em contraposicdo a inexisténcia (ou insuficiéncia)
desse apoio mais direto ao Estatuto, o governo Lula promoveu
iniciativas que visavam estabelecer mecanismos de a¢ao afirmativa
no ensino superior privado, e apenas indiretamente no ensino
publico. Quanto ao primeiro caso, a politica de maior impacto é o
Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela medida
provisoria n° 213, de 10/09/2004, e institucionalizado pela Lei n°
11096, de 13/01/2005.

De iniciativa do Ministério da Educa¢do, o ProUni
propunha, em 2004, o aproveitamento de cerca de 100 mil vagas
ociosas nas universidades privadas por estudantes de baixa renda.
O programa era voltado para estudantes egressos do ensino médio
naescola publica oubolsistas da rede particular que comprovassem
ter renda familiar per capita inferior a trés saldrios minimos,
reservadas cotas para deficientes fisicos e para candidatos pretos,
pardos e indigenas, de acordo com sua propor¢ao na populagio
de cada estado, segundo o recenseamento do IBGE (FERES JR,;
DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 404-405).

Outra medida que se dirige as universidades privadas é o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).
Conforme relatam Feres Jr., Daflon e Campos (2012, p. 404), o
Fies surgiu em substitui¢do ao antigo Creduc (Crédito Educativo),
passando por reformulagdes cujo objetivo foi torna-lo mais acessivel
para estudantes de classe média baixa. A demanda pela mudanca
veio da ONG Educafro, que arguiu a inconstitucionalidade da
exigéncia de fianga pelo Fies, que resultava em uma exclusdo do

estudante pobre. Medidas como essas



[...] foram desenvolvidas para reverter um
quadro que se consolidara no periodo de 1995
a 2002, quando o entao presidente Fernando
Henrique Cardoso implementou um modelo
de expansdo do ensino superior pela via do
ensino privado, que ndo teria sido eficaz em
ampliar o nimero de estudantes, gerando um
grande numero de vagas ociosas. Isso porque,
entre outros problemas, o modelo esbarrava na
dificuldade de incluir no ensino universitario
privado uma populagio em idade universitaria
cuja baixa renda ndo lhe permitia arcar com
os custos das mensalidades (FERES JR.;
DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 405).

No que diz respeito as universidades publicas, as iniciativas
do governo federal foram sobretudo indiretas, via o programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
que incluiu mecanismos para o estabelecimento de politicas de
acao afirmativa. O programa teve como uma das suas principais
diretrizes que as universidades contempladas desenvolvessem
“mecanismos de inclusio social para garantir igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica
a todos os cidadaos” (MEC, 2007 apud FERES JR.; DAFLON;
CAMPOS, 2012, p. 405).

Como podemos ver, o incentivo as politicas de admissao
mais inclusiva nas universidades publicas, durante aadministrac¢ao
Lula, ndo pode ser creditado apenas a iniciativa governamental.

Conforme Feres Junior, Daflon e Campos (2012, p. 400), a maioria



dos programas de agdo afirmativa (77%), no periodo, foram
instituidos por decisdes internas as universidades, geralmente por
seus conselhos universitarios, enquanto as demais decisoes (23%)

foram resultado de leis estaduais.

A falta de uma lei federal de a¢do afirmativa
durante o governo Lula ndo impediu
universidades publicas deiniciar seus proprios
programas. Programas de agdo afirmativa se
espalharam rapidamente pelo sistema publico
de universidades, primeiro em universidades
estaduais e depois em federais, que foram
mais lentas em adotar esse sistema (FERES
JR.; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 406).

E, de fato, algumas universidades estaduais, na esteira
ainda das discussdes em torno do ingresso da populagdo negra
no ensino superior publico ocasionadas pela Conferéncia de
Durban, comecaram a implantar politicas de a¢des afirmativas
para estudantes negros, por meio do sistema de cotas, no final
do governo FHC - a despeito das “fortes pressdes em sentido
contrario, especialmente pressdes do mainstream da imprensa e
de parte significativa da intelectualidade brasileira” (SANTOS,
2014, p. 64). E o caso, particularmente, da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]) e da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF)*, em 2001, e da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB)¥, em 2002.

36 Para o caso das universidades estaduais do Rio de Janeiro, ver Peria (2004).
37 Para o caso da Uneb, ver Mattos (2004).



A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira institui¢ao
federal de ensino superior brasileira a aprovar o sistema de cotas
para estudantes negros e indigenas em seu vestibular, em 6 de
junho de 2003, e a implementa-lo no segundo semestre de 2004*.
Assim como a UNEB, a decisio da UnB de implementar uma
politica de agdo afirmativa para estudantes pertencentes a grupos
raciais e étnicos discriminados foi por meio da sua autonomia
universitaria (a UER] e a UENF tiveram que seguir uma legisla¢ao

estadual).

Apoés a aprovagdo do sistema de cotas na
UnB, houve crescimento significativo das
politicas de acdo afirmativa de ingresso no
ensino superior para varios grupos raciais
e sociais que sdo discriminados no Brasil.
Desse modo, essa universidade serviu
como modelo inspirador e incentivador
para a aprova¢ao dessas politicas em outras
instituicoes publicas de ensino superior no
Brasil (SANTOS, 2014, p. 65-66).

Ainda que, desde 2004, tenhamos um numero crescente
de universidades federais e estaduais que adotam politicas de a¢ao
afirmativa, e com configura¢des diversas que mesclam critérios
raciais e socioecondmicos ou outros (cf. FERES JR.; DAFLON,
2014, p. 36; FERES JR.; CAMPOS, 2013, p. 310), o modelo de

cotas para negros da UnB e da UER]J ¢ generalizado, na midia,

38 Para o caso da UnB, ver Santos (2015).



como o modelo tnico e exemplar do que é a agdo afirmativa
no Brasil (FERES JR.; CAMPOS; DAFLON, 2012). Casos em
alguma medida “polémicos” - segundo os critérios noticiosos da
midia, evidentemente -, porque adotavam uma nomenclatura
imprecisa entre “preto” e “negro” (UER]) ou uma comissao de
verificagao encarregada de homologar a candidatura daqueles que
concorriam a uma vaga por meio do sistema de cotas (UnB), esses
dois exemplos dominarao, durante os primeiros anos, o debate em
torno das cotas com recorte racial na imprensa e se tornarao, de
certo modo, o padrao, no senso comum, do que sao essas politicas
(FERES JR.; CAMPOS; DAFLON, 2012, p. 65).

Mais importante ainda, esses exemplos embasam nao
s as criticas generalizaveis ao sistema de cotas, como também
as medidas judiciais que buscaram limar sua aplica¢do. Pois foi
justamente contra o caso da UnB que o partido Democratas (DEM)
apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009, uma
Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), n° 186, questionando judicialmente a
politica de a¢ao afirmativa para estudantes negros implementada
pela universidade, por meio do sistema de cotas, e argumentando
que a adogao dessa medida poderia levar a institucionaliza¢do de
um “Estado racializado” no Brasil® (SANTOS, 2015, p. 124-125).

No ano de 2010, o ministro Ricardo Lewandowski
convocou uma audiéncia publica para ouvir especialistas no tema

posto em questdo pela ADPF 186; em trés dias de audiéncia, foram

39 A integra da peti¢do inicial do DEM esta disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ ADPF186.pdf>. Acesso em: 20/10/2017.



ouvidas 41 pessoas, entre defensores e opositores das cotas na UnB
e nas demais universidades brasileiras (FERES JR.; DAFLON;
CAMPOS, 2010, p. 128). Por fim, essa ADPF foi considerada
improcedente pelos dez ministros do STF que participaram
do seu julgamento, nos dias 25 e 26 de abril de 2012. Nesse
julgamento histoérico, o STF reconheceu a constitucionalidade do
sistema de cotas com recorte racial instituido pela UnB em 2004
e, por extensao, aquelas diferentes formas de agdes afirmativas —
cotas e bonus, principalmente — ja em vigor em mais de 70% das
universidades publicas do pais (GUIMARAES, 2016, p. 93-94).

No mesmo ano, em 29 de agosto, a presidenta Dilma
Rousseff assinou a Lei n° 12.711, instituindo um sistema de
cotas para o ingresso nas universidades federais e nos institutos
federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, por um periodo de 10
anos, ao fim do qual ele sera revisado. E, com isso, na avalia¢ao
de Guimaraes (2016, p. 93), “deu fim [...] a uma disputa politica
e ideologica que se arrastava ha dezesseis anos”. Ainda que essa
afirmacgao possa ser apressada, ha que se considerar que de fato a
aprovacao da lei, ao tornar universal no sistema federal as politicas
de agdo afirmativa para ingresso no ensino superior, pode ser visto
como um ponto de culminancia do processo.

A Lei 12.711/12 unificou do seguinte modo o sistema de
cotas: 50% das vagas reservadas para alunos de escolas publicas,
das quais 50% alocadas para aqueles oriundos de familias de
baixa renda (renda familiar de 1,5 salario minimo) e 50% para os
demais, e a observancia de selecdo de pretos, pardos e indigenas na

propor¢ao dessa populagdo em cada um dos estados da Federagao



onde estiver instalada a universidade ou o instituto federal, em
ambos os grupos de renda®.

Vivenciamos, assim, cerca de uma década entre as
primeiras experiéncias de implementa¢ao de agbes afirmativas
nas universidades publicas, e a uniformizagdo de um modelo
para todas as institui¢oes federais de ensino. Conforme os dados
apresentados por Feres Jr. e Daflon (2015, p. 255-256), de 2002
até pelo menos 2009, as politicas de a¢ao afirmativa espalharam-
se pelo Brasil de maneira impressionantemente rapida. Elas se
alastraram mais rapidamente entre as universidades estaduais: em
2012, 86% delas (31 instituigdes de um total de 37) ja adotavam
alguma politica de agdo afirmativa (social, racial ou ambas). Nas
universidades federais o padrao foi distinto, tendo comegado um
ano mais tarde que as estaduais, e tendo um ritmo de adogio mais
lento até 2007.

Ainda de acordo com os autores, depois do ano de 2007,
verificaram-se dois picos de adogao dessas politicas por parte das
universidades federais. Primeiro, o ano de 2008, devido ao fato
de muitas instituicoes terem aderido ao Reuni que, como vimos,
condicionou a transferéncia de recursos para as universidades
federais a adogdo de politicas de inclusdo no vestibular. E,
segundo, o ano de 2013, quando a presenga das agdes afirmativas
nas universidades federais saltou de 70% para 100%, dada a
implantagdo da Lei de Cotas — até 2012, 18 universidades federais

haviam resistido a implantagdo de tais programas.

40 A Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, alterou a Lei de Cotas para incluir
também a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas institui¢oes federais de
ensino superior.



A aprovagdo da chamada “Lei de Cotas” certamente
representa um ponto de desfecho de um longo debate. Ainda
assim, coloca-se agora a necessidade de fazer, de um lado,
uma ponderagdo das perspectivas politicas e tedricas que se
entrechocaram durante o percurso, e observar a aplicacdo e os
significados ideoldgicos da lei, como alguns trabalhos ja vem
desenvolvendo*. Para a nossa pesquisa, importa mais observar
como todo o debate que culminou com a aprovagio da lei
foi construido colocando de modo contrastante discursos de

identidade nacional, como veremos nos capitulos a seguir.

41 Um levantamento inicial do impacto da Lei 12.711/12 sobre as universidades federais
pode ser encontrado em Daflon; Feres Jr.; Moratelli (2014) e em Euristenes; Feres Jr.;
Campos (2016). A partir de outra perspectiva, Santos (2015) desenvolve uma interessante
reflexdo sobre como a Lei de Cotas, na verdade, pode produzir um retrocesso em termos
de conquistas da populagdo negra, na medida em que parece sugerir a proeminéncia de
critérios socioecondmicos sobre critérios raciais no estabelecimento de desigualdades
educacionais.



4 ANALISANDO O DEBATE EM TORNO DAS ACOES
AFIRMATIVAS COM RECORTE RACIAL: CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

Acabamos de atravessar um percurso histérico que nos conduziu
das primeiras décadas do século XX, quando o movimento negro
se organiza para reivindicar acesso a educagdo formal, aos anos
iniciais da década de 2010, com a aprovagdo da lei federal que
institui cotas nas universidades publicas. Ao longo desse caminho
atribulado, as representa¢des da nagao brasileira ndo passaram
incolumes.

Segundo a sintese precisa de Soares (2011, p. 100-101),
vivemos atualmente um “sentimento de desestruturacdo da
identidade nacional na sociedade brasileira”. E, como esperamos
mostrar, as a¢des afirmativas com recorte racial (AARR), em
especial as cotas nas universidades publicas — com todo o debate
publico que se desenrolou ao redor delas, com sua legitimidade
e necessidade sendo ora questionadas, ora afirmadas - sdo um
elemento-chave para apreender esse processo de “desestruturagio”
e de “reestruturacdo” em outros moldes da identidade nacional.

Certamente ja se forma, ha um tempo, uma percepc¢ao
generalizada de que esse debate envolveu uma problematizagao

dos nossos referenciais de nagdo. Vejamos:



Aproveitando umaimagem utilizada por Edna
Roland, vale comparar a proposi¢do de cotas
para negros nas universidades brasileiras,
[com] os avides que vieram derrubar as nossas
torres gémeas: a inquebrantavel harmonia/
acomodac¢ido da democracia racial no Brasil.
Foi grande a surpresa quando o presidente
da Republica tornou publica — em rede
nacional, durante a Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, realizada em 2001 - sua
decisdo autorizando a delegagao brasileira em
Durban a defender a adog¢édo de cotas para
atenuar as desigualdades raciais. No mesmo
dia, e ainda sob o impacto da medida, o
Fantastico, programa das noites de domingo
da Rede Globo, realizou uma enquete entre
os expectadores e confirmou o susto: a
maioria era contraria as cotas. O impacto
fez tremer um dos suportes da identidade
nacional brasileira. Tanto mais, porque essa
construcdo identitdria vem ocorrendo em
meio a tensdes de variado tipo e extensio,
ao mesmo tempo de forma bem-sucedida,
embora fragmentadamente (PEREIRA, 2003,
p. 465; grifo nosso).

[Referindo-se as cotas nas universidades
publicas:] A grande polémica em torno de
politicas que estido especialmente preocupadas
com o carater racial da nossa formagio
nacional demonstra que esta passa por um
importante momento de renegocia¢do. [...]



Com as devidas proporgdes, parece que o
periodo politico e intelectual que vivemos
se assemelha ao transcorrido no final do
século XIX, inicio do século XX, quando a
“elite pensante” do pais formulava qual o tipo
de sociedade seriamos (MOYA; SILVERIO,
2009, p. 244; grifo nosso).

Além de uma polémica em torno da justica
social, a controvérsia das cotas também pode
ser lida como um embate entre diferentes
representacoes da realidade racial brasileira
(CAMPOS, 2012, p. 64; grifo nosso).

De modo geral, os discursos proferidos
durante a audiéncia [publica no STE que
debateu as ag¢des afirmativas], revelaram uma
estreita relacdo entre os projetos de nacio,
os posicionamentos em relacio as politicas
de cotas raciais, as representagdes sobre o
Brasil e as alternativas politicas consideradas
mais adequadas para conservar, atualizar ou
reinventar a na¢ao brasileira. De acordo com
Sueli Carneiro, o debate em torno das politicas
afirmativas (em especial, aquele travado nos
tribunais daquele auditério) se encontrava
polarizado entre dois modos de olhar para o
passadobrasileiro e, em consequéncia, visualizar
o futuro da nagdo. [..] [As] divergéncias
tedricas e politicas entre expositores contrarios
e favoraveis as politicas de cotas e as Ag¢des
Afirmativas ndo podem ser reduzidas as



dicotomias maniqueistas que opdem: brancos
a negros, ricos a pobres, racistas a ndo-
racistas. De fato, as alternativas politicas eleitas
pelos expositores para superar os problemas
brasileiros — que ndo foram consensualmente
reconhecidos como problemas — parecem estar
intimamente associados as formas como estes
concebem a propria nagio (representacoes
internas sobre a nacdo) (JESUS; GOMES,
2014, p. 102-103; grifo nosso).

Trés importantes conclusbes podem ser
retiradas do embate entre os intelectuais
brasileiros a respeito das agdes afirmativas.
Uma delas é que esta ocorrendo uma cisao
nas ciéncias sociais brasileiras, que indica uma
forte disputa entre discursos dispares sobre a
formacio da nagio, seus mitos integradores e as
possibilidades praticas e tedricas para o futuro
do pais (GOSS, 2008, p. 165; grifo nosso).

A questao das cotas e, de forma mais ampla, das
acoes afirmativas é, com certeza, uma novidade
com vasto potencial de mudanca social, que
incide nao apenas sobre as possibilidades
de estudo e trabalho de afro-descendentes,
mas sobre as representacdes que a sociedade
brasileira produz sobre si mesma, em especial
as camadas média e alta, pouco acostumadas
a conviver de forma igualitaria com pretos e
pardos (ALBERTI; PEREIRA, 2006, p. 155-
159; grifo nosso).



A relagao apontada nessas citagdes é compreensivel quando
se percebe que, nos debates em torno das a¢des afirmativas com
recorte racial, foram postas em xeque e problematizadas nogoes
caras a imagem do Brasil enquanto nagdo — mestigagem, raga e
classe social, harmonia das relag¢oes raciais etc. Como dito acima,
essa discussdo envolveu questionamentos referentes ao passado,
ao presente e ao futuro da na¢ao - ao nosso “mito fundacional’,
nossa “memoria histérica’, nosso “carater nacional” e nossa
“orientagdo para o futuro’, para utilizar os elementos dos discursos
de identidade nacional que apresentamos no capitulo inicial.

No entanto, entre a percep¢ao dessas relacdes e a
analise propriamente dita dos “discursos dispares” sobre a
nacdo e a realidade racial no Brasil, hdA um caminho ainda a ser
devidamente percorrido pela literatura pertinente, com o que
pretendemos contribuir de modo inicial. O objetivo do presente
capitulo é justamente iniciar a analise dessas relagdes, que seguira
pelos proximos capitulos, observando os diferentes discursos de
identidade nacional construidos pelas perspectivas contrarias
e favoraveis as agdes afirmativas com recorte racial no ensino
superior. Para tanto, apresentaremos aqui um breve apanhado
da discussao publica acerca dessas medidas, de modo a poder
mostrar os percursos metodologicos seguidos pela pesquisa
(4.1 e 4.2). Nos proximos capitulos, analisaremos como textos
contrarios e favoraveis a essas medidas constroem imagens de

nac¢do diferenciadas.



4.1 A “CONTROVERSIA DAS COTAS RACIAIS” EM O
GLOBO: CONSTRUCAO DO CORPUS DE PESQUISA

O debate em torno das ag¢des afirmativas com recorte racial nas
universidades publicas adquiriu, na ultima década, um escopo
de abrangéncia nacional muito em fung¢do da intensa cobertura
midiatica que recebeu. Ha hoje ja um ndmero significativo de
estudos (que serao mencionados ao longo deste capitulo e dos
proximos) que apontam como essas politicas, e em particular as
“cotas raciais’, estiveram no centro de uma ampla controvérsia que
mobilizou diversos agentes sociais — militantes de movimentos
sociais, politicos profissionais, jornalistas, académicos, editores — e
colocou em confronto argumentos e perspectivas que advogaram
ou a sua legitimidade ou a sua inadequagdo no contexto brasileiro.
Em outras palavras, a cobertura realizada pela midia, e em
especial nos jornais diarios e nas revistas semanais de informacao,
ajudou a conformar o debate sobre as a¢des afirmativas no Brasil

e, consequentemente, as formas com que elas sdo vistas no pais®.

42 O que nio significa, evidentemente, que a midia consistiu no tnico foco
de discussdo em torno do tema. Guimarées (2016), por exemplo, delimita -
de modo ndo muito preciso, acrescente-se — algumas “frentes” (ou “campos”)
de mobilizagdo para o debate e a disputa em torno das politicas de agdo
afirmativa no Brasil, que incluem a “social’, a “opinido publica’, a “académica’, a
“politico-parlamentar” e a “juridica”. Esta tltima, particularmente, foi bastante
importante enquanto mobilizadora da discussdo, centrando-se sobretudo na
questdo da constitucionalidade dessas politicas. Para reflex6es mais voltadas
ao campo juridico, sobre as quais ndo nos deteremos neste trabalho, cf. Neves
(1996), Silva (2008) e Souza Neto (2008).



Se considerarmos, por exemplo, os jornais didrios de
maior circulacdo no Brasil® - a Folha de S. Paulo e O Globo -,
veremos que eles dedicaram nao s6 um espago consideravel para
o debate, publicando, respectivamente, 983 e 1054 textos sobre
o tema, entre reportagens, entrevistas, artigos de opinido, cartas
etc. no periodo de 2001 a 2011 (CAMPOS; FERES JR., 2013, p.
1-2); como também possibilitaram a expressao de varias opinides
acerca da questdo, a despeito de, editorialmente, assumirem
posicdes contrarias a essas politicas — no caso, especificamente as
politicas de cotas para negros nas universidades publicas.

No caso da Folha de S. Paulo, do total de 983 textos
publicados entre 2001 e 2011 acerca das politicas de agdo afirmativa,
Campos e Feres Jr. (2013b, p. 6) observaram, em 27% deles, uma
posicdo favoravel a tais medidas, e em 28% uma perspectiva
contraria — os demais textos, segundo os critérios dos autores,
ou ndo apresentavam valéncia (34%), ou assumiam uma posigdo
ambivalente (11%) quanto as politicas. No caso de O Globo, no
mesmo periodo, o equilibrio ndo esteve tao presente: de um total
de 1054 textos, 61% apresentaram posi¢do contraria as agoes
afirmativas, ante 34% favoraveis, 4% ambivalentes e 1% neutros,
segundo os critérios de Feres Jr., Campos e Daflon (2011, p. 75).

De todo modo, ambos os veiculos dedicaram grande
espago para a discussdo, contribuindo para a formata¢ao dos
principais argumentos utilizados hoje no debate acerca dessas

politicas e, poderiamos arriscar, auxiliando mesmo na construgdo

43 Segundo dados do Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), publicados no enderego
eletronico da Associagdo Nacional de Jornais (http://www.anj.org.br/maiores-jornais-
do-brasil/).



dos principais “quadros interpretativos” (DAFLON; FERES
JR., 2012) que orientam a percepg¢ao sobre as agdes afirmativas
no Brasil. Percep¢des que possuem também efeitos praticos,
na medida em que a cobertura dos jornais pode influenciar as
tomadas de decisdes das camadas dirigentes do pais no que diz
respeito a legitimidade e adequagao de politicas como as agdes
afirmativas com recorte racial (FERES JR.; CAMPOS; DAFLON,
2011, p. 82).

A midiaimpressa ndo consiste, evidentemente, num espago
de discussdo completamente (e igualmente) acessivel a todas as
pessoas — nao s6 do ponto de vista da possibilidade do acesso
para publica¢do, como também do consumo, o usufruto dessa
midia em particular esta sujeito a um conjunto de condicionantes
de classe, renda e forma¢ao escolar. Nao pode, portanto, ser
considerado um espago publico inerentemente democratico,
nesse sentido. Ainda assim, foi nos grandes jornais diarios que
se desenvolveram as polémicas que pautaram o debate em torno
das AARR. Em outras palavras, o que Campos (2012) denomina
de “controvérsia das cotas raciais” teve na imprensa seu ambiente
primeiro, e talvez principal, de realizacdo, a despeito de todos os
limites para a qualidade e pluralidade do debate ai apresentado.

Por essa razdo, elegemos a midia impressa como o espago
a partir do qual observar o desenrolar do debate em torno das
acoOes afirmativas com recorte racial, estando cientes dos limites ja

apontados. Tal postura



[...] ndo significa assumir que a controvérsia
publica em torno das cotas resume-se a esse
foro de debate. Obviamente, existem outros
espacos de didlogo sobre o tema - muitos
deles, talvez, mais plurais e inclusivos que
a grande imprensa. Sugere-se apenas que a
imprensa escrita é um espaco de discussdo
dentre varios outros com uma importancia
inegavel para o destino das ag¢des afirmativas
no Brasil (CAMPOS, 2012, p. 54).

Especificamente, selecionamos o jornal O Globo como
campo primordial de andlise. A cobertura do jornal carioca
sobre o tema apresenta algumas peculiaridades, das quais ¢
preciso estar ciente. Conforme apontam Feres Jr., Campos e
Daflon (2011), inicialmente ha uma concentra¢do do espaco de
debate e das noticias publicadas nas a¢des afirmativas adotadas
pela UER] e pela UnB. Esses dois casos sdo tomados pelo jornal
como exemplares dos tipos de a¢ao afirmativa em vigor no ensino
superior brasileiro — quando, na verdade, sdo apenas os casos mais
controversos, segundo os critérios noticiosos do jornal (como
vimos no capitulo anterior), e ndo expressam a diversidade de
experiéncias existentes no pais, mesmo naqueles anos iniciais.

Em um segundo momento, a cobertura do jornal deixa
de se referir apenas a esses dois casos para falar das cotas para
negros em geral, tomando-as quase como sinénimo de agdo
afirmativa. E, desse modo, praticamente desconsidera tanto as

outras modalidades de a¢do afirmativa entdo existentes, para



além das cotas (como as politicas de distribuicdo de bonus e o
acréscimo de vagas, por exemplo), quanto os outros publicos
beneficidrios, sobretudo os alunos oriundos de escolas publicas,
que sdo de longe o publico mais atendido pelas a¢des afirmativas
no ensino superior, seja naquele momento ou ainda hoje (FERES
JR.; CAMPOS; DAFLON, 2011, p. 69-71).

Mesmo considerando essas limitacdes em sua cobertura
sobre as a¢des afirmativas com recorte racial, O Globo apresenta
ainda uma inegavel importancia para o debate sobre a tematica
- e em dois sentidos principais, que acabaram por justificar a
nossa escolha do jornal como locus para a pesquisa (nenhuma
dessas razodes, é importante dizer, se refere a um julgamento de
valor acerca da qualidade dos textos publicados em O Globo).
Em primeiro lugar, o jornal carioca foi aquele que mais publicou
textos acerca do tema, na ultima década, ultrapassando a Folha de
S. Paulo em termos quantitativos, conforme ja sinalizamos:

O fato de o estado do Rio de Janeiro ter
sido um dos primeiros a adotar esse tipo
de politica [acOes afirmativas] fez também
com que o periddico carioca O Globo fosse o
primeiro a dar atencéo ao tema. [...] O Globo
publicou [mais] textos sobre o tema do que
seu concorrente, o jornal Folha de S. Paulo.
Dentre reportagens, artigos de opiniao,
editoriais, cartas de leitor etc., o jornal carioca
publicou [entre 2001 e 2011] 1054 textos
lidando com essa modalidade de politica,

enquanto o jornal paulistano [publicou] 983
(CAMPOS; FERES JR., 2013, p. 1-2).



Em segundo lugar, enquanto a cobertura da Folha de S.
Paulo tratou o tema das agdes afirmativas primordialmente via
reportagens, O Globo deu preferéncia aos chamados “textos de
opinido” - segundo Campos e Feres Jr. (2013a, p. 4-5), cercade 75%
dos textos publicados no jornal, entre 2001 e 2011, sdo opinativos,
enquanto 35% sao reportagens. Por defini¢ao, aqueles expressam
mais direta e explicitamente as posi¢oes dos seus autores e das
suas autoras quanto aos temas em pauta, sendo mais adequados
a0 nosso propdsito de analisar as querelas em torno das politicas
de acdo afirmativa.

Em sintese, portanto, O Globo

[...] conferiu um grande espago em suas
paginas ao tema das agdes afirmativas raciais.
A preponderdncia de textos opinativos em
relagdo as reportagens sobre o tema indica
também que o jornal pretendeu se constituir
num espago de debate da questao (CAMPOS;
FERES JR., 2013a, p. 17).

Cabe, entdo, aqui, mais uma especificacao, dessa vez
referente ao “género textual” (CHARAUDEAU, 2009, p. 201-211)
trabalhado nesta pesquisa. Selecionamos, em O Globo, apenas os
“textos opinativos” (como chamaremos daqui em diante), pelas
razdes expressas acima. Isto é, desconsideramos as reportagens,
por muitas vezes ainda apresentarem um carater de “relato” que

se pretende imparcial®, e as entrevistas, por ndo consistirem numa

44 “Ainda hoje, o ideal jornalistico da imparcialidade marca o cotidiano das



modalidade de texto em que o(a) autor(a) discorre livremente
seu encadeamento argumentativo, sendo antes direcionado(a)
pelas questdes e propodsitos da entrevista. Focamos, assim, nos
editoriais, nos artigos de opinido, e nos textos produzidos por
colunistas do jornal. Nao fizemos um recorte com relacio a
autoria dos textos, abarcando aqueles produzidos por cientistas
sociais, jornalistas, politicos ou quaisquer outras pessoas que
tiveram textos selecionados para publica¢do no veiculo.

Com relagdo ao recorte temporal, buscamos observar o
modo como o debate se desenrolou ao longo dos governos Lula e
Dilma, por se tratar do periodo mais intenso de envolvimento do
Estado com a questdo, como vimos no capitulo anterior. Isso exclui,
é claro, o momento inicial em que o debate adentra a grande midia
- o ano de 2001, quando da participa¢do do Brasil na Conferéncia
de Durban -, mas abrange por outro lado todo o periodo em que
as agOes afirmativas se tornaram progressivamente uma realidade
concreta nas universidades federais.

Selecionamos as edi¢des do jornal de acordo com anos-
chave para a discussao e a concretizagao dessas politicas — o que
Fairclough (2001, p. 277; 281), tratando do processo de construgao
de um corpus de pesquisa para uma Analise de Discurso, chama de
“ponto critico” ou “momento de crise” da problematica em questao.

O primeiro deles foi 2004. Trata-se ndo s6 do momento em que a

redagdes de diferentes jornais. Embora seja cada vez mais comum, mesmo
dentre os jornalistas, a aceitagdo de que a neutralidade é uma quimera, o discurso
da imparcialidade ainda funciona como critério para a avaliacio da chamada
‘credibilidade’ de vérios veiculos de comunicagdo na atualidade” (CAMPOS;
FERES JR.; DAFLON, 2013, p. 10).



UnB efetiva sua politica de cotas, sendo a primeira universidade
federal a fazé-lo e servindo de exemplo para as demais, como
também da ocasido em que o governo Lula envia ao Congresso
sua primeira tentativa de concretiza¢ao de uma lei federal sobre
a temadtica, e comeca a mostrar apoio ao projeto de lei que viria a
se tornar o Estatuto da Igualdade Racial. Nao coincidentemente,
€ nesse ano que ocorre um incremento do debate acerca das cotas
na imprensa (CAMPOS; FERES JR.; DAFLON, 2013, p. 19).

No caso particular de O Globo, conforme apontam
Campos, Feres Jr. e Daflon (2013, p. 18), é a partir de 2004 que o
jornal passa a encarar a controvérsia menos como algo a reportar, e

mais como um tema a ser avaliado por meio dos textos opinativos:

O maijor nimero de publica¢des sobre as agdes
afirmativas raciais em O Globo foi registrado
em 2004. Aproximadamente 20% de tudo que
foi publicado sobre o assunto no jornal saiu
naquele ano. Varios episddios contribuiram
para esse pico. Entre eles, merece destaque o
apoio por varias instancias do governo federal
ao projeto de lei 73/1999, alcunhado de “Lei
das Cotas’, entdo em tramitagdo no Congresso
Nacional. [...] a proposta basica do projeto
era tornar obrigatéria a adogdo de cotas
raciais e sociais por parte das universidades
federais brasileiras. Embora o governo Lula
tenha recuado em relagdo ao apoio dado ao
projeto, cristalizou-se na imprensa nacional,
particularmente em O Globo, a ideia de
que a ag¢do afirmativa racial é uma politica



do governo federal. Um argumento muito
comum no jornal é de que o fomento as agdes
afirmativas raciais é consequéncia direta do
aparelhamento do Estado pelos movimentos
sociais, especialmente, pelo movimento
negro (FERES JR; CAMPOS; DAFLON,
2011, p. 78).

Passamos entdo para os anos de 2006 e 2008. Nessas duas
ocasides, foram entregues aos presidentes do Congresso Nacional
e do Supremo Tribunal Federal (STF) manifestos contrarios e
favoréveis as cotas nas universidades publicas e ao Estatuto da
Igualdade Racial, o que ocasionou um incremento da participagao
de intelectuais no debate mididtico em torno da questao. Esses
manifestos serdo trabalhados em detalhes a seguir, e consistem
em documentos importantes, na medida em que cristalizam
alguns dos principais argumentos do debate e serviram de mote
para varios dos textos publicados em O Globo.

Por fim, selecionamos os anos de 2010 e 2012, que
representam, cada um a seu modo, a culmindncia de amplas
discussoes sobre o tema. Em 2010, é finalmente aprovado pelo
Congresso o Estatuto da Igualdade Racial, ainda que de uma
forma extremamente “mutilada” e “esvaziada’, conforme vimos no
capitulo anterior. E também nesse ano que o Supremo Tribunal
Federal (STF) realiza uma audiéncia publica acerca das cotas nas
universidades publicas, em razdo de uma ADPF perpetrada pelo
partido DEM. Em 2012, ocorrem dois fatos relevantes para nossa

discussdo: o julgamento do STF que considera as cotas, e outros



tipos de acdo afirmativa com recorte racial, constitucionais, e a
aprovacao, pelo governo Dilma, da chamada “Lei de Cotas” -
como detalhamos anteriormente.

Por consistirem em anos importantes para a discussao
e implementacdo das agbes afirmativas com recorte racial,
consideramos que eles podem ser vistos como representativos, e
focamosa pesquisa neles. Com essas delimitagdes em mente - tanto
do ponto de vista do género textual, quanto do recorte temporal -,
fizemos a coleta dos textos no acervo eletrénico do jornal O Globo,
em todas as suas editorias, a partir de um conjunto de palavras-
chave construido com base na revisdo bibliografica pertinente
ao tema®. Delimitamos, nessa selecio, os textos que abordavam
primordialmente as ditas “cotas raciais” nas universidades publicas
e o Estatuto da Igualdade Racial, considerando que se tratam de
politicas focais para todo o debate (como o demonstra, inclusive,
o fato de os manifestos ja mencionados tratarem especificamente
dessas duas iniciativas).

Feito este levantamento e uma primeira leitura dos
textos, uma segunda apuracgdo excluiu aqueles textos que apenas
mencionavam de passagem as agdes afirmativas, isto é, cujo foco

do texto era outro assunto. Do total restante — isto é, de todos

45 A pesquisa no acervo eletronico de O Globo (endereco: http://acervo.
oglobo.globo.com/) foi realizada em fevereiro de 2016 (de 23 a 26/02/16)
e posteriormente revisada em janeiro de 2017 (16/01/17 a 18/01/2017).
Foram pesquisados “textos opinativos” (editoriais, artigos, colunas) nos anos
selecionados (2004, 2006, 2008, 2010, 2012), em todas as editorias do jornal,
com o seguinte conjunto de palavras-chave: cotas + negros; cotas + raciais;
estatuto + igualdade + racial; acdo + afirmativa; manifesto + cotas (apenas para
os anos 2006 e 2008); STF + cotas (apenas para o ano de 2012).



os textos que abordavam primordialmente as acdes afirmativas no
ensino superior -, selecionamos para analise aqueles que teciam
consideragdes acerca das relagdes raciais no Brasil, tendo em vista
os nossos fins de pesquisa. Ou seja, um elemento crucial para
a nossa selecao consistia ndo s em que o assunto principal do
texto fossem as agOes afirmativas, mas também que, no processo
de argumentar a favor ou contra elas (ou assumir uma posi¢ao
ambivalente), discorresse sobre as relacdes raciais no Brasil,
construindo assim representagdes que serdo indispensaveis
para a caracteriza¢ao dos discursos de identidade nacional, na
medida em que abordam questdes como mesticagem, racismo,
desigualdades raciais etc.

Considerando assim todos esses critérios, foram
encontrados 184 textos opinativos que abordam as agdes
afirmativas com recorte racial (especificamente, as cotas nas
universidades e o Estatuto da Igualdade Racial). Desses 184 textos,
selecionamos 127 para analise (isto ¢, 69,02% do total), dado o
fato de construirem representagdes sobre as relagdes raciais no
Brasil. Sao esses 127 textos — cuja listagem pode ser encontrada
no Quadro 1 - que constituem o corpus basico da nossa pesquisa,
e é acerca deles que tecemos nossa analise.

Tais textos foram classificados e agrupados por nos a partir
das suas valéncias com relacio as ac¢oes afirmativas com recorte
racial no ensino superior — ou, em outras palavras, a partir da sua
tomada de posi¢ao argumentativa frente a elas. Adotamos aqui os
critérios elencados por Campos e Feres Jr. (2013b, p. 6) e Campos,

Feres Jr. e Daflon (2013, p. 20), e dividimos os textos em: contrdrio



as agOes afirmativas com recorte racial; favordvel a essas politicas;
e ambivalente com relagao a elas*. Este ultimo caso significa que a
tomada de posigdo em relagao as politicas é ambigua, sendo dificil
captar uma posi¢cdo univoca no texto; geralmente o(a) autor(a)
adota argumentos de “ambos os lados” sem, contudo, assumir
uma posi¢ao clara, bem definida.

Cabe aqui uma observagdo. Essa metodologia que
emprega valéncias, apesar de bastante disseminada nos estudos
brasileiros sobre midia, é passivel de algumas criticas, das quais as
mais recentes estao expressas no debate publico entre Luiz Felipe
Miguel (2015; 2016) e Joao Feres Jr. (2016a; 2016b), que tratou do
emprego da metodologia de valéncia para a analise da cobertura
politica midiatica, e especificamente da cobertura eleitoral.

As criticas mais contundentes levantadas por Miguel
(2015), pertinentes a nossa pesquisa, dizem respeito ao fato
de essa metodologia, em sua visdo, mutilar a complexidade
do processo comunicativo, a fim de adequa-lo a uma escala de
“bom”/“positivo”/“favoravel” e “mau’/“negativo’/“contrario”; e
de reproduzir, de forma oculta, o problematico ideal normativo
da imparcialidade jornalistica, na medida em que uma cobertura
midiatica “imparcial” ou “objetiva” seria justamente aquela que se

mantivesse equidistante dos polos “positivo” e “negativo”

46 Campos e Feres Jr. (2013b, p. 6) e Campos, Feres Jr. e Daflon (2013, p. 20) levantam
ainda duas outras possibilidades de valéncia: neutro (quando o/a autor/a do texto
defende a impossibilidade de assumir um lado do debate, tomando explicitamente uma
posigdo equidistante em relagdo aos dois polos da controvérsia) e ausente (no caso dos
textos apenas descritivos, e ndo explicitamente opinativos). No entanto, possivelmente
devido ao fato de termos nos focado em textos explicitamente “de opiniao’, no nosso
corpus ndo foram encontrados textos que se adequassem a esses dois casos.



Esta longe de nossa intencdo fazer uma defesa da
metodologia de andlise de valéncias em si, de modo a refutar os
argumentos do autor, mas pura e simplesmente mostrar que, para
os objetivos da nossa pesquisa, ela ndo se mostra inadequada. De
um lado, porque ndo fazemos qualquer tipo de ila¢ao acerca da
“objetividade” da cobertura de O Globo sobre as agdes afirmativas
com recorte racial - por estarmos trabalhando com textos
explicitamente “opinativos”, o jornal é tratado como mais um
autor entre outros, que no caso assume, via editoriais, sua posi¢ao
contrdria as politicas. Um estudo sobre a cobertura mais ampla do
jornal — que envolveria a consideracdo de manchetes, reportagens,
cartas de leitores etc. — ndo esta no nosso rol de objetivos, ja tendo
sido inclusive realizada por outros pesquisadores (cf. FERES JR;
CAMPOS; DAFLON, 2011; CAMPOS; FERES JR.; DAFLON,
2013). Tanto ¢é assim, que o género textual a que comumente se
associam reivindicacoes de “imparcialidade” - as reportagens -
esta excluido do nosso corpus.

Deoutrolado, porqueestamostratandodeumacontrovérsia
que assumiu, no jornal em questdo, a forma de contraposi¢ao
de posi¢oes antagonicas. NOs evitamos uma discussdo sobre a
possibilidade (ou nao) de assumir uma posigdo “neutra” no debate,
na medida em que o proprio género jornalistico que tomamos de
base para a andlise pressupde a necessidade de uma tomada de
posicdo. Trata-se de um caso, citado por Feres Jr. (2016a, p. 284)
ao defender a metodologia de valéncias, em que “os textos com os
quais trabalhamos adotam posi¢oes polares, dicotdmicas, sobre

seu objeto, isto é, sdo claramente contrarios ou favoraveis”. Nao é a



metodologia de valéncias “que imprime dicotomizagao excessiva,
o corpus da cobertura jornalistica ja se apresenta dicotomizado na
fonte” — e por isso ela seria tdo adequada ao estudo do tratamento
dado pela midia as politicas de agdo afirmativa, porque “a grande
midia representou o debate de maneira altamente polarizada”
(FERES JR., 2016a, p. 285).

E claro que h4 os casos dos textos que classificamos de
“ambivalentes”. Mas a categorizacgao deles, a despeito de ser a mais
passivel de contestagao, obedeceu sobretudo a dois critérios, que
se reforcam mutuamente: primeiro, consistem nos raros textos
em que nao se assume uma posicdo explicita acerca da tematica;
segundo, os argumentos utilizados nesses textos para comentar as
acOes afirmativas com recorte racial — de que trataremos logo mais
— variam entre os argumentos utilizados pelos textos “favoraveis”
e os “contrarios, produzindo uma polifonia argumentativa
singular que ndo é encontrada nas duas posi¢coes polares. Nao a
toa, consistem num numero extremamente infimo de textos, se
comparados com as outras duas categorias.

Em suma, ndo estamos afirmando que o recurso a ideia
de “valéncias” seja valido para todo e qualquer tipo de analise de
textos jornalisticos, mas sim que ela é pertinente para a descri¢do
e andlise de textos num caso, como o nosso, de um debate
extremamente polarizado, e em virtude dos critérios levantados

para a sele¢ao do nosso corpus.



Quadro 1 - Textos que compdem o corpus da pesquisa, em ordem
cronologica de publicagao n’O Globo

Data de Valéncia com
Titulo do texto Autor/Autora ublicacio relagdo as
Sem preconceitos O Globo (Editorial) | 10/01/2004 Contrario
Resgate Jose Plpto 10/01/2004 Favoravel
Monteiro
O racismo e o provao | Ali Kamel 15/01/2004 Contrdrio
Confusio racial O Globo (Editorial) | 23/01/2004 Contrério
A medida certa O Globo (Editorial) | 30/01/2004 Contrario
Preto no branco Miriam Leitdo 08/02/2004 Favoravel
Sumiram com 0s Ali Kamel 11/02/2004 | Contrério
pardos
As cotas sdo apenas Azuete Fogaga 18/02/2004 Favoravel
um comego
Falsa harmonia Wellington Silva 24/02/2004 Favoravel
Meias palavras Luiz Alberto 11/03/2004 Favoravel
UnB: pardos s6 se Ali Kamel 20/03/2004 | Contrario
forem negros
Desnecessdrio, Injusto |y pi rreq 23/03/2004 | Contrério
e irracional
O direito a igualdade | Azuete Fogaca 02/04/2004 Favoravel
A l6gica das cotas Peter Fry 14/04/2004 | Contrério
raciais
Igualdade de .
Timoth
oportunidades tmothy 19/04/2004 Favoravel
Mulholland
na UnB
Racismo sem Ali Kamel 20/04/2004 | Contrrio
ndmeros
Queremos raga Arthur Dapieve 23/04/2004 Favoravel




Ficou melhor Tereza Cruvinel 14/05/2004 | Ambivalente
Para todos Luiz Garcia 18/05/2004 | Ambivalente
Constitucional André Nicolitt 12/06/2004 Favoravel
ti:tt:jlo um erro ja Ali Kamel 29/06/2004 | Contrario
Equilibrio O Globo (Editorial) | 01/07/2004 Contrério
Indenizagédo Vivaldo Barbosa 01/07/2004 Favoravel
gﬁ:ir;unidades giﬁlz‘; Renato 05/07/2004 | Contrario
Inclusio perversa Merval Pereira 14/07/2004 Contrario
Cotas de incertezas Zuenir Ventura 14/07/2004 | Ambivalente
?t;l;;l lata ¢ mesmo Nei Lopes 16/07/2004 | Ambivalente
Cuidados O Globo (Editorial) | 17/07/2004 Contrério
Ousar mudar Miriam Leitdo 18/07/2004 Favoravel
No cotidiano Matilde Ribeiro 05/08/2004 Favoravel
Cadé os democratas? | Azuete Fogaca 05/10/2004 Favoravel
O racismo cordial Hédio Silva Jr. 02/11/2004 Favorével
Falsa solu¢ao O Globo (Editorial) | 03/11/2004 Contrario
Insuficiente Sidney Dutra 03/11/2004 | Ambivalente
ﬁr?lsaccoa?tg;essos}i)srtea?otas Ali Kamel 16/11/2004 Contrario
Hora da mudanga Rosana Heringer 30/11/2004 Favoravel
José Luis
O que ndo se diz Petruccelli e 06/12/2004 Favoravel

Moema Teixeira




Ricardo Ventura

Tribunal racial Santos e Marcos 06/12/2004 | Ambivalente
Chor Maio
Combater a pobreza, | )y, o1 14/12/2004 | Contrério
esquecer as cotas
. Timothy ]
Furia reveladora Mulholland 20/12/2004 Favoravel
O alvo certo O Globo (Editorial) | 27/12/2004 Contrario
Educagio cidada Gustavo Balduino | 27/12/2004 Favoravel
Em breve, um pais . -
dividido Yvonne Maggie 27/12/2004 Contrério
Agenda importada O Globo (Editorial) | 28/12/2004 Contrario
aNglil:CGi ¢ tarde para Wania Santanna 05/01/2006 Favoravel
Cotas e crachds Cristovam 21/01/2006 | Ambivalente
Buarque
Os utopistas Augusto Marzagio | 30/01/2006 | Ambivalente
O racismo a brasileira | Nei Lopes 31/01/2006 Favoravel
Urgéncia com bom . . .
Luiz Garcia 14/02/2006 | Ambivalente
senso
Rota invertida O Globo (Editorial) | 27/03/2006 Contrario
Filme j4 visto Luiz Alberto 27/03/2006 Favoravel
Polltlca social de alto | Peter Fry e Yvonne 11/04/2006 Contrario
risco Maggie
Boranda Miriam Leitao 02/05/2006 Favoravel
Politica social de bons Humb.erto Aflaml 04/05/2006 Favoravel
resultados e Wania Santanna
. George de
AI.) 1Ten'd izes de Cerqueira Leite 11/05/2006 Contrario
feiticeiro
Zarur
Parabéns, Mr. Blatter! | Azuete Fogaca 25/06/2006 Favoravel
Acdo afirmativa O Globo (Editorial) | 01/07/2006 Contrario




Luiz Alberto

Igualdade falsa o 01/07/2006 Favoravel
Teixeira
A servuf}a(? voluntdria Reinaldo Azevedo | 01/07/2006 Contrério
em Banénia
Das cores do siléncio | Hebe Mattos 06/07/2006 Favoravel
Meninos confusos Paulo Guedes 10/07/2006 Contrério
Teses e truques Miriam Leitdo 11/07/2006 Favoravel
Ao debate O Globo (Editorial) | 12/07/2006 Contrario
Os manlfeftos ea José I,{oberto Pinto 14/07/2006 Contrario
escrava Inés de Goes
O espetaculo da ,
. Martha Abreu 14/07/2006 Favoravel
diversidade
Sem discriminar O Globo (Editorial) | 24/07/2006 Contrario
Tempo escasso Heron Albergaria 24/07/2006 Favorével
de Melo
Nem truques, nem |y, . ) 25/07/2006 | Contrério
fast food: argumentos
Meu aprendizado Ali Kamel 28/07/2006 Contrario
Acdo afirmativa O Globo (Editorial) | 24/08/2006 Contrario
Desfazer equivocos Leonardo Avritzer | 24/08/2006 Favoravel
O Sul Arthur Dapieve 20/10/2006 Favoravel
Sutil e cordial Zuenir Ventura 22/11/2006 | Ambivalente
Contraproducente O Globo (Editorial) | 25/11/2006 Contrério
Fazendo iguais Matilde Ribeiro 25/11/2006 Favoravel
Policiais do passado Demétrio Magnoli | 30/11/2006 Contrario
Grave ameaga O Globo (Editorial) | 06/01/2008 Contrério
Pela reparagéo Carlos Santana 06/01/2008 Favoravel
Bandeiras Cristovam 01/03/2008 | Ambivalente
incompletas Buarque




Falsas divisoes O Globo (Editorial) | 02/05/2008 Contrario
Maniqueismo O Globo (Editorial) | 18/05/2008 Contrario
iﬁiﬁroiz é(llsu:::rian(;as Demétrio Magnoli | 20/05/2008 Contrério
Ora, direis! Miriam Leitdo 25/05/2008 Favoréavel
Cotas Ali Kamel 27/05/2008 Contrario
O dia do amor Demétrio Magnoli | 12/06/2008 Contrario
Tribunais “raciais Ali Kamel 24/06/2008 Contrario
eESE(rj}Cl;SSO fazer Rosana Heringer 05/07/2008 Favoravel
Raiz na pobreza O Globo (Editorial) | 27/07/2008 Contrario
Direito & educagio Carlos Abicalil 27/07/2008 Favoravel
Contra o racismo Ronaldo Mota 18/08/2008 Favoréavel
A ralé brasileira O Globo (Editorial) | 25/08/2008 Contrario
Agdes afirmativas Humberto Adami | 25/08/2008 Favoravel
doetzgro deldeos Zuenir Ventura 12/11/2008 | Ambivalente
Carta aberta ao Demétrio Magnoli | 27/11/2008 Contrario
Grande Chefe Branco

Aos senadores Ali Kamel 02/12/2008 Contrario
Coles heneon | e e | 0512208 | o
Futuro cobrara O Globo (Editorial) | 15/12/2008 Contrario
Fora da lei Demétrio Magnoli | 18/02/2010 Contrario
Destruir a obra Miriam Leitao 07/03/2010 Favoravel
Cotas e democracia Edson Santos 11/03/2010 Favoravel
Escolha de Sofia Deméstenes Torres | 12/03/2010 Contrario




José Roberto Pinto

Um pais misturado . 23/03/2010 Contrdrio
de Goes

Instrumento de O Globo (Editorial) | 05/04/2010 | Contrério

injusticas

Um reparo historico Luiz Alberto 05/04/2010 Favoravel

Pesquisa mostra

danos das cotas O Globo (Editorial) | 03/06/2010 Contrério

raciais

Os cacadores ¢ 0 Demétrio Magnoli | 22/07/2010 Contrério

elefante

Estatuto inocula o (s

. 1 O Globo (Editorial) | 23/07/2010 Contrério

racismo na legislacdo

Razao vascaina Eloi Eerrelra 11/08/2010 Favoravel
Araujo

UFR] rejeita

insensatas cotas O Globo (Editorial) | 17/08/2010 Contrario

raciais

As cotas na UFR] Renato Lessa 06/09/2010 Contrario

O bom combate Miriam Leitdo 26/04/2012 Favoravel

Um dia, no futuro Miriam Leitdo 27/04/2012 Favoravel

Estudante branco e | ) 1. (Bditorial) | 28/04/2012 | Contrério

pobre é condenado

O esparadrapo Luiz Garcia 01/05/2012 | Ambivalente

Separados legalmente | Yvonne Maggie 01/05/2012 Contrario

Mau modelo O Globo (Editorial) | 02/05/2012 Contrario

Vez da diversidade Fabio Reis Mota 02/05/2012 Favoravel

Cotas improprias Edmar L. Bacha 03/05/2012 Contrario
Angel Iph

Questdo de equilibrio Pigz a Randolpho 04/05/2012 Favoravel

Reparagdo: O DEM

e a demonizagdo das | Arthur Dapieve 04/05/2012 Favoravel

cotas

A cor da elite Cristovam 05/05/2012 | Ambivalente

Buarque




Um texto marginal Demétrio Magnoli | 10/05/2012 Contrario

Direito a igualdade Flavia Piovesan 31/05/2012 Favoravel

Racialismo contamina
de vez universidade O Globo (Editorial) | 09/08/2012 Contrario
publica

Democracia racial K,enflall Thomas ¢ 10/08/2012 Favoravel
Sérgio Sujama
Divida a ser paga Vivaldo Barbosa 15/10/2012 Favoravel

Radicalizagdo da

. .. O Globo (Editorial) | 18/10/2012 Contrario
politica racialista

Considerando entdo essas valéncias, temos o seguinte
cendrio em nossa selecio de textos: dos 127 textos analisados,
62 sdo contrarios as agdes afirmativas com recorte racial no
ensino superior (48,82% do total), 51 sdo favoraveis (40,16%) e
14 apresentam uma valéncia ambivalente (11,02%) com relagao a
essas politicas. Esses indicadores seguem a tendéncia ja apontada,
em outros estudos, da prevaléncia de textos contrarios as agdes
afirmativas com recorte racial no jornal O Globo (cf. CAMPOS;
FERES JR., 2013a, p. 6).

Em 2004, do total de 70 textos opinativos que abordam as
politicas de a¢do afirmativa com recorte racial, 44 textos foram
analisados (57,14%), por construirem representagdes sobre as
relagdes raciais no Brasil. Conforme mostrado no Grafico 1, desses
44 textos, 20 sdo contrarios as a¢des afirmativas (45,45%), 18 sdo
favoraveis (40,91%) e 6 apresentam uma valéncia ambivalente
(13,64%) com relagdo as politicas.

Em 2006, do total de 44 textos opinativos que abordam

essas politicas, 32 textos foram analisados (72,73%). Dos 32 textos,



14 sdo contrarios as a¢des afirmativas (43,75%), 14 sdo favoraveis
(43,75%) e 4 apresentam uma valéncia ambivalente (12,50%) com
relagao as politicas.

Em 2008, do total de 29 textos opinativos que abordam as
politicas de agao afirmativa com recorte racial, 21 textos foram
analisados (72,41%). Dos 21 textos, 12 sdo contrarios as agoes
afirmativas (57,14%), 7 sdo favoraveis (33,33%) e 2 apresentam
uma valéncia ambivalente (9,52%) com relagao as politicas.

Em 2010, do total de 19 textos opinativos, 13 foram
analisados (68,42%). Dos 13 textos, 9 sdo contrarios as acoes
afirmativas (69,23%) e 4 sao favoraveis (30,77%) — nenhum texto
apresenta uma valéncia ambivalente com relagdo as politicas.

Em 2012, do total de 22 textos opinativos que abordam as
politicas de agdo afirmativa com recorte racial, 17 foram analisados
(77,27%). Dos 17 textos, 7 sdo contrarios as acdes afirmativas
(41,18%), 8 sao favoraveis (47,06%) e 2 apresentam uma valéncia

ambivalente (11,76%) com relagdo as politicas.



Grifico 1 - Quantidade de textos do corpus segundo a valéncia com
relacdo as a¢des afirmativas com recorte racial, nos anos selecionados
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4.2 TEXTOS, ARGUMENTOS E POSICIONAMENTOS:
CAMINHOS DA ANALISE

Para construir a andlise desses dados segundo os objetivos
da pesquisa, tracei um caminho metodoldégico a partir do
didlogo entre a “Analise Critica do Discurso’, especificamente
conforme elaborada por Norman Fairclough, e a “anilise
sociolégica do discurso” desenvolvida por Ruiz Ruiz”. Essa
escolha, evidentemente, nao foi fortuita, e obedece a duas razdes
principais. Primeiro, ambas as perspectivas partilham uma

concepgao construtivista do discurso, pressuposto indispensavel

47 Para consideracdes acerca da histdria e das caracteristicas da Andlise de Discurso,
bem como sua importincia para pesquisas na drea de Ciéncias Sociais, cf. Maingueneau
(1997); Gill (2002); Charaudeau; Maingueneau (2004); e Ifiguez (2004a; 2004b).



para a defini¢ao que apresentei de identidade nacional no capitulo
inicial. Isto é, os dois autores concebem o discurso ndo como
um mero conjunto de enunciados transmissor de informagoes,
mas como “qualquer pratica a partir da qual individuos dotam a
realidade de significado” (RUIZ RUIZ, 2009, 3). Ou, nas palavras
de Fairclough (2001, p. 66):

O que é de maior significagdo aqui para a
analise de discurso ¢ a visao de discurso como
constitutiva - contribuindo para a produg¢io,
a transformagéo e a reprodu¢ao dos objetos
(e, como veremos logo, dos sujeitos) da
vida social. Isso implica que o discurso tem
uma relagdo ativa com a realidade, que a
linguagem significa a realidade no sentido da
construgdo de significados para ela, em vez
de o discurso ter uma relagido passiva com
a realidade, com a linguagem meramente se
referindo aos objetos, os quais sao tidos como
dados na realidade.

Conforme abordamos no capitulo inicial, essa nogdo
de discurso como socialmente constitutivo (pois medeia os
processos de constru¢do de conhecimento sobre determinados
topicos) e socialmente constituido (na medida em que nao pode
ser compreendido de modo desvinculado dos seus condicionantes
historico-sociais) é pertinente para nossas questoes de pesquisa
porque aponta, justamente, para a vinculagio dos discursos

com as relagdes de poder que permeiam a sua elaboragao. Isso



fica evidente, como veremos a seguir, na propria defini¢ao
“tridimensional” do discurso elaborada por Fairclough (2001), em
que ele é considerado, simultaneamente, um texto, uma pratica
discursiva e uma prdtica social.

A segunda razdo para a escolha dessas perspectivas diz
respeito as semelhancas dos seus procedimentos metodologicos de
analise do discurso, que remetem (indiretamente, no caso de Ruiz
Ruiz) a defini¢do tridimensional apresentada acima. Enquanto
Fairclough delimita mecanismos de analise pertinentes a cada
uma das dimensodes do discurso (textual, discursiva e social), Ruiz
Ruiz apresenta trés “niveis” da analise socioldgica do discurso,
que denomina de nivel textual, contextual e interpretativo. Esse
percurso da analise esta presente, mesmo quando ndo diretamente
referenciado, no estudo que desenvolvemos nos capitulos seguintes.

Em primeiro lugar, a etapa da analise textual envolve
caracterizar a composi¢do e/ou a estrutura do discurso. Aqui,
Fairclough baseia seu estudo sobretudo em aspectos linguisticos,
como o “vocabulario” ou “lexicaliza¢cdo” dos termos utilizados
no discurso, a “gramatica’, a “coesdo” e a “estrutura textual”
propriamente dita. Tais elementos, sobretudo o primeiro, sdo
certamente pertinentes para nossa pesquisa, mas apenas de
modo indireto. Consideramos a sugestao de Ruiz Ruiz (2009)
mais proficua, e recorremos a técnica da Analise de Contetido
(BARDIN, 2011) para conduzir uma primeira aproximagio
analitica dos textos que compdem nosso corpus.

O momento primario dessa analise de contetido consistiu

em categorizar os argumentos contrarios e favoraveis as agdes



afirmativas com recorte racial presentes nos textos em questao.
Para esse fim, efetuamos ndo sd, evidentemente, a leitura em
profundidade dos textos, como também a contraposi¢do com
as categorias elaboradas em pesquisas que ja propuseram
metodologia semelhante, em especial aquelas levadas a cabo pelos
pesquisadores do GEMAA (por exemplo, FERES JR.; CAMPOS,
2013, entre outras). Nesse movimento, inspiramo-nos nesses
outros trabalhos, mas reformulamos as categorias estabelecidas
por eles quando consideramos pertinente, tendo em vista nossas
questdes de pesquisa.

Como parte dos procedimentos da analise, fizemos
um estudo de cada texto individualmente, categorizando seus
argumentos de forma fiel ao modo como expresso textualmente
no artigo em questao. Em seguida, reagrupamos e refizemos essa
primeira categorizacdo de modo a torna-la mais homogénea para
o corpus como um todo, e assim permitir a aproximag¢do com
estudos de teor semelhante. Observamos, assim, que algumas
categorias desses estudos precisaram ser reformuladas para dar
conta de elementos argumentativos importantes presentes em
N0SSO corpus — cOmo veremos nos proximos capitulos, quando
tais categorias serdo propriamente descritas e analisadas.

Ao cabo de tais procedimentos, cada um dos textos pode
ser desagregado em um conjunto de argumentos acerca das agoes
afirmativas com recorte racial, o que possibilitou a sistematiza¢ao
apresentada nos Quadros 2 a 4, a seguir.

No caso dos textos com valéncia “ambivalente”, o que

verificamos foi uma polifonia singular, marcada pela utilizacdo



simultanea de argumentos presentes nos dois polos do debate
(Quadro 4). Dado esse seu carater, e a presenca diminuta no
corpus como um todo, eles serdo utilizados, nas analises a seguir,

mais para fins de ilustra¢ao e compreensao das posi¢oes polares.

Quadro 2 - Argumentos contrdrios as agdes afirmativas com recorte
racial (AARR) encontrados no corpus

Quantidade Percentual
de textos dos textos
Areumentos contrarios as contrarios as
& AARRem queo | AARR em que
argumento esta | o argumento
presente estd presente
1. AARR racializam a sociedade. 28 45,16%
2. AA'RR criam/acirram conflito 24 38.71%
racial.
3.  AARR podem excluir os brancos )1 33.87%
pobres.
4. O,c?mmho é investir na Educa¢io )1 33.87%
Basica.
. AARR 0 ; ica
5 se opdem 4 nossa tradigdo 19 30,65%
de mesticagem.
6. AJ’U.{R nio levam em conta o 17 27.42%
merito.
7. A.AR.R sdo uma fo?ma d‘e 15 24,19%
discriminagdo/racismo as avessas.
8. Classe importa mais que raga. 12 19,35%
As dificuldades que os negros
enfrentam no acesso a educacio
superior nio se devem a 12 19,35%
discriminagéo racial, e sim a
pobreza



AS AARR

10. E dificil cla551ﬁc-ar racialmente as 11 17.74%
pessoas no Brasil.

11. O racismo existe no Brasil, mas... 11 17,74%

12. AARR 11.nportam um modelo 10 16,13%
estrangeiro.

13. AARR podem impor uma o
identidade bicolor. 10 16,13%

14. AARR pressupdem a existéncia 9 14,52%
bioldgica de ragas.

15. AARR sio uma solu¢io
ineficiente/paliativa no combate 6 9,68%
as desigualdades

16. AARR deSfespeltam a auto 5 8,06%
identificagdo.

17. AARR podem dividir racialmente 5 8.06%
as classes baixas.

18. AARR podem diminuir a
qualidade do ensino nas 5 8,06%
universidades.

19. AéRR te.ndem a beneficiar classe 5 8.06%
média/elite negra.

20. O Brasil ndo possui uma divida
histérica para com os negros. / 3 4,84%
Nio ha o que reparar.

TOTAL DE TEXTOS CONTRARIOS 2 100%

Obs.: Os textos com frequéncia apresentam mais de um argumento.




Quadro 3 - Argumentos favoraveis as ag¢des afirmativas com recorte
racial (AARR) encontrados no corpus

uantidade de
tcS(tos contrarios Percentual dos textos
. contrarios as AARR
Argumentos as AARR em que
. | em que o argumento
o argumento esta ,
esta presente
presente
1. AARR diminuem as
17 33,33%

desigualdades (genérico).

2.  AARR combatem o
racismo/a discriminacgao e 16 31,37%
seus efeitos.

3. AARR instauram
a igualdade de 14 27,45%
oportunidades.

4.  AARR reconhecem/
denunciam preconceitos/

11 21,579
desigualdades até entao S7%
encobertos.

5. AARR reparam erros
cometidos no passado 10 19,61%

(genérico).

6. AARR introduzem
pluralidade/diversidade 9 17,65%
nas instituicoes.

7. AARR sdo uma forma de
indenizagdo/reparagdo aos 8 15,69%
que foram escravizados.

8. AARR implicam o
reconhecimento de
que a questdo racial no
Brasil ndo se confunde
inteiramente com a
questdo de classe.

8 15,69%




9. AARR buscam dirimir os
efeitos da escravidao no 7 13,73%
presente.

10. AARR tém estimulado
o debate sobre as 6 11,76%
desigualdades raciais.

11. AARR diminuem
as desigualdades 4 7,84%
socioeconOmicas.

12. AARR reconhecem a
diversidade cultural 4 7,84%
brasileira (genérico).

13. AARR incluem potenciais

0,
antes desperdicados. 3 5,88%

14. AARR incluem os
beneficidrios nos niveis 2 3,92%
mais altos da sociedade.

15. AARR podem consolidar
imagens positivas da/para 2 3,92%
a populagdo negra.

16. AARR s3o uma medida
emergencial diante de 2 3,92%
uma situagao critica.

TOTAL DE TEXTOS

0,
FAVORAVEIS AS AARR o1 100%

Obs.: Os textos com frequéncia apresentam mais de um argumento.



Quadro 4 - Argumentos presentes nos textos ambivalentes quanto as
acoOes afirmativas com recorte racial (AARR)

Quantidade Percentual
de textos dos textos
ambivalentes ambivalentes
Argumentos quanto as quanto as
AARR em que o AARR em que
argumento esta 0 argumento
presente estd presente
1. O cami{lho ?' i.nvestir na 6 42.86%
Educagéo Bésica.
2. AARR reparam erros
cometidos no passado 5 35,71%
(genérico).
3. Edificil classificar .rac1almente 4 28.57%
as pessoas no Brasil.
4. A.AR.R c.omlzatem o rac1s.mo/ a 3 21.43%
discriminagéo e seus efeitos.
5. AA.RR criam/acirram conflito ) 14,29%
racial.
6. AABR diminuem as ) 14,29%
desigualdades (genérico).
7. AARR diminuem
as desigualdades 2 14,29%
socioecondmicas.
8. AARR sdo uma solugido
ineficiente/paliativa no 2 14,29%
combate as desigualdades
9. AARR te,n('iem a beneficiar 5 14,29%
classe média/elite negra.




10. AARR buscam dirimir os
efeitos da escravidao no 1 7,14%
presente.

11. AARR desrespeitam a auto

0,
identificagdo. 1 7,14%

12. AARR sdo uma forma de
indenizagdo/reparagdo aos 1 7,14%
que foram escravizados.

13. AARR importam um modelo

. 1 7,14%
estrangeiro.

14. AARR implicam o
reconhecimento de que a
questdo racial no Brasil ndo se 1 7,14%
confunde inteiramente com a
questdo de classe.

15. AARR incluem os
beneficidrios nos niveis mais 1 7,14%
altos da sociedade.

16. AARR racializam a sociedade 1 7,14%

17. AARR se opdem a nossa

1 ,149
tradigdo de mestigagem. 7,14%

18. AARR pressupdem a

0,
existéncia bioldgica de ragas. 1 7,14%

19. Asdificuldades que os
negros enfrentam no acesso
a educacio superior nio se 1 7,14%
devem a discriminagdo racial,
e sim a pobreza.

TOTAL DE TEXTOS COM
VALENCIA AMBIVALENTE 14 100%
QUANTO AS AARR

Obs.: Os textos com frequéncia apresentam mais de um argumento.



Cabe recordar, no entanto, que o nosso objetivo nado é
apenas elencar tais argumentos referentes as agdes afirmativas.
Interessa-nos o que os textos que os empregam tém a dizer acerca
das relagdes raciais no Brasil. Procuramos, assim, dar um passo
adiante da Analise de Contetido - buscando superar, no processo,
o efeito reificador de tal tipo de andlise, que tende a ignorar a
heterogeneidade e as especificidades dos textos, ao produzir
categorias homogeneizadoras -, e investigar o que chamaremos
de posicionamento acerca das relagées raciais no Brasil, que os
textos em questdo assumem concomitantemente a utilizagdo dos
argumentos mostrados acima.

Utiliza-se, na Andlise do Discurso, o conceito de
“posicionamento” paraindicar, no interior de um espago discursivo
conflituoso, uma espécie de “identidade enunciativa” por parte do
locutor do discurso. Isto é, trata-se de uma ferramenta tedrica que
possibilita perscrutar — no nosso caso por meio do conteudo, mas
também através de outros elementos, como o género, o estilo etc.
- 0 modo como o discurso se posiciona em determinado campo
de discussao, construindo para si uma identidade relativamente
“forte”, mesmo que nao fechada e cristalizada.

De modo geral,

0 posicionamento corresponde a posi¢io
que um locutor ocupa em um campo de
discussao, aos valores que defende (consciente
ou inconscientemente) e que caracterizam
sua identidade social e ideoldgica. Esses
valores podem ser organizados em sistemas



de pensamentos (doutrinas) ou podem ser
simplesmente organizados em normas de
comportamento social que sdo entdo mais ou
menos conscientemente adotadas pelos sujeitos
sociais e que os caracterizam identitariamente
(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2016, p.
393).

A identificagdo dos posicionamentos acerca das relagdes
raciais no Brasil, presentes nos textos em questdo, nos permitiu
observar como eles se relacionam com a tradi¢do tedrica de estudos
sobre a questdo no pais. E mais: consistiu numa via proficua para
mostrarmos como a argumentagao, contraria e favoravel, as agdes
afirmativas com recorte racial ndo prescindiu de uma inser¢ao
em tal campo, mas, pelo contrario, fundamentou-se nele para
construir a legitimidade das suas ideias. Os posicionamentos, no
caso, expressam um modo particular de interpretar as relagdes
raciais que caracteriza a “posicao” que o “locutor” ocupa nesse
“campo de discussdao’, e que o identifica em termos ideoldgicos
(nessa discussdo em particular).

Desse modo, podemos dizer, de forma teoricamente mais
precisa, que os discursos de identidade nacional presentes nesse
debate sdo construidos por meio dos posicionamentos acerca das
relagdes raciais no Brasil que acompanham os argumentos quanto
as acOes afirmativas com recorte racial no ensino superior. Sao
esses posicionamentos que interligam ideologicamente os textos
de autores(as) tao diversos(as) quanto os que compdem nosso

corpus, e que permite que falemos em um discurso de identidade



nacional construido, no todo, por um conjunto textual tdo
heterogéneo.

O conceito de “posicionamento’, assim, ao remeter
a existéncia de um dado “campo de discussao” em que o texto
se situa, é ainda central para a segunda parte da andlise, que
se baseia na ideia do discurso como “pratica discursiva” O
essencial, aqui, ¢ compreender que nenhum discurso existe num
vacuo comunicativo, ele esta sempre em didlogo com diferentes
interlocutores e discursos, sejam do passado ou do presente.

Conforme explica Rojo (2004), de um ponto de vista
linguistico a analise, nessa etapa, poderia se voltar para o estudo
da regulacdo, da produgao e da recepc¢ao do discurso dentro da
situacdo comunicativa em questdo. E, desse modo, selecionar os
elementos linguisticos ou discursivos (o registro, o dialeto social,
o género etc.) e os componentes comunicativos em fungdo da
situagdo comunicativa e de como essa se regula socialmente. A
analise poderia se voltar também para as dindmicas da negocia¢ao
conversacional que os falantes realizam, procurando descobrir
em que medida eles produzem, reproduzem ou modificam esse
contexto.

Todas essas dimensdes configuram o que Ruiz Ruiz (2009)
denomina de “contexto situacional” do discurso. No entanto,
para os fins da nossa pesquisa, a dimensao da pratica discursiva
mais importante é o seu “contexto intertextual” (RUIZ RUIZ,
2009, 34-35), ou seja, o universo simbolico e cultural no qual o
discurso adquire sentido. Partimos, portanto, da ideia de que os

discursos sempre recorrem a outros discursos contemporaneos



ou historicamente anteriores e os transformam (FAIRCLOUGH,
2001, p. 64). Todo discurso, nesse sentido, é necessariamente um
“interdiscurso’, na medida em que incorpora/critica/reformula/
repete outros discursos, seja de modo explicito e direto, ou indireto
- a “heterogeneidade direta” e “constitutiva” dos discursos. Todo
discurso, portanto, estd em permanente didlogo interdiscursivo
com as questodes, temas, conceitos etc. que lhe precederam ou lhe
sdo contemporaneos.

A identificagdo dos posicionamentos acerca das relagées
raciais, nos textos favoraveis e contrarios as agdes afirmativas com
recorte racial, foi a via que nos possibilitou mostrar como eles se
relacionam com discursos ja consolidados de identidade nacional
no Brasil. Ao investigar essa “heterogeneidade constitutiva”
dos discursos contemporaneos de identidade nacional - isto é,
os didlogos interdiscursivos que presidiram a construgdao dos
seus posicionamentos acerca das relagdes raciais no Brasil -,
mostraremos a constituicao das suas matrizes teoricas e politicas,
bem como os aspectos (conceituais, historicos etc.) em que se
aproximam e se distanciam.

Por fim, a dltima etapa da andlise parte da no¢ao do
discurso como “pratica social’, o que implica levar em conta a
relagdo entre o discurso e o espago social em que emerge (RUIZ
RUIZ, 2009, 38). A analise, nessa dimensao, pretende “considerar
quais sao as implicagdes sociais e politicas das ideologias e das
representagdes dos acontecimentos e dos atores sociais que
emanam do discurso” (ROJO, 2004, p. 215). Para nossa pesquisa,

interessou-nos observar a (re)emergéncia desses discursos de



identidade nacional no contexto politico e intelectual que marca
o periodo do governo FHC em diante, especificamente no que
tange as disputas em torno da legitimidade da incorporagao,
pelo Estado, das demandas do movimento negro por politicas
publicas especificas. Esse aspecto, como veremos, foi crucial na
conformacao de determinados elementos desses discursos de
identidade nacional.

Sao essas trés etapas que constituiram a elabora¢io da
nossa analise. Embora apresentadas aqui de forma cronoldgica,
¢ importante salientar que elas sdao mais propriamente
compreendidas como um movimento circular, em que se passa
de uma a outra e de volta repetidas vezes, sempre buscando

compreender aspectos particulares dos discursos em questao.

Asvarias dimensoes do discurso, como pratica
social, como pratica discursiva e como pratica
textual, ndo podem, portanto, dissociar-se: os
elementos linguisticos que aparecem em um
discurso concreto, as palavras que o integram,
o estilo ou o idioma a que pertencem, as vozes
que neles sdo evocadas, tudo isso contribuira
para a realizagdo de uma tarefa determinada,
para atuar em sociedade e, a0 mesmo tempo,
para criar uma representagao especifica — e
nao qualquer outra - dos acontecimentos.
E essa representagdo, por sua vez, reforcara
ou questionara, fard com que se tornem
naturais ou pora em questdo certas visdes

dos acontecimentos e da ordem social e ndo



quaisquer outras, certas ideologias e ndo
outras, que poderao beneficiar ou prejudicar
os interesses dos varios grupos, classes sociais
e géneros (ROJO, 2004, p. 215-216).

Vejamos, agora, os argumentos contrarios as agoes
afirmativas com recorte racial presentes nos textos de O Globo,
os posicionamentos acerca das relagdes raciais no Brasil neles
contidos e, por fim, o discurso de identidade nacional que

constroem.






5 NACAO MESTICA E REABILITACAO DO MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL

Analisar ostextos contrarios asagdesafirmativas comrecorteracial,
que compdem nosso corpus, nao foi um desafio pequeno. Nao
apenas devido a complexidade dos temas abordados e conceitos
utilizados; mas também porque foi necessaria uma vigilancia
constante para que a minha discordincia dos seus argumentos
e, sobretudo, da representa¢do de nagdo construida por eles, nao
redundasse num estudo que fosse incapaz de perceber as suas
nuancesargumentativas e que sistematizasse seus posicionamentos
acerca das relagdes raciais no Brasil da forma mais fiel que eu fosse
capaz. Repito esse alerta, ja mencionado na Introducéo, ndo para
reivindicar qualquer pretensdo de objetividade, mas para que o(a)
leitor(a) saiba que a reflexao que segue nao esta desprovida de
envolvimento no debate, ainda que a minha posi¢do analitica,
neste e no proximo capitulo, tenha sido a de ndo apresentar
concordancias ou discordancias quanto aos argumentos em pauta
(o que, afinal de contas, nos distanciaria dos objetivos do presente
trabalho). Cabe, portanto, ao(a) leitor(a) observar se fui ou nao
bem-sucedido na tentativa de sistematizagao e analise justa (o que

nao quer dizer “imparcial”) desse debate.



E importante retomar essas observagdes porque é aqui
que analisamos o discurso de identidade nacional construido
pelos textos contrarios as agdes afirmativas com recorte racial,
publicados em O Globo, e selecionados a partir dos critérios
apresentados no capitulo anterior.

O que segue é uma analise predominantemente textual,
com as riquezas e limitagdes que tal tipo de estudo contém.
Preocupamo-nos com os significados, os didlogos interdiscursivos
e as implicagoes politicas dos conceitos, termos, reflexdes etc.
desenvolvidos por esse conjunto diversificado de autores e autoras.
Portanto, nao estava em nosso rol de questdes (e talvez a propria
natureza dos materiais de estudo limitasse tal tipo de investigagdo)
uma andlise de como os argumentos e posicionamentos desses
autores e autoras seriam condicionados por fatores como, por
exemplo, classe, género ou raga. O que a literatura sobre o tema
apresenta, até agora, é um conjunto de indicios que, apesar de
interessantes para uma contextualizagdo inicial e mesmo para a
constru¢ao de hipoteses interpretativas, ndo podem ser (e nao
foram) diretamente aplicados ao nosso caso de estudo.

Nesse sentido, por exemplo, Guimardes (2016) se
baseia em pesquisa realizada pelo Datafolha, em 2006, para
fazer correlagbes entre o posicionamento valorativo sobre cotas
para negros nas universidades publicas e fatores como renda,
escolaridade e cor dos entrevistados. Segundo reportagem

publicada na Folha de S. Paulo®, a pesquisa observou que, das

48 COLLUCCI, Cléudia. 65% apo6iam cotas raciais na faculdade. Folha de S. Paulo,
Sao Paulo, 23 de julho de 2006. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/
educacao/ult305u18820.shtml>. Acesso em: 10/02/2018.



6.264 pessoas acima de 16 anos entrevistadas, 65% eram favoraveis
a reserva de um quinto das vagas nas universidades publicas e
privadas para negros. Essa maior taxa de aprovagao ocorria entre
as pessoas com escolaridade fundamental (71%), ao passo que
55% das pessoas com nivel superior completo eram contra as cotas
raciais. Esse mesmo padrao acompanhava a faixa de renda dos
entrevistados: entre as pessoas com renda familiar acima de dez
salarios minimos, apenas 39% eram favoraveis as cotas; ja entre os
que ganhavam até dois salarios minimos, o indice de aprova¢ao
era de 70%.

Ou seja, segundo essa pesquisa de 2006, a opinido
contraria as cotas crescia de acordo com a faixa de renda dos
respondentes, o0 mesmo acontecendo em relagdo a escolaridade:
quanto mais escolarizados, maior o percentual de opinido
contraria. Guimaraes extrai desses dados uma disputa de valores
colocada a partir da discussdo em torno das politicas de agao

afirmativa (no caso especifico da pesquisa, a partir das cotas):

[O] que moldou o debate [sobre as agdes
afirmativas] foi a contraposicao de dois jogos
de valores. De um lado, os que defendiam
a exceléncia do ensino universitario para a
formagdo das elites dirigentes e intelectuais
do pais, objetivo que deveria ser alcancado
apenas pelo recrutamento por mérito em
competicdo universalista, o que significava,
naquela conjuntura, defender o vestibular
tal como era aplicado. O vestibular, aquela



altura, entretanto, ja se tinha tornado um
funil terrivelmente oneroso para as camadas
médias emergentes. De outro, aqueles que
esgrimiam argumentos de justica social,
afastando-se de justificativas mais coladas a
interesses particulares, como os de reparagdo
pela escraviddo. Assim, as classes sociais
que concentravam maior renda e educagdo
formal tendiam a defender a primeira
posi¢do; ao passo que as com menores
recursos e educagao tendiam para a segunda
(GUIMARAES, 2016, p. 111-112).

Ou seja, essa reflexdo sugere que possa haver uma
correlagdo entre fatores como renda e escolaridade e a tomada de
posi¢ao em torno de uma politica como as cotas. Se, de acordo
com a pesquisa do Datafolha de 2006, isso era verdade para a
amostra populacional investigada, ndo podemos necessariamente
inferir o mesmo para o conjunto de autores/as que elaboraram
os textos que compdem nosso corpus. Embora saibamos que o
acesso a esse campo de disputas, que é o jornalismo impresso e,
em especial, um dos maiores jornais do Brasil, esta condicionado
necessariamente a fatores como renda e escolaridade. Como
afirmamos anteriormente, isso sinaliza os limites tanto do perfil
de autores(as) de que estamos tratando, quanto do escopo social
de todo esse debate.

Para além dos fatores de renda e escolaridade, Moya

(2014) levanta um terceiro. Investigando o debate em jornais e



revistas (Veja, IstoE, Epoca, O Estado de S. Paulo e Folha de S.
Paulo) acerca das agdes afirmativas, no periodo entre 1995 e 2006,
ela caracteriza aqueles(as) que se posicionaram contrariamente a
essas politicas como compondo uma elite intelectual e académica.

Nas suas palavras:

A oposigdo de maior impacto a
acdo afirmativa com critério racial vem
da intelectualidade mais estabelecida e
reconhecida do pais. Dos 227 signatarios dos
dois manifestos contrarios as cotas raciais,
um entregue ao Congresso em 2006 e outro
entregue ao STF em 2008, 47 assinaram
ambos, dos quais 77% estdo situados na regiao
sudeste e 74% sdo pesquisadores académicos
das principais institui¢des de ensino superior

e de pesquisa do Brasil®

. Na semana em que
o primeiro manifesto contrério foi divulgado,
o Estado publicou uma reportagem na qual
definiu os seus signatarios como um “conjunto
de antropdlogos e cientistas politicos dos mais
respeitados no Pais” (O Estado de S. Paulo,
Nacional, 2 jul. 2006).

O grau do alcance e impacto social
desses académicos pode ser estimado pelo
fato de que mais de 25% deles publicaram
posicionamentos contrarios as cotas raciais
nos veiculos midiaticos aqui analisados e

49 A prépria autora (MOYA, 2014, nota 89, p. 220) menciona especificamente estas
institui¢des: UFR], USP, IUPER], FIOCRUZ, UFMG, UFRGS, PUC-Rio, Unicamp e
UER]J.



de que, uma semana apds entregarem ao
Congresso o primeiro manifesto de oposi¢ao
ao Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de
Cotas o governo federal recuou o seu apoio
ao projeto de lei que prevé o referido estatuto,
propondo a substituicio do critério racial
pelo critério socioecondémico. [...]

Ospoucos dias que separaram a entrega
do primeiro manifesto contrario as cotas
raciais ao Congresso e a proposta do governo
federal de retirar o critério racial do estatuto
(da igualdade racial!) para os mais céticos
podem ndo significar nada mais do que uma
coincidéncia, entretanto, ¢ dificil acreditar
em coincidéncias quando observamos que os
argumentos utilizados pelo governo federal
sdo muito semelhantes aos presentes no
manifesto referido... (MOYA, 2014, p. 220-
221).

Em outras palavras, a pesquisa de Moya sugere nao sé a
vincula¢io de autores(as) contrarios(as) as agdes afirmativas com
instituicoes académicas de prestigio, mas também a capacidade
deles(as) de influenciar o debate midiatico e a elaboracdo e
tramitacao de tais politicas. No caso especifico do nosso estudo
(que parte de outras problematicas ndo abordadas por Moya nem
por Guimaraes), é possivel observar que os principais articuladores
do discurso de identidade nacional presente nos textos contrarios

as acOes afirmativas com recorte racial, ou estdo de fato em



ambientes universitarios que lhes concedem uma legitima¢ao
enquanto cientistas sociais (casos de Peter Fry e Yvonne Maggie),
ou possuem acesso privilegiado aos mecanismos da imprensa,
seja como editor ou como colunista dos principais jornais do pais
(casos de Ali Kamel e Demétrio Magnoli).
Essasbrevesobservagdespreliminaresvisam, unicamente,
construir uma primeira aproximagao com esses textos, a partir de
aspectos que nao serdo abordados em profundidade, a seguir. O
que farei neste capitulo é sistematizar e analisar os argumentos
utilizados para criticar as AARR, bem como os posicionamentos
acerca das relagOes raciais neles contidos, mostrando assim o
discurso de identidade nacional presente no debate a partir
dessa perspectiva (5.1). Em seguida, analisarei os dialogos
interdiscursivos que presidiram sua elaboragéo (5.2), mostrando
como ele se constréi a partir de uma releitura do mito da
democracia racial, dialogando com concepgdes ja consolidadas de
identidade nacional no Brasil, bem como com as transformacoes
recentes ocasionadas pela institucionaliza¢ao das politicas de a¢ao

afirmativa.

5.1 MESTICAGEM, HARMONIA E CLASSE SOCIAL:
ARGUMENTOS E POSICIONAMENTOS DOS TEXTOS
CONTRARIOS AS ACOES AFIRMATIVAS COM RECORTE
RACIAL NO ENSINO SUPERIOR

Um primeiro aspecto a se destacar nos textos contrarios as agoes

afirmativas com recorte racial é a sua concentragao em apenas trés



autores. O proprio jornal O Globo (que sera tratado, na analise,
como um “autor”), por meio de seus editoriais, o jornalista Ali
Kamel e o socitlogo Demétrio Magnoli respondem, juntos, por
47 dos 62 textos contrarios as AARR, o que equivale a 75,81%
do total de textos contrarios no corpus. Essa concentragdo ajuda
ja a compreender a maior concatenagdo dos argumentos que
contestam a validade e a legitimidade de tais politicas, o que nao
encontraremos nos textos favoraveis a elas, por exemplo.

Esses trés autores vincularam-se de forma indelével ao
tema das cotas, no periodo em questdao. O Globo, como se nota
pela quantidade de editoriais presente em nosso corpus, nunca
se furtou a escrever sobre a problematica. Campos, Feres Jr.
e Daflon (2013, p. 22-23) levantam, inclusive, uma hipdtese
interessante acerca do modo como O Globo administrou o debate
em suas paginas: a despeito de o jornal abrir espago para as visoes
conflitantes acerca das ag¢des afirmativas com recorte racial, por
meio de seus editoriais O Globo garantiu que, em todos os anos (os
autores referem-se ao intervalo entre 2001 e 2008), a quantidade
de textos opinativos contrarios suplantasse a de favoraveis. E os
anos em que o veiculo menos publicou editoriais sobre o assunto
foram aqueles em que a quantidade geral de textos opinativos
contrarios ja ultrapassava a de favoraveis.

Ali Kamel e Demétrio Magnoli, por sua vez, ndo se
limitaram a (extensa) presenca dos seus textos em O Globo e na
Folha de S. Paulo, onde também escreviam com frequéncia sobre
o tema. Kamel utilizou seus artigos publicados no jornal carioca

como base para a confecgdo do hoje famoso livro “Nao somos



racistas’, lancado em 2006, em que de certa forma sistematiza
muitas das ideias ja abordadas no periédico. E Magnoli, em 2009,
desenvolve de forma mais extensa suas ideias ja esbocadas em O
Globo no livro “Uma gota de sangue”

Um detalhe curioso, mas pertinente para nossa discussao,
¢ que ambos os autores agradecem, em seus livros, as contribui¢oes
intelectuais dos antropélogos Yvonne Maggie e Peter Fry, que sao
justamente, depois da triade citada, os autores mais presentes em
nosso corpus de textos contrarios as AARR - cientistas sociais
que, conforme argumentaremos a seguir, ajudaram a fornecer
o arcabou¢o tedrico para muitos dos argumentos utilizados
contrariamente a essas politicas. Yvonne Maggie se tornou
presencga frequente, na imprensa, a argumentar contra a adogao
de cotas nas universidades, bem como uma espécie de porta-
voz desse movimento, tendo entregado — junto com José Carlos

Miranda, representante do Movimento Negro Socialista (MNS)*

50 Sobre essa organizagio, Goss (2008, p. 123, nota 21) afirma o seguinte: “E
instigante o fato de o Movimento Negro Socialista (MNS) ter sido criado no
dia 13 de maio de 2006 e o manifesto contrario as cotas tenha sido entregue
no dia 29 de junho do mesmo ano. Além disso, ndo pode passar despercebida
a data de 13 de maio (Aboligao da Escravidao), questionada por praticamente
todas as organizacdes do movimento negro brasileiro, pelo menos a partir de
sua reestruturacio no final da década de 1970, que preferem ressaltar o dia 20
de novembro - data da morte de Zumbi dos Palmares - transformado no ‘Dia
da Consciéncia Negra, para a criagdo desse recentissimo movimento social”
Demétrio Magnoli (2009, p. 330-331), por sua vez, elogia 0 MNS como o “ponto
fora da curva” do “movimento negro racialista no Brasil”, na medida em que
teria rompido completamente com o “mito da ra¢a”, combinando a denuncia do
racismo com uma “oposi¢do intransigente as propostas de leis raciais” Ainda de
acordo com o autor, 0 MNS teria surgido “sob o impulso da Esquerda Marxista,
uma facgéo trotskista do Partido dos Trabalhadores (PT)”.



- 0 manifesto contrério a essas politicas nas maos dos presidentes
da Céamara e do Senado, em junho de 2006, conforme reportagem
de O Globo*'.

No Quadro 5 podem ser observados os autores e as
autoras dos textos contrarios as acdes afirmativas com recorte
racial do nosso corpus. Note-se que, para além dos ja citados,
apenas o historiador José Roberto Pinto de Gées publicou mais de
um texto, todos os demais registrando uma tnica interven¢ao no
debate.

Quadro 5 - Autores e autora dos textos do corpus contrarios as AARR

Quantidade
Descri¢io do(a) autor(a) de textos
Autor(a) presente no jornal publicados
O Globo (editoriais) --X-- 28
Ali Kamel Jornalista 12
o .| Socidlogo e doutor em geografia
Demétrio Magnoli humana pela USP 7
3
Yvonne Maggie Antropoéloga (1 deles em
coautoria)
Peter Fry Antropdlogo (1 deles em
coautoria)
, . Professor da Universidade
José ltioebg;t:stto do Estado do Rio de Janeiro 2
(UER))
M. Pio Correa Diplomata aposentado 1

51 WEBER, Demétrio. Intelectuais langam manifesto contra cotas. O Globo, Rio de
Janeiro, 30 de junho de 2006. O Pais, p. 13.



Sem descrigdo no jornal
Paulo Renato Souza (Economista e ex-ministro do 1
governo FHC)
Merval Pereira Sem descrzgao.no] orn.al 1
(Jornalista e colunista do jornal)
Consultor legislativo da Cadmara
George de Cerqueira | dos Deputados e professor da 1
Leite Zarur Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais
Reinaldo Azevedo Jornalista 1
Sem descrigdo no jornal
Paulo Guedes (Economista e colunista do 1
jornal)
Demdstenes Torres Senador (DEM-GO) ]
Professor da Universidade
Federal Fluminense e diretor-
Renato Lessa . . A 1
presidente do Instituto Ciéncia
Hoje
Sem descrigio no jornal
E L. Bach . .
dmar L. Bacha (Economista e ex-presidente do 1
BNDES)
Total de textos contrarios as AARR 62

Os textos contrarios as AARR, selecionados para
analise, articulam ideias referentes ao passado e ao presente do
Brasil, para conjecturar acerca de seu futuro. E, nesse processo,
apresentam posicionamentos acerca das relagdes raciais do pais
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que apontam para representagdes de uma “memoria histérica” da

nagao, primeiro, de um “espirito ou carater nacional’, segundo, e,



por fim, de uma “antecipag¢ao e orientagao para o futuro’, além de,
mais marginalmente, de um “mito fundacional” — elementos que,
como discutimos anteriormente, consistem no substrato mais
comum de discursos de identidade nacional.

A ideia central que perpassa todas essas dimensoes é a
de “mesticagem” Compreender as nuances de sentido com que
¢ utilizada, bem como suas implica¢des, ¢ a chave, a nosso ver,
para acessar o discurso de identidade nacional construido pelos
textos contrarios as agdes afirmativas. Ela é o eixo que sustenta
praticamente todos os argumentos e posicionamentos desses
textos, direta ou indiretamente.

A mesticagem é, num sentido mais amplo, compreendida
como uma singularidade positiva da sociedade brasileira frente
a outras nagdes e, em especial, aos Estados Unidos. Isso é
perceptivel sobretudo no argumento de que as agoes afirmativas
com recorte racial “se opdem a nossa tradicdo de mestigagem’,
algumas vezes acompanhado da ideia de que elas “importam um
modelo estrangeiro” O que levanta a questdo de em que consiste
essa suposta singularidade, e em que ela torna o Brasil de certa
forma superior a outras nagoes.

Vejamosalguns exemplos de associagao desses argumentos,

nos proprios textos:

No caso especifico das cotas, a inspiracdo
americana ¢ evidente. Tanto que ha o risco de
o pais estar importando aspectos negativos
especificos da sociedade americana. Sera um
erro infiltrar-se nas universidades brasileiras,



por exemplo, uma tensdo racial que nada
tem a ver com um pais miscigenado, sem
um passado sequer proximo do verdadeiro
apartheid praticado em algumas regides
americanas antes da conquista de direitos civis
(Editorial, Sem preconceitos, 10/01/2004).

Se vocé tem cinco minutos e faz parte dos que
acreditam que somos uma nagdo orgulhosa
da mesticagem entre brancos, negros, pardos,
cafuzos, mamelucos, indios e amarelos,
por favor, leia este artigo. Uma parte da
sociedade se esfor¢a para substituir esse ideal
de nagdo pelo que chamam de “a verdade”™
serfamos uma nagao bicolor, apenas negros
e brancos, onde os negros vivem mal porque
os brancos sao racistas. [...] Cotas, facilitando
artificialmente o acesso a universidade,
criardo mais desigualdade e frustragdo. O
cotista, por definicio menos preparado,
passara mais tempo na universidade ou dela
saira antes da formatura. E pora a culpa no
“racismo” dos brancos. O perigo é transformar
a nossa sociedade multicor e tolerante numa
sociedade bicolor, com ressentimentos
mutuos (Ali Kamel, Racismo sem ntimeros,
20/04/2004).

Os cotistas se baseiam na premissa erronea de
que os negros vivem pior do que os brancos
por racismo. Com apoio em numeros do
IBGE, querem demonstrar que o nosso



ideal de nagdo ndo passa de ficcdo: em vez
de sermos um pais que se orgulha de sua
miscigenacdo, seriamos uma nagdo bicolor,
em que os brancos oprimem os negros (Ali
Kamel, Aos congressistas, uma carta sobre
cotas, 16/11/2004).

Ha uma acesa discussido sobre o risco de
se importar agdes afirmativas formuladas
em paises onde hd 6dio racial para uma
sociedade miscigenada, com uma alicercada
cultura de convivio entre brasileiros natos e
imigrantes, sem divisdes por etnias. O perigo
da inoculacio do ddio racial na sociedade
existe (Editorial, Rota invertida, 27/03/2006)

O Brasil esta negando sua identidade, ao
abandonar a miscigenagio como valor
central a sua cultura. Ha diferentes fatores
atuando neste sentido. A freada de trinta
anos no desenvolvimento econdémico é um
deles. Outro ¢ o desespero com a corrupgao
e os caminhos da politica. Nossa auto-estima
estd no chao. Assim, em vez de resgatar nossa
identidade de na¢ao brasileira — barco do qual
somos todos passageiros e tripulantes — estao
querendo acabar com o nosso projeto cultural
de muitos séculos e construir nagdes separadas
de negros e de brancos, como acontece nos
Estados Unidos. O direito a diferenca, eixo
central da democracia, ¢ confundido com a
associacdo espuria entre raca e cultura. Um



outro fator que contribui para a importagao
do modelo americano de racismo é o custo
zero de algumas “politicas publicas” Um
caso caracteristico é o das cotas para negros,
hoje abolidas nas universidades americanas,
propostas no Brasil em substitui¢ao a medidas
realmente eficazes, como a melhoria da
qualidade da educa¢io basica. [...] Como no
Brasil a classificacao ainda é pela cor da pele
e ndo pelo “sangue” (ideia que estdo tentando
disseminar), hda na mesma familia irmaos
“pardos” e “brancos” Os primeiros tém
direito a cotas e os outros, nio. Pais e mies de
filhos mais ou menos morenos, sabemos que
sera muito dificil explicar-lhes por que sé um
irmao tem direito a cotas nas universidades.
Como sera muito dificil explicar ao imigrante
nordestino a razdo pela qual seu vizinho
tem direito a cotas e ele nao. E assim, toda a
sociedade sera fatiada por um novo critério, o
da contaminadora gota de sangue negro. Dai,
o aparecimento de comités de identificagdo
racial ou de leis visando a imposi¢ao de
documentos raciais, pois, com excecio das
pessoas de pele muito escura, ninguém sabe,
com certeza, o que é um “negro” no Brasil.
[...] O sistema de classificagao brasileiro, em
que se reconhece pardos, mulatos, sararas,
cafuzos, mamelucos, etc., dissipa o conflito,
por sua ambiguidade. O sistema americano,
ao opor de forma absoluta “brancos” a “nédo
brancos”, estimula o conflito. [...] Diferencas



étnicas causam os mais horrorosos conflitos
e guerras pelo mundo afora. Nao é razoavel
que aprendizes de feiticeiro os tragam para
o Brasil! (George de Cerqueira Leite Zarur,
Aprendizes de feiticeiro, 11/05/2006).

E odiosa qualquer manifestagdo de racismo,
acertadamente  punida por legislacdo
especifica. Tao mais condenavel se torna o
crime quando consideramos ser o Brasil uma
na¢ao miscigenada, em que nao pode haver
espago para choques de cunho racial. Mas
desgragadamente partem do préprio governo
iniciativas que tendem a criar esse tipo de
tensdo. Ao importar modelos aplicados em
sociedades diferentes da nossa, como as cotas
na Universidade — contestadas na Justica nos
Estados Unidos, pais-simbolo dessas agdes
ditas afirmativas — Brasilia sucumbiu a grupos
de pressiao organizados que se batem por
politicas publicas racialistas, uma distor¢ao
de perigosas consequéncias. [...] A aplicacdo
dessas politicas reproduzira no Brasil choques
existentes em sociedades com um histérico
muito diferente do nosso, em que ainda ha o
convivio pacifico de varias raizes étnicas, um
patrimonio especial hoje sob grave ameaga
(Editorial, Grave ameaca, 06/01/2008).

Experientes, os ministros [do Supremo
Tribunal Federal] saberio se defender do
maniqueismo existente no debate [sobre as



cotas raciais]. Expresso, por exemplo, no
documento dos defensores das cotas entregue
a Gilmar Mendes [entdo presidente do STF],
quando ele considera ser a visdo oposta uma
expressao da “elite conservadora’, interessada
em “manter o poder que acumulou no
periodo da escravidao” E mais um equivoco
dos que pretendem racializar o contrato
de convivio social num pais miscigenado,
sem o passado de choques entre brancos e
negros existentes nos Estados Unidos, fonte
de inspiracao da politica de cotas — por sinal,
14 derrubada exatamente na Suprema Corte.
As cotas funcionam como um Cavalo de
Trdia, para contrabandear uma tensio racial
inexistente no Brasil (Editorial, Maniqueismo,
18/05/2008).

Aprovadas por unanimidade pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento de
uma agdo sobre a aplicagdo do sistema pela
Universidade de Brasilia (UnB), as cotas
raciais sdo um fato. Mas continua necessario
discutir suas implicacdes. O fato é consumado,
mas nao seus desdobramentos. [...] O STF
discorda que, ao se importar um modelo
racialista de uma sociedade constituida sobre
“racas’, a americana, o Brasil, construido na
miscigenagao — ndo entender como auséncia
de racismo -, estard se inoculando virus de
tensoes inexistentes na historia nacional. Que
tenha razdo o Supremo. Torcamos (Editorial,



Estudante branco e pobre é condenado,
28/04/2012).

Outra questdo a ser discutida é o modelo
sobre o qual se alicercou todo o movimento
pela instituicdo das cotas raciais no Brasil.
A referéncia direta é o sistema americano.
Ao importar a réplica dos Estados Unidos,
o movimento cotista eclipsou aspectos
que distinguem a sociedade americana
da brasileira. Relevou-se, por exemplo, o
pressuposto historico de que, 14, a sociedade
se constituiu sobre “racas’, ao passo que
no Brasil consagra-se o principio da
miscigenagao. Aqui, o risco é de o pais ficar
suscetivel a tensdes até agora inexistentes
(Editorial, Mau modelo, 02/05/2012).

Pelos exemplos expostos, é possivel perceber que a ideia de
“mesticagem” estd associada a dois posicionamentos principais,
com implicagdes importantes para o debate sobre as agodes
afirmativas com recorte racial e a identidade nacional no Brasil.

Em primeiro lugar, o sentido mais imediato do termo
remete a uma compreensio da populacdo brasileira que tende a
subestimar as distingdes raciais entre seus membros. Nesse sentido
mais “biolégico” do termo, o Brasil é visto como uma sociedade
<« . . » . . .

miscigenada” porque fruto de uma intensa mistura racial que
torna dificil, e no limite impossivel, distinguir quem ¢ “branco’,
<« » . . . . .

negro’ e assim por diante - e isso seria um motivo de orgulho

para o Pais.



E por isso que, nos textos, contrapde-se os Estados
Unidos - “sociedade constituida sobre ‘ragas™ - ao Brasil - “pais
miscigenado”, “na¢do orgulhosa da mesticagem entre brancos,
negros, pardos, cafuzos, mamelucos, indios e amarelos” -, sempre
com evidente vantagem para o ultimo. As cotas com recorte
racial sdo vistas como uma politica que, importando um modelo
estranho a nossa historia, desvaloriza essa nossa miscigenagao e
tende a enxergar-nos como uma “nagéo bicolor, em que os brancos
oprimem 0s negros’.

A consequéncia mais direta desse posicionamento
sobre as relagdes raciais no Brasil, para a questdo das politicas
de agao afirmativa, é que ele mina a propria possibilidade de
seu funcionamento, questionando a eficacia e legitimidade da
delimitacdo do seu publico-alvo (no caso, as pessoas negras). Cabe
lembrar que muito da polémica em torno do caso da UnB envolvia
a banca de entrevista do seu sistema de cotas, e 0 questionamento
da possibilidade de um conjunto de pessoas “definir” a raga de
outras.

Como informa Sales Augusto dos Santos (2015, p. 127),

essa banca tinha

[...] a finalidade de fazer a verificagio dos
candidatos ao sistema de cotas para avaliar
a veracidade da sua propositura. Ou seja,
verifica, ratifica ou ndo, assim como retifica,
se os candidatos ao sistema de cotas sdo, de
fato, sujeitos de direito dessa politica publica.



No entanto, tal comissdo recebeu rapidamente aalcunha, na
cobertura dos jornais e em artigos académicos (MAIO; SANTOS,
2005; MAGGIE, 2005b), de “tribunal racial’, a expressao sendo
utilizada para designar a tentativa de imposi¢ao institucional de
uma identidade racial sobre os individuos. No caso dos textos
publicados em O Globo, podemos seguir esse debate inicialmente
pelo artigo de Peter Fry, publicado em 14/04/2004, que ja alerta

para o perigo:

[...] ndo me surpreende nem um pouco o
desenvolvimento de mecanismos sociais para
determinar a “raga” dos candidatos a vagas
reservadas para negros. A decisio da UnB de
fotografar os candidatos e estabelecer uma
comissao para averiguar o status racial deles
¢ absolutamente consistente com a légica que
esta por tras das cotas. A ideia das cotas é de
compensar os obstaculos engendrados pelo
racismo. A légica delas, portanto, ndo esta na
autoatribuicdo de raca, mas na atribuicio feita
pelos discriminadores em potencial (Peter
Fry, A légica das cotas raciais, 14/4/2004).

Também Ricardo Ventura Santos e Marcos Chor Maio,
em artigo de 06/12/2004, e apropriadamente intitulado “Tribunal
racial’, criticam o sistema da UnB tomando por base o principio

de que “ndo ha critérios objetivos de classificagdo racial” no Brasil:

A comissao de homologacdo da UnB leva a



uma ruptura com um “acordo tacito” que vem
vigorando no Brasil, qual seja, do respeito
a auto-atribuicdo de raga no plano maior
das relacdes sociais. A valorizagio desse
critério, proprio das sociedades modernas
e imprescindivel em face da fluidez racial
existente no Brasil, cai por terra a partir da
atuacdo de comissdes como aquela da UnB.
O respeito a auto-atribui¢ao racial tem sido
um ponto defendido pelos movimentos
sociais desde longa data, inclusive por parte
de liderangas do movimento negro (Ricardo
Ventura Santos e Marcos Chor Maio, Tribunal
racial, 06/12/2004).

Em 24/06/2008, o jornalista Ali Kamel escreveu um artigo

intitulado “Tribunais ‘raciais”, em que afirmou:

No vestibular de 2007, o tribunal “racial” da
UnB julgou e condenou 34 estudantes, que,
por ndo terem sido considerados negros o
suficiente, foram sumariamente eliminados
do vestibular. No mesmo ano, 162 alunos
foram julgados pelo tribunal “racial” da
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
e condenados pelo mesmo crime. Este ano,
quantos mais serdo? Até quando o Ministério
Publico vai permitir esse horror? Estudantes
estdo sendo punidos pela cor da pele. Isso
é racismo (Ali Kamel, Tribunais “raciais”,
24/06/2008).



O historiador José Roberto Pinto de Gédes da tons de

conspira¢ao ao sistema, em artigo do dia 23/03/2010:

A exigéncia da fotografia [no sistema de cotas
da UnB] caiu, mas a comissido ainda existe
e ¢ secreta, clandestina. Nao ¢ incrivel? Um
grupo anonimo, sem delegacdo alguma da
sociedade, se arvora o direito de dizer a mim,
a vocé, a qualquer brasileiro, o que somos e
a que raga pertencemos. A UnB criou um
tribunal racial e a figura juridica do estelionato
racial (José Roberto Pinto de Gées, Um pais
misturado, 23/03/2010).

Esses sdo apenas alguns exemplos do que parece ter sido
uma tendéncia em O Globo, conforme afirmam Feres Jr., Campos
e Daflon (2011, p. 69):

[O] jornal inumeras vezes oferece espago para
textos que associam a nog¢ao de agdo afirmativa
ao que é chamado de “tribunal racial’, expressao
utilizada para julgar - e desqualificar - as
comissoes de verifica¢io. O argumento segundo
o0 qual as a¢bes afirmativas raciais desrespeitam
o direito a autoclassificagdo racial é presenca
marcante em textos de articulistas e colunistas
de jornal.

H4 que se notar ainda o tom alarmista por vezes

. . . <« . 3 »
empregado para se caracterizar esse imaginado “tribunal racial



- ou o que Goss (2008, p. 125-126) chamaria de “tese da ameaga’,
em que retoricamente se enfatizam supostos componentes
perigosos advindos da aplicagao da medida. No artigo de Peter
Fry citado acima, a constitui¢ao de “comissoes para definir a ‘raga’
dos cidadaos”, com tudo que elas implicam de “defini¢ao dos
candidatos [do vestibular] em duas categorias raciais estanques’,
aproximaria perigosamente o Brasil do regime de apartheid que
vigorou na Africa do Sul entre 1948 e 1994, ou mesmo de um
periodo da histéria brasileira em que havia ampla aceitagdo de
ideias eugénicas acerca da inferioridade do negro e do “problema”

da mesticagem. Nas suas palavras:

Em duas universidades, a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
e agora a Universidade de Brasilia (UnB),
candidatos a vagas reservadas para negros
terdo de submeter fotografias para confirmar
o seu status racial. O candidato para uma vaga
na UnB sera fotografado no ato da inscri¢ao e
seu pedido sera analisado por uma comissio,
formada por “membros de movimentos
ligados a questdo da igualdade racial e
especialista no tema” [..] Como se pode
imaginar, essa medida esta causando muita
angustia entre aqueles que sempre duvidaram
da propriedade da introduc¢ao de cotas raciais
nas universidades brasileiras, e um certo
embaraco entre os mais ativos mentores. Dois
deles afirmaram recentemente seu jubilo pela
introducdo de cotas, mas um distanciamento



das fotografias, lembrando que o projeto
original da UnB nao incluia a fotografia do
candidato negro e defendia o direito a auto-
atribuigdo racial, seguindo a Convengao 169
da OIT. Ha um sentimento generalizado que
anomeagao de comissoes para definir a “raga”
dos cidadaos é um retrocesso com sinistros
odores do apartheid da Africa do Sul, e dos
mecanismos desenvolvidos pelos eugenistas
de antanho no Brasil (Peter Fry, A lgica das
cotas raciais, 14/4/2004).

Ha4, portanto, uma evidente correlacdo entre as criticas

<« . . » . . .
ao “tribunal racial” e um posicionamento particular acerca das
formas de classificagdo racial no Brasil. Expressa-se um temor

de constituigdo de uma “nagdo bicolor” através do argumento

«r

de que “é dificil classificar racialmente as pessoas no Brasil”. Esse
argumento foi frequentemente utilizado para se questionar uma
visdo acerca da populagdo brasileira que tendia a acentuar as
distingdes identitarias com fundo racial. Nessa perspectiva, coloca-

se em Xeque as proprias categorias utilizadas para classificagao

» d » »

racial no Brasil (“preto’, “pardo”, “negro’, “branco” etc.). Vejamos:

Chamar um pardo de afrodescendente é
mais do que inapropriado, é errado. Tenho
uma amiga cujo pai é negro assim como
todos os ascendentes dele. A mie ¢ italiana,
assim como todos os ascendentes dela. Como
chama-la apenas de afro-descendente? Por

que légica? Se alguma ldgica existe, o correto



seria chama-la de italo-afro-descendente ou
afro-italo-descendente, como preferirem. E
como todos os pardos sdo, na origem, fruto
do casamento entre brancos (europeus) e
negros (africanos), os pardos deveriam ser
genericamente chamados de euro-afro-
descendentes. Teriam, ainda assim, direito
a cotas ou o prefixo “‘euro” os condena
irremediavelmente? Se tiverem, o governo tera
dificuldade de explicar a legido de 19 milhdes
de brancos pobres por que eles, somente eles,
ficam fora do beneficio. Falando assim, tido
cruamente, pretendo deixar claro como todas
essas defini¢des sdo em si racistas. Porque ndo
devemos falar em negros, pardos ou brancos,
mas apenas em brasileiros. E como parece
justo e republicano, ndo devemos beneficiar
ou prejudicar cidaddos em fungdo da cor de
suas peles (Ali Kamel, O racismo e o provio,
15/01/2004).

[...] estd clara a intencdo da UnB: s6 se
beneficiarao das cotas os negros pretos
(um pleonasmo) ou os pardos negros (uma
impossibilidade 6tica). E quem terd o poder
para decidir quem ¢ uma coisa ou outra, num
pais de miscigenados como o nosso, é uma
comissdo de umas poucas pessoas, Unicas
capazes de fazer tal distingao. Depois de
insistirem, em artigos especializados e livros,
que os negros sao 45% da popula¢ao, quando
na verdade sdo apenas 6,2%, os pesquisadores



que estudam o assunto vieram a publico dizer
que “negros” foi uma categoria por eles criada,
que é a soma dos que se declaram pretos e
pardos no Censo do IBGE. Agiram assim,
segundo explicaram, porque os indicadores
socioeconomicos das duas categorias sdo
em tudo semelhantes. Nao vou nem dizer
que, sendo os pardos a maijor parte desse
grupo (39%) e os pretos, a menor (6,2%),
talvez fizesse mais sentido apelidar o grupo
resultante dessa soma de “pardos” e ndo de
“negros”. Mas, para que nao pairasse qualquer
davida, melhor teria sido chamar o grupo
pelo nome correto: “os pretos e os pardos”
Isso evitaria toda sorte de mal-entendidos. Ou
de ilusdes, como essa que quer vender agora
a UnB. Porque ¢ estatisticamente impossivel
dizer quem, entre 0s 39% de pardos no Brasil,
é mais escuro, mais claro, menos branco,
menos preto. Serd maioria ou a minoria ou
o qué? Ninguém sabe. A UnB teria sido mais
honesta se tivesse agido com transparéncia
total, e instituido cotas apenas para negros,
sinénimo de preto para a imensa maioria do
nosso povo. Ainda assim, ao menos, deixaria
que os 30 milhdes de pardos pobres e os 19
milhées de brancos pobres pudessem lutar
pelos seus direitos, sem ilusdes (Ali Kamel,
UnB: pardos s se forem negros, 20/03/2004).

Um grupo de ativistas negros e seus aliados
embarcaram numa empreitada que tem como



consequéncia logica a defini¢ao de quem tem
e quem ndo tem direito as vagas reservadas
para negros, ou seja, quem ¢é negro e quem
ndo o é. Essa defini¢do é relativamente facil
numa sociedade onde hd largo consenso
sobre quem ¢ quem racialmente, como nos
Estados Unidos ou na Africa do Sul, por
exemplo. Mas, no Brasil, onde as defini¢des
raciais e de cor sao notoriamente situacionais,
ambiguas, e imprevisiveis (os defensores de
cotas talvez quisessem que nao fossem tao
ambiguas assim), e onde ndo ha critérios
objetivos para determinar a raga de ninguém
(alias, a biologia e a genética nem reconhecem
tal conceito), ficou decidido que a identidade
racial seria autodeclarada (Peter Fry, A l6gica
das cotas raciais, 14/04/2004).

A légica da raga abomina a mesticagem. No
Brasil, sob o signo das leis raciais, o governo
deu o primeiro passo na ado¢io de uma
regra da gota de sangue tnica®>. Como os

52 Sobre a “regra da gota de sangue unica’, Telles (2003, p. 104-105) afirma que a
“segregacdo formal nos Estados Unidos levou a adogdo de um regime de descendéncia
minima (hypo-descendent) ou uma gota de sangue (one drop) para determinar quem
era negro ou nao, eliminando assim a tradi¢do de alguns estados que reconheciam a
categoria de mulatos. Dependendo do estado, os negros eram definidos judicialmente
como aqueles que tinham pelo menos um oitavo, um dezesseis ou um trinta e dois
avos de ascendéncia africana, ou seja, determinava que todas as pessoas de mistura
racial com minima mescla africana fossem classificadas como negras. Embora essas leis
tenham sido abolidas nos anos [19]60, o regime de ascendéncia continua influenciando
na classificagdo dos ‘negros’ nos Estados Unidos” A conformagio de tal sistema de
classificagao racial remeteria ao contexto e aos modos particulares com que a aboli¢ao da
escravatura se deu nos EUA, segundo Medeiros (2013, p. 247): “Na verdade, a ‘one drop
rule’ pode ser considerada a culminéncia de um processo de radicalizagdo racial que
teve inicio com a aboli¢ao da escravatura, apds uma sangrenta guerra civil que deixou



brasileiros insistem em usar termos fluidos
para descrever a si prdprios, determinou-
se que, na divulgacdo das estatisticas, os
grupos censitarios “preto” e “pardo” sejam
agrupados na categoria “negros”. O segundo
passo compete as universidades engajadas em
programas de preferéncias raciais. Como a
investigacdodo “sangue”naogerariaresultados
funcionais, pois significativa parcela dos
brasileiros de pele clara tem ancestralidade
africana, comissdes universitdrias agem
como substitutos de Plecker, dividindo
os jovens candidatos em “negros” e “ndo-
negros”. A linguagem do sangue ja invadiu
nossa Corte Suprema. O voto do relator,
ministro Carlos Britto, no julgamento de uma
acdo que contesta o Programa Universidade
para Todos (Prouni), estabelece uma relagio
espuria de descendéncia entre “negros” e
escravos e introjeta a raga na lei ao justificar
a discriminacdo reversa como “uma enfatica
proclamagdo de que o componente negro
do sangue brasileiro é motivo de orgulho
nacional”. Se a maioria da corte seguir o
voto do relator estara aberta a trilha para a
emissdo de certificados raciais para cada um
dos cidadios. [...] Com Barack Obama, os

fraturas profundas entre as populagdes brancas do Sul, o qual teve sua infraestrutura
arrasada, além da morte de centenas de milhares de pessoas, e as do Norte vitorioso. E
quando se inicia a radicalizacdo, em um processo em que o ressentimento dos pobres
brancos do Sul foi habilmente explorado por uma elite desejosa de evitar a unido de
trabalhadores brancos e negros em sindicatos poderosos. E nesse periodo, no imediato
pés-guerra civil, que aparecem as primeiras leis segregacionistas, além das milicias
voltadas a manter o negro no ‘seu’ lugar por meio do terror”.



EUA avancam um pouco mais na tentativa
de desinventar as racgas. Por aqui, a meta
¢ desinventar o Brasil, para consagrar as
ragas. (Demétrio Magnoli, O dia do amor,
12/06/2008).

Note-se que, em um dos textos de Ali Kamel, o “ser
negro” ou “ser branco’ ¢ contraposto ao “ser brasileiro”. Isto é&,
a assun¢do de uma identidade racialmente especifica é vista
como contraditoria com a afirmag¢do de uma identidade fundada
em termos nacionais (“ndo devemos falar em negros, pardos
ou brancos, mas apenas em brasileiros”, diz Kamel). Haveria,
podemos supor, algo de universalizante em “ser brasileiro” que
transcenderia as especificidades raciais, e no limite as tornaria sem
sentido. Nessa perspectiva, a populagdo brasileira ndo pode ser
“cindida” racialmente sem deixar propriamente de ser brasileira.

E ainda notério como, desde os primeiros exemplos, a
comparagdo com os Estados Unidos é uma tdnica importante
para a caracterizagdo das relagdes raciais no Brasil. Para muitos
dos textos contrarios as AARR, as formas de classificagdo racial de
ambos os paises servem de indicadores da presenga ou inexisténcia
de conflitos inter-raciais. Enquanto nos EUA “brancos” e “negros”
seriam categorias comuns e facilmente perceptiveis, dada a longa
histéria de segregacdo oficial que marcou o pais, no Brasil as
classificagdes raciais mais ambiguas apontariam justamente para
uma sociedade mais acolhedora e harmoniosa.

Esse segundo posicionamento associado ao termo

“mestigagem’, nos textos acima, ¢ ainda mais crucial para a



imagem de nagdo aqui elaborada, do que a suposta inexisténcia
de distin¢des raciais na sociedade brasileira. A caracterizacdo do
Brasil enquanto nagdo “mestica’ é, nos textos contrarios as AARR,
uma espécie de indicador que sinaliza a inexisténcia de conflitos
raciais. Nao somos, nesse sentido, apenas um pais em que nao se
podem distinguir brancos e negros, mas somos, justamente por
isso, um pais em que todos convivem harmoniosamente.

As ideias de “mesticagem” e “harmonia’ (mais
especificamente, a ndo existéncia de dédios, conflitos e tensoes
raciais) estdo, assim, intimamente associadas. Os posicionamentos
acerca das relagdes raciais no Brasil, presentes nos textos, nao
podiam ser menos ambiguos, nesse sentido. Somos alertados
para ndo deixar se infiltrar nas universidades uma “tensdo
racial que nada tem a ver com um pais miscigenado”. O Brasil
¢ caracterizado como uma “sociedade multicor e tolerante”,
que ndo pode ser transformada “numa sociedade bicolor, com
ressentimentos mutuos”; “uma sociedade miscigenada, com uma
alicercada cultura de convivio entre brasileiros natos e imigrantes,
sem divisdes por etnias’; “uma nagdo miscigenada, em que nio
pode haver espago para choques de cunho racial’, em que “ainda
ha o convivio pacifico de varias raizes étnicas, um patrimonio
especial hoje sob grave ameaca’; um “pais miscigenado, sem
o passado de choques entre brancos e negros existentes nos
Estados Unidos”. No Brasil, assim, “consagra-se o principio da
miscigena¢do’, e ndo podemos correr o risco “de o pais ficar
suscetivel a tensdes até agora inexistentes” Como fica evidente,

esses posicionamentos acompanham, via de regra, o argumento



de que as agdes afirmativas “criam/acirram conflito racial” - que
consiste no segundo argumento mais utilizado, em nosso corpus,
para combater tais politicas.

Em tais textos, esse é justamente o grande risco
representado pelas cotas com recorte racial nas universidades -
estimular uma espécie de conflito que em tudo seria estranho a
nossa formacao histdrica. Daqui se depreende que a manuten¢ao
dessa suposta harmonia nas relagdes sociais estd condicionada a
ndo se permitir a distingao racial entre os cidadaos. A possibilidade
de se distinguir entre “brancos’, “pretos”, “pardos” etc. — repitamos:
pressuposto da delimitagdo do publico-alvo das a¢des afirmativas
com recorte racial - é o que aticaria a fagulha dessa hostilidade
que nunca terfamos vivenciado. Ou, falando inversamente, a
chave para se manter relagdes sociais harmoniosas é assegurar e
proteger nossa (auto) imagem de pais mestico; valorizar, portanto,
nossa mestigagem.

O “perigo” representado pela oficializagdo de uma distingao
racial entre os cidadaos brasileiros muitas vezes é retratado de modo
mais explicito nos textos que estamos analisando, o que buscamos
captar na forma do argumento “agdes afirmativas com recorte racial
racializam a sociedade”, o mais empregado no nosso corpus (o que
justifica o grande nimero de citagdes a seguir). A desvantagem
dessa categoria esta no fato de que o termo “racializar” é pouco
usado nos artigos propriamente ditos. No entanto, ela é compensada
pelo campo semantico relativamente congruente que a categoria
abrange: nos diferentes textos, o argumento refere-se a imposi¢ao

de uma classificagao/divisao racial dos brasileiros, por meio do



Estado, e ao consequente estabelecimento de direitos diferenciados
a partir dessa classificagao/divisao. Segundo Robert Miles (2000, p.

456), o termo “racializa¢do” surgiu na década de 1970

[...] para se referir ao processo politico e
ideologico por meio do qual determinadas
populagdes sdo identificadas por referéncia
direta ou indireta as suas caracteristicas
fenotipicas reais ou imaginarias, de modo
a sugerir que essa populagdo sé pode ser
compreendida como uma suposta unidade
bioldgica. Esse processo normalmente
envolve a utilizagdo direta da idéia de “raga”
para descrever ou se referir a popula¢ido em
questao.

E basicamente a esse conjunto de ideias - utilizado num
sentido evidentemente pejorativo, nos textos contrarios as AARR
— que fazemos referéncia aqui. Vejamos sua presen¢a nos textos

em questdo:

Depois de anunciar que o governo tentaria
implementar suas ideias sobre cotas raciais
através de um projeto de lei, instrumento
mais democratico por permitir uma discussdo
franca no Congresso, o ministro Tarso Genro
voltou atras e diz que editara uma medida
provisoria sobre o assunto que, como todos
sabem, tem forga de lei no momento da sua
edicdo. Num assunto tdo controverso, num



pais que sempre primou por ndo “racializar”
as suas leis, essa ndo me parece uma atitude
sensata (Ali Kamel, UnB: pardos so se forem
negros, 20/03/2004).

No momento em que o Brasil estd prestes
a adotar cotas raciais, rompendo com sua
tradicdo legal de tratar os brasileiros sem
distin¢do de raca ou cor, um livro langado
em mar¢o nos EUA ¢é leitura obrigatdria:
“A¢ao afirmativa ao redor do mundo, um
estudo empirico’, de Thomas Sowell, um dos
mais renomados intelectuais americanos (Ali
Kamel, Cotas, um erro jd testado, 29/06/2004).

[Tarso Genro, entio Ministro da Educacéo,]
tomou medidas nas quais pela primeira vez na
nossa historia introduziu-se o critério “racial”
tanto para o acesso ao ensino superior ptblico
federal quanto para a concessdo de bolsas de
estudo e crédito educativo que permitem
ampliar a cobertura do sistema privado de
ensino superior. [...] O Brasil até hoje tem se
constituido em um pais de legislagdo a-racial.
Esta mudancga legal significa que agora os
direitos serdo atribuidos a partir da defini¢do
obrigatéria em uma das categorias utilizadas
pelo IBGE. As cotas raciais ao serem
introduzidas nos fazem sair necessariamente
de um pais que se queria misturado e onde
a cor dos individuos ndo deveria influenciar
a vida do cidaddo para entrar no mundo



dividido entre “racas” Ou se é negro ou nao
se ¢ negro legalmente (Yvonne Maggie, Em
breve, um pais dividido, 27/12/2004).

A Cémara dos Deputados votara nas
proximas semanas o projeto de lei 73/99 que
obriga todas as institui¢des federais de ensino
superior a adotar 50% de cotas ou reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas e
dentro dessa cota um percentual de estudantes
negros (pretos e pardos na classificagio do
IBGE), indigenas e outras minorias. Estas
cotas serdo aplicadas linearmente em todos
os cursos das universidades federais. Por
que essa medida é polémica? Uns dizem
que vai reduzir a qualidade de ensino e
pesquisa das universidades federais. Pode
ser. Mas o que queriamos sugerir ¢ que esta
lei traz consequéncias que vdo muito além
das portas das universidades. Ela implica
um projeto radicalmente novo de nagao.
A lei, se aprovada, ird instituir, no ambito
federal, o negro como figura juridica, o que
ja ocorreu em 2001 no Estado do Rio de
Janeiro, com a aprovacio da lei de reserva de
vagas para as universidades estaduais votada
por aclamagao pela Assembleia Legislativa. O
que significa instituir o negro como entidade
juridica? Significa uma mudanga radical no
nosso estatuto juridico republicano, que, até
agora, ignora “ra¢a’ e pune o racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel como



os demais crimes hediondos. Se passar essa
lei, os cidaddos serao divididos em duas
“racas” com direitos distintos de acordo com
a sua pertenca a uma ou outra dessas duas
categorias. A politica de cotas raciais, como
vem sendo denominada, institui, portanto,
uma sociedade dividida entre “brancos” e
“negros”. Em outros lugares do mundo esse
tipo de engenharia social trouxe mais dor
do que alivio para os problemas a que visava
solucionar (Peter Fry e Yvonne Maggie,
Politica social de alto risco, 11/04/2006).

[...] hd criticas bem fundamentadas a tentativa
equivocada de se resolver problemas sociais
por uma medida que revoga o fundamental
conceito do mérito no ensino e no emprego, e
subordina direitos do cidadio a cor da pele de
cada um (Editorial, Ao debate, 12/07/2006).

O titulo do primeiro [manifesto sobre as
cotas raciais] era “Liberdade, Igualdade,
Fraternidade: todos tém direitos iguais na
Republica Democratica”> A mensagem era
curta e precisa: o Brasil desejavel é como
o sonhado por Martin Luther King, onde
as pessoas sejam avaliadas pela forca de
seu carater e ndo pela cor da sua pele. Para
isso, ndo podemos permitir que leis raciais
sejam instituidas no Brasil. Em todo lugar
do mundo onde leis raciais foram instituidas
se abriram as portas do inferno. A Africa do



Sul é o exemplo mais recente. A Alemanha
nazista é o mais eloquente. O Estatuto da
Igualdade Racial vai proceder a divisao racial
dos brasileiros. Nos documentos vai estar
registrada a raga/cor de todo mundo. Nao
¢ ainda uma estrela amarela estampada no
peito, pois sempre se pode escondé-los no
bolso. Mas quando instados a mostra-los
nos guichés dos servigos publicos ou a uma
autoridade, seremos forcados a confessar a
nossaraca. E punidos ou privilegiados porisso.
O outro manifesto, intitulado “Desigualdade
Exige Politica Especifica’, ¢ muito maior e
deve ter obtido muito mais assinaturas. Nao é
possivel comentar tudo neste pequeno espago.
Chamo apenas a ateng¢do para uma coisa que,
em minha opinido, da o tom da obra. Acusa
a Constituicdo de 1891 de decretar uma
igualdade puramente formal entre os cidadaos,
como se ela devesse ter sido socialista. Mas
ndo é uma constituicdo socialista o que
desejam: querem uma constituigdo racista.
Acham que a Constituigio de 1988 estd
preparada para dar esse salto, incorporando o
Estatuto da Igualdade Racial, que vai dividir
os brasileiros em negros e brancos, cada um
com direitos e oportunidades diferentes. [...]
Mas nada disso faz sentido. Nao se acaba
com o racismo enquadrando racialmente as
pessoas e disseminando a ideia, errada e ma,
de que a raga ao lado é a culpada das nossas
dificuldades (José Roberto Pinto de Gées, Os



manifestos e a escrava Inés, 14/07/2006).

Preocupam as implica¢des de se tentar dividir
a sociedade pela cor da pele. Subordinar os
direitos civis a etnias é uma férmula eficaz
para se inocular na sociedade tensoes raciais
inexistentes na nossa Histdria. Subjacente a
toda essa questdo esta o conceito do mérito,
colocado em plano inferior pelas cotas.
O ideal, em vez dessa politica, sdo agdes
afirmativas para qualificar o jovem de baixa
renda, dando-lhe condigoes de disputar
espago no ensino superior e no mercado de
trabalho. Sem discriminar o branco pobre
ou quem seja (Editorial, Sem discriminar,
24/07/2006).

A coincidéncia da campanha eleitoral com
a tramitacdo de dois projetos no Congresso
sobre cotas raciais poderia produzir um
desastre — que seria a deliberagdo em torno de
assuntos-chave para a nagdo sob a influéncia
da demagogia e do populismo eleitoreiros.
Felizmente, o proprio atravancamento da
pauta do Senado e da Camara prestou o favor
de ajudar a reduzir a perigosa velocidade que
grupos de pressdo imprimiam aos projetos
das cotas universitarias e do estatuto da dita
igualdade racial. [...] Os projetos podem ser
analisados por dois angulos: o dos seus efeitos
politicos e sociais e o dos desdobramentos
objetivos sobre o sistema produtivo brasileiro.



No primeiro aspecto, deve-se estar atento
ao que significa estratificar a sociedade pela
cor da pele da populagdo, e a partir dessa
estratificagdo estabelecerem-se direitos. Ora,
definir direitos civis com base em supostas
ragas — cientificamente inexistentes, diga-
se — é inocular na sociedade o virus letal de
um apartheid. Mesmo que seja as avessas
(Editorial, A¢do afirmativa, 24/08/2006).

A fabricacdo de Palmares como Eden é uma
dimensao do empreendimento simbolico
da substituicdo, na Histdria nacional, do
13 de maio, dia da Aboli¢do, pelo 20 de
novembro, dia da Consciéncia Negra. A
dimensiao complementar é a abolicio da
propria Aboli¢do, por meio da sua difamagao.
[..] Na hora das cotas, a difamacio da
Aboligio ergue um pesado manto sobre
tudo isso, restaurando a narrativa mentirosa
do Império e oferecendo-lhe como auréola
a tese determinista segundo a qual o fim da
escraviddo decorreu de uma “conspiragdo
das elites” para consolidar o capitalismo no
pais. A fim de produzir um Brasil dividido
em ragas oficiais, os usurpadores da Historica
precisam apagar as pegadas que remetem a
extraordindria luta abolicionista, de contetido
nao-racial e travada em nome da cidadania.
[...] A nova historia racial do Brasil cumpre
dupla finalidade. A primeira é sustentar
politicamente as leis raciais que tramitam no



Congresso e ameagam suprimir o principio da
igualdade juridica dos cidadaos. A segunda
¢é reformar os curriculos escolares de modo
a fazer desaparecer o conceito de nagdo e a
“reeducar” as criangas e jovens, incutindo-
lhes identidades raciais fixas (Demétrio
Magnoli, Policiais do passado, 30/11/2006).

Diante desses nimeros, sé ha uma conclusao
possivel: as universidades s6 estardo coalhadas
de alunos de todas as cores quando o nosso
ensino publico for de qualidade. [...] Nao
ha uma s6 reportagem feita em uma escola
publica tipica, seja de cidade grande, pequena
ou média, de drea urbana ou de interior, em
que o quadro nédo se repita: prédios caindo
aos pedacos, livros didaticos de baixissima
qualidade, professores mal remunerados e mal
preparados. Enquanto esse quadro persistir,
0s pobres brasileiros continuardo barrados
as portas das universidades, mesmo daquelas
que tentaram o atalho facil das cotas. Havera
menos inscritos do que vagas oferecidas, e a
reprovacao continuara a ser grande. Nao vé
quem nao quer. E quem ndo quer ver sao os
racialistas, aqueles que querem transformar
a nossa sociedade miscigenada numa nagao
racialmente dividida a forceps entre negros e
brancos. [...] A sanha racialista é de tal ordem
que o Ipea chega a divulgar com pompa
e orgulho que, este ano, os negros serao
maioria entre os brasileiros. Nada contra, se



fosse verdade. Nao é. O que os dados do IBGE
mostram inequivocamente ¢ que o Brasil
caminha para ser a maior nagdo mestica do
mundo. E isto o que temos de comemorar, é
a prova mais evidente de que, no Brasil, ndo
existem grupos estanques, todos se misturam.
E a nossa novidade diante do mundo, contra
a qual lutam os racialistas (Ali Kamel, Cotas,
27/05/2008).

O Supremo Tribunal Federal esta julgando
a constitucionalidade do sistema de cotas
raciais adotado pela Universidade de Brasilia.
A decisdao que vier a tomar pode por fim
a tentativa de governos e ONGs de levar o
Estado brasileiro a classificar racialmente
os cidaddos, ou incorporar de vez leis
raciais ao nosso ordenamento juridico (José
Roberto Pinto de Gées, Um pais misturado,
23/03/2010).

Doisdiasatras,nomeiodatarde,em cerimoOnia
no Palacio do Itamaraty, Lula sancionou a
primeira lei racial da histéria do Brasil. Sao
65 artigos, esparramados em 14 paginas,
escritos com o proposito de anular o artigo 5°
da Constituicdo Federal, que comeca com as
seguintes palavras: “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza” O
conjunto leva o titulo de Estatuto da Igualdade
Racial, uma construgdo incongruente na qual
se associa o principio da igualdade ao mito da



raga, que veicula a ideia de uma desigualdade
essencial e, portanto, insuperavel. O texto
anticonstitucional, aprovado a 16 de junho por
um acordo no Senado, ¢ uma versao esvaziada
do projeto original. No acordo parlamentar,
suprimiram-se as disposicdes que instituiam
cotas raciais nas universidades, no servico
publico, no mercado de trabalho e nas
produgoes audiovisuais. [...] Mas o que restou
¢ a declaracdo de principios do racialismo.
A lei define uma coletividade racial estatal:
a “populacdo negra”, isto é, “o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas”
Dessa defini¢ao decorre uma descrigao racial
do Brasil, que se dividiria nos grupos polares
“branco” e “negro, e a supressdo oficial
das maultiplas identidades intermedidrias
expressas censitariamente na categoria
“pardos”. Implicitamente, fica cassado o
direito de autodeclaracdo de cor/raga, pois
o poder publico arroga-se a prerrogativa de
ignorar a vontade do declarante, colando-
lhe um rétulo racial compulsério. O texto
funciona como plataforma para a edificagdo
de um Estado racial, uma meta apontada
no artigo 4°, que prevé a adogao de politicas
raciais de agdo afirmativa e a “modificagdo
das estruturas institucionais do Estado” para
a “superagdo das desigualdades étnicas” A
fantasia que sustenta a nova lei consiste na
visdo do Brasil como uma confederacio de
nagdes-ragas. Nessa confederagio, o principio



da igualdade deixaria de ser aplicado aos
individuos, convertendo-se numa regra de
coexisténcia entre coletividades raciais. Os
cidaddos perdem o estatuto de sujeitos de
direitos, transferindo-o para as coletividades
raciais (Demétrio Magnoli, Os cagadores e o
elefante, 22/07/2010).

Nao ha o que comemorar [na aprovagao do
Estatuto da Igualdade Racial]. Por meio do
tal estatuto, infelizmente, é contrabandeada
para o arcabougo juridico brasileiro a visao
racialista de subordinacdo dos direitos
civis do brasileiro a cor da pele de cada um.
Revoga-se, na pritica, o artigo constitucional
que estabelece a igualdade de todos “perante
a lei” (Editorial, Estatuto inocula racismo na
legislagdo, 23/07/2010).

A decisao do STF no julgamento do dia
26 de abril de 2012 fara esta Corte entrar
para a histéria como aquela que advogou
pelo Estado Racial no pais. Votando pela
constitucionalidade do critério etnicorracial
para a distribuicdo de direitos, os ministros
inscreveram o nosso pais no rol dos que
separam legalmente os cidaddos em “ragas”
distintas rasgando a Constitui¢ao brasileira
e a Carta da ONU. Esta onda era esperada
e se estendera por longos anos. O primeiro
pais, fora da Africa, a criticar oficialmente
o apartheid da Africa do Sul em histdrico



pronunciamento do presidente Juscelino
Kubitschek na década de 1950 acaba de se
tornar um Estado de leis raciais (Yvonne
Maggie, Separados legalmente, 01/05/2012).

E preciso atentar para a concatenagdo dessas ideias com
as levantadas anteriormente, e os posicionamentos acerca das
relagdes raciais ai presentes. Nos textos, associa-se a aprovagao de
uma lei referente as cotas com um “projeto radicalmente novo de
na¢do” - ou, no limite, com uma tentativa de fazer “desaparecer o
conceito de nagdo” e “reeducar’ as criangas e jovens, incutindo-
lhes identidades raciais fixas”. O “novo” é percebido como uma
quebra de uma tradigao juridica brasileira que nao reconheceria
as tais “identidades raciais fixas”, isto é, que nao faria distin¢ao
entre “brancos” e “negros” na delimitagao de direitos.

Desse modo, o Brasil é visto como um “pais que sempre
primou por néo ‘racializar’ as suas leis”; com uma “tradi¢do legal
de tratar os brasileiros sem distingdo de raga ou cor”; portador de
uma “legislagdo a-racial” e um “estatuto juridico republicano, que,
até agora, ignora ‘raca”. As cotas seriam o primeiro passo para
instituir as chamadas “leis raciais” e assim “subordina[r] direitos
do cidadao a cor da pele de cada um’, configurando um “Estado
racial”, ou um “Estado de leis raciais”.

A ilegitimidade de tal novidade juridica residiria no fato
de que, conforme vimos antes, ela nega a prépria conformagéo
da historia da populagao brasileira. Ela implica “transformar a

nossa sociedade miscigenada numa nagao racialmente dividida a



forceps entre negros e brancos”; “sair necessariamente de um pais
que se queria misturado e onde a cor dos individuos nao deveria
influenciar a vida do cidadao para entrar no mundo dividido
entre ‘ragas’’; “dividir os brasileiros em negros e brancos, cada um
com direitos e oportunidades diferentes”; “estratificar a sociedade
pela cor da pele da populagdo” e “a partir dessa estratificagao
estabelecerem-se direitos”; “produzir um Brasil dividido em
racas oficiais” As tais “racas oficiais” negariam nosso historico de
miscigenagdo, trazendo com elas édios e rancores nunca antes
vistos no pais.

A primeira vista, a aposta, desses textos, na caracteriza¢io
do Brasil como uma sociedade mesti¢ca em que a diferenca entre
brancos e negros ndo pode ser estabelecida, poderia ser lida como
uma negacao da existéncia seja do preconceito e da discrimina¢ao
raciais, seja das desigualdades socioeconOmicas entre esses
estratos da populagdo. Mas ndo é o que ocorre na superficie dos
textos — embora o reconhecimento da existéncia desses dois
problemas sociais se dé de uma forma muito peculiar.

Quanto a questdo do racismo, uma afirmacgdo tao
direta como a contida no titulo do livro de Kamel (“Nao somos
racistas”), ndo aparece em nosso corpus. O que temos, ao invés,
ndo é exatamente um reconhecimento inequivoco da existéncia
do racismo, mas sim um reconhecimento acompanhado sempre
de um atenuante. Foi o que tentamos captar através da categoria
“O racismo existe no Brasil, mas..” (vide Quadro 2). O que é
interessante, nesses textos — para nossos fins de evidenciar o

discurso de identidade nacional construido por eles — é que o



Brasil é reconhecido como um pais racista, mas esse racismo
nao é considerado “um trago dominante de nossa identidade”;
ou afirma-se que “o racismo existe no Brasil como em qualquer
parte onde haja homens, mas, entre nds, ele nao é preponderante”

Vejamos:

Volto a repetir: sei que o racismo existe
no Brasil como em qualquer parte onde
haja homens, mas, entre nds, ele nao ¢
preponderante. E a cor ndo impede ninguém
de entrar na universidade. Quem impede é a
pobreza, ao impor um ensino médio ruim,
seja a negros, pardos ou brancos (Ali Kamel,
Sumiram com os pardos, 11/02/2004).

O racismo existe aqui, como em todo lugar,
mas ele nem é um traco dominante de nossa
identidade, nem pode ser provado por
numeros (Ali Kamel, Racismo sem niimeros,
20/04/2004).

Se o negro americano, numa sociedade
racista e legalmente segregada como era a
americana antes de 1960, conseguiu avangos
extraordindrios, o que ndo conseguiria o negro
brasileiro, numa sociedade absolutamente
menos racista, se noés hoje estivéssemos
lutando unidos por investimentos maci¢os na
educacédo basica? Em vez disso, uma parcela da
opinido publica se bate por cotas, sem querer
acreditar que o resultado pratico delas sera



cindir racialmente a pobreza. No Brasil, temos
uma tarefa inadiavel: dar educac¢do basica de
qualidade aos pobres, sem distingdo de cor,
porque os pobres, indistintamente, sofrem
demasiadamente (Ali Kamel, Nem truques,
nem fast food: argumentos, 25/07/2006).

Nao se trata de negar que, mesmo no Brasil,
exista preconceito racial; mas, diz a carta [o
Manifesto contrario a