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A palavra negro

tem sua histéria e segredo
veias do Sdo Francisco
prantos do Amazonas

e um mistério Atldntico

A palavra negro

tem grito de estrelas ao longe

sons sob as retinas

de tambores que embalam as meninas
dos olhos

A palavra negro
tem chaga tem chega!

tem ondas fortesuaves nas praias do apego

nas praias do aconchego

A palavra negro
que muitos ndo gostam
tem gosto de sol que nasce

A palavra negro

tem sua historia e segredo

sagrado desejo dos doces véos da vida
o trdgico entrelagado

e a mdgica d’alegria

A palavra negro

tem sua historia e segredo
e a cura do medo

do nosso pais

A palavra negro
tem o sumo
tem o solo
araiz

Luis Silva (Cuti)”

* CUTI. Batuque de tocaia.
Sao Paulo : Ed. do Autor,
1982 (poemas).






Apresentacio da Colecao

A caminho da Africa!

Até o fechamento desta cole¢do, somos a tinica Universidade
brasileira que concentra o maior numero de titulos publicados,
em um s6 tempo, num s lugar, sobre as relacdes étnico-
raciais e grupos sub-representados. Assim, consolidamos uma
discussdo pautada por ocasido dos dez anos da Lei 10.639/2003
e inovamos com a abertura para pesquisadores de todo o Pais,
para que pudessem publicar seus escritos, dissertagdes e teses,
na nossa Editora Universitdria, com o investimento da Pré-
Reitoria de Extensao da Universidade Federal de Pernambuco.

Apoiar publicagdes acerca dos saberes étnico-raciais - seja
no campo da cultura, histdria, religido ou da dinimica
organizativa dos segmentos que apostam na versio afro,
indigena, migrantes e imigrantes do desenvolvimento
brasileiro - é um desafio académico, mas, sobretudo, um
desafio politico e administrativo que transpde a burocracia,que
muitas vezes tem impedido o avanco e a elevac¢do institucional
aos patamares dignos de um patrimonio publico, para fazer
valer os direitos de todos ao conhecimento, como um principio
fundamental da alteridade.

A Colecio Etnico-racial, seja na versdo das comunidades
indigenas ou afro, na perspectiva dos migrantes ou imigrantes,
penetra fundo suas raizes na exposicao das subjetividades
humanaserecoloca uma institui¢ao como a UFPE num patamar
bastante elevado do conhecimento cientifico e de outros
saberes, feitos e refeitos por homens e mulheres que conhecem
bem as causas inevitaveis das barreiras sociais e o preconceito



institucional; ao tempo em que as estruturas governamentais
esquecem ou nao querem de fato financiar as obras incontestes
que falam de maneira afirmativa ou denunciante, que afetam
os segmentos menos favorecidos da sociedade brasileira.

Ja imaginava a importincia de termos um edital com esse
escopo para abarcarmos escritos densos e tdo comprometidos
com uma causa histdrica e socioldgica, mas ndo imaginava
a dimensao pan-africana de mostrar ao mundo o que nods
somos capazes de realizar quando tratamos dos nossos
principios identitarios afro, indigenas, japonesas, regionais
e outras subjetividades. Do mesmo modo, a importancia do
reposicionamento de uma produc¢io do conhecimento a partir
da histdria e da cultura, para atendermos a uma legislacao
federal no alargamento da formagdo de muitos professores do
ensino basico e também superior.

A ideia da colecdo veio de um “relance” ao abrirmos uma
das sessoes do Cineab, promovidas pelo Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros,e, prontamente, no mesmo dia,foi formatada
por um edital publico de alcance nacional. O resultado desta
série, agradecemos a todos que compdem o corpo técnico
da Pré-reitoria de Extensdo, especialmente a diretora de
Extensao Académica, Maria Christina de Medeiros Nunes
e ao coordenador Democrito José Rodrigues da Silva, que
rapidamente compreenderam a dimensao inovadora das
publicacdes, compraram a ideia politica e traduziram
institucionalmente no mesmo momento.

Invencgdes a parte, agora mais do que nunca, a UFPE entra para
o rol das instituicbes que ndo tém preconceitos na producio
e circulagdo de ideias étnico-raciais , que demarcam outros
paradigmas mais enraizados com a formagao social brasileira,
seja no desenho tedrico-metodolégico, seja no contetdo
produzido por pesquisadores e militantes dos movimentos
sociais.

Guiné-Bissau, setembro de 2013.

Edilson Fernandes de Souza
Pro-reitor de Extensao da UFPE



Apresentacao

Transcorridos 125 anos da ruptura com o modelo econdémico
escravocrata brasileiro, negras e negros, ainda, vivem em um
pais de desigualdades socioecondmicas, fundamentadas em
diferencas fenotipicas e culturais, entre os diversos grupos
étnico-raciais existentes.

A sociedade brasileira racista tem sido questionada e uma
nova vereda se estabelece no campo das relagdes raciais. Na
primeira década do século XXI o debate sobre identidades
tem fortalecido e impulsionado as pessoas discriminadas a
tomarem para si o protagonismo da vida social, impingindo
uma nova ordem. Neste bojo as politicas afirmativas estdo
fortemente presentes no universo educacional brasileiro e,
as proprias politicas educacionais avancaram para garantir
que criangas, jovens e pessoas negras possam frequentar os
espagos educacionais livres do estigma do racismo.

Muitas lacunas sobre as relacdes raciais, ainda, estdo
presentes na realidade nacional que por muitos anos viveu
sob a égide de uma democracia racial ficticia, retardando
por anos a discussdo necessaria sobre as diferengas raciais
hierarquizadas no Brasil.

Mediante tantos desafios a pesquisadora Ruth Meyre
Rodrigues promove uma reflexdo sobre o papel da gestao
no desenvolvimento das politicas educacionais direcionadas
para o resgate e valorizagdo da cultura e histéria dos(as)
africanos(as) e dos afro-brasileiros(as) e das rela¢des raciais



no ambiente educacional, como preconiza a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 - mas que ndo encontram terreno forte para a
sua consolidacao.

O texto “Relagdes Raciais: desafios da gestao” contempla na
introdugdo a contextualizacdo da tematica racial a partir de
uma perspectiva histdrica apresentando os mecanismos de
dissemina¢do e manuten¢do do racismo no meio escolar e
aborda os primeiros apontamentos a respeito da relagdo entre
gestao educacional e relagdes raciais.

O capitulo inicial discute conceitos necessarios a compreensao
das relacbes étnico-raciais no campo educacional, dentre
eles o conceito de racismo educacional, um conceito que foi
elaborado pela pesquisadora, quando do desenvolvimento
de sua disserta¢do, quando sentiu a necessidade de reunir
em “um termo” as formas de preconceitos e discriminacdes
presentes no ambito escolar motivados pelo racismo.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados sio
apresentados no segundo capitulo como também desenha
as contribui¢oes da analise do discurso enquanto método
de andlise e interpretagdo de dados coletados no trabalho
de campo. O mesmo capitulo pontua ainda as principais
caracteristicas da Gestdo Compartilhada (GC), modelo de
gestdo adotado pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal, paralela a gestdo democratica pautada pela
LDB. A compreensao do formato de gestdo que caracteriza
a condu¢ao das escolas é fundamental para entender os
desdobramentos na gestao escolar.

O terceiro capitulo apresenta o didlogo com diversos/as
autores/as, e busca trazer evidéncias de como gestores/as do
campo educacional se comportam diante do quadro racista
e demonstram as influéncias do “mito da democracia racial”
nos discursos. O capitulo destaca ainda a importancia
da formagdo dos/as gestores/as para eficacia da gestio da
diversidade racial enquanto mecanismo de superac¢do das
praticas racistas no ambito escolar sendo finalizado com



a apresentacdo dos entraves e avan¢os na implementagao
do Artigo 26-A da LDB (Lei 10.639/2003) sob a perspectiva
dos(as) gestores(as).

O resultado de andlises encontra-se no quarto capitulo e,
discute a percepcao dos(as) gestores(as) a respeito das relacdes
raciais na escola bem como a possibilidade de utilizacdo
de “instrumentos democratizantes” - Projeto Politico
Pedagégico (PPP), Conselho Escolar e Grémio estudantil —
no combate a desigualdade racial.

A tultima parte da publicagdo apresenta a sintese da pesquisa,
apontamentos dos resultados alcancados e, em especial,
propostas e conclusdes, onde a autora vai indicar novos
caminhos a serem percorridos para que, de fato, a diversidade
racial possa estar presente nas salas de aulas de forma
igualitdria e positiva.

Boa leitura a todas e todos e com certeza as reflexdes que
Relagdes Raciais: desafios da gestio lhes oferecem ¢é
importante para a alteragdo do racismo educacional, presente,
ainda, nas escolas deste pais multi racial e cultural.

Denise Botelho”
Outono de 2013 em Recife (PE)

* Professora Adjunta

do Departamento de
Educacdo (DED) da
Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE).
Coordenadora do Nucleo
de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB-DED-UFRPE)
Professora-Orientadora do
Programa de Pés-Graduagao
em Educagdo (PPGE) na
linha de pesquisa “Educagio
e politicas publicas: género,
raga/etnia e juventude” —
UnB. Desenvolve atividades
de ensino, extensao e
pesquisa nas areas de
politicas educacionais;
educagdo para as relagdes
raciais e de género e
religides de matrizes
africanas.






Introducao

Primeiras palavras

O presente trabalho ¢ fruto de pesquisa desenvolvida na area
de educacio, dentro da linha de pesquisa “Politicas Publicas
em Educacdo: género, raga/etnia e juventude” — Area de
concentragdo: Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo da
Universidade de Brasilia — UnB sob orienta¢do da Professora
Doutora Denise Botelho.

Conscientes de que as diferencas raciais no ambito
educacional transformam-se em desigualdades de condigoes e
oportunidades, iniciamos um trabalho de pesquisa buscando
compreender os direcionamentos tomados pelas IEs no
combate a discriminagdo racial, sobretudo, apds a alteragao
do artigo 26A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) em 2003 com a aprovagdo da Lei 10.639".

Aaparentedificuldade em fomentar o debate nasescolas trouxe
a reflexdo acerca dos fatores que agiam como mecanismo
de entrave a implementagdo do Artigo 26A da LDB (Leis
10.639/2003 e 11.645/2008%). Percebemos que diversos fatores
convergem para esse estorvo e chegamos a conclusao de que
dentro do leque de mecanismos, um esta diretamente ligado
a forma de condugao - democratica ou autoritaria — daqueles/
as que se encontram a frente das dire¢des das escolas.

Nosso objetivo é apresentar ao/a leitor/a a relagido entre
gestdo escolar democratica e educagdo das relagdes étnico-

| Lei 10.639

2 A Lei 11.645 de marco de

2008 altera o artigo 26A da
LDB tornando obrigatério o
estudo da histéria e cultura
indigena.



3 Consideramos
comunidade escolar um
coletivo formado por
funcionarios da escola

mais os segmentos dos
quais fazem parte todos os
agentes escolares que nio
sdo funcionarios da escola.
Esse grupo é composto

por alunos/as, pais, maes,
familiares e/ou responsaveis;
comerciantes locais,
policiais ou guardas; ONGs;
movimentos sociais e
quaisquer outros, desde que
envolvidos e interessados
em participar da melhoria
da escola.

4 A palavra ideologia
aparecera ao longo

dessa produgdo como

um conjunto de ideias -
organizadas por uma classe
detentora de poder - para
esconder uma verdade
“inconveniente” e nio se
confunde com ideais ou
idealismos. Refere-se a
construcido e disseminagao
de uma “verdade
incontestavel”. Para Chaui
(2001, p. 7) as sociedades
sempre foram divididas

em classes antagdnicas

nas quais uma minoria
detém o poder enquanto a
maioria é dominada. Nesse
sentido, a ideologia aparece
como a manifestagdo dos
interesses e ideias da classe
privilegiada. A ideologia é
entao, “um ideario historico,
social e politico que oculta
a realidade, e que esse
ocultamento é uma forma
de assegurar e manter a
exploragdo econdémica,

a desigualdade social e a
dominagéo politica”.

Ruth Meyre Mota Rodrigues

raciais tendo como campo o contexto escolar publico do
Distrito Federal. Buscamos reunir neste livro a percep¢ao
dos/as gestores/as da educagao basica acerca da educagao das
relagdes raciais; analisar como o processo de implementacao
do artigo 26A da LDB aparece no discurso desses/as gestores/
as evidenciando finalmente em que medida a utilizagdo
dos instrumentos de gestdo: Projeto Politico Pedagdgico
e o Conselho Escolar podem ser utilizados como meios
facilitadores da implementacédo de agdes de combate a exclusio
e promotoras da igualdade racial com o intuito de atender a
legislagdo vigente que versa sobre relagdes étnico-raciais.

A gestao democrdtica é uma das formas de se promover a
qualidade da educagao publica tendo como maior desafio
a inversio dos indices de fracasso escolar. A acdo de
democratizar-se buscando destaque ao didlogo conjunto
pode representar para as escolas um melhor diagnéstico dos
problemas bem como pode potencializar a defini¢ao das agoes
mais eficazes e/ou prioritarias. Dentro de uma logica coletiva
a descentralizacdo do poder é sindnimo de pulverizacdo das
responsabilidades.

Este trabalho nao tem a pretensao de tornar-se um roteiro a ser
seguido por gestores/as nem preocupe-se em apontar métodos
de democratiza¢ao uma vez que pensar a democratizagdo da
escola é exatamente abrir espago para “o pensar junto”. E a
partir do didlogo com toda a comunidade® escolar que o/
gestor/a poderd eleger os melhores caminhos, formas e meios.

A escolha neste segmento pauta-se na convic¢do de que os/
as gestores/as, enquanto condutores/as dos processos que
direcionam o modelo de educa¢io a ser adotado acabam por
desenhar os saberes e ideologias* transmitidos.

Nossa investiga¢ao foi norteada pela seguinte questao: em que
medida a atuagao dos/as gestores/as poderia efetivamente agir
como um empecilho as agoes de fomento a igualdade racial
no ambiente escolar?

O racismo, em suas multifacetadas formas de manifestacéo,
estd presente em diversos ambientes sociais dos quais se



Introducio

destaca a escola. O Plano Nacional de Implementaciao das
DCNs para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana
(2009) alerta para o fato de que as desigualdades presentes nas
trajetorias educacionais dos/as estudantes negros/as, somadas
as praticas institucionais discriminatorias e preconceituosas
podem determinar o sucesso ou fracasso escolar dos/as
alunos.

Pensar em uma educagio para a igualdade racial a partir da
garantia de equidade de condigdes de acesso e permanéncia
significa reconhecer e compreender todos os processos
causadores ou perpetuadores do racismo. Ganha destaque
nessa pesquisa a andlise dos surpreendentes discursos dos/
as diretores/as que, negam ou minimizam a existéncia de
manifestagdes racistas nas escolas que dirigem, bem como
desconhecem suas consequéncias nefastas no desempenho
escolar de alunos/as negros/as.

Os caminhos do racismo

A sociedade ¢ constituida por um conjunto de relagdes e
significados formado a partir da histéria de cada sujeito
que a compdem somada a interagdo destes com os diversos
contextos sociais. Ou seja, cada um/a de nds constroi sua
realidade, sentido e significagdo a partir de sua interagao e
atuacdo na sociedade ao mesmo tempo em que alimenta
o aparelho ideoldgico dessa mesma sociedade. A forma
como a sociedade esta organizada, dialoga com as praticas
e experiéncias humanas e gera um funcionalismo social que
busca enquadrar os individuos nos padrdes socialmente
aceitos. Uma adaptacdo social essencialista e determinista
(GEERTZ,1978).

As representagdes sociais ¢ uma leitura da realidade social
na qual a pessoa esta inserida. Essas representagdes podem
ser muito positivas ou extremamente prejudiciais ao convivio
social. Para Azevedo (2004) as novas configuragdes sociais
sdo construidas no seio das relagdes sociais estabelecidas
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historicamente em cada sociedade sendo, porém, passiveis
de mudangas como resultado da luta dos grupos dominados
contraa propria dominagéo. Por outro lado, as transformacoes
sao suscetiveis a ressignificacdo em fungdo de interesses
dominantes.

Nesse sentido, consideramos para a presente analise a
premissa de que a escola é reprodutora da cultura dominante
e relagdes de poder que circundam a sociedade (BOURDIEU;
PASSERON,1975) revelando uma estrutura montada de
maneira a possibilitar a reproducao de todas as formas de
dominagdo (TRINDADE, 2008) e marcada por uma visao
autoritaria e arbitraria de gestao

Apesar do importante papel na reproducio da cultura
dominante (BOURDIEU; PASSERON, 1975), a escola
ndo se constitui enquanto mero aparelho ideoldgico
do Estado e consequentemente das classes dominantes
(ALTHUSSER,1985), mas a percebemos como importante
espago para que as “massas” possam se apoderar dos codigos
de dominagédo que lhe sdo impostos utilizando-os na luta pela
emancipagdo ja que a educagao guarda incrivel capacidade
para mudar posturas e pensamentos politicos e ideoldgicos.

O papel transformador da escola estd ligado a sua capacidade
de formar governantes advindos/as das classes menos
privilegiadas ao conscientiza-los/as e emancipa-los/as em
detrimento de uma educagido voltada a simples qualificagcdo
de mao de obra subalterna. Emancipar uma classe é torna-
la consciente de seus direitos. A subordina¢do econémica é
mantida pela subordinagao politico-ideoldgica que alimenta
o senso comum dos segmentos subalternos. Essa crenga os/
as impedem de se rebelarem contra a ordem vigente. O senso
comum constroéi a visdo de mundo das pessoas. Essa visdo de
mundo corresponde a um acimulo histérico de ideologias e
verdades equivocadamente construidas. A solu¢io seria entdo
a “elevagdo cultural das massas” com a criagdo e difusdo de
um novo senso comum - bom senso - a partir de uma postura
critica da realidade e buscando superar a ideologia burguesa
(GRAMSCI, 1987).



Introducio

A escola é um dos ambientes de convivio sociais mais
representativos. Nela, a experiéncia de um individuo
¢ preenchida dos mais diversos elementos de sentido e
representagdes. A educagdo publica institucionalizada é o
modelo considerado para a construgdo dessa pesquisa e para
isso é imprescindivel compreender que a educagdo aparece
ora como reprodutora das relagdes sociais, econdmicas e
culturais vigentes e ora enquanto espago de transformagao da
realidade e interventora do percurso histérico individual e/
ou coletivo. Paradoxalmente, vemos na escola, um locus de
transformagao da realidade segregacionista em fungao de seu
potencial de combater discursos ideoldgicos, pois entendemos
que uma escola democratica e justa pode contribuir para o
combate as injusticas sociais vigentes.

Uma vez solidificada a tese da luta de classes precisamos
avancar no debate e, fugindo de quaisquer reducionismos,
perceber que, para além das desigualdades econdmicas
existem outras desigualdades — em que se destaca a racial.
Entender as relagdes sociais excludentes apenas pela divisao
em classes ndo atende a ideia de transformagio rumo a
equidade, isso porque, estamos falando de uma sociedade que
exclui quase metade de sua populagdo dos espagos de poder
em razdo de seu pertencimento racial. Consequéncia disso é
que

O negro brasileiro encontra dificuldade na afirmagdo de sua
identidade em fun¢do da marginaliza¢do, do preconceito e das
discriminagdes enfrentadas historicamente. E possivel elencar
algumas consequéncias nefastas acarretadas por essa situagdo,
como a autoestima fragmentada, a negagao de seu pertencimento
étnico-racial, apatia e desesperanca assumidas por alguns,
como também assun¢io do discurso da inferioridade e da auto-
responsabilidade pela ascenséo social, imposta pela sociedade que
o discrimina (ROCHA, 2009, p.43).

No ambito escolar, é possivel imaginar as consequéncias
desastrosas na vida de uma crianga que sofre com a evidente
diferenca de tratamento por parte dos/as professores/as e
colegas, com a auséncia de representagdo nos livros didaticos
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5 O fracasso escolar diz
respeito, neste trabalho,
20 insucesso na trajetoria
educacional traduzido

em evasao, reprovagao,
distor¢ao idade-série ou
auséncia de habilidades

e competéncias minimas
necessarias ao ingresso na
universidade e/ou mercado
de trabalho apés a conclusdo
do ensino médio.

Ruth Meyre Mota Rodrigues

e murais, com exaltacdo de um padrdo de beleza unico e
dominante, previsoes fatalisticas e deterministas de fracasso
escolar®, além de conhecer a histéria de seus antepassados
apenas com o olhar eurocéntrico, se vendo descendente de
um povo escravizado e inferiorizado pelos mais diversos e
cruéis mecanismos (CAVALLEIRO, 2000, 2001b).

O racismo aparece na histéria como uma doutrina que
hierarquiza as ragas e naturaliza desigualdades em nome da
manutengdo do poder nas maos da elite branca. Por essa razdo,
sobrevive entre pessoas negras um sentimento de posi¢do
infera com relagdo ao branco acompanhado pela impressao
de que seu fracasso corresponde a auséncia de mérito proprio.
O racismo passa por constantes e diferentes processos de
naturalizagao ao passo que nutre o senso comum racista. A
cor da pele e/ou demais tragos fenotipicos funcionam como
carimbos que marcam, selecionam e determinam o porvir da
populagdo negra.

Historicamente o contingente populacional afrodescendente
encontra-se vulneravel a processos discriminatorios,
mantendo-se em situacdo social desfavoravel aos demais
grupos étnico-raciais brasileiros. Sabe-se que as pessoas
posicionadas a base da piramide social sao alcangadas por
injusticas, por falta de oportunidades profissionais e sujeitos
a uma infinidade de situagdes que conduzem a subordinagao
social como afirma Botelho (2000).

Foucault (1988) postula a existéncia de “marcas” indicadoras
de status, privilégios que, substituidas ou pelo menos
acrescidas de um conjunto de graus de normalidade, tornam-
se sinais de filiagdo a determinado corpo social homogéneo,
que a despeito de pregar a homogeneidade, carregam em si,
um papel de classificagao, de hierarquizagao e distribuigdo de
lugares.

Transpondo as palavras de Foucault (1988) para umarealidade
racista, conclui-se que tragos da negritude funcionam como
<« » . . . . . .

marcas” capazes de classificar, hierarquizar e distribuir
lugares, reservando os espagos de poder e mando a grupos
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sociais privilegiados. Essas marcas se convertem, por meio
do racismo, em diversas barreiras sociais e transformam-se
ao longo da vida em sociedade em registros psicoldgicos que
causam sofrimento mental e abalam a autoestima.

Nesse sentido, o racismo — e seus desdobramentos: preconceito
e discriminagdo - aparece como uma das mais cruéis dentre
as ideologias construidas socialmente. Desde cedo as criangas
negras enfrentam cotidianamente um ambiente que as
inferioriza ao mesmo tempo em que exalta o padrdo “branco”
de beleza.

Isso porque, a ideologia racista desenvolve nos grupos sociais
ilusdes de superioridade ou de inferioridade de acordo
com o pertencimento racial. O racismo age silenciosa e
imperceptivelmente dada a sua naturalizagdo e curiosamente
é capaz de sofrer mutagdes e adaptar-se a diferentes ambientes
e contextos.

A realidade tal qual é percebida por cada um/a impulsiona
a construcgdo teodrica das formulagdes dos significados, ao
mesmo tempo em que o torna agente ativo no processo de
produgdo de sentido do “tecido social” constituido de sua
cultura, conhecimentos, crengas, valores e mitos (GUEERTZ,
1978).

Vivemos em uma sociedade indiscutivelmente racista,
baseada em construgdes que inferiorizam um segmento
racial, por isso, é possivel imaginar que essas concepgdes
interferem na atuagdo dos/as profissionais da educagdo ao
pensarem a educagdo das relacdes raciais. Isso porque nossa
representacgdo social é construida a partir de “programas” ¢
que condicionam nosso comportamento e o do grupo social
com o qual convivemos.

As representagdes sociais de “nosso grupo social” sdo aceitas
e consideradas como certas e ideais. Partindo desse principio,
percebemos por que o racismo ainda esta tdo enraizado e
naturalizado em nossa sociedade e, por extensdo, na escola.
O racismo é um notdrio exemplo dessa convengdo social
constituida, organizada e reproduzida historicamente nao
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6 Para Clifford Geertz
(1978), a ideia de

“cultura” nio se limita a
um conjunto de padrdes
de comportamentos,

ela corresponde a um
“programa” utilizado pelo
ser humano enquanto
sistema de controle social
pautado em um mecanismo
de apropriagdo do poder de
um grupo sobre outro.
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s6 nos espagos sociais, dos quais se destaca a escola, mas
essencialmente na constituigdo subjetiva de seus protagonistas
a partir de uma interdependéncia social/individual.

Significa afirmar que o racismo é uma forma de pensamento
cristalizado nas instituicdes sociais e representa um retrato
da interagdo/atuagdo e da transformagdo mutua entre sujeito
e sociedade num processo de “retroalimentagao”.

A elaboracdo social do racismo internaliza representacdes
preconceituosas e as insere na formacdo da identidade.
Vivemos da forma como “aprendemos” a viver e agimos de
acordo com o formato de comportamento ao qual tivemos
acesso. Toni Morrison exemplifica essa ideia em seu livro “O
olho mais azul” quando descreve o sentimento em relagao a
uma familia com pessoas negras:

A gente olhava para eles e ficava se perguntando por que eram
tdo feios; olhava com atengdo e ndo conseguia encontrar fonte.
Depois percebia que ela vinha da convic¢io, da convic¢do deles.
Era como se algum misterioso patrdo onisciente tivesse dado
a cada um deles uma capa de feitra para usar e eles a tivessem
aceitado sem fazer perguntas. O patrdo dissera: “Vocés sdo feios”.
Eles tinham olhado ao redor e néo viram nada para contradizer a
afirmacdo; na verdade, viram sua confirmagdo em cada cartaz de
rua, cada filme, cada olhar (MORRISON, 2003, pag. 43)

A autora evidencia neste trecho do romance a convivéncia
da pessoa negra com a rejeicio e um sentimento de
inferioridade provocados pelos mais desumanos mecanismos
discriminatdrios presentes na sociedade. Os meios de
comunicacdo, audiovisuais ou impressos, 0s livros, as
instituicoes sociais referendam a todo o momento um ideal de
beleza muito distante do modelo afro-brasileiro ou africano.

A construgdo de codigos de beleza atende a dinamicas
temporais de acordo com contextos sdcio-historicos e
traduz oposi¢oes segmentos sociais pautada em modelo de
género e de identidades, sendo a mulher o alvo principal de
tais ideologias. Nesse contexto, a mulher negra sofre com
a transversalizacdo do sexismo e do racismo, que embora
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possam aparecer de forma estanque, nao raro se entrecruzam
gerando um sexismo racista ou um racismo sexista. Mas,
onde podemos encontrar as bases desse processo, que define
padroes, trajetorias e lugares sociais? Como nasceu umas das
teorias ideoldgicas mais perversas ja elaboradas pelas pessoas?
E, sobretudo, como chegou e se reproduziu no Brasil?

Leontiev (1978, p.39) destaca que importantes discussdes
cientificas basearam-se em propriedades e particularidades
bioldgicas e hereditarias do ser humano. “A ponderagado habil
de sua importancia serviu de base tedrica as mais reacionarias
e racistas concepgdes bioldgicas” dentre elas a ideia da
predestinacdo “natural” na qual a maioria da populagao
deveria trabalhar enquanto uma minoria governa e detém os
beneficios.

Concepgdes como essa serviram de suporte tedrico para
o racismo “justificando” a escravizagdo e o genocidio e
alimentando o senso comum - e consequentemente a
subjetividade social - com ideias preconceituosas. Como
ja discutimos, o resultado disso é a constru¢do por cada
sujeito dessas formulagdes pré-concebidas, pautadas nessa
subjetividade social na qual esta inserido, reproduzindo e
retroalimentando seu grupo de convivio social com as mais
diversas formas de representagdes sociais racistas.

A invasio dos territdrios africanos, o regime escravocrata,
saques, genocidios, a colonizacdo da forma como se deu
significou um atraso econémico e social, um retrocesso
no desenvolvimento dos paises ocupados. Povos inteiros
viveram e vivem na miséria economica e atraso tecnoldgico
em nome dessas missoes civilizatorias. Ndo satisfeitos com
os territérios e suas riquezas os colonizadores buscaram
formas de dominar outros homens numa relagao de poder
hierarquizada na tentativa de impor comportamentos e
vontades (SKIDMORE, 1998).

Ultimo pais do mundo a interromper a escravidao, pentltimo
nainterrupg¢ao do trafico negreiro e campedo em interceptagao
de africanos/as como escravos/as (RUFINO, 2003) o Brasil
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7 O artigo 295 do Cédigo
Criminal do Império (1830)
descrevia como crime

de vadiagem ndo tomar
qualquer pessoa uma
ocupagdo honesta e (til de
que possa subsistir e em
seu artigo 296 categorizava
a mendicdncia também
como um crime. Ainda
hoje tais crimes figuram
vergonhosamente em nossa
constituigdo ocupando

os artigos 59 e 60 da Lei
das Contravencoes Penais
(1941).

8 Convengio instituida por
ativistas dos movimentos
negros agrega as categorias
pretos e pardos presentes
nas pesquisas do IBGE
constituindo o grupo

O negros.
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carrega o fardo de um passado histérico que transformou
pessoas em objetos a0 mesmo tempo em que criou e alimenta
mitos e ideologias preconceituosas.

A forma como conhecemos a histdria do Brasil nos faz
imaginar que a aboligdo da escraviddo representou uma
ruptura imediata com o processo de segregacao racial, no
entanto, nenhuma medida foi tomada visando a inclusio da
populagio negra nos espagos sociais. Os/as negros/as recém
libertos/as adentraram em um processo de segregacdo social
por meio da exclusao territorial, educacional e do mercado de
trabalho e foram empurrados/as as regides periféricas onde
permanecem esquecidos/as, foram proibidos de frequentar
escolas e ndo contaram com oportunidades de trabalho
(PAIXAO, 2005). Para expulsa-los/as dos grandes centros
urbanos “mendicancia” e “vadiagem” se tornaram crimes’
e medidas higienistas deram continuidade ao processo
impelindo a populagdo negra rumo as zonas periféricas das
cidades, sem acesso aos direitos sociais basicos.

Nao por acaso, a populagdo negra ocupa, ainda hoje, os
maiores indices de evasao e repeténcia escolares e desemprego,
ainda mora em regides periféricas e ndo conta com servigos
de saude, seguranca e seguridade social (PAIXAO, 2005).
Como parte do projeto de branqueamento a imigragao
europeia foi estimulada como caminhos para “limpar” o
Brasil e para sanar a demanda de mao de obra branca (SILVA;
ROSEMBERG, 2008; SKIDMORE,1976).

Somente no século XX as politicas publicas afirmativas com
recorte racial sdo sinalizadas pelo Estado brasileiro, contudo,
estudo feito a partir de dados estatisticos oficiais (PAIXAQO;
CARVANO, 2008) corrobora com o fato de que no Brasil o
critério racial ainda determina o processo de exclusio social.

Essa parcela da populagdo tem ocupa os piores indices
educacionais. Segundo pesquisa divulgada pelo IBGE (2010), a
populagdo negra® tem o dobro da incidéncia de analfabetismo
observado na popula¢do branca. Sdo 13,3% dos pretos e
13,4% dos pardos, contra 5,9% entre os brancos. Quanto ao
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analfabetismo funcional’, enquanto os brancos alcangam
um indice de 15,0%, os pretos e pardos ocupam os piores
indices: 25,4% e 25,7%, respectivamente. Significa dizer
que 2,7 milhdes de pretos e 15,9 milhdes de pardos, embora
frequentem a escola, apresenta dificuldade na compreensao
de textos, indo além de uma rudimentar decodificagdo. Com
relagdo aos anos de estudo, a popula¢do branca de 15 anos
ou mais de idade tem, em média, 8,4 anos enquanto pretos e
pardos tém 6,7 anos. Pretos e pardos também se encontram
em desvantagem quanto ao acesso ao terceiro grau: enquanto
62,6%, dos estudantes brancos estio nesse nivel de ensino
apenas 28,2% dos pretos e 31,8% dos pardos ingressam no
ensino superior.

Maria Helena Souza Patto (2010) aborda o fracasso escolar
da populagdo negra numa perspectiva histdrica, marcando
seu inicio com a utilizagdo de teorias racistas (1870) sobre o
fracasso visto que os/as colonizados/as eram considerados
inferiores intelectualmente e por isso, incapazes de aprender.
Tais teorias chegam ao seu auge entre 1850 e 1930, periodo
em que os intelectuais brasileiros procuram discutir a
questdao da aprendizagem escolar a partir das proposi¢des
preconceituosas e racistas da filosofia e ciéncia francesas.

A estrutura organizacional racista das instituigdes, somada
ao descaso dos nossos governantes em se tratando de
alocagdo de recursos, esta diretamente ligada a elaboragao
e implementagao de politicas publicas, que, utilizadas por
séculos enquanto instrumento de disseminagdo do racismo
devem ser agora aliadas na luta pela ndo-discriminagdo. Para
isso, sdo necessarios investimentos voltados a promocédo
da igualdade racial acompanhados de mecanismos que
garantam a materializacao dos pressupostos legais além de
uma constante politica de acompanhamento e analise dos
resultados obtidos, visto que até entdo as leis, diretrizes e
decretos conquistados pelos movimentos negros no campo
educacional nio tém sido acompanhados de agdes que os
materializem.

Vieira Junior (2005) denuncia a participa¢ao do Estado, por
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9 O analfabetismo funcional
engloba as pessoas de |5
anos ou mais de idade com
menos de quatro anos
completos de estudo, ou
seja, que nao concluiram a 4°
série do ensino fundamental
(IBGE, 2010, p. 227).
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meio do racismo institucional, na constru¢do do racismo
brasileiro e segregacao dos negros. Um racismo universalista

que impde a populagio negra os “padroes brancos”
desumanizando e excluindo o outro grupo:

A principal constatagdo a que se chega é que o racismo, a
despeito de ja termos ingressado no século XXI, quase 120 anos
apos a aboli¢do da escraviddo, segue existindo com muita forga
no Brasil. E certo que néo se estd tratando da mesma espécie de
racismo vivenciado ao longo dos periodos colonial e imperial,
nem tampouco do experimentado nos anos iniciais da Republica.
Mas ainda é um racismo que segrega e que pretere o negro e que
postula sua submissdo aos padrdes pertencentes a cultura branca
(VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 65).

O autor aponta a responsabilidade do Estado brasileiro que,
apos contribuir significativamente com o atual quadro de
segregacao racial, permanece omisso diante das injusticas
raciais que assolaram o Brasil nos tltimos séculos. No
campo educacional, essa inércia é a grande motivadora
dos vergonhosos indices de fracasso escolar que atingem,

sobretudo, estudantes afro-brasileiros.

A auséncia de investimentos em programas e agdes voltados
a populagdo negra, nos interessando sobremaneira as
educacionais, é com frequéncia justificada pela ideia de que no
Brasil ndo existe racismo. Quando se admite sua existéncia,
alega-se que aqui a discriminagdo racial ndo segrega ou
exclui. Ou ainda, é comum o argumento de que medidas
universalistas atingirdo automaticamente a populagdo negra,
uma vez que a mesma ocupa a parcela economicamente

menos privilegiada da sociedade.

No ambito educacional apesar da “garantia” de acesso
universal, permanecem insoliveis questdes relacionadas
ao fracasso escolar especialmente quando observadas com
recorte racial haja vista o alto indice de criangas, jovens e
adultos negros/as excluidos do sistema educacional.

Pesquisas recentes (IBGE 2010; SHICASHO, 2002) atestam
que os obstaculos enfrentados no dia-a-dia das escolas
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acabam excluindo dos bancos escolares milhares de alunos/
as afrodescendentes mantendo diferengas entre brancos/
as e negros/as nos indices relativos ao analfabetismo,
incluindo o funcional, taxas frequéncia e escolar (evasdo e
diferencas idade/série) e acesso ao mercado de trabalho e as
universidades.

Esses dados revelam a cara do racismo no Brasil materializado
na exclusio e segregacdo resultantes de processos
discriminatdrios. No campo educacional, a escola contribui
com esse quadro, atribuindo ao/a aluno/a negro/a uma
imagem negativa, langando em sua trajetéria um insucesso
determinista por meio de imposi¢coes de um modelo
socialmente aceito distante da filiacao identitaria e fenotipica
dos/as estudantes negros/as.

Os processos discriminatdrios presentes no sistema de ensino
operam penalizando diariamente os alunos e alunas afro-
descendentes e por consequéncia sdo os mais excluidos dos
bancos escolares. “Nas escolas, o racismo se expressa de
multiplas formas: negacao das tradigdes africanas e afro-
brasileiras, dos nossos costumes, negacao da nossa filosofia de
vida, de nossa posicao no mundo [..] da nossa humanidade”
(CAVALLEIRO, 200la, p.7). Pesquisa desenvolvida por
Botelho (2000) aponta escola como um espago excludente
e reprodutor de racismo por meio de variados mecanismos
discriminatdrios. Para ela, a auséncia de modelos satisfatorios
somada a énfase dada a esteredtipos negativos a respeito
das pessoas negras resultam na socializagao desse grupo
em direcdo a destruicdo da identidade negra rumo a uma
necessidade imposta de “embranquecimento” (BOTELHO,
2000).

Para Foucault, o discurso do sistema de ensino marca relacoes
de poder e por vezes representa a sujei¢ao dos individuos aos
“saberes dominantes”.

Sabe-se que a educagdo, embora seja, de direito, o instrumento
gragas ao qual todo individuo, em uma sociedade como a

nossa, pode ter acesso a qualquer tipo de discurso, segue em
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sua distribui¢do, no que permite e no que impede, as linhas que
estdo marcadas pela distdncia, pelas oposi¢oes e lutas sociais.
Todo sistema de educa¢ao é uma maneira politica de manter ou
de modificar a apropriagdo dos discursos, com os saberes e 0s
poderes que eles trazem consigo. [...] O que ¢ afinal um sistema
de ensino sendo a ritualizagdo da palavra, sendo uma qualificagdo
e uma fixacdo dos papéis para os sujeitos que falam; sendo a
constitui¢do de um grupo doutrindrio ao menos difuso; sendo
uma distribui¢do e apropria¢do do discurso com seus poderes e
saberes? (FOUCAULT, 1996, p. 44-45)

A Africa aparece no imaginério social brasileiro como um
“grande pais”. Como se todos os seus habitantes fossem iguais
etnicamente, como se todos os paises convivessem em eternos
conflitos e guerras civis. E como se ndo houvesse riquezas,
avangos e diferengas marcantes entre os paises africanos.

Tudoissorefletenaconstru¢dodahistdriadosafrodescendentes
no Brasil. Por essa razdo é preciso reformular e enegrecer o
curriculo. Néo para sobrepor a historia da dispora africana no
Brasil a historia de outros grupos sociais, mas, para equilibrar
de forma justa o espago dedicado a cada uma.

Esse resgate historico, omitido nos livros, nos curriculos
e especialmente nas aulas ganha espago com a alteragdo,
em 2003, do artigo 26A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional® (LDB). Essa previsao legal foi resultado
da incansavel luta articulada pelos Movimentos Negros
no Brasil (LIMA, L., 2005; Rodrigues, 2005) e representou
um avango no combate ao racismo e resgate da historia e
cultura Afro-brasileiras e Africanas, mas ainda necessita
de orientagdes, de a¢des e de programas que garantam sua
efetiva implementacio. Pensando nisso, o Conselho Nacional
de Educagdo elaborou o parecer CNE/CP n° 03 de 10 de
mar¢o de 2004 e a resolugio CNE/CP n° 01 de 17 de Junho
de 2004 a fim de orientar as escolas quanto a incorporagao
dessa temdtica para o reconhecimento das contribuicdes
10 A Lei 10.639/03 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica

“Historia e Cultura Afro-Brasileira”.
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dos africanos e afro-brasileiros na formagdo da sociedade
brasileira.

A referida resolugdo destaca em seu primeiro artigo a questdo
da formacdo docente e estabelece a inclusdo da Educagédo das
relagdes étnico-raciais e para o Ensino de histéria e cultura
Afro-brasileira e Africana no curriculo das Instituicdes de
Ensino Superior.

A preocupagdo com a formagao dos profissionais da educagao
nasce do fato de que grande parte deles/as nao contou com
formagao inicial e/ou continuada jia que nao ha previsao de
formagdo com o viés da diversidade racial nos cursos de
Pedagogia e Licenciaturas. A auséncia de preparo desponta
como empecilho a educagdo antirracista, uma vez que, para
combater o racismo é imprescindivel admiti-lo, conhecer
suas origens, causas e consequéncias e especialmente adotar
uma educagdo antirracista' capaz de desmantelar o aparato
ideoldgico racista mantido no sistema educacional.

A adogio de uma educacio antirracista representa importante
passo em dire¢do a promogao da democracia racial. O Parecer
n. 003/2004, homologado em 19 de maio de 2004 pelo entdo
Ministro da Educagéo, regulamenta a alteragdo da LDB (Lei
n° 9.394/1996) em consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, com algumas constitui¢cdes estaduais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e com o Plano Nacional de
Educacéo e destaca

Reconhecimento implica justica e iguais direitos sociais, civis,
culturais, e econémicos, bem como valorizacdo da diversidade
daquilo que distingue os negros dos outros grupos que compoe
a populagdo brasileira. E isso requer mudanga nos discursos,
raciocinios, logicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas
negras. Requer também que se conhega a sua histéria e cultura
apresentadas,  explicadas,  buscando-se  especificamente
desconstruir o mito da democracia racial na sociedade brasileira;
mito este que difunde a crenga de que, se 0s negros nio atingem os
mesmo patamares que os ndo negros, ¢ por falta de competéncia

ou de interesse, desconsiderando as desigualdades seculares que
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Il Segundo Cavalleiro
(2001b) uma educagao
antirracista estd relacionada
a reconquista de uma
identidade positiva a partir
do combate ao sentimento
de inferioridade dos/

as aluno/as negros/as e
resgate da autoestima por
meio do reconhecimento e
reflexdo sobre o racismo e
seus derivados; reptdio a
atitudes preconceituosas e
discriminatérias; valorizagio
da diversidade; ensino

de uma historia critica e
combate ao eurocentrismo.
Uma educagio antirracista
reconhece e respeita

as diferencas raciais no
discurso e na pritica,

busca reflexdes a respeito
das desigualdades sociais,
combate esteredtipos e
ideias pré-concebidas e
valoriza a igualdade de
tratamento possibilitando
uma vivéncia positiva entre
todos.
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12 A despeito de adotarmos
neste trabalho a perspectiva
de “comunidade” em seu
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fala dos/as entrevistados/a
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refere-se a “drea escolar”
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em alguns discursos como
um coletivo formado por
professores/as, alunos/

as, equipe gestora, demais
funcionarios da escola e
pais/maes ou responsaveis
ou simplesmente este Gltimo
grupo.
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a estrutura social hierdrquica cria com prejuizos para os negros
(BRASIL, 2004a, p. 04).

A implementagdo de politicas publicas educacionais
especificas somente ocorrera comoresultado daquebradaideia
demagoégica de “democracia racial” que circunda os discursos
do segmento dominante. Por essa razdo, ¢ imprescindivel
perceber como ele se manifesta dentro da escola nas agoes e
falas de pais, alunos, professores/as e gestores/as.

Sabemos que o ambiente escolar ndo é o unico meio de
dissemina¢do do racismo, assim como os/as professores/
as, gestores/as e demais agentes ndo sdo os/as Unicos/as
responsaveis, todavia, a escola, ao reconhecer e combater as
influéncias do racismo nasrelagdes sociais guardaa capacidade
de transformar formando uma geragéo critica capaz de lidar
e, sobretudo, de combater o racismo transformando vidas e
realidades.

Com ja sinalizamos, o marco inicial dessa pesquisa parte
da percep¢ido de que a dificuldade de identificar o racismo e
suas manifestacoes discriminatdrias dentro da escola estaria
relacionada, dentre outros fatores a posturas autoritarias e a
histérica auséncia de participa¢do de toda a comunidade'?
escolar nas decisdes e desenvolvimento de projetos. A
percepgao dos pais/maes/responsaveis e alunos nao costuma
ser considerada e normalmente se resume ao sufragio.

A comunidade escolar ndo esta habituada a participar
efetivamente de processos de decisio e sem participagdo
da comunidade, as decisdes sdo unilaterais. Agindo assim,
a escola perde a capacidade de reconhecer ou valorizar as
reais demandas do alunado, pois extingue da comunidade a
possibilidade de intervengao politica bem como mina a busca
coletiva de solugao de problemas. De um modo geral ndo ha
espago para participagao, discussoes, debates, ou seja, nao ha
espago para a construgdo da democracia e sem democracia
nao ha igualdade.

Para Cavalleiro (2001b), a democratizagdo da sociedade parte
da democratizacdo da sociedade. Por essa razdo é a escola
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cumpre o papel promover reflexdes e a participagdo coletiva
preparando os/as alunas/as a participagdo social no combate
a injustigas. Segundo a autora hd intensas ligagdes entre
democracia e relagdes raciais.

Nessalinha pontuamos aimportancia da atuagdao do/a gestor/a
rumo a construcdo de uma educacéo equitativa destacando
a relagdo entre gestdo escolar democratica e relagdes raciais
buscando compreender em que medida a capacitagdo desse
quadro pode se tornar exemplo de politica pablica que venha
a somar esforcos que eliminem o carater de exclusio da
escola que representa um ambiente insuportavel aos alunos/
as negros/as aumentando as estatisticas de exclusao e fracasso
escolar.

Dentro dessa perspectiva buscamos analisar a atuacdo doa/
as administradores/as escolares de instituicbes de ensino
publicas do Distrito Federal considerando que a mesma pode
representar a materializag¢ao ou entrave de ag¢oes afirmativas
voltadas a diversidade racial e compreendendo que a
capacitagao desse quadro para a educagao das relagdes raciais
deve fazer parte da agenda de formulagoes de politica publica

de acdo afirmativa de combate ao racismo.

Consideramos contundo que a auséncia de formagdo e
consequentemente de entendimento de como se deve aplicar
a Lei 10.639/03 (Art. 26A da LDB) gera questdes a respeito da
forma como a mesma tem sido implementada por gestores/as
escolares.

Os/as gestores/as educacionais sdo os/as responsaveis pela
consolidacao das politicas publicas no ambito escolar.
Contudo, sdo produto de uma educagdo eurocéntrica que
enraizou em nossa sociedade a ideia de que a diferenca de
ragas é fator de superioridade ou inferioridade entre as pessoas
- mito esse ainda reforcado diariamente na midia, na escola
e nos livros diddticos — e consciente ou inconscientemente,
representam os interesses do grupo que detém o poder e
busca todas as formas possiveis para manté-lo em suas maos.

Um sistema educacional inclusivo depende da
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implementa¢do de micro-politicas publicas educacionais
acompanhadas de agdes que efetivamente possam
concretiza-las com o intuito de percorrer o caminho
inverso ao da segregacao racial. Estudo de dados do IPEA
analisados por Jaccoud (2008) aponta que politicas de
carater universal promovem a diminui¢ao da desigualdade
social, contudo, o combate a discriminagdo racial no
acesso a educagdo de qualidade deve partir de politicas
especificas que promovam a diminui¢do das taxas de
desigualdades entre negros e brancos, atacando, sobretudo
a discriminacio racial.

A formagdo de gestores/as deveria ser agdo complementar
imediata apds a aprovagdo da Lei 10.639 em 2003. Diante de
numeros que de fato representem uma politica publica de
formacao levantamos as seguintes questoes:

» Em que medida o comportamento racista presente na
sociedade se desenvolve dentro do 4&mbito educacional
por meio das agdes dos/as gestores/as das institui¢oes
educacionais do Distrito Federal?

» De que maneira a atuagdo do/a gestor/a escolar
fortalece o racismo no ambito escolar?

» Qual é o papel dos/as) gestores/as educacionais
enquanto responsaveis pela aplicabilidade do Artigo
26A da LDB?

» De que maneira os instrumentos de gestdo podem
contribuir para a implementacdo de acdes que
atendam especificidades dos/as alunos/as negros/as?

» Quais as consequéncias da formacédo - ou auséncia de
formagao - dos/as gestores/as das escolas publicas no
Distrito Federal para um pensar pedagdgico voltado a
igualdade racial?

A partir desses questionamentos dialogaremos a respeito da
atuagdo dos/as gestores/as da educagdo basica do Distrito
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Federal procurando compreender em que medida ela pode
promover ou dificultar uma educagdo para a inclusao
racial. Assim, esse estudo busca analisar a percepgio dos/
as gestores/as educacionais acerca da educagdo das relacdes
raciais considerando a atuacdo desses profissionais frente
a implementacdo de politicas educacionais voltadas a
diversidade racial; a visio dos mesmos a respeito da gestao
democratica e as influéncias dessas perspectivas em suas
acOes concernentes a implementa¢ido de uma educac¢io para
a diversidade racial.
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Guerra é o que nosso povo mais conhece.

As guerras de Palmares, a guerra de Canudos,

As guerras das favelas, as guerras do dia-a-dia.

As armas ndo eram suficientes para combater o inimigo
e as baixas sempre foram enormes.

Mas hoje é diferente; ndo é satisfatério, mas é diferente.
Estamos combatendo com armas mais poderosas que antes,
e de diversos calibres:

Respeito, Auto-estima, Consciéncia, Inteligéncia.

E essa guerra ndo vai terminar tdo cedo,

Talvez nem termine

Thaidel3

Partindo do pressuposto de que a satisfatoria compreensao
desse trabalho apenas sera possivel a partir do entendimento
concernente a alguns conceitos ligados a tematica julgamos
importante explicitar a que nos referimos quando utilizamos
determinados conceitos e expressdes. E imprescindivel ao/a
leitor/a: compreender a que nos referimos quando falamos
em educag¢ao; tomar conhecimento do que caracteriza uma
politica publica; identificar os pressupostos que compde a
ideia de gestao educacional; conhecer em que sentido o termo
raga é empregado, diferenciando-o de etnia; caracterizar
racismo, preconceito e discriminagdo racial; depreender a
defini¢do de racismo educacional e em fim, dialogar com o
conceito de agdo afirmativa internalizando sua importancia
nesse debate.

Educacao institucionalizada

O “comportamento”, em seus mais diversos aspectos, ¢ uma
das propriedades mais importantes da vida animal. No caso
dos seres humanos, corresponde ao modo como definimos
nossas proprias vidas e representa a forma através da qual
interagimos com o ambiente.

Naturalmente os organismos vivos sofrem transformagoes e
ajustam-se ao sistema em que vivem. Trata-se de adaptagdes

13 “Thaide” é o nome
artistico de Altair Gongalves
um dos principais nomes do
rap brasileiro.
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naturais que ocorrem ao longo do processo evolutivo e estiao
relacionadas a mecanismos de defesa, reprodugao, locomocao,
alimentagao e condi¢des climatoldgicas desfavoraveis.
Podemos citar uma infinidade de alteracdes advindas desse
processo de adaptagao como: camuflagem, mimetismo,
produgdo de substancias como o veneno e alteragdes no corpo.

Os homens e mulheres sio seres naturais. Ndo é possivel
conceber a natureza sem o homem ou o homem sem a
natureza. Nao é possivel, portanto, confundir os dois. Visando
garantir as condi¢oes de sua propria sobrevivéncia os animais,
dentre eles, o ser humano, satisfazem suas necessidades por
meio da atuacdo e interagao sobre a natureza. As pessoas
fazem parte da natureza e sua sobrevivéncia depende das
condigdes e possibilidades de perpetuar-se enquanto espécie,
por essa razao, nao é possivel conceber dissociar homem e
natureza. No caso dos animais essa relagdo é biologicamente
determinada. As atividades desenvolvidas pelos animais bem
como as modificagdo provocadas no meio ambiente realizam-
se pelo codigo genético (ANDERY; et al, 2007).

No caso das abelhas, por exemplo, todo o processo estd
codificado geneticamente. Eles ndo “pensam” entre si, suas
relagdes. Ja os homens e mulheres sdo capazes de elaborar e
reproduzir os processos em seu pensamento por serem, antes
de qualquer coisa, seres sociais. Significa que os processos
ligados ao pensamento e a produgdo apenas sdo possiveis
dentro de um espectro social. Diferente das aranhas, ndo é
possivel compreender esses processos individualmente. Além
do aspecto genético, o homem conta com aspectos sdcio-
histérico e cultural.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e
a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a
construgdo dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de
antemao, o pior arquiteto, da melhor abelha é que ele construiu
o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste
existiu na imagina¢do do trabalhador, e, portanto, idealmente
(MARX, 1988, p. 142).



Aportes conceituais

A produgdo da existéncia humana é um processo amplo
que inclui desde a produgao da existéncia fisica e uso dos
instrumentos necessarios para isso. Até a linguagem, como
expressdo da vida real. As agdes humanas - produzir, pensar,
se comunicar — Sdo intencionais e planejadas. O homem ¢é
capaz de separar e distinguir as partes constitutivas desse
processo e dentro dela estabelecer relagcdes de poder.

Diferente dos outros animais, a relagio humana com a
natureza é marcada pela forma de atua¢ao. Embora homens
e mulheres também atuem sobre a natureza por questdes de
necessidade e sobrevivéncia, diferencia-se dos outros animais
por superar o imediatismo. Sua agao pauta-se em experiéncias
e conhecimentos produzidos e transmitidos de geragao a
geragao por meio da educagdo e da cultura. No processo de
interagdo com a natureza o homem lhe imprime sua marca ao
mesmo tempo em que altera a si proprio compondo o processo
de produgio da prépria existéncia humana. Processo em que,
para além de instrumentos e artefatos, se cria conhecimentos,
valores, crengas, ou seja: ideias. E especialmente mecanismos
para sua elaboragdo: desenvolvimento do raciocinio,
planejamento. Tudo isso de forma consciente, planejada e
intencional (ANDERY; et al, 2007).

A defini¢do mais comum de “Educac¢do” a trata como um
fenomeno de apropriagido daquilo que foi produzido pela
humanidade ao longo de toda a sua histéria cultural e social.
Néao nascemos ja com o acumulo de saberes, costumes e
conhecimentos. Obviamente esse desenvolvimento ocorre
de formas diferentes de acordo com os diversos contextos
sociais, politicos e histdricos.

Inerente ao proprio ser humano, a educagdo representa, entao,
a assimilagdo dos conhecimentos e valores deixados pelas
geragoes precedentes. Sabemos, porém, que “Educa¢ao” é um
conceito muito mais amplo e tal dimensdo nos impossibilita
de defini-la sob o risco de cairmos em reducionismos. O
fato é que a aquisicdo de conhecimento é imprescindivel
ao desenvolvimento humano e, nesse processo, a educacio
- Iinstitucionalizada ou nado - constitui-se enquanto
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transmissora de informagdes para que ndo tenhamos
que construir esse conhecimento partindo do zero, esse
processo ndo se da, porém, dissociado do acimulo social e
cultural e especialmente nao esta livre de conflitos.

Apesar da necessidade, em alguns momentos no decorrer
do livro, de uma abordagem que nos direcione forma
de educagao mais ampla, nos interessa nesta produgao a
educagdo institucionalizada, que embora ndo seja aqui
reduzida a “ensino”, estd, neste livro, limitada ao sistema
de educagdo com énfase no setor publico.

Como parte do processo educativo, compreende-se que
a educagdo institucionalizada ocupa papel fundamental
no desenvolvimento do ser humano por ser responsavel
pelo acesso aos saberes e conhecimentos produzidos
historicamente. Importante que a consideramos, contudo,
enquanto instrumento socio-estatal contraditorio em si
dado o seu movimento dialético, ora de reprodugao ora
de transformagdo. Ao longo do livro sera perceptivel a
utilizac¢do do termo “escola” ocupando esses dois papéis.

O desenvolvimento do homem e de sua historia esta
diretamente relacionado as formas de satisfacio de
suas necessidades materiais num processo que envolve
inter-relacdes e interferéncias reciprocas entre ideias e
condic;()es materiais. Nesse contexto, a base econdmica é
determinante. Por essa razdo, as relagdes em sociedades
baseadas na propriedade privada sido permeadas por
interesses conflitantes entre classes (ANDERY; et al,
2007), ragas, etnias e relagdes de género. A cultura da
coletividade é esmagada pela logica capitalista. A busca
de contentamento das necessidades materiais no modo
de produgdo capitalista afasta-se de modelos solidarios e
prega o individualismo e a meritocracia.

Nesse sentido as relagdes entre os homens passam a se
configurar pela organizagdo do trabalho, ja que implica a
forma como ele sera dividido, quais meios serdo utilizados,
principalmente, envolve a questio da propriedade dos



Aportes conceituais

instrumentos e materiais utilizados, ou seja, 0s meios
de produgio, e especialmente a apropriacao e divisdo do
produto do trabalho. Tudo isso compoe a base economica de
uma dada sociedade. Essa base econdmica vai determinar
as formas politicas, juridicas e o conjunto das ideias que
existem em cada sociedade (MARX, 1988).

Paralelos a esse fenomeno de organizacao da base
econdmica, fendmenos ideolégicos como o racismo e o
machismo distribuem papéis e determina lugares dentro
de um modelo hierarquico segregacionista. Entrecruzados:
género, ra¢a e classe definem a cor, o sexo e a condi¢ado
econdmica dos/as excluidos.

Nesse modelo de sociedade, as relagbes estabelecidas
entre grupos sociais sdo desiguais e injustas, isso porque
esta organizada de forma que alguns vivem do produto
do trabalho. Além disso, a “producdo” de “saberes” e
“verdades” é desenvolvida por grupos sociais privilegiados.
A transformagdo dessa base econdmica, a partir de suas
proprias contradi¢oes levard a transformagdo de toda a
sociedade ao construir um novo modo de produ¢do um
novo modelo de organizag¢ao politica e social. O ser humano
constrdi sua propria histdria, porém, nao de acordo com
uma vontade social comum, mas, de acordo com a relagao
de forgas estabelecidas em dado momento histérico
e principalmente enquanto resultado de formulagdes
vindouras de contextos historicos anteriores.

Libaneo (2005), a partir de uma abordagem sociocritica'
percebe a educagdo como o caminho para a compreensao
e mudanca da realidade a partir da construgdo de novas
relagdes sociais buscando superar desigualdades. Essa
corrente parte da importancia de se considerar como
o curriculo oculto, as relagdes de poder e interpessoais
dentro da escola convergem para o viés politico e ideolégico
dominante. E entdo preciso compreender os fatores sociais
e culturais na constru¢ao o conhecimento além do debate
acerca de um curriculo multicultural (LIBANEO, 2005).
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teorias sociocriticas:

a Sociologia critica do
curriculo; a histérico-
cultural; a sociocultural; a
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acao comunicativa.
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E preciso considerar ainda o rigor autoritdrio pulverizado
em regras, presentes na escola. A formatacao dos espacos
fisicos escolares, a disposi¢do das mesas (enfileiradas), a
tradicional “organiza¢do” em filas para realizar qualquer
atividade, regras excéntricas, horarios rigorosos, punigoes.
Tudo pensando para garantir o controle sobre os corpos.
Aspectos que lembram um quartel militar ou o préprio
sistema prisional (Foucault, 1999). Para além desses
instrumentos tradicionais de controle, a escola vem
cumprindo com maestria o seu papel oculto de controlar,
silenciar e adestrar por meio de recursos disciplinadores
cada vez mais sofisticados.

Comojasinalizamos,aescola foi pensada de formaaatender
ao interesses da classe dominante sustentando a estrutura
social vigente e perpetuando valores hegemonicos tidos
como unicos e verdadeiros negando assim, os valores da
maioria da populagdo - notadamente afro-descendente. A
escola é palco de reprodugdo e vivéncia de diversas formas
de dominagdo - conscientes e inconscientes sob a tutela do
segmento social de prestigio por meio do controle das leis,
pareceres, curriculos, regimentos e planos que definem os
caminhos da educacdo (TRINDADE, 2008).

Em suma vale reiterar que a educagdo ocupa importante
papel na dissemina¢do do conhecimento podendo seguir
por duas vias: a da reprodu¢do ou a da transformagao.
A necessidade de perceber a educagdo enquanto
reprodutora da ordem vigente ndo significa anularmos
suas possibilidades de provocar transformagdes. A mesma
escola que reproduz a dindmica social dominante, com
destaque ao racismo, pode ser espaco de transformacéo e
inversao da légica imposta.

Politicas Publicas (PPs)

O século XIX foi marcado pelo sonho de progresso
alimentado pelo sistema liberal de mercado auto-regulado
ou Estado minimo que se encarregava restritamente da
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administragdo da justica, diplomacia e educagao. Nao havia
acOes governamentais que regulassem a economia. Pairava a
ideia de liberdade de iniciativa voltada ao sonho de ascensao
social. Quando esse sistema entra em crise, o Estado passa a
regular a economia por meio de duas formas de intervengao:
acoes reguladoras pela criagdo de leis e pela participagao
direta do Estado na economia por meio das empresas estatais.
Assim nascem as politicas governamentais ou politicas
publicas. No século XX “a perspectiva de politica publica vai
além da perspectiva de politicas governamentais, na medida
em que o governo, com sua estrutura administrativa, nio é
a Unica institui¢do a servir a comunidade politica, isto é, a
promover politicas publicas” (p.31). Atualmente podemos
considerar que a “governanca publica” conta com trés atores
- sob a coordenagao do Estado — governo, setor empresarial
privado e o terceiro setor (HEIDEMENN, 2009).

Uma politica é “publica” quando se propde a atender uma
demanda de ordem social e coletiva. Embora estejam
diretamente ligadas a agdo estatal, elas nao se restringem as
politicas governamentais. As Politicas Publicas representam
instrumentos de agdo estatal, porém, englobam o movimento
de outros setores e da propria sociedade civil como:
organizagdes privadas, organizagbes ndo governamentais
(ONGs), organismos multilaterais e redes de politicas
publicas. Leonardo Secchi (2010) explica que o estudo acerca
das politicas publicas é relativamente recente e que ndo ha um
consenso na literatura sobre sue conceito. Para ele

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico [...] uma politica pablica é uma orientagdo 4
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica
publica; uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema ptblico’*; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido
como coletivamente relevante (SECCHI, 2010, p.2).

O autor acrescenta que as politicas publicas tratam
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15 Problema publico ¢é a
diferenga entre a situagio
atual e uma situagao ideal
possivel para a realidade
publica. Embora um
problema publico, em

tese, tenha que envolver
um numero expressivo de
pessoas, segue aberto a
interpretagdes como é o
caso, por ex, a demissdo de
3.000 trabalhadores de uma
empresa privada pode ser
considerado um problema
publico. O mesmo ocorre
com a necessidade de
suporte financeiro para um
atleta disputar fora do pais
(SECCHI, 2010).
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nio apenas do conteudo concreto das decisdes
politicas, mas, também do seu conteudo simbdlico.
E o contetdo simbdlico que define, por vezes, quais politicas
serdo eleitas prioritarias, quem sera beneficiado, “quando” e
“porque”.

E no plano simbolico que se encontra o grande desafio da
construgao e implementag¢ao de Politicas Publicas realmente
eficazes. A definicdo das politicas publicas prioritarias é
resultado dos impasses postos por relagoes de poder que
delineiam quais politicas formardo a agenda.

Cada governo, ao cumprir o papel de Estado deve garantir
em seus or¢amentos a destinagdo de recursos para as dreas
sociais e consequentemente buscar a adequada aplicacio
dos recursos publicos buscando garantir a qualidade de
vida da coletividade. A legislagdo apresenta as diretrizes e
o executivo, as acOes. As Politicas Publicas visam, entio,
a implementa¢do dos direitos sociais e dividem-se em
inumeras politicas especificas a fim de atingir os diversos
setores da sociedade. O “ciclo conceitual” das politicas
publicas compreende pelo menos quatro etapas: a primeira
é composta pelas decisoes politicas visando sanar demandas
sociais previamente estudadas, depois segue a fase de
implementacdo. A terceira fase é a de verificagdo de alcance
dos objetivos e por fim a avaliagdo para que se possa pensar
em sua continuidade, aperfeicoamento, reformula¢do ou
descontinuidade (HEIDEMANN, 2009).

Para além do “ciclo conceitual”, podemos perceber outras
etapas que compdem, na pratica, a trajetoria de uma politica
publica. Antes das decisoes politicas, por exemplo, é preciso
identificar o problema, formar a agenda e apresentar
as primeiras alternativas e metas. Acompanhando
Sechhi (2010) desmembramos estas fases do processo de
elaboragdo de politicas publicas especificando as etapas
interdependentes que compdem o seu ciclo: identificagdo do
problema; formac¢ao da agenda; formulagdo de alternativas;
tomada de decisdo; implementacgéo; avaliagdo e extingéo.
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Diferente do que possa evidenciar a observa¢ao do ciclo,
uma politica publica é incerta e as fronteiras entre as fases
nao sdo nitidas. Embora apresente importante utilidade
heuristica, o ciclo de politicas publicas nao refletem a
dindmica presente no processo de implementagdo de uma
politica publica. Na pratica, elas geralmente se apresentam
misturadas e ndo representam uma sequéncia engessada.
As etapas se alternam e evidenciam simultaneidade e
transversalidade em cada fase (SECCHI, 2010).

As politicas publicas sociais assumem, sobretudo uma
funcdo redistributiva beneficiando especialmente os
cidaddos de menor poder aquisitivo numa dinamica de
distribuicao de renda e de acesso a saide, educacio, etc.
Um adequado processo de formulagao, implementacdo
e avaliacao de politicas publicas representa importantes
avanc¢os no processo de desenvolvimento social. Assim, o
principio do/a administrador/a publico deve ser fazer justica
e garantir igualdade de condigdes e oportunidade a todos/
as os/as cidadaos/as. Por essa razdo sua conduta deve refletir
sempre a melhor alternativa para o interesse publico.

Nesse sentido, os indicadores sociais sio instrumentos
fundamentais para a compreensdo de demandas carentes de
politicas focais. Porém. os processos institucionalizados de
racismo também influenciam as a¢des estatais. Paixdo (2003)
denuncia a “evidente ma vontade do poder publico” no
levantamento de dados quando o estudo das desigualdades
étnicas no Brasil acaba distorcendo a real dinamica social
aos olhos dos estudiosos e formuladores de politicas
publicas. O mito da democracia racial consegue manter-se,
dentre outras causas, gragas a essa auséncia de informagoes
estatisticas e demograficas que evidenciem a realidade das
desigualdades raciais no Brasil.

Decerto, tal dificuldade nao derivou da auséncia de bons
profissionais neste campo, estando associada a baixa vontade
politica das autoridades no sentido do levantamento de tais
indicadores e de uma melhor compreensao sobre a sorte de dezenas

de milhoes de descendentes de escravos africanos que viveram e
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vivem atualmente no Brasil. Assim, ainda hoje, diversas pesquisas
sociais de 4&mbito nacional, muitas delas fundamentando o escopo
de politicas publicas em varios niveis, simplesmente néo coletam

informacées desagregadas por cor/raga (PAIXAO, 2003, p. 67).

O mesmo ocorre no 4mbito educacional que s6 agora conta
com o0s primeiros passos em dire¢do ao recorte de raca em
seus indicadores (censo escolar) formulados pelas secretarias
de educagdo. A auséncia desses dados mascarou por muito
tempo as consequéncias do racismo na “escola” instituigdo
que segue enquanto palco de manifestagdes de discriminagao
racial baseada no script formulado em uma sociedade racista
e excludente consolidando um espago onde nao ha reflexao
de praticas.

A partir de indices com recorte de raga, o Estado deve escolher
que medidas sdo essenciais para cumprir as demandas sociais,
economicas e politicas elegendo as de execugdo imediata
que norteardo as politicas publicas a serem propostas. Essa
escolha ¢é feita a partir do modelo de sociedade que se tem e/
ou a partir daquele que se deseja alcangar visto que

[..] as politicas puablicas sdo definidas, implementadas
reformuladas e desativadas com base na memoria da sociedade ou
do Estado em que tem lugar e que por isso guardam estrita relagao
com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve
sobre si propria. Neste sentido, sdo construgdes informadas pelos
valores, simbolos, normas, enfim, pelas representagdes sociais que
integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada
realidade (AZEVEDO, 2004, p. 6).

A representac¢ao social que uma sociedade constroi determina
aquilo que essa mesma sociedade elegerd como demandas
prioritdrias e que nem sempre corresponderdo a igualdade
entre seus membros. Os gestores sejam do governo, setor
empresarial privado ou terceiro setor precisam conhecer,
estudar e analisar as relagdes sociais para entdo atender de
forma justa as demandas postas.

Interessam-nos nesse trabalho as politicas publicas
educacionais provenientes de agdes governamentais visto
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que embora possam ser pensadas e implementadas por
outros setores, entendemos que as politicas publicas sao
de responsabilidade do Estado. As governamentais seriam
um subgrupo de Politicas Publicas: sdo iniciativas e agdes
do governo visando utilizar os mecanismos a disposi¢ao
do Estado para atender as demandas sociais, englobando o
conjunto de leis, programas e constituindo iniciativas que
visam atender aos interesses publicos buscando o alcance
das metas e objetivos definidos e politicamente determinados
pelo poder publico.

Numa sociedade em que paira o “mito da democracia
racial” a defini¢cdo das politicas publicas prioritarias tende
a ndo atender de forma especifica a populagdo negra. Nesse
sentido a atua¢do dos movimentos negros, pesquisadores e
estudiosos torna-se fundamental na quebra de paradigmas
e construcdo de um modelo igualitario de sociedade, pois
é preciso provocar o Estado demonstrando as demandas
especificas da populagdo negra e apontar as micropoliticas
necessarias capazes de atender suas demandas reparando as
consequéncias de um processo historico de segregacéo.

Politicas Publicas de Ac¢d6es afirmativas

As agoes afirmativas sao medidas compensatdrias de carater
provisorio que visam “corrigir” desigualdades histéricas
motivadas por discriminagao - étnica, racial, religiosa, etc. —
que ndo podem ser extintas a partir de politicas universalistas.
Refere-se ao cumprimento do dever do Estado, previsto na
constitui¢ao de 1988, de promover a igualdade material’ por
meio de politicas publicas voltadas a discriminagdo positiva
seguindo na contramdo de determinadas politicas publicas
que seguem uma légica liberal baseada na meritocracia como
explica Rossi (1978)

A “igualdade de oportunidades” é ponto importante da ideologia
capitalista, pois garantira aos mais capazes, a0os mais esforgados,
aos que trabalham duro, o acesso as melhores posi¢oes. A

educagdo tornaria permedaveis as classes sociais de modo que,
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(GOMES, 2001 p.4).
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que nio “subisse”, ou ndo teria se esforcado o suficiente, ou
teria sido menos capaz. Porque a propria existéncia do “sistema
de liberdade” (capitalismo), tendo acabado com os privilégios
de sangue e nobreza é garantia suficiente para a eliminagdo de
barreiras a mobilidade social. Educagdo formal, liberdade formal,
igualdade juridico formal, a formalidade, a aparéncia encobrem a

realidade concreta da sociedade de classes (p. 71).

Considerando que a desigualdade ndo é resultado do
esforco pessoal, mas reflexo de condigdes e oportunidade,
a necessidade de agdes afirmativas se consolida exatamente
pelo fato de que a igualdade “juridico-formal” ndo garante
a muitos individuos a igualdade material no que diz respeito
ao acesso a servigos como saude, educa¢ao e mercado de
trabalho bem como oportunidades e ocupacido de espacos
de poder. O principio - liberal - da igualdade formal de
direitos perante a lei indica que “todos somos iguais” 7 porém
hd uma barreira, para além da questdo classe, denominada
discriminac¢ao racial que impede aos/as negros/as o acesso
as mesmas oportunidades dadas aos/as brancos/as. Como
explica Gomes, J. (2001)

Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminagao praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso e bens fundamentais como a educagdo e o
emprego. [...] De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas
de um cardter de exemplaridade, tém como meta, também, o
engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes,
inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade da
observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas

mais diversas esferas do convivio humano (p. 40; 6).

Corrigir erros histéricos e promover a transformacgao
sociocultural respeitando o principio do pluralismo no
tocante a questdo racial ndo tem sido prioridade do Estado
brasileiro. Nota-se uma indisposicdo na implantacio
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de politicas publicas de agdo afirmativa, o que pode ser
explicado pela impregnacao do “mito da democracia racial”
na estrutura Estatal que alimenta e dissemina o racismo em
suas instituic¢oes.

Ocorre que a tematica da desigualdade racial ndo é para o
poder publico objeto de legitima e necessaria interven¢ao, por
isso ndo aparece na pauta de elaboragdo de politicas publicas.
Essa resisténcia ndo representa falta de sensibilidade ou
percep¢ao da importancia da questao, mas enseja exatamente
uma preocupacdo com sua grandiosidade e centralidade. E por
meio das politicas publicas que o Estado consolida direitos,
desfaz iniquidades, fortalece a coesdo social, porém, “de uma
forma tragica, e até emblematica, em face desse problema,
onde as politicas publicas mais se fazem necessarias, é la que
o Estado se omite e essas politicas escasseiam” (THEODORO,
2008, p. 167).

A adocdo de acdes afirmativas, voltadas a inclusdo da
populacdo negra, representa o reconhecimento de que a
sociedade brasileira acumula uma enorme divida com
esse segmento cujo “pagamento” depende da garantia de
direitos e corregdo de iniquidades sociais. O racismo atinge,
especialmente, a educagao, campo que necessita com urgéncia
se voltar as especificidades da populagdo negra tomando o
curso inverso ao da segregacdo. E o que postula a Resolucdo
n° 01 de 2004 elaborada pelo Conselho Nacional de Educagao

Politicas de reparagdes voltadas para a educagdo dos negros devem
oferecer garantias a essa populagdo de ingresso, permanéncia
e sucesso na educagdo escolar de valorizagao do patrimdnio
histérico-cultural afro-brasileiro, de aquisicao das competéncias e
dos conhecimentos tidos como indispenséveis para a continuidade
nos estudos, de condigdes para alcangar todos os requisitos tendo
em vista a conclusio de cada um dos niveis de ensino, bem como
para atuar como cidaddos responsaveis e participantes, além
de desempenharem com qualificagdo uma profissio (BRASIL,
Conselho Nacional de Educagio, 2004).

A resolugdo se preocupa em reforgar a garantia nao apenas
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de condi¢oes de acesso, mas de permanéncia das pessoas
negras com igualdade e qualidade, visto que o Estado ainda
trata o fracasso escolar como resultado de fatores apenas
socioecondmicos e o que é mais grave: nossos/as governantes/
as apenas enxergam “nimeros” quando se deparam com os
indices de reprovagido e evasdo escolares — um dos maiores
“gargalos” enfrentados pela educagdo publica brasileira. O
poder publico “desconsidera” o fato de que a populagdo negra
sofreu varias interdi¢des estatais e medidas coercitivas “legais”
que a expulsou das escolas, dos centros urbanos e do mercado
de trabalho. Ignora o fato de que o Estado tem a obrigagao
moral e ética de garantir a essas pessoas condigdes para que
possam ocupar profissdes de prestigio e espagos de poder ao
lado das brancas, de forma proporcional ao quantitativo de
negros na sociedade.

Gestao educacional

Nao interessa a essa pesquisa desenvolver exaustivamente
os conceitos capitalistas de administracdo que aparecem nas
amplas produgdes ligadas a gestdo de empresas. A intengdo
¢ partir do conceito geral de gestao considerando alguns
aspectos para que se possa entdo compreender a ideia de
gestdo educacional.

Em sentido geral, a administragdo ¢ a utilizagao racional de
recursos materiais — adequé-los dos meios aos fins visados, em
menor tempo possivel e de forma econémica - e coordenagio
de pessoal — emprego racional do esfor¢co humano coletivo. Em
razdo da caracteristica de estabelecer objetivos, se configura
enquanto atividade necessaria e exclusivamente humana. A
administragdo é produto de uma construgao histérica e nao
estd a parte das contradicdes sociais e interesses politicos em
disputa na sociedade. Partindo da ideia de transformacao
social, é possivel utiliza-la, porém, para propdsitos nao
autoritarios. Essa transformagdo social ultrapassa as meras
“reformas” de iniciativa da burguesia que visam apenas a
acomodar a seus interesses as contradicdes sociais. Assim a
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transformacao social deve superar a forma como a sociedade
esta organizada num processo pelo qual a classe dominada
rompe com a hegemonia social da classe dominante e constréi
novos rumos histéricos (PARO, 1990).

Embora diferentes de empresas capitalistas, as institui¢oes
de ensino, mesmo as publicas, vém sendo marcadas por uma
visdo de administracdo pautada em moldes empresariais
e burocraticos tradicionais. A educagdo ¢ tida enquanto
mercadoria e a escola e funciondrios sdo percebidos
respectivamente como  patrim6nio e “empregados”
particulares de seus gestores e os alunos os “produtos”. E o
que nos explica Heidemann (2009)

A administragao publica no Brasil, por um lado, caracteriza-se em
boa parte por um processo de cardter eminentemente formal e
também patrimonialista. Tem sua base de opera¢ao na institui¢do
da “repartigdo publica”. Nessa concepgiao prevalece o império dos
meios, e do seu administrador, o funciondrio publico. E o reino da
burocracia publica, de intensa apropriagiao corporativa e politica,

e pouco sensivel a cidadania (p. 31).

O autor conclui sua reflexdo anunciando que a administragao
publica segue indiferente a cidadania. Narealidade, a atividade
desenvolvida pelo/a gestor/a publico/a segue uma ordem
estrutural pré-determinada que, por sua vez, segue as normas
de mercado em detrimento do bem coletivo e desenvolvimento
social. E o que tém vivido milhares de escolas publicas em
todo o pais, onde a vontade do/a diretor/a é soberana e a
comunidade escolar é vista como mera expectadora.

Paro (1990) destaca que a escola, como qualquer outra
instituicao, precisa de um quadro administrativo para
coordenar e controlar as agdes dos demais funcionarios.
Nesse sentido o/a diretor/a, como administrador/a da escola,
¢ o/a responsavel pelas agdes desenvolvidas. A critica se
assenta, porém, no fato de que normalmente os/as gestores/as
seguem a logica capitalista de administragdo e se voltam aos
interesses da classe dominante que ndo se interessa por uma
transformacao social. Para o autor
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A administracdo estard tanto mais comprometida com a
transformagao social quanto mais os objetivos com ela perseguidos
estiverem articulados com essa transformacdo. Assim sendo, no
caso da administragdo escolar, a analise de suas relagdes com a
transformacao social deve passar necessariamente, pelo exame das
condigdes de possibilidade da propria educagdo escolar enquanto

elemento de transformagéo social (PARO, 1990, p. 81).

Perceber a educagdo enquanto espago de transformagéo social
exige dos/as gestores/as a “crenga” nesse pressuposto, seguida
da busca pelas estratégias de mudanga. O primeiro passo é
fomentar a participa¢do social buscando atender aos reais
interesses da comunidade em detrimento do individualismo.

Segundo Mendonga (2000b, p.92), dentro de uma ldgica
capitalista, a escola incorpora o modelo gerencial de gestao.
Em oposi¢do a esse formato organizacional e tecnicista de
gestao educacional e contra “o reducionismo normativista da
busca da eficiéncia pela racionaliza¢do do processo” nasce a
gestdo democratica. As escolas do Distrito Federal, campo de
pesquisa deste livro, vém sendo cada vez mais administradas
a partir dessa logica, patrimonialista e capitalista, marcada
pelo autoritarismo, controle e hierarquizagdo de fungoes em
detrimento de uma conduc¢io democratica da gestao.

A ideia de uma gestao democratica estd relacionada a
participagao de toda a comunidade escolar por meio de
mecanismos como a elei¢do para diretores/as, atuagdo dos
conselhos escolares e formulagdo participativa do projeto
politico pedagdgico das instituicdes de ensino. Significa dizer
que as escolas devem ser mais que um espago fisico dentro
de uma comunidade, é preciso pertencer a essa comunidade,
conhecer suas demandas e necessidades e principalmente
permitir que todos os segmentos possam participar
deliberadamente das decisdes, visto que a escola publica nao
pertence ao governo ou ao/a seu/sua gestor/a, mas a sociedade.

Compreender a légica que permeia a gestdo educacional
hoje deve ter como ponto de partida os caminhos trilhados
pelas politicas educacionais nos ultimos anos especialmente
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a partir da década de 90 quando surge a necessidade de se
pensar politicas publicas voltadas a redugdo dos déficits de
escolarizagdo, que, dentro de uma logica do capital, foram
marcadas pela mera instrumentalizacdo de méo de obra. Por
essa razdo, optamos em introduzir no presente capitulo os
caminhos trilhados pela “gestao educacional” dentro de um
contexto neoliberal para que possamos compreender o debate
acerca dos modelos de gestdo quando da analise dos dados.

Segundo Oliveira (2006) as politicas ptiblicas educacionais dos
anos 90 sdo uma resposta do Estado frente as reivindicacoes
populares por uma educagdo de qualidade, apds forte crise
de legitimidade enfrentada pelo Estado brasileiro na década
de 80, sobretudo na educagdo por niao conseguir atender
as demandas de quantidade e qualidade. O Estado reage
implementando politicas que de forma ambivalente consegue
manter o controle das mudangas e a contengdo de gastos. A
autora explica ainda que essas reformas guardam a mesma
légica das teorias administrativas capitalistas — produtividade,
eficacia, exceléncia e eficiéncia.

Na educagio, especialmente na Administragdo escolar, verifica-se
atransposicao de teorias e modelos de organizagao e administracao
empresariais e burocrdticos para a escola como uma atitude
frequente. Em alguns momentos tais transferéncias tiveram por
objetivo eliminar a luta politica no interior das escolas, insistindo
no carater neutro da técnica e na necessaria assepsia politica da
educagdo. Embora o debate critico em torno dessas questoes
tenha sido demasiado exaustivo em décadas passadas, ndo foi
capas de evitar que as tendéncias mais recentes em administragao
educacional, e mesmo as dire¢des tomadas pelas politicas publicas
para a gestdo da educagdo, resgatasse as teorias administrativas
como teorias politicas (OLIVEIRA, 2004, p. 96).

Os problemas apresentados pelo sistema educacional sdo
considerados pelos/as gestores/as enquanto um problema
de ineficiéncia administrativa e/ou econdmica das redes
de ensino. A crise que se inicia nos anos 80 traz na
década seguinte uma série de reformas governamentais
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que, adotando a logica de reforma do Estado, investe na
racionalidade como alternativa de mudanga na gestao da
educacao publica.

Considerar a crise educacional como de natureza
administrativa levou o Estado a se preocupar com a “gestao”
das escolas. Da mesma forma, os movimentos sociais
detectaram o carater excludente da escola como expressdo
do autoritarismo em sua estrutura e passaram a reivindicar a
gestdo democratica. “A luta pela democratizagdo da educagio
basica, entdo, assume o aspecto de ampla defesa do direito
a escolarizagdo para todos/as, a universalizagdo do ensino e
a defesa de maior participagdo da comunidade na gestdo da
escola” (OLIVEIRA, 2006, p. 101).

Essa “universalizacdo da educagdo” da década de 90, como
ja sinalizamos, nasceu de uma politica publica educacional
pautada no neoliberalismo que por representar um avango
apenas quantitativo se transformou no fantasma do “fracasso
escolar”. Em razdo de uma visio meritocrdtica, esse fracasso
¢ normalmente considerado do/a aluno/a. Na realidade se
trata do fracasso de politicas governamentais que insistiram
em atender as demandas de mercado - qualificacio de miao
de obra - em detrimento das demandas sociais de acesso e
permanéncia em uma educagio de qualidade.

Segundo levantamento realizado pelo IBGE em 2008, no
ensino fundamental as taxas de abandono e de reprovacio
alcangam 3,2% e 11% respectivamente. Dentre os jovens com
idade ideal para estar no ensino médio - com idades de 15 a
17 anos de idade - apenas metade (50,9%) esta na escola. Nesta
etapa em que a taxa de reprovagao ¢ de 13% estima-se que um
em cada dez jovens abandona a escola. Dos jovens que tém
entre 18 e 24 anos, somente 37,9% tinham pelo menos 11 anos
de estudo e apenas 48,1% deles ingressaram no terceiro grau
(IBGE, 2010).

Para Oliveira (2006) o fracasso escolar'® seria resultado do
que denomina “distribui¢ao temporal”. Esse fenomeno refere-
se ao fato de que, embora o numero de vagas corresponda
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a demanda, as altas taxas de repeténcia e evasdo nas séries
iniciais impediam o acesso de novos/as alunos/as. Estudantes
que ndo conseguem corresponder satisfatoriamente aos
critérios de avalia¢ao, dentro do tempo limite estabelecido pelo
sistema de ensino, permanecem retidos, “ocupando” as vagas
que seriam de novos alunos e engrossando as estatisticas no
quesito “defasagem idade/série”, indicador bastante utilizado
na avaliacdo de politicas publicas da educag¢ao basica.

Para os gestores da educagdo publica, contudo, a questdo
se apresentarda como um problema econdmico, de ordem
administrativa. Em um contexto favoravel a reforma dos
servi¢os publicos e ao enxugamento da maquina burocratica, os
argumentos em favor da racionaliza¢do administrativa levardao
ao estudo de solugdes para o problema, em que a contengdo de
gastos e otimizagdo dos recursos passam a ser o principal alvo
(OLIVEIRA, 2006, p. 98).

A solugdo encontrada para a reducdo de custos é a aprovacio
automatica que, longe de se preocupar com o tempo individual
de aprendizagem, apenas representa o inicio de uma grande
bola de neve perceptivel quando é detectado um numero
assustador de analfabetos funcionais no ensino médio e
superior. Todos esses problemas atingem principalmente a
populagdo negra que, além de se encontrar, em sua maioria,
nas escolas publicas, ocupam as piores colocagdes nos
indices educacionais (PAIXAO; CARVANO, 2008) dadas
as consequéncias do racismo, especialmente o racismo
educacional. Génios sdo desaproveitados pelas escolas por
meio de uma profecia autorrealizavel do insucesso social de
criancas negras.

A conducio da educa¢do nas ultimas décadas tem sido
marcada por forte adequagdo aos modelos administrativos
voltados ao mercado, atendendo prontamente as demandas
do sistema capitalista (OLIVEIRA, 2006; AZEVEDO, 2004),
sob a orientacdo de organismos internacionais (MENDES,
2009). As raizes desse processo estariam em teorias liberais
que tém determinado os rumos das politicas, essencialmente
as sociais.
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Segundo Bonavides (2009) a concep¢io de “Estado
liberal” guardido das liberdades individuais conhece sua
materialidade com a Revolucdo Francesa. Ancorada em
principios filoséficos e visdao de ordem politicas burguesas
difundidas como ideais comuns “interessantes” a toda a
sociedade. Surge a necessidade de vias “democraticas” de
participagao da sociedade nas decisoes do Estado. Porém,
quando se apodera do controle politico da sociedade, a
burguesia abandona a universalidade de seus principios que
passam a existir apenas no plano formal, ja que no plano da
aplicagdo politica esses principios passam a construir uma
ideologia de classe. Nesse contexto, a divisio de poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) surge como alternativa
ao absolutismo, forma de Estado que nao interessava a classe
burguesa emergente, e como garantia de prote¢ao dos direitos
da liberdade®. A burguesia passa a defender o principio da
representa¢do, que culminaria com o sufragio universal, e
preconiza o Estado liberal-democratico®.

Essa liberdade lhe era indispensavel para manter o dominio do
poder politico, e s6 por generalizagdo nominal [...] se estendia as
demais classes. Disso ndo advinha para a burguesia dano algum,
sendo muita vantagem demagdgica, dada a completa auséncia
de condigdes materiais que permitissem as massas transpor as
restricdes do sufrégio €, assim, concorrer, por via democratica, a
formagdo da vontade estatal (BONAVIDES, 2009, p.44).

O autor defende a tese de que o Estado liberal fundou a
concepgdo moderna de liberdade com bases individualistas
e de conten¢ao do Estado o que resultou na formulagao dos
direitos fundamentais e na divisdao dos poderes. A algumas
doutrinas coube o papel de reinterpretar a liberdade,
culminando em um modelo de Estado que substituiria o
liberal: o Estado Social - marcado por intervencionismo,
patronagem e paternalismo. Em um Estado corrompido pelo
controle financeiro das eleicdes nos paises subdesenvolvidos
grandes empresas capitalistas patrocinam elei¢oes mantendo
as agoes dos governantes voltadas aos interesses do mercado.

A pratica burguesa de falar em nome de toda a sociedade
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enquanto defende efetivamente seus proprios interesses
permanece viva. Ainda hoje a classe detentora de poder se
apropria das bandeiras sociais para garantir que a desigual
organizagdo social permaneca protegida pelo “Estado social”,
fundamentado a partir da doutrina neoliberal.

O neoliberalismo ¢ uma adaptacido sofrida pelo liberalismo
classico (séc. XVVI) em razdo das transformagdes do
capitalismo que colocava em destaque cada vez mais a
estrutura de classes. Para os neoliberais as intervencoes
estatais na economia agem como inibidores da liberdade
individual, além disso, as politicas publicas seriam “as
principais responsaveis pela crise que perpassa a sociedade por
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade,
valores basicos do ethos capitalista”. O programa imposto
pelo neoliberalismo teve o éxito de difundir a ideia de que nao
haveria outra saida para a organizagio e as praticas sociais.
As relacoes entre Estado, sociedade e mercado tornaram-se
hegemoénicas e povoaram o senso comum como um padrdo
de relacdo (AZEVEDO, 2004, p. 12).

As politicas neoliberais surgem como solu¢do a crise
econdmica desencadeada, segundo essa mesma ideologia, em
razao das politicas sociais - welfare state. O neoliberalismo
defende a aplicagdo dos principios liberais adaptados a uma
nova realidade econdmica marcada pela globalizagao e por
um contexto pautado em novas formulagdes capitalistas,
onde nao hd espago para politicas sociais que sdo alvo de
constantes contingenciamentos de recursos, especialmente
quando voltadas ao combate a desigualdade racial.

O atrelamento da economia brasileira ao modelo neoliberal
nas ultimas décadas resultou em enfraquecimento do modelo
estatal, aumento da concentragio de riqueza com consequente
acentuagdo das desigualdades sociais e dependéncia as
determinagdes dos organismos internacionais. Para que o
investimento em dareas sociais ndo se torne incompativel
com a logica de mercado imposta “as modificagdes sugeridas
pelas agendas internacionais de reestruturagdo no campo
econdmico sdo incorporadas as politicas implementadas
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por todos os setores de um governo, inclusive as educativas”.
Completam os objetivos neoliberais a homogeneizagdo dos
conteudos via PCNs e politicas de avaliagdo e desempenho
- como o Sistema de Avaliagdo da Educa¢io basica (SAEB)
e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Esses sdao
apenas exemplos dentre os impactos da reforma do Estado
nas politicas educacionais que vém sendo propostas e
implementadas segundo o modelo “gerencial” de gestdo da
educacdo que envolve o poder regulador do Estado com o
aumento dos controles centralizados mesmo que camufladas
em politicas “descentralizadoras” (MENDES, 2009, p.78).

Nesse contexto, é importante lembrar que, na década de 90 a
economia brasileira tem como “cartilha norteadora” o “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (BRASIL, 1995)
que busca a transposi¢do de uma administracido publica
burocratica para um modelo gerencial de administra¢ao
publica. Essa reforma trata de novas relagdes entre o publico e
o privado tendo como objetivo principal desobrigar o Estado
de suas fungdes sociais, transferindo-as a sociedade civil.
Essas mudangas na politica atingem também a gestdo da
educagdo que passa a seguir o modelo gerencial travestido de
democratico, porém baseado no tripé eficiéncia — controle —
resultados. Como nos mostra Azevedo (2004)

[...] no contexto da (des)regulagao neoliberal, a educagao ganhou
centralidade. Por um lado, devido a base que representa para
os processos que conduzem ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, num quadro em que a ciéncia e a tecnologia, elas
proprias, transformam-se paulatinamente em forgas produtivas.
Por outro, em virtude das repercussdes no setor que a regulagio
via mercado vem provocando, na medida em que esta forja
uma nova ortodoxia nas relagdes entre a politica, o governo e a

educagdo (p. 10).

Permitir que cidaddos migrem do estado de espectadores ao
de protagonistas em decisoes politicas ndo é interessante a um
sistema que pretende manter as relagdes sociais exatamente
como estdao. Por esse motivo esbarramos em intmeros
mecanismos que inviabilizam o processo participativo e
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supervalorizam o desempenho individual.

Para Mendes (2009) em uma sociedade organizada
hierarquicamente inexiste a possibilidade de todos se fazerem
sujeitos e isso é reproduzido na escola onde “o poder de
decisdo fica concentrado em poucas pessoas que, mesmo nao-
intencionalmente, propagam relagdes de mando e submissao
no espago escolar”. O individuo inconformado que néo aceita
sua condi¢do subalterna é visto como mal-educado, nesse
sentido o papel da escola estd associado “a forma¢do de um
homem cordial” que nao interfira na organizag¢ao social
estabelecida e veja com naturalidade as desigualdades e as
injusticas (MENDES, 2009, p. 207-209).

A escola a0 mesmo tempo em que é espelho da sociedade
alimenta num caminho inverso as ideologias e visdes
de mundo no seio das relagdes sociais. No momento da
refracdo, ao “devolver” o reflexo a sociedade a escola pode
alterar a imagem emitida transformando ideias e conceitos
estabelecidos e produzindo sujeitos criticos a atuantes. Essa
ndo é, todavia, tarefa facil. A parcela da sociedade detentora
de poder de mando e decisio atua no engessamento de
politicas publicas afirmativas, especialmente as educacionais.
A atuagdo da sociedade civil por meios dos movimentos
sociais e conselhos é fundamental no intuito de fomentar o
debate a respeito das reais demandas da sociedade.

[...] para se ter uma aproximagdo dos determinantes que envolvem
a politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-
se ao projeto de sociedade que se pretende implantar [...].Tal
projeto de sociedade, por sua vez, é construido pelas forcas
sociais que tém poder de voz e de decisao e que, por isto, fazem
chegar seus interesses até ao Estado e 8 maquina governamental,
influenciando na formulagdo e implementagdo de das politicas
ou dos programas de agdo.[...] Um setor ou uma politica publica
para um setor, constitui-se a partir de uma questdo que se torna
socialmente problematizada. A partir de um problema que passa
a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuagdo do
Estado (AZEVEDO, 2004, p.60-61).

As orientagoes vindas de fora dos muros da escola, sem
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discussdo coletiva e/ou possibilidade de reformulacio de
propostas, sdo elaboradas segundo a odtica competitiva e
autoritaria que promove a precarizagio da educagao publica,
viabilizando e abrindo o mercado privado dominado pelo
segmento economicamente dominante da sociedade que,
financiando o acesso de partidos ao governo, controla o
Estado e mantém o poder em suas mios. E possivel, no
entanto, a parcela economicamente desprivilegiada manter
intensas discussoes e reivindicacdes a fim de estabelecer uma
correlagao de forgas e provocar o Estado a agir em beneficio
coletivo.

Uma dentre as alternativas possiveis ¢ a implementagdo da
gestéo efetivamente democratica nas escolas, na contramao
do modelo neoliberal de politicas educacionais que nos
ultimos anos foram voltadas apenas ao problema que o
fracasso escolar representa aos cofres publicos. E o caso, por
exemplo, da implementagao dos ciclos que, ligada a uma
visdo democratica de condugdo da escola, deveria ser uma
alternativa qualitativa ao assombroso quadro de reprovagao e
evasdo, porém, tem sido utilizada apenas para sanar questoes
numéricas, resultando em simples aprovagoes desmedidas.
As notas, provas e a propria reprovacao, que deveriam ser
substituidos por um ambiente de troca de conhecimentos,
de aprendizagem coletiva e principalmente um ambiente
agradavel apenas transformam-se em “aprovagdo” direta.

A aquisicdo, troca e constru¢do do conhecimento deveriam
ocorrer de forma prazerosa e estimulante, porém, a promog¢ao
automatica se torna na realidade produtora de analfabetos e
se configura enquanto mecanismo de exclusdo. Além disso,
a superacao dos formatos retrogrados de avaliagdo requerem
mudangas urgentes de postura e, sobretudo, quebra de
paradigmas a respeito da mensuragao por meio de avaliagdes
escritas, ndo podendo ser simplesmente substituido por uma
politica que resume a implementagéo de ciclos a “progressoes
por idade” baseadas apenas em aspectos quantitativos.

Esse quadro demonstraaincrivel capacidade deadaptabilidade
daspoliticasneoliberais capazes de forjarum modelo de “gestao
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democratica” visando “responder” as demandas apresentadas
e conter 0s Aanimos a0 mesmo tempo em que mantéma “ordem”
vigente. A real filosofia de uma escola organizada em ciclos
- evidentemente ndo compativel com a logica neoliberal —
pede um ambiente democratico sem hierarquizagdes, além de
medidas como reduc¢ao de alunos/as por turma, diminui¢ao
da carga horaria do/a professor/a em sala de aula para que
ele/a possa se dedicar mais ao planejamento das atividades
e reunides e estudos coletivos, implementa¢do do ensino
integral — com esportes, aulas de refor¢o escolar, atividades
artisticas, etc. — a formagdo continuada de professores/as e
gestores/as e, sobretudo a capacitagdo de todos os segmentos
da comunidade escolar para a participacdo democratica na
escola considerando especialmente as demandas geradas
a partir das especificidades dos diferentes grupos sociais
que convivem nas escolas, sobretudo, estudantes negros/as,
visando transpor o racismo e consequentemente inverter
indices desfavoraveis e vergonhosos em uma sociedade
apartada por classes, mas, também por ragas.

Raca

O debate concernente & importincia de politicas de
acoes afirmativas de promog¢ao da igualdade racial passa
inevitavelmente pelo debate acerca do conceito de raca. E
muito comum encontrarmos posicionamentos contrarios a
essas politicas baseados na tese de que nido existem ragas ou
que ha uma unica raga: a raga humana. O conceito de raga
foi usado para a disseminagdo da ideia de hierarquia entre
as ragas e, consequentemente, para justificar a dominagado
de uma sobre a outra - ou outras. Hoje, porém, a ideia de
ra¢a, quando utilizada pelos que assim se assumem, tem
um fundamento politico, ideoldgico e, especialmente, de
afirmagédo de identidade. Isso porque, a despeito de termos
vencido a classificagdo bioldgica, a categorizagdo politica
e ideologica sobreviveu ao tempo e segue excluindo grupos
étnico-raciais dos quais se destaca a populagao negra, ou seja,
aproximadamente metade da popula¢do brasileira.
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Segundo Munanga (2003, p.1), a palavra raga significa sorte,
categoria, espécie e foi primeiramente utilizada na botanica
e na zoologia. A explicagdo cientifica aparece para elucidar
a variabilidade humana, que é empiricamente incontestavel,
porém, a classificagdo da diversidade humana em ragas
deveria servir, como toda classificacio e conceituacio,
apenas ao intuito de operacionalizar o pensamento. “Nessa
enorme diversidade humana que somos, da mesma maneira
que distinguimos o babuino do orangotango, ndo podemos
confundir o chinés com o pigmeu da Africa, o noruegués
com o senegalés, etc.”

O autor explica que, no século XVIII a espécie humana foi
categorizada, de acordo com a concentra¢do de melanina na
pele, em trés ragas: branca, negra e amarela. No século XIX
foram também considerados critérios como a forma do nariz,
labios e queixo bem como o formato do crénio e o angulo facial,
etc. Tais classificagdes nao resultariam em nenhum problema
a humanidade ndo fosse a hierarquiza¢ao estabelecida no
momento dessas classificagdes que estabeleciam relagdes das
qualidades psicologicas, morais, intelectuais e culturais as
caracteristicas fisicas.

Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados
coletivamente superiores aos da raga “negra” e “amarela”, em
funcdo de suas caracteristicas fisicas hereditdrias, tais como a
cor clara da pele, o formato do cranio (dolicocefalia), a forma
dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo pensavam, os
tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais
inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para dirigir e
dominar as outras ragas, principalmente a negra mais escura de
todas e consequentemente considerada como a mais estupida,
mais emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto
a mais sujeita a escraviddo e a todas as formas de dominagéo
(MUNANGA, 2003, p.5).

A partir do didlogo com Munanga (2003) concluimos que
inegavelmente os seres humanos apresentam intimeras
diferencas fisicas, étnicas e culturais, todavia, essas diferencas
nao podem justificar desigualdades. A tese de inferioridade
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da populacdo negra que associa capacidade intelectual e
moral ao pertencimento racial foi inicialmente utilizada
para justificar a escravidao, depois passou a ser utilizada na
tentativa de manutengdo da parcela “ndo negra” da sociedade
nos espag¢os de mando e poder.

Quando pesquisasnoséculo XX demonstraram queindividuos
de racas diferentes poderiam ter maior proximidade
genética do que individuos da mesma espécie, os estudiosos
concluiram que “a ra¢a ndo é uma realidade biologica, mas
sim apenas um conceito, alids, cientificamente inoperante
para explicar a diversidade humana e para dividi-las em ragas
estanques. Ou seja, bioldgica e cientificamente, as ragas nao
existem.” Essa conclusao nao anulou, porém, as diferengas
sociais entre individuos e populagdes, apenas atestou que
as diferencas genéticas representam um critério insuficiente
para categorizar a humanidade em racas (MUNANGA, 2003,
p.7).

Hall (2003) confirma a inexisténcia biologica de ragas e
explica que “as diferencas atribuiveis a ‘ra¢a’ numa mesma
populagdo sao tao grandes como aquelas encontradas em
populacdes racialmente definidas.” Para o autor raga néo é
uma categoria cientifica, mas uma construgéo politica e social
elaborado a partir de um discurso racista em torno do qual
se dispoe um sistema de exploragio e exclusdo bem como do
poder socioeconémico.

O conceito de raga traz, entdo, uma dupla vertente: nio
existem ragas — biologicamente falando - mesmo assim
hd uma nitida segregacdo racial. Ndo é possivel separar
geneticamente os seres humanos em ragas, ainda assim, niao
ha davidas de que todos/as sabem perfeitamente reconhecer
e excluir uma pessoa negra, assim como nas ruas os 0rgaos
opressores conseguem perpetuar o genocidio da populagao
negra®® promovendo uma hecatombe étnica e racial nos
grandes centros urbanos.

Ocorre que a contestagdo cientifica sobre a existéncia de
ragas nao representou avangos significativos no que diz

21 Sobre o genocidio
da populagdo negra ver
(NASCIMENTO, 1978)
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respeito a desigualdade racial, isso porque o racismo passou
a ser estrategicamente negado - se ndo ha ragas teoricamente
ndo haveria racismo. Essa “negacdo” busca ocultar as
desigualdades motivadas por questdes raciais ao mesmo
tempo em que concorre para a naturalizacido e manutencio
da segregacao.

Haja vista a suposta auséncia de ragas e do racismo, o
quadro de evasdo e acumulo de desvantagens escolares da
populagdo negra e a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho nao raro sdo justificados por questoes econdémicas.
Porém, as pessoas negras “pobres” ndo sao dadas as mesmas
oportunidades se comparadas as pessoas “pobres”, porém
brancas (FERNANDES, 1964). Os afro-brasileiros sao alijados
do processo educacional e, empurrados ao mercado informal,
perdendo assim, o direito de acesso a servicos previdenciarios.
Além disso, sofrem com a precariedade dos servicos de saide
e com o racismo institucional emanados das corporagoes de
seguranga publica.

Admitir a inexisténcia de ragas causou um vacuo na
identificagao dos diferentes grupos humanos visto que
as peculiaridades em manifestagdes culturais, religiosas,
artisticas, etc. permaneceram inalteradas. Para sanar essa
questdo alguns estudiosos optaram por utilizar etnia em
substituicao ao termo ra¢a.

Munanga explica que (2003, p.10) apesar de alguns
pesquisadores optarem em usar etnia a relagdo de hierarquia
entre culturas diferentes ndo sofre interferéncia dessa
mudanga de uso, pois “o racismo néo precisa mais do conceito
de raga ou da variante bioldgica, ele se reformula com base
nos conceitos de etnia, diferenca cultural ou identidade
cultural, mas as vitimas de hoje sdo as mesmas de ontem e as
ragas de ontem sdo as etnias de hoje”. Pesquisadores das areas
de relagbes raciais e interétnicas recorrem ao conceito de
raga — e ndo etnia — para enfatizar o racismo que sobreviveu,
ideologicamente, mesmo ap6s a comprovagao da inexisténcia
biologica de ragas.

Assim, raga nao é atualmente um conceito que possa ser
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definido segundo critérios genéticos, mas existe como uma
construgao socio-politica capaz de provocar dificuldade ou
impossibilidade de acesso a uma série de direitos e espagos
sociais se diferenciando da ideia de etnia, que ligado a fatores
culturais nao considera as diferengas fenotipicas que marcam
as relacdes raciais no Brasil.

A palavra raga é entdo utilizada neste trabalho em detrimento
de etnia haja vista o entendimento de que brancos e negros
nao representam grupos étnicos distintos, mas grupos
que ocupam espagos sociais e politicos determinados em
fungdo de tragos fisicos e culturais que destoam do padrao
socialmente estabelecido.

Etnia

Néao raro encontrarmos a palavra etnia sendo utilizada
em substituicio a ideia de raga associada ndo apenas a
semelhangas “fisicas” e/ou genéticas, mas especialmente
linguisticas e culturais.

Para Munanga (2003) o termo etnia usado atualmente
preserva seu sentido original - povo ou nagdo, porém
ultrapassa a ideia simples de agrupamento de pessoas sendo
usado para descrever um grupo composto por pessoas com
algum interesse em comum convivendo de forma solidaria,
coerente. Normalmente compartilham experiéncias,
privagdes a exemplo dos povos submetidos a dominagdo por
invasores — como os /as escravizados/as africanos/as. Essas
dificuldades comuns geram um sentimento de apoio para com
aqueles que passam por semelhante situacdo desenvolvendo
assim uma cultura prépria a partir de caracteristicas de suas
vidas - passadas e presentes.

A etnia corresponde a ligagao entre individuos a partir de
tragos culturais comuns. Uma organizagdo étnica representa,
por vezes, uma questdo de sobrevivéncia e ndo raro
corresponde a agrupamentos raciais embora nao se confunda
com raga.

63



64

Ruth Meyre Mota Rodrigues

Normalmente um grupo étnico é composto por individuos
com os mesmos tragos linguisticos, culturais e religiosos
que sdo por vezes confundidos com o pertencimento racial,
assim, preconceitos étnicos podem ser motivados por
racismo e vice-versa. A arte, a religido, a musica, a culinaria,
praticadas por uma raga considerada inferior, serdo quase que
automaticamente consideradas inferiores.

Nilma Lino Gomes (2000) reforca a ideia de que raga e etnia
ndo sao sindnimos, visto que podem assumir dimensoes
diferentes dentro de uma mesma questao. Emboraa populagao
negra possa constituir-se em um grupo étnico devemos nos
atentar as particularidades que a liga a uma descendéncia
africana em razdo de atributos fisicos e estéticos que fazem
desse grupo alvo de processos discriminatérios. Por essa
razdo a autora defende a ndo substituicdo do termo raga por
“etnia” e argumenta

[...] quando se discute a situagdo do negro na sociedade Brasileira,
raga é ainda o termo mais adotado pelos sujeitos sociais. E também
o termo que consegue se aproximar da real dimensdo do racismo
presente na sociedade brasileira. Dessa forma, o Movimento
Negro e alguns cientistas sociais, quando usam o termo raga
ndo o fazem mais alicercados na ideia de purismo racial nem
tampouco de supremacia racial como originalmente foi usado. Ao
contrario, usam-no com uma outra interpretac;éo, baseados em
uma reapropriagdo sdcia e politica do termo, construida pelos
proprios sujeitos negros. Usam-no ainda porque no Brasil, o
racismo e a discriminagao racial que incidem sobre a populagdo
negra ocorrem nao somente em decorréncia dos aspectos culturais
presentes na vida desses sujeitos, mas pela conjugacao entre esses
aspectos. (vistos de um maneira negativa) e a existéncia de sinais
diacriticos que remetem esse grupo a uma ancestralidade negra e
africana (GOMES, 2000, p. 246)

Em suma, a utilizacdo do termo raga em detrimento de etnia,
neste trabalho, parte do pressuposto de que o preconceito
racial determina o étnico. A utiliza¢ao, em alguns trechos,

da expressao “étnico-racial” estd relacionada as referéncias
documentais elegais queaadotaram ouainda pela necessidade
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de abarcar a questao étnica em determinados contextos. Optar
por “raga” é uma posi¢ao politica ancorada na concepgao de
que embora ndo existam ragas sob o ponto de vista biolégico
a humanidade continua segmentada em ragas e por isso o
racismo sobreviveu ao tempo numa manobra hierarquizante
capaz de segregar e excluir a partir principalmente de tragos
fenotipicos.

Racismo, preconceito e discriminacao
raciais

A teorizagdo do racismo teve inicio a partir de interpretacdes
equivocadas das teorias darwinianas que difundiram a ideia
de hierarquizagio entre as ragas baseando-se em diferengas
fisicas depois transformadas em desigualdades baseadas em
marcas de superioridade ou inferioridade entre as pessoas.
No Brasil, a solidificagdio contou com teses de juristas,
escritores, sociologos e historiadores que expandiram a
suposta inferioridade dos negros bem como os maleficios da
predominancia dessa populagdo no pais (fim do século XIX
e inicio do XX), por isso nesse periodo foi vedada a entrada
de pessoas negras e asidticas a0 mesmo tempo em que se
fortalecia a imigracao europeia (branca). O racismo “é uma
expressdao mais ampla que abrange, além do preconceito,
hostilidade, discriminagdo, segregacdo e outras agoes
negativas manifestadas em relagdo a um grupo racial/étnico”
(SILVA, 2001, p. 76-77).

Como discutimos anteriormente, o racismo tem sua génese em
uma ideologia que postulava a existéncia de “diferentes” ra¢as
levando em consideragéo fatores biologicos e culturais. Essa
ideologia foi “encomendada” e cuidadosamente elaborada
para justificar a escravidao a partir da hierarquizagao entre
grupos de acordo com o pertencimento racial (MUNANGA,
2003). Porém, quando a ciéncia moderna contesta a existéncia
de ragas por nao encontrar diferengas genéticas entre grupos
humanos, a elite branca reage e tacitamente encontra na
negacao do racismo a forma de manter seus privilégios.
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Para Moore (2007) o racismo, além de ser uma construcio
ideoldgica elaborada por uma intelectualidade comprada
é principalmente um fendémeno eminentemente historico
ligado a conflitos reais ocorridos na histéria dos povos e
afirma.

[...] aqueles argumentos que pretensamente se enraizam numa
visdo cientifica para proclamar a inexisténcia do racismo em
virtude da inexisténcia da raga como fendmeno bioldgico sdo
inconsistentes. Todavia tais argumentos operam alicercados
por uma base de minimo conhecimento sobre o racismo como
realidade historica [...] o racismo sempre foi uma realidade social
e cultural pautada exclusivamente no fenétipo, antes de ser um
fendmeno politico e econdmico pautado na biologia. O fenétipo
[...] configura os fantasmas que nutrem o imagindrio social; que
serve de linha de demarcagao entre os grupos raciais e como ponto
de referencia em torno do qual se organizam as discriminagdes
“raciais” (MOOORE, 2007, p.22).

Uma pseudo-intelectualidade se debrugou em inculcar
na humanidade, num primeiro momento uma relagao de
subordinagdo entre as ragas, e, agora por meio da negagao do
racismo, “cren¢a” na democracia e na “unido entre os povos”
vem disseminando o “mito da democracia racial” brasileiro.
De acordo com Trindade (2008, p.46) para que possamos
compreender a forma como o racismo penetra na sociedade
e determina posi¢oes sociais é preciso percebé-lo enquanto
uma “Ideologia” associada a uma construgdo socio-historica
“tecida ao longo dos séculos, na perspectiva de exclusdo, da
dominagdo, na justificativa da apartagao e hierarquizagao
humana”.

Uma ideologia é capaz de tragar destinos e determinar papéis
sociais naturalizando injusticas e hierarquizacdes mediadas
por categorizagdes a partir de critérios fenotipicos e étnicos.
Assim, até mesmo a ideia de raga tem carater ideologico
em seus diversos usos: quando forjada cientificamente
pela biologia, quando usada para negar o racismo apos
sua negagdo cientifica e, sobretudo é ideoldgico quando
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apropriado por ativistas dos movimentos negros, estudiosos e
pesquisadores com o proposito de denunciar a desigualdade
de oportunidades pautadas em “marcas” fisicas. Mesmo que a
ciéncia ndo mais divida os seres humanos em ragas o racista é
capaz de fazé-lo baseando-se em critérios fenotipicos e étnicos.
E 0 que postula Munanga em um trecho da palestra proferida
no 3° Semindrio Nacional Rela¢des Racial e Educacéo

O racista cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no
imaginario do racista nio é exclusivamente um grupo definido
pelos tragos fisicos. A raga na cabega dele é um grupo social com
tragos culturais, linguisticos, religiosos, etc. que ele considera
naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro
modo, o racismo ¢é essa tendéncia que consiste em considerar que
as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, sdo
consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas
(MUNANGA, 2003, p.7-8).

Comportamentos racistas sdo, entdo, reflexos da crenga
plantada por uma “ciéncia” que cuidou de associar as
caracteristicas biologicas as intelectuais e morais de forma
que comportamentos considerados negativos passaram
a ser associados a determinada raga. Esse é, para nods, o
principal traco ideoldgico do racismo cientifico elaborado
ndo para criar, mas para fortalecer discriminagdes raciais ja
construidas historicamente.

Hall (2003) defende que o racismo bioldgico e a discriminagdo
cultural nao sdo sistemas distintos, mas sim duas logicas
do mesmo racismo ja que no racismo bioldgico elementos
significantes, como a cor da pele, sdo utilizados para definir
diferencas sociais e culturais. Nesse sentido a negritude é,
por vezes, acompanhada pela ideia de preguica, indoléncia,
incapacidade intelectual, tendéncia a violéncia. Essa dupla
vertente do racismo

Tenta justificar as diferencas sociais e culturais que legitimam
a exclusdo racial em termos de distingdes bioldgicas, isto é, na
natureza. Esse “efeito de naturalizagao” parece transformar a

diferenca racial em um “fato” fixo e cientifico, que nao responde
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a mudanga ou a engenharia social reformista [...] o problema é
que o nivel genético ndo é imediatamente visivel. Dai que nesse
tipo de discurso, as diferengas genéticas [...] sdo “materializadas” e
podem ser “lidas” nos significantes corporais visiveis e facilmente
reconheciveis, tais como a cor da pele, as caracteristicas fisicas do
cabelo, as feigdes do rosto [...] o tipo fisico e etc., que permite seu
funcionamento enquanto mecanismos de fechamento discursivo
em situagdes cotidianas (HALL, 2003, p.69-70).

Ainda que a ideia de uma humanidade dividida em ragas seja
ultrapassada e vencida no campo cientifico, ainda permanece
na sociedade o eco dessa ideologia: a hierarquizagdo a partir
de “significantes corporais visiveis” entre segmentos sociais
geradores de desigualdade de tratamento, limitagdo de
oportunidades e de acesso aos espagos sociais de prestigio.
Tudo isso representa a materializacdo do racismo por meio
de atitudes discriminatdrias que se manifestam no dmbito
individual ou institucional.

7

O racismo individual é marcado pelo sentimento de
superioridade de um individuo em relacdo a outro grupo
racial - estigmatizado - que transforma as diferengas em
desigualdades (SILVA, 2001, p. 77). As manifestagdes racistas
cotidianas comumente partem do &mbito individual. Quando
ocorre de forma estrutural, sistémica ou organizacional o
racismo é denominado institucional, este pode ser ainda mais
cruel e velado, dada a sua capacidade de promover a excluséo.

Trata-se de um racismo organizacional em que institui¢des,
privadas ou estatais, por acdo ou omissao, mantém em
seu processo de desenvolvimento em sua estrutura uma
organizagdo excludente. Para Cashmore (2000, p. 473), o
racismo institucional “se refere as operagdes andnimas de
discriminacdo em organizagoes, proﬁssées, ou até mesmo
sociedades inteiras”. E uma forma camuflada e por vezes
anénima de racismo. E um conceito importante para a
compreensao de como as instituigdes se organizam de forma
a promover a segregacao racial sem admiti-lo ou percebé-lo.
Segundo a Comissao Britanica para a Promogao da Igualdade
Racial, o racismo institucional
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[...] é a incapacidade coletiva de uma organizagdo em prover um
servi¢o apropriado ou profissional as pessoas devido a sua cor,
cultura ou origem racial/étnica. Ele pode ser visto ou detectado
em processos, atitudes e comportamentos que contribuem
para a discriminagdo por meio de preconceito nio intencional,
ignorancia, desaten¢do e esteredtipos racistas que prejudicam
determinados grupos raciais/étnicos, sejam eles minorias ou nao
(CRE/UK, apud WERNECK, 2009).

Silva (2009) afirma que o racismo institucional gera
iniquidades e tem efeitos extremamente relevantes ao
adentrar o cotidiano organizacional resultando inclusive na
dificuldade em elaborar e implementar politicas publicas
com recorte racial além de atuar na estrutura de instituigdes
e organizagdes no que se refere a distribuicdo de servigos,
beneficios e oportunidades direcionados a diferentes grupos
raciais.

Neste trabalho o termo racismo aparecera enquanto uma
ideologia: um conjunto de ideias organizadas por um
segmento da sociedade detentora de poder para esconder
uma verdade “inconveniente” e ndo se confunde com ideais
ou idealismos. Refere-se a construc¢io e disseminacdo de uma
“verdade incontestavel”.

Para Chaui (2001, p. 7) as sociedades sempre foram divididas
em classes antagdnicas nas quais uma minoria detém o poder
enquanto a maioria é dominada. Nesse sentido, a ideologia
aparece como a manifestacdo dos interesses e ideias da classe
privilegiada. Portanto, a ideologia é “um idedrio histdrico,
social e politico que oculta a realidade, e que esse ocultamento
¢ uma forma de assegurar e manter a explora¢ao econémica, a
desigualdade social e a dominagao politica”.

Trindade (2008) discute o racismo pelo viés da ideologia
elucidando seus processos de penetracdo na sociedade pelos
quais posturas e agdes preconceituosas adentram os espagos
sociais e acrescenta

O racismo ¢ uma construgao socio-historica tecida ao longo dos

séculos, na perspectiva da exclusao, da dominagao na justificativa
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da apartacgdo e hierarquiza¢ao humana. O racismo nio é natural,
néo é intrinseco ao ser humano, ds pessoas. Aprendemos a ser
racistas, a reproduzir e produzir o racismo [..] (TRINDADE,
2008, p.46).

O racismo preenche o imaginario social causando exploragao
e exclusdo mantidas pela naturalizagdo dos processos de
discriminagao racial. Alterar o quadro de desigualdade racial
no Brasil depende da elaboragdo e implementagio de politicas
publicas voltadas a corre¢do de disparidades e injustigas
sociais ancoradas no racismo. No ambito educacional envolve,
dentre outras agdes, a formulagdo de programas de formagao
que instrumentalizem os/as educadores/as no sentido de
identificar e combater o racismo e seus desdobramentos:
preconceito e discriminagéo raciais.

O preconceito refere-se a um julgamento prévio e conclusoes
negativas e precipitadas dirigido a pessoas ou grupo de
pessoas pautadas em ideologias e esteredtipos vigentes. Para
Cashmore (2000) trata-se de um conjunto de crengas e valores
que alimentam o conceito prévio de um individuo ou grupos
de individuos.

A escola, enquanto meio social que néo foge as ideologias que
povoam a sociedade, constitui mais um meio de disseminacio
do racismo revelado em manifestagdbes preconceituosas.
O preconceito racial alimenta a conceituagdo irrefletida
acerca de um individuo ou grupo de individuos baseada
em esteredtipos e estigmatizagdes langadas a grupos que
se distanciam de um modelo previamente determinado e
socialmente aceito.

Para Oracy Nogueira (2006) o preconceito racial refere-se a
uma atitude desfavoravel, em relacio aos membros de uma
populacao devido a aparéncia ou ascendéncia étnica que se
lhes atribui ou reconhece. Quando relacionado a aparéncia
~tracos fisicos, a fisionomia, os gestos, o sotaque - trata-se
de preconceito de marca, mas se motivado pela ascendéncia
étnica, trata-se de preconceito de origem.

Entendemos que o Hip-hop, a capoeira, o candomblé,
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a umbanda, dentre outras manifestacées culturais, sdo
exemplos de resisténcia ao “preconceito de origem” promovida
pela populagdo negra. Porém os processos discriminatérios,
no Brasil, sdo antes “raciais” e ndo “étnicos”, ou seja, baseiam-
se principalmente em aspectos fenotipicos determinados
biologicamente caracterizando o “preconceito de marca”. A
hierarquizacgdo entre os seres humanos baseada em atributos
fisicos — ou o preconceito de marca - permanece viva, preenche
o senso comum dos individuos e alimenta o preconceito de
origem. As religides de matrizes africanas e a capoeira, por
exemplo, foram, por muito tempo, proibidas legalmente no
Brasil por serem praticadas por negros/as, mas o negro sofre
discriminacao pelo simples fato de ser negro independente de
ser capoeirista ou umbandista. A pessoa branca umbandista
sofre preconceito por seguir religido de “negro”, pois caso
essa fosse uma orientagdo religiosa europeia seguramente nao
encontraria barreiras. Compreender essas relacdes no Brasil
estd efetivamente relacionada a compreensao de que a ideia de
ra¢a somada, ou ndo, a etnia e mesmo nao vinculada a uma
classificagao bioldgica persiste nos meios sociais e traduz-se
em posturas preconceituosas e discriminatorias.

7

Silva (2001) explica que o preconceito é uma posicdo
psicoldgica que provoca sentimentos e atitudes em relagao a
um grupo ou membros desse grupo dentro de um processo
de comparagéo social que resulta em uma atitude negativa a
partir de comparac¢do onde o grupo da pessoa preconceituosa
aparece como referencial positivo. O comportamento
discriminatério cria a desigualdade racial tendo assim
fundamental importancia dentro de uma analise histérica e
socioldgica que procuram compreender as relagdes sociais no
ambiente escolar.

Atitudes a agdes racistas, presentes na escola, sio a
materializagdo do preconceito. Por essa razéo, a valorizacido
da historia, cultura e valores africanos e afro-brasileiros
preconizada pela LDB em seu artigo 26A vem combater
esse julgamento prévio como medida preventiva que possa
eliminar ou pelo menos diminuir processos que resultam
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em discriminacéo racial e culminam com os altos indices de
evasdo e retencio escolares.

A discriminagdo racial é manifestagdo comportamental do
preconceito ocasionando a manuten¢do dos privilégios do
grupo discriminador em detrimento do grupo dominado.
(SILVA 2001, p. 75). A “discriminar(a¢do)” pode ser entendida
como a a¢do concreta de discriminar. Refere-se a uma atitude
que reflete tratamento desfavoravel dada a pessoas ou grupos
que ndo estdo enquadrados em padrdes socialmente aceitos.
A discriminagdo impede o alcance de determinados grupos a
recursos econdmicos, mercado de trabalho, satde, educagéo,
lazer, dentre outros.

Cashmore (2000) explica que a discriminagéo é a negagdo do
acesso a recursos e servigos a certos grupos ultrapassando a
ideia negativa atribuida pelo preconceito ja que representa sua
concretizagao. E acrescenta

A discriminagio racial, como forma distinta de muitas outras
formas de discrimina¢do, opera com base em um grupo de
fatores: ela funciona em relagdo aos atributos percebidos e
as deficiéncias dos grupos, e ndo em relagdo a caracteristicas
individualizadas. Os membros de determinados grupos tém a
oportunidade a recompensas negadas por razdes ndo relacionadas
a sua capacidade, empenho ou mérito de uma maneira geral; sao
julgados unica e exclusivamente por serem membros de um grupo
identificavel, que se acredita erroneamente ter uma base racial
(CASHMORE, 2000, p.172).

E o que ocorre no mercado de trabalho. A competéncia,
formagao e/ou qualificagdo da pessoa negra ndo garante
a ocupagao de determinados postos. O preconceito se
materializa na auséncia de contratagdes ou promogoes de
individuos em funcgéo, exclusivamente, de seu pertencimento
racial. A discriminagdo racial gera desigualdades, mantém
a pobreza e o abismo social entre grupos sociais. E nesse
contexto, o grupo de prestigio, preocupado em manter seu
espaco de poder e mando, ndo hesita em “travar” qualquer
mecanismo de promogdo da igualdade. Como nos ensina
Joaquim Barbosa Gomes
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A discriminagdo, como um componente indissocidvel do
relacionamento entre os seres humanos, reveste-se inegavelmente
de uma roupagem competitiva. Afinal, discriminar nada mais
¢ do que uma tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns
em beneficio de outros. Quanto mais intensa a discriminagao e
mais poderosos os mecanismos inerciais que impedem o seu
combate, mais ampla de mostra a clivagem entre discriminador
e discriminado. Dai resulta, inevitavelmente, que aos esforgos
de uns em prol da concretizagao da igualdade se contrapoem os
interesses de outros na manuten¢ao do status quo (GOMES, ].B.,
2001, p. 8).

Importante reiterar que discriminar envolve categorizar,
classificar, porém, a diferenciagao em si ndo resultaria em
grandes conflitos nao fosse a tendéncia que um grupo assume
em hierarquizar, inferiorizar e retirar direitos em razao
dessas diferencas. A discriminagdo gera prejuizos, injusticas
e exclusao provocando no grupo discriminado dificuldade
de acesso a espagos de mando e poder ocupados pelo grupo
discriminador. Segundo a Convengdo Internacional sobre
a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial,
realizada em 1968

[...] a expressdo “discriminagio racial” significard toda distingdo,
exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condi¢do) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica (Art.1).

Isso porque, discriminar é separar utilizando critérios pré-
definidos, assim a discriminacdo racial seleciona quais
fungoes e lugares sociais cabem a determinados individuos
considerando para isso as atribui¢des fisicas indicativas de
pertencimento racial.

Racismo, preconceito e discriminagéo racial andam juntos e
alimentam um circulo ideoldgico responsavel pelo desumano
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processo de segregacdo racial, pois, mesmo que ndo tenhamos
no Brasil hoje, um Apartheid legal convivemos com um tao
violento e injusto, ainda que velado.

Racismo educacional

O sistema educacional brasileiro foi estruturado a partir
da convergéncia de concepgoes racistas e bioldgicas para se
pensar o comportamento humano e as desigualdades sociais
(PATTO, 2010). O acesso da populagdo ndo branca aos
bancos escolares foi marcado por medidas preconceituosas
e discriminatdrias das quais se destacam aquelas ancoradas
em uma logica racista. Tais concepg¢des, ainda presentes
no sistema educacional brasileiro, estruturam-se de forma
institucionalizada se manifestando de inimeras formas
e através de varias faces. Esse conjunto de mecanismos
discriminatdrios ancorados no racismo sera denominado
neste trabalho: racismo educacional.

Significa dizer que na escola as relagdes raciais sao marcadas
por desigualdades que influenciam negativamente o
desenvolvimento de alunos/as negros/as. Esse fato ndo ¢,
porém, conhecido ou admitido pelos/as educadores/as que
fazendo o caminho inverso, atribuem o “mau desempenho”
ao pertencimento racial dos/as estudantes culpando-lhes pelo
fracasso quando na realidade, a escola esta provocando e
determinando esse insucesso.

Para Eliane Cavalleiro (2000) a escola apresenta diversas falhas
ao lidar com a questdo étnico-racial dente elas, a auséncia de
questionamentos e reconhecimento do racismo na escola.
Para a autora os/as professores reproduzem e naturalizam o
racismo desde a pré-escola por meios de agdes e/ou omissdes.

A imagem que o/a estudante negro/a constrdi de si mesmo por
meio das interagdes sociais na escola, potencializa seu éxito
ou insucesso escolar. O/a estudante negro/a é compelido/a
a conviver com apelidos pejorativos e atos discriminatdrios
dentro de uma relacdo de forgas simbolicas que causam a
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auséncia de voz de uma minoria frente ao grupo dominante
a partir da ideia de superioridade da populagao branca
provocando constrangimento, desmoralizacdo e queda da
auto-estima.

Criangas ainda que suficientemente inteligentes, podem
apresentar dificuldades de aprendizagem em fun¢ao de
obstaculos emocionais que precisam enfrentar diariamente
na escola (STRICK; SMITH, 2001).

O RE ¢ composto pela soma de vérios fatores. Ele esta
presente nas relagdes interpessoais, na ineficacia do Estado
e sua morosidade na implementagao de politicas publicas de
acdo afirmativa com recorte racial no ambito educacional;
ideologias racistas presentes no curriculo, nos livros didaticos
e literarios, representagdes feitas em murais e atividades
pedagogicas; folclorizagdo das comemoragoes relacionadas a
temadtica sobretudo nas semanas dos dias 13 de maio e 20 de
novembro®.

Para Cavalleiro (2001) a desigualdade de acesso e permanéncia
na escola é reflexo da auséncia de investimento em uma
educa¢do publica de qualidade, bem como na adequada
formagdo dos/as professores/as. “A constru¢io de uma
sociedade igualitaria depende de agdes concretas, tanto por
parte dos nossos governantes quanto da sociedade civil”

(p.148).

Os/asprofissionaisdaeduca¢aonaocontam cominvestimentos
publicos para garantir a formagao inicial ou continuada. As
manifesta¢des racistas encontram terreno fértil na escola em
fun¢ao do despreparo dos/as profissionais da educagao.

A dissemina¢ao do racismo ainda presente na sociedade, e
consequentemente no ambito escolar, desencadeia estados
emocionais - como o medo, a inseguranga, baixo auto-estima,
vergonha, perda da identidade - que resultam no fracasso
escolar - insucessos, abandonos e reprovagdes escolares —
dentro de um processo que envolve a triangulagdo entre
aprendizagem, reprodu¢do e manuten¢ao do racismo.
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Compreendendo os dados

sou um negro,
orgulhosamente bem-nascido
a sombra dos palmares,

da grandemocracia

racial

ocidental

tropical.

[

sou mais que um quadro negro
atrds de um giz: um livre livro.
e sangue de outras sagas;

e brilho de outros breus:
quanto mais me matam

mais eu sobrevivo.

(negro é eito cana no moedor,
Sofre e tira mel da propria dor.)

[.]

sou um negro,
rigorosamente um negro,
a sombra dos palmares
da grandemagogia

racial

ocidental

tropicdlice!

Salgado Maranhéo?*

Método de coleta de dados

No processo de aquisi¢do do conhecimento e compreensao da
realidade o individuo traga objetivos, elege o caminho a ser
percorrido, os instrumentos a serem utilizados e dedica-se a
cumprir tarefas buscando o sucesso da investigacao tedrica a
fim de garantir o status cientifico das conclusoes.

Analisar as influéncias da gestdo educacional frente ao quadro
de exclusdo racial envolve uma analise bastante complexa
por fazer parte de um processo dindmico, continuo e flexivel
que sofre mudancas e adaptagdes de acordo com a realidade
em que se desenvolve. O racismo compreende um fato social
constituido por uma série de fendmenos interligados, dentre

23 MARANHAO, Salgado.
A cor da palavra. Rio de
Janeiro: Imago, Fundagao
Biblioteca Nacional, 2009.
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os quais elegemos analisar a relagdo entre gestao e diversidade
racial.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de procedimentos
qualitativos por entendermos que a relagdo do sujeito com
o mundo ndo pode ser quantificada. Importante frisar que
embora a op¢do esteja constrita ao método qualitativo,
resultados estatisticos (INEP/IBGE) dos fendmenos
investigados foram utilizados sem abandonar a dimensio
qualitativa que proporciona analisar e explicar fendmenos
sociais que resultam em dados quantitativos. As pesquisas que
demonstram os piores indices educacionais entre a populaciao
negra, por exemplo, carecem de analises qualitativas que as
expliquem.

A pesquisa qualitativa utiliza-se de descrigdes e interpretagdes
da realidade social de maneira a identificar criticamente
estruturas de poder naturalizadas em determinado contexto
socio-historico, por essa razdo, a pesquisa qualitativa
possibilita enfatizar “representagdes de mundo, relagoes
sociais, identidades, opinides, atitudes, crengas ligadas a um
meio social”. O principio epistemologico que direciona toda
pesquisa qualitativa é a complexidade de seus objetos o que
justifica a ndo utilizagdo de métodos padronizados e fechados
de analise tendo em vista o acesso a dados nao verificaveis
em métodos quantitativos (RESENDE, 2009). A pesquisa
qualitativa considera o contexto social, histdrico e cultural
e busca interpretar os processos e representagdes a partir da
diversidade e dinamica das relagdes sociais. Segundo Groulx
(2008, p.98)

[..] a pesquisa qualitativa introduz um novo sentido dos
problemas; ela substitui a pesquisa dos fatores e determinantes
pela compreensao dos significados. [...] Atenta as especificidades
socio-culturais das clientelas e dos usudrios, a pesquisa qualitativa
for¢a a repensar estudos das necessidades nao mais segundo
indicadores de medida, mas sim, segundo as especificidades

socioculturais dos meios de vida.

Com o intuito de compreender significados sem desconsiderar
o contexto sociocultural em que eles se constituem, o trabalho
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de campo se propds a identificar as influéncias da gestdao nas
relagdes socio-raciais a partir da identificagao e analise de
como pensam e agem os/as gestores/gestoras de 6 Diretorias
Regionais de Ensino** (DREs) e de 11 Institui¢des de Ensino
(IEs). Procuramos trabalhar com duas IEs por DRE com
exce¢ao da DRE E onde ndo foi possivel realizar a pesquisa
nas escolas.

A principal fonte de pesquisa refere-se as entrevistas ja que
direta ou indiretamente os textos discursivos - orais ou
escritos — evidenciam as percep¢des e convicgdes dos atores
envolvidos. As entrevistas foram realizadas a partir de um
roteiro com topicos guia, semi-estruturados (ANEXO 5),
previamente elaborado e aplicado a gestores/as de Diretorias
Regionais de Ensino (DREs) e Instituicdes de Ensino (IEs)
publicas do Distrito Federal. O roteiro ndo se tornou, durante
as conversagoes, um modelo engessado a ser seguido, mas,
um instrumento auxiliar na condugido do didlogo que tinha
seu inicio com agradecimentos, comentarios introdutdrios
sobre a pesquisa e pedido de autorizagdo para gravar a sessao
justificado pela morosidade que tomaria a entrevista em
caso de anotagdes e por fim assegurava a nao divulgacao dos
nomes e escolas.

Os pontos abordados durante as entrevistas envolvem entre
outros temas: a formac¢do tanto inicial quanto continuada,
Gestao Compartilhada (GC), atuagdo do Conselho Escolar,
gestdo dadiversidade, com destaquearacial, eaimplementagao
da Lei 10.639/03 (art. 26A da LDB).

Propositadamente escalonamos os questionamentos a
respeito da diversidade de um modo geral antes de qualquer
referéncia a raga, a maioria dos/as gestores/as nao citou o
fator cor/raga/etnia enquanto tratavam do tema: diversidade.
Apenas os/as primeiros/as gestores/as entrevistados/as se
referiram a raga/cor/etnia e curiosamente nessas primeiras
entrevistas a apresentagdo inicial inclufa comentarios a
respeito do grupo de pesquisa GERAJU - que busca reflexdes
coletivas envolvendo género, ra¢a, juventude e sexualidade
no ambito das politicas publicas educacionais — bem como
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informag¢oes mais detalhadas a respeito da pesquisa. Quando
aapresentacao inicial ficou reduzida a informagdes que apenas
identificavam o tema da pesquisa como “gestao e diversidade”
(de um modo geral) e sem referéncias ao grupo de pesquisa
os/as entrevistado/as ndo mais incluiram raga/cor/etnia como
exemplo de diversidade.

Cada entrevista durou em média 60 minutos. Elas foram
cuidadosamente  degravadas, selecionadas, agrupadas
e analisadas representando muitas horas de trabalho e
dedicagdo. O primeiro tépico envolveu perguntas acerca da
trajetdria profissional e experiéncias especificas em gestdo.
Importante salientar que, em razao da dinamicidade do
campo a pesquisa ganhou novos contornos e o referido
roteiro sofreu algumas alteragdes visto que a medida que
as entrevistas iam acontecendo alguns pontos se tornaram
desinteressantes e/ou indécuos e outros mostraram-se
necessarios. Importante ressaltar que o roteiro de entrevistas
primeiramente composto por perguntas foi alterado para
topicos depois da terceira entrevista haja vista a superagdo do
carater extremamente formal que tomava o didlogo. A ideia
foi transformar “entrevista” em “bate-papo” visando garantir
ao maximo a tranquilidade dos/as entrevistados/as. Por essa
mesma razdo foi preciso limitar as informac¢oes dadas aos/
as colaboradores/as, primeiro porque quando percebiam que
a pesquisa envolvia a tematica racial os/as entrevistados/as
monitoravam muito a fala e depois porque o peso da “Lei”
parecia afetar a entrevista.

» A entrevista seguiu o seguinte roteiro:
I. Agradecimento por conceder a entrevista;

2. Informagao geral sobre o objeto da pesquisa;

3. Trajetoria: Perfil profissional (trajetéria profissional,
tempo de trabalho, tempo de atuagdo na Secretaria/
Subsecretaria/Diretoria);

» Tépicos discutidos

4. Caracteristicas de uma boa gestao;
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5. Pontos positivos e negativos da gestdo compartilhada;
6. Projeto Politico Pedagdgico;

7. Conselho Escolar;

8. Diversidade (geral)

» Projetos

9. Gestao compartilhada X diversidade;

10. Racismo;

I1. Situagdes de preconceito e discriminagao raciais (ja
presenciou?)

12. Implementagdo da Lei 10.639/03;
13. Necessidade dessa implementagio;

14. Papel do/a gestor/a (no cumprimento do Artigo 26A
da LDB)

I5. Orientagdes dadas os/as gestores/as das escolas (a
respeito da aplicabilidade da Lei 10.639/037?)

16. Material didatico;

17. Religiosidade;

18. Formacao dos/as gestores/as;

19. Participagdo dos alunos no vestibular;
20. Ingresso através do sistema de cotas?

21. Consideragdes finais?

Partimos da premissa de que o mundo social ndo é um
espago “natural” e harmonico, mas construido envolto em
conflitos construidos pelas pessoas no convivio diario. Os
dados coletados por meio de uma entrevista qualitativa
possibilitam compreensdo de aspectos — crengas, atitudes,
valores e motivagbes — presentes nos comportamentos das
pessoas em contextos sociais especificos (GASKELL, 2008).
A entrevista é um instrumento privilegiado de denuncia de
praticas discriminatorias que assolam dentre outros grupos,

8l
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as minorias étnicas (BOURDIEU, 2003).

O banco de dados foi formado, além de minuciosa degravacao
das entrevistas em que foram considerados elementos objetivos
e subjetivos nas falas; aplicagao de questiondrio sobre as causas
da reprovagdo bem como andlise dos PPPs e documentos
disponibilizados pelas escolas.

Nos PPPs analisamos se ha previsdo para agdes voltadas as
relacdes raciais e como aparecem. Procuramos trabalhar
paralelamente com referenciais tedricos associados as
constatagdes provenientes do trabalho de campo.

A defini¢ao das escolas a serem pesquisadas ndo representa
uma amostragem, mas uma cuidadosa “sele¢ao”. Nao nos
interessa saber, por exemplo, “quantos/as gestores/as das IEs
do DF implementam a Lei 10.639/03?” mas a qualidade dessa
implementagio em razdo da percepgao desses/as protagonistas
e especialmente qual o impacto dessa atuagdo na promogao da
igualdade racial e combate ao racismo educacional.

O perfil das DREs eleitas esta ligado a distribuigdo populacional
do Distrito Federal (DF). A constitui¢ao do espago urbano o DF
guarda uma intrigante logica de segregacéo racial. A populagao
negra corresponde a metade da populagdo total do DF, porém,
essa populacao nao estd igualmente distribuida. Ela aparece
concentrada nas regides periféricas onde se concentram
também a maior parcela da populagéo de analfabetos, o maior
numero de ocorréncias policiais e maior indice de desemprego.

As Regides Administrativas com maior concentragdo de
populagdo negra sao: Cidade Estrutural (66%), seguida de
Recanto das Emas (63%) e Brazlandia (64%). Nessas cidades a
renda mensal domiciliar ¢ de R$ 790,50 enquanto em Regides
Administrativas (RAs) de maioria branca: Lago Sul (85%),
Lago Norte (70%) e Brasilia (77%) a renda domiciliar é de
R$ R$ 8.408,00. No quesito distribui¢do de renda o Lago Sul
apresenta uma renda de R$ 11.276,00 contra R$ 499,00 da
cidade Estrutural. A disparidade entre os indices nas regides
administrativas do Distrito Federal também atinge as taxas de
escolaridade e analfabetismo.
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Segundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio
(PDAD, 2004), realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (CODEPLAN), asRAs “brancas” tém a maioria
da populagdo com nivel superior enquanto a populacio com
o 1° grau incompleto concentra-se nas RAs com populacao
majoritariamente negra. Desigualdade territorial mantém
desigualdades sociais e solidifica as desigualdades raciais.
Por essa razdo a escolha das RAs enquanto campo para o
desenvolvimento dessa pesquisa levou em consideracéo esses
indices.

Quanto aos/as gestores/as educacionais optamos e acatar as
sugestdes dos/as diretores/as das regionais visando a facilidade
de acesso a documentos bem como procurando evitar
dificuldades quanto a “disponibilidade” dos/as gestores/as.

Buscou-se fazer o contraponto entre aportes tedricos e as
falas dos/as entrevistados/as a fim de detectar as influéncias
da ideologia racista na posigdo e atuagao dos gestores/as bem
como as influéncias do modelo de gestao adotado no tocante
as relacoes raciais.

Groulx (2008, p.110) atesta que uma das criticas a0 método
qualitativo é o enfoque no que ele denomina “populagdes em
dificuldade” sem considerar o ponto de vista dos dirigentes.
As pesquisas acumulam muita informagao a respeito da vida
dos segmentos excluidos e acabam excluindo “os processos e 0s
mecanismos macrossociais de gestao ou de nominagao”.

Pensando nisso, trabalhar com os/as gestores/as permitiu
pensar a exclusdo racial com o enfoque na gestio — e ndao nos/
as alunos/as negros/as — o mantendo como base pressupostos
éticos e politicos que permeiam as dentincias de mazelas sociais
em pesquisas qualitativas.

Analise do discurso

A andlise critica do discurso foi o método de andlise
eleito apos coleta de dados em campo tendo em vista sua
viabilidade em pesquisas pautadas em principios éticos e
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e a fungdo relacional

sdo resultado de uma
fragmentagdo feita por
Fairclough (2008) da fungao
interpessoal de Halliday
(1978).
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politicos que visam identificar a naturalizagdo de injusticas
sociais nos discursos bem como a dissimulagao de problemas
sociais evidenciando a materializa¢do dessas percep¢des em
instancias discursivas concretas (RESENDE, 2009). Veremos
nos proximos capitulos que os problemas raciais sdo negados,
invisibilisados ou minimizados no discurso — o0 mesmo que
revela o quanto o racismo é corrente no cotidiano das escolas.
Fato possivel devido a fato de que nosso discurso revela muito
mais do que intencionamos manifestar. Isso porque

[...] o sujeito é a pedra angular da andlise do discurso, e o discurso,
objeto da pratica analitica. E a partir do sujeito que surgem
os discursos, embora ele ndo seja o centro de seu discurso e
ndo tenha poder de decidir, escolher ou propor estratégias de
produgao de seu proprio discurso, ao invés disso, ele é constituido
pelo discurso. O sujeito tem a ilusdo de ser o dono de seu dizer,
mas pelo viés da analise do discurso, é o inconsciente e a ideologia
que determinam o discurso assumido, fazendo com que esse dizer
atua no plano do que é possivel dizer dentro da posi¢io em que
esse sujeito se encontra (BRAGA; FURLANETTO, 2008, p.132).

O “discurso” representa o uso da linguagem enquanto
pratica social ndo apenas de representagio do mundo,
mas, sobretudo, de sua significagdo. O discurso permeia a
construgdo das identidades sociais e individuais (fungido
identitdaria da linguagem); a construgdo das relagdes
socias (funcdo relacional)® e a construgdo do sistema de
conhecimento e crenca (func¢io ideacional). A funcio
identitaria da linguagem diz respeito a forma como as
identidades sociais sdo estabelecidas no discurso; a funcio
relacional, por sua vez, refere-se a modo como as relagoes
sociais sao representadas e negociadas entre os discursadores
e a funcdo ideacional relaciona-se a maneira por meio da qual
os textos significam o mundo e seus processos, entidades e
relagcdes (FAIRCLOUGH, 2008).

Ao analisarmos os discursos dos/as gestores/as levamos em
consideracdo a incapacidade dos falantes ao controlar sua
fala de modo a ndo denunciar suas posi¢des. Contudo nio
desconsideramos a oposi¢do entre o verdadeiro e o falso, ou
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“vontade de verdade” que, constituida historicamente, se
apresenta enquanto um sistema de exclusiao® por meio de
procedimentos externos (institucionalizados) que limitam
poderes, procedimentos internos (controle exercido pelo
proprio discurso) que dominam suas aparigdes aleatérias e
um terceiro grupo de controle dos discursos: rarefagao ou
selecdo dos sujeitos que falam, “trata-se de determinar as
condi¢oes de seu funcionamento, de impor aos individuos
que os pronunciam certo niamero de regras e assim de nao
permitir que todo mundo tenha acesso a eles” (FOUCAULT,
1996, p. 36-38).

Foucault (1996, p. 9-10) nos apresenta a ligagao do desejo e do
poder ao discurso - a partir das interdi¢des que o afetam - e
postula que o discurso é mais do que a tradugdo das lutas e
sistemas de dominagdo, mas é especialmente aquilo por que,
e pelo que se luta — o poder que se almeja alcangar. Nesse
sentido a produgdo do discurso é “controlada, selecionada,
organizada e redistribuida” por procedimentos determinados
que objetivam dominar sua imprevisibilidade isso porque é
sabido que “ndo se tem o direito de dizer tudo, que nédo se
pode falar de tudo em qualquer circunstincia, que qualquer
um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa”.

E possivel notar nas falas dos/as entrevistados/as um controle
na ordem da fala, delimitado o discurso, que respeita um
“sistema de exclusio” formulado intrinsecamente pela
instituicdo que representam. “O discurso verdadeiro, que a
necessidade de sua forma liberta do desejo e libera do poder,
ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o atravessa; e
a vontade de verdade, [...] é tal que a verdade que ela quer nao
pode deixar de mascara-la” (FOUCAULT, 1996, p.20).

Nesse sentido, é possivel identificar na linguagem sinais
reveladores da ideologia do discursista. Sinais esses resultado
do processo de “formatacdo” de nossas percepc¢des acerca
do mundo e das rela¢des sociais dentro de um processo
de construgdo inevitavelmente inseparavel dos discursos
e praticas. Nao significa, porém, que este seja um processo
impermedvel, ao contrario, estd em continua construgio e,
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(FOUCAULT, 1996)
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portanto passivel de remodelagens.

Significa afirmar que embora o discurso como pratica politica
e ideoldgica reproduz a sociedade, é também importante
instrumento de transformagdo. O discurso como pratica
politica influencia as relagbes de poder e como pratica
ideoldgica representa os significados do mundo gerados nas
relagoes de poder intervindo na constituicdo de posicoes
diversas reestruturando-as ou mantendo-as. As ideologias
nascem em “sociedades caracterizadas por relagdes de
dominagdo com base na classe, no género social, no grupo
cultural, e assim por diante, e, a medida que os seres humanos
sao capazes de transcender tais sociedades, sio capazes de
transcender a ideologia” (FAIRCLOUGH, 2008).

A lingua ¢ um fato social que se prende ao contexto socio-
histérico de sua enunciagdo estabelecendo vinculos entre
linguagem e ideologia. E por meio da linguagem que a
ideologia se manifesta concretamente (BAKHTIN, 2003).

Para a anélise dos dados coletados em campo consideramos
que um texto discursivo nunca deve estar dissociado das
praticas sociais (FIGUEIREDO; MORITZ, 2008), nao
pode ser interpretado separado de seu carater ideologico
(FAIRCLOUGH, 2008) e nem de sua dimensdo de poder
(FOUCAULT, 1996). Em suma, nessa pesquisa nossos/
as colaboradores foram sempre vistos e analisados como
resultado de um longo processo de inculcagdo de ideologias
dentre as quais, ganha espago neste trabalho, o racismo.

Caracterizando o campo

Esta producdo foi constituida a partir de pesquisas
bibliograficas e documentais (legislacdo pertinente a tematica
como leis, pareceres, portarias, etc. e os Projetos Politicos
Pedagogicos das IEs pesquisadas) e especialmente é composta
por dados colhidos em campo por meio das entrevistas. O
campo de pesquisa eleito é constituido por seis Diretorias
Regionais de Ensino (DREs) e onze Institui¢oes de Ensino
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(IEs) da rede publica que atendam desde a Educagdo Infantil
até o ensino fundamental (1 e 2) e médio localizadas em
Regides Administrativas (RAs) diversas sendo duas delas
localizadas em zonas rurais. A identificagao dos/das gestores/
as, DREs e escolas eleitas nao sera divulgada com o intuito de
garantir o sigilo prometido aos/as participantes.

A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
conta com 14 Diretorias Regionais de Ensino que focalizam
o gerenciamento das escolas localizadas nas RAs. O
Distrito Federal organiza-se atualmente em 28 Regides
Administrativas (RAs), também conhecidas como cidades-
satélites. As primeiras RAs serviam como cidades dormitorio,
mas, aos poucos foram crescendo e ganhando autonomia.
Segue listas das DREs que compde a SEEDF*”:

R

X

»

»

»

»

»

»

»

»

Diretoria Regional de Ensino de Brazlandia;
Diretoria Regional de Ensino de Ceilandia;
Diretoria Regional de Ensino do Gama;

Diretoria Regional de Ensino do Guara (Atende
também do IEs Do SCIA - Setor Complementar de
Industria e Abastecimento).

Diretoria Regional de Ensino do Ntcleo Bandeirante
(Atende também as IEs de Aguas Claras, Riacho
Fundo I e II, Candangolandia, Park Way e Jardim
Botanico).

Diretoria Regional de Ensino do Paranoa (Atende
também as IEs do Itapod)

Diretoria Regional de Ensino de Planaltina

Diretoria Regional de Ensino do Plano Piloto e

Cruzeiro (Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, Sudoeste,

Octogonal e Varjao);

27 Fonte: SUBGPIE-
Subsecretaria de Gestao

Pedagégica e Inclusdo
Educacional

Diretoria Regional de Ensino do Recanto Das Emas
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» Diretoria Regional de Ensino de Samambaia
» Diretoria Regional de Ensino de Santa Maria
» Diretoria Regional de Ensino de Sdo Sebastido
» Diretoria Regional de Ensino de Sobradinho

» Diretoria Regional de Ensino de Taguatinga (Atende
também As escolas do Assentamento Vicente Pires e
Algumas de Aguas Claras).

Formacio Experiéncia Opinido sobre a
DRE!/ IEs Idade Género nag: em gestdo Cor Religido relagdo Racismo X
académica .
educacional Fracasso escolar
DREA 44 XXX Esp. 14 Parda Catdlica Influente
IEAI 38 M Artes/ letras 03 Parda Cristdo Muito influente
Ped i
IEA2 33 F edagogia e~ 07 negra Catdlica Muito influente
Esp. em Gestdo
Artes pldsticas/
DRE B 53 XXX Esp. em 2/ Branca Catdlica Influente
Psicopedagogia
IEBI 57 F Graduagdo 03 Parda Catdlica Nao influente
IEB2 34 M Geografia 1,8 Parda Catélica Influente
Doutorad Espirit
DRE C 47 xxx | Couteradeem 05 Morena spirita Muito influente
educagdo Kardecista
Geografial
IECI 55 M Orientagdo 03 Branca Catélica Muito influente
Educacional
IEC2 42 M Geografia 03 Branca Protestante Muito influente
Artes/ Esp.
em Histéria
DRE D 41 XXX 11 Parda Candomblecista Muito influente
e Cultura
Africana
Educagao ~ Espirita o
IEDI 54 F L 15 Nao declarou X Muito influente
Artistica Kardecista
Letras/
IED2 33 M mestrado em 02 Branca Agnéstico Muito influente
Literatura
Mest
DRE E 34 XXX estre fm 12 Negra Catélico Muito Influente
educagdo
Esp. em Gestdo .
DRE F 57 XXX 17 Parda Nenhuma Pouco influente
Escolar
IEFI 44 F Pedagogia 10 Parda Nao declarou Influente
IEF2 57 M Educagdo Fisica 02 Nao declarou Catélica Pouco influente
IEGI 35 M Fisica 02 Negra Batista Pouco influente
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A pesquisa foi realizada em seis diferentes regionais de forma
a atender duas escolas localizadas na comarca abarcada pela
respectiva DRE. Os dados foram colhidos em escolas que
atendem diferentes niveis de ensino como mostra o quadro
abaixo. Para impossibilitar qualquer identificacao dos/as
gestores/as e escolas utilizamos letras para as DREs e nimeros
para as escolas de acordo com a tabela abaixo:

DREs Instituicdo de Ensino (IE)
DRE A IEAI - Escola Classe — EC (Ensino Fundamental [)
IEA2 — Centro de Ensino Fundamental - CEF (Ensino Fundamental | e 2)
DRE B IEBI - Escola Classe (Ensino Fundamental 1)
IEB2 — Centro de Ensino Educacional — CED (Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio )
DRE C IECI - Centro de Ensino Fundamental - CEF (Ensino Fundamental | e 2)
IEC2 — Centro de Ensino Médio - CEM (Ensino Médio)
DRED IEDI — Escola Classe (Ensino Fundamental 1)
IED2 — Centro de Ensino Educacional - CED (Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio)
DREE
DRE F IEFI - Escola Classe — EC - (Ensino Fundamental 1)
IEF2 - Centro de Ensino Fundamental - CEF (Ensino Fundamental | e 2)
DRE G IEGI — Centro de Ensino Fundamental - CEF (Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio).

Abaixo seguem perfiis dos/as entrevistados:

Os/as gestores/as da SEEDF sdo professores/as concursados
formados nas mais diversas areas. Trés dentre as pessoas
entrevistadas sao vice-diretores/as, mas, estavam como
diretores/as em exercicio cobrindo alguma licenga. Tragamos
a seguir o perfil do colaboradores/as:

Observando o quadro ¢é possivel perceber que os/as
colaboradores/as formam um grupo bastante heterogéneo:

» Embora sete gestores/as tenham 3 anos ou menos de
experiéncia nenhum deles/as tem menos de 30 anos
o que pode ser sinal de que trata-se de um cargo que
exige certa maturidade

» Embora as mulheres representem em todo o pais
majoritaria maioria na categoria existem mais homens
em cargos de diregdo (SOUZA, 2006), fato esse
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28 O programa Se Liga

foi criado em 1999 pelo
Instituto Ayrton Senna, tem
um carater emergencial e
promete ajudar a corrigir

o fluxo escolar do Ensino
Fundamental combate o
analfabetismo nas primeiras
séries e contribuir para

a diminuicdo da evasido
escolar. O projeto visa
alfabetizar, em um ano,
criangas que repetem

por nio saberem ler nem
escrever.

29 O Projeto Veredas
também visa a “correc¢io”
da distorgio idade-série.
Trata-se de um projeto
que, no ambito do Distrito
Federal funcionava por
meio de médulos e tarefas
programadas pautados no
antigo “Telecurso 2000” da
Fundacdo Roberto Marinho.
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evidenciado também nesta pesquisa;

» Apenas dois/as gestores/as afirmaram ter formagéao
especifica em gestdo;

» A maioria declara sua cor como “parda’;
» A maior parte declarou-se catdlicos/as;

» A maioria entende que a discriminagao racial tem
relagdo com o fracasso escolar.

De um modo geral ndo houve resisténcia por parte dos/as os/as
gestores/as com excegdo da DRE E, onde encontramos grande
resisténcia para a realizacdo da pesquisa de modo que nao foi
possivel conclui-la. No caso do espago que seria da DRE G
ndo ha referencia a entrevista porque a pesquisa realizada na
IEGI correspondia apenas um “teste” do instrumento. Como
as contribuigdes do/a gestor/a foram bastante significativas
optamos em considerd-las para andlise.

Durante visita as escolas, além das entrevistas e solicitacdo
de documentos, comp0s a coleta de dados a observagao da
presenga/ou nao de simbolos de algum segmento religioso;
a representacdo/ou nao de personagens negras nos murais;
atitudes e posturas; gestos e trejeitos.

Todas as IEs desenvolvem projetos especificos voltados
a inclusio de Alunos com Necessidades Educativas
Especiais (ANEEs) e contam com projetos de “aceleragdo da
aprendizagem” voltados ao atendimento de alunos/as com
déficit na relagao idade/série, como, por exemplo: “Se liga”*
(Ensino Fundamental 1) e “Veredas”® (Ensino Fundamental
2 e Ensino Médio). Importante destacar que existem sérias
criticas a projetos de aceleragdo como estes uma vez que
representam a migracao de recursos publicos para empresas
privadas além de servirem para mascarar resultados e manter
o insucesso dos/as alunos/as atendidos.

Optamos em identificar o sexo dos/as gestores/as das DREs
por entendermos que o tal informagdo ndo compromete a
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garantia de sigilo e pode ser importante ao/a leitor/a. Para a
transcrigdo das falas foram utilizados alguns recursos que
devem ser observados pelo/a leitor/a tais como:

» Reticéncias: que dentro das dos colchetes representam
supressdo de trechos e sozinha indicam uma pausa
durante a fala.

» A introdugdo do seguinte simbolo ***** visa
substituir os nomes das pessoas envolvidas citados
nas falas bem como a identificagdo de projetos e/ou
programas especificos das IEs.

» Trechos em negrito que destacam trechos importantes
para a analise.

Outros detalhes acerca da pesquisa de campo serao
apresentados nos proximos capitulos. Importante lembrar
que a compreensdo do contexto em que se deu a pesquisa
¢ fundamental ao entendimento da analise. Por essa razdo,
optamos em incluir também analisar os pressupostos do
modelo de gestdo vigente no periodo de realizagio da
coleta de dados, a “Gestdo Compartilhada”. Discutiremos
tal modelo tendo como instrumento os pressupostos legais
de sua implementa¢ao bem como as contribui¢des dos/as
gestores/as.

Gestao Compartilhada (GC)

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu artigo
206 a gestdo democratica nas instituigoes educacionais
publicas enquanto principio basilar do ensino. Consonante
a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases (1996) reafirma
que o Sistema de Ensino deve se organizar sob a forma de
gestao Democratica (LDB, 1996, arts. 2 e 14) e da mesma
forma, a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF) estabelece
a gestdo democratica do ensino publico com a participa¢ao
e cooperacdo de todos os envolvidos (art. 222). Porém a
citada legislagdo ndo aborda as especificagdes a respeito dos
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30 Trata-se do documento
referéncia construido na
Conferéncia Nacional

de Educagdo (CONAE)
realizada em Brasilia apos
conferéncias municipais

e estaduais. A CONAE
contou com a participagao
de estudantes, pais,
profissionais da educagio,
gestores, agentes publicos
e sociedade civil organizada
de modo geral. E apenas um
“documento referéncia”,
portanto nao tem por si

s6 valor legal. Trechos

dele foram utilizados

neste trabalho por
entendemos sua importéncia
enquanto algo construido
democraticamente com a
participagao de diversos
segmentos da sociedade.

31 A gestdo da diversidade
racial corresponde

aos mecanismos

e procedimentos,
administrativos e
pedagégicos, adotados
pelos/as gestores/as no
intuito de adotar uma
educagio antirracista.
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aspectos que caracterizam um modelo democratico de gestao
e ndo ha lei regulamentar especifica sobre o tema. Por essa
razdo, estados e municipios buscam, cada um a sua maneira,
implementar modelos de gestao que atendam a esse preceito
legal. O resultado disso é uma grande diversidade de modelos
gestacionais em todo o pais sob a égide da auséncia de
interpretagdo e orientagdes legais do que seria de fato uma
“gestdo democratica”. O documento final da CONAE 2010*
postula a necessidade dessa regulamentacéo:

[...] urge definir, em lei nacional, diretrizes gerais e mecanismos
institucionais, que regulamentem o artigo 206 da CF/88,
concretizando o principio de gestdo democratica. Esses
mecanismos devem ser validos, guardadas as especificidades,
para o sistema publico e para o setor privado de educagdo. A
gestao democratica da educagdo vincula-se ao projeto que se quer
implementar e este traz em seu bojo uma dada concepgido do que

entende por qualidade da educagao (CONAE, 2010, p.47-48).

Pensar na qualidade da educacdo, em especial no que diz
respeito a garantia de acesso e permanéncia de todos/as ao
espago escolar, e seus pontos de contato com a concepgdo
de gestdo que se quer implementar, envolve compreender
o modelo de gestao adotado pela Secretaria de Educagao
da localidade eleita para pesquisa. Nesse sentido, pensar o
papel do/a gestor/a para uma educagdo das relagdes raciais
no contexto publico das escolas do DF envolve compreender
o projeto de gestdo adotado, em seus diversos aspectos, no
momento da pesquisa, a fim de identificarmos em seus
processos gestatdrios possibilidades de agdes voltadas a gestao
da diversidade racial®.

Além disso, esse trecho do trabalho tem o importante papel
de registro do formato de gestdo adotado pela Secretaria de
Estado de Educac¢ido do Distrito Federal (SEEDF) a época da
pesquisa: A Gestao Compartilhada (GC), que foi instituida
por meio da Lei distrital 4.036 de 25 de outubro de 2007
enquanto modelo de gestao das escolas publicas.

A GC é um modelo de gerenciamento em que as equipes
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gestoras — diretor/a e vice-diretor/a — sdo escolhidas a partir
de critérios técnicos (prova objetiva e analise de titulos)
seguida pela participagdo da comunidade escolar por meio
da aprovacdo ou nio do/s plano/s de trabalho/s apresentado/s
pela/s equipe/s concorrente/s e especialmente por meio
das eleicbes ou referendo. Além disso, a GC estabelece a
descentralizagdo financeira que se tornou realidade por meio
do Plano de Descentralizagdo Administrativa e Financeira®
(PDAF).

Importante compartilhar que os/as gestores/as entrevistados/
as apontaram a GC como um avango na gestio das
institui¢oes de ensino do Distrito Federal, porém, indicam
varias fragilidades presentes nesse modelo de gestao que vale
lembrar, se encontrava ainda em processo de implementa¢ao
e aprimoramento no ano de realiza¢do da presente pesquisa
(2010). Sabemos que uma “Lei” por si s6 nao é capaz de
representar a consolidagdo de um modelo novo de gestao.
A pesquisa de campo nos possibilitou constatar avancos
e fragilidades materializadas no cotidiano das unidades
escolares pesquisadas.

A Lei da Gestdo Compartilhada - como é conhecida a
Lei 4.036/07 sancionada pelo GDF - busca em seu texto
atender os principais preceitos para a constituicio de um
modelo democratico de gestao. Trata-se e uma politica de
implementa¢ao de um modelo de gestdo que conta com
medidas como eleicdo e/ou referendo da equipe gestora,
fortalecimento dos instrumentos de participagao, elaboragao
coletiva do PPP e descentralizagao financeira.

Elaborar coletivamente o projeto politico pedagdgico requer
reflexdo, didlogo e debate entre todos os/as atores/atrizes
escolares em busca de um consenso acerca da vontade coletiva
sobre o que se almeja e quais os meios para alcangar esses fins.
Porém, é importante que traduzir a identidade e identificar as
demandas e necessidades da comunidade nao responsabiliza
a escola de adquirir os meios materiais para a consecugao das
medidas previstas.Como nos lembra Mendes (2009, p. 230)
“Cabe aos governos assegurar as condigdes materiais para que
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esses fins sejam atingidos e, assim, garantir o carater publico
e universal da educacdo”.

Para isso, é necessdrio garantir de mecanismos democraticos
de aprendizagem devendo ser acompanhados de previsio
or¢amentdria que garantam todos dos recursos necessarios a
uma educacio de qualidade.

Com relagdio a forma de provimento de gestores/as, a
SEEDF optou, ao instituir a GC, por um modelo misto que
envolve: prova de conhecimento teérico, de legislacdo e de
fundamentos da educagdo e andlise curricular (etapa 1);
elaboragdo e apresentagdo de um plano de trabalho (etapa
2) e escolha pela comunidade escolar (etapa 3) seguida pela
possibilidade de indicagao.

A avaliacio do conhecimento envolve a realizacio de
prova objetiva, abrangendo requisitos basicos de gestdo
administrativa, pedagdgica, financeira e conhecimentos
sobre legislacdo educacional na qual as duas pessoas da
equipe devem alcangar pelo menos 60 (sessenta) pontos de
aproveitamento (Lei 4.036/07).

Com relagdo a prova escrita, os/as gestores/as evidenciaram
preocupagdo com a possibilidade efetiva do conhecimento
tedrico atestado por uma avaliagio escrita e a capacidade de
lidar na pratica com questdes concernentes a gestao escolar.
Para o/a gestor/a da DRE B o conhecimento tedrico, por si,
pode ndo ser suficiente no momento em que for necessario
solucionar problemas na pratica:

Nos teriamos que ter questdes problema do dia-a-dia que um
diretor pode enfrentar. [..] porque o diretor pode ler muito,
entender muito do contetido que vai cair na prova, mas ele nao
esta preparado para por essas situacdes problema na pratica,

entdo eu acho que a falha é isso (DRE B).
A mesma ideia aparece na fala do/a gestor/a da DRE F:

Porque na prova a gente vai trabalhar com tedricos e no dia a
dia ndo tem nada de teoria tem que trabalhar em sala de aula

e na diregio, é a pratica mesmo. Gestdo educacional tem muito
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a ver com jogo de cintura, e jogo de cintura a gente ndo aprende
em livro. Nossa experiéncia sim pode funcionar muito. Sé que a
gente tem casos de diretores que passam super bem na prova,
mas, o desempenho dele no dia a dia niao equivale aquele
aprendizado, ou seja o que ele tem de conhecimento pra passar

numa prova (DRE E).

Ha um grande paradoxo em defendermos um modelo nao
tradicional de avaliagdo nas escolas quando o/a préprio/a
gestora é submetida a um exame classificatério durante o
processo de selecao de gestores/as para atua¢ao na GC. Um
exame nao pode atestar a capacidade gestora de uma pessoa
ou medir seu conhecimento e experiéncia. Além disso, nao
hd um retorno a pessoa avaliada. Como nos lembra Jussara
Hoffman (2005), os instrumentos de avaliacdo (provas,
testes, trabalhos) apenas sdo uteis quando interpretados pelo
avaliador. Além disso, a avaliacdo classificatoria tem carater
negativo uma vez que exalta o “ndo-feito” e o “ndo saber” em
detrimento de uma visdo prospectiva e positiva. O gestor
da IEGI admite que a aprovagao no exame nao significou
conhecimento na pratica:

Embora nossa equipe tenha passado na prova grande parte do
que a gente aprendeu foi realmente na pratica, vivenciando,
correndo atrds. Ndo é a prova que te possibilita ser um bom
gestor. Tanto ¢ que a gente passou na prova e ndo nos tornamos
bons gestores. Nos estamos correndo atras. Dentro do trivial
ainda (IEG1).

Para Luckesi (2008) a “pedagogia do exame” reproduz
um modelo tedrico de sociedade pautado no liberalismo
conservador autoritario visando controle e enquadramento
dos individuos. Sendo assim, a ideia que se tem de avaliacao
estd relacionada como determinado modelo social bem como
com a concepgdo tedrico-pratica de educagiao a adotada.
A énfase nos testes e exames ndo auxilia a aprendizagem e
nao contribui com tomada de decisdes no cotidiano e por
vezes, ndo atende a sua fungdo diagnéstica - como no caso
da prova de selegdo previsto na GC. A dialética da fun¢ao
diagnoéstica proporciona o desenvolvimento da competéncia
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e da autonomia. J& o cardter classificatorio inviabiliza o
processo de crescimento e “subtrai da pratica da avalia¢ao
aquilo que lhe ¢ constitutivo: a obrigatoriedade da tomada de
decisdo quanto a agao, quando ela esta avaliando uma a¢ao”
(LUCKESI, 2008, p.35). Para o/a gestor/a da DRE E a prova
enquanto critério de selegdo vai de encontro com a filosofia
da avaliacdo continua tdo debatida nas escolas:

[...] o fato da equipe gestora ter que passar por uma prova eu nao
acho muito vidvel, ndo mede algum conhecimento especifica, mas
a gente que trabalha com educa¢do que fala que a avaliagdo tem
que ser continua. O diretor tem que fazer uma prova e ponto final.

Entdo tem os prods e os contra (DRE E).

O insucesso na tentativa de aprovacdo em um exame escrito
ndo representa, necessariamente, que a pessoa avaliada nao
conhega a resposta a exemplo do que ocorre em situagdes em
que o enunciado nao deixa claro o que o examinador pretende
questionar e/ou verificar (LUCKESI, 2008).

O gestor da IEGI ressalta que a prova ndo é suficiente para
atestar ou ndo a competéncia desses/as profissionais.

Pode ser que alguns profissionais que teriam capacidade também,
seus nomes ndo sio levados a comunidade por ndo ter passado na
prova. Entdo nesse sentido, alguns bons poderiam ficar de fora
(IEGI).

A educagio estd ligada a assimilagiao de “valores, gostos e
preferéncias; a incorporagdo de comportamentos, habitos
e posturas; o desenvolvimento de habilidades e aptidoes e a
adogao de crencas, convicgoes e expectativas”, elementos que
dificilmente poderdo ser “medidos” pelos tipos de testes e
provas que atestam o conhecimento de informagdes. (PARO,
2007, p. 22). Nesse sentido, responder positivamente a uma
questdo a respeito do preconceito racial, por exemplo, nao
significa adotar na pratica comportamentos condizentes com
o “saber” aferido.

Ainda que uma prova pudesse de fato atestar a capacidade
diretiva de uma equipe, o conteudo programatico indicado
para a verificagdo do conhecimento dos/as candidatos a
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diretores/as ndo contemplam, nem poderiam contemplar, todo
o saber necessario para gerir uma escola. Questdes ligadas a
gestdo da diversidade, especialmente a racial, ndo costumam
ter espaco nessas avaliacdes visto que serdo contemplados
no item de avaliagdo LDB, que ¢ bastante amplo. As provas
aplicadas em 2007, 2008 e 2009* nao destacaram pontos
relevantes com relagdo a gestao da diversidade apenas na de
2007 aparece uma referéncia a educagao inclusiva, contudo
limita-se a inclusdo dos alunos com necessidades educativas
especiais (ANNE:s) isso porque esse ¢ um projeto consolidado,
ainda que carregado de fragilidades.

A segunda fase da primeira etapa do processo seletivo para
nomeagdo aos cargos de diretor/a e vice-diretor/a das IEs
do Distrito Federal é a Analise curricular, momento em
que sdo computados pontos ao/a candidato/a considerando:
tempo de servico em docéncia; experiéncia profissional no
cargo (diretor/a ou vice-diretor/a), experiéncia profissional
como assistente, coordenador/a e/ou orientador educacional;
doutorado, mestrado e especializacdo - todos na drea
de educagao, especializagdo em area de gestdo, cursos,
publicagoes e realizagdo de trabalhos voluntarios. Somente
poderdo prosseguir no processo e concorrer na segunda etapa
aqueles/as que obtiverem pelo menos 70% de aproveitamento
no somatorio de pontos da prova escrita e de titulos (Lei
4.036/07).

Na segunda etapa os/as candidatos/as, agora considerados/as
uma equipe, deverdo submeter a comunidade, por meio de
audiéncia publica, um plano de trabalho contendo “solucées
factiveis a eventuais problemas detectados” envolvendo
aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros (Art. 10)

O plano de trabalho pode ser importante instrumento a ser
utilizado de reflexdo e registro das questdes concernentes
aos conflitos gerados pela convivéncia inter-racial em um
ambiente racista bem como pode representar a busca de
alternativas, tendo, na audiéncia publica uma excelente
oportunidade de inserir e sensibilizar a comunidade escolar
a respeito da tematica. Pensar as relagdes raciais, identificar

33 Os cadernos de provas
aplicadas nos trés anos

de implementagio da

GC (2007, 2008 e 2009)
encontram-se no site do
CESPE: http://www.cespe.
unb.br/

97



98

34 Segundo Mendonga
(2000b, p. 173) distingue as
formas de provimento do
cargo de diretor/a em puras
e mistas. “Dentre as formas
puras, estdo incluidas a livre
indicagdo pela autoridade,
as eleigoes diretas e o
concurso publico. Dentre as
formas mistas estdo as que
se desdobram em duas ou
mais etapas.”

Ruth Meyre Mota Rodrigues

suas causas e consequéncias exige entendimento, formacao
e especialmente conscientizagdo do/a gestor/a acerca da
dinidmica das relagdes raciais.

Ainda na segunda etapa o proximo passo refere-se a um
curso de formagdo do “Programa de Capacitagao a Gestdo
Compartilhada” promovido pela Escola de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educagdo (EAPE). Trata-se da
participagao obrigatéria em uma Oficina para elaboragao do
Plano de Trabalho da Gestdo Escolar.

Na terceira etapa a comunidade escolar - servidores, alunos
maiores de 16 anos, pais e maes de alunos/as - elegera a
equipe que julgar como aquela com as melhores condi¢des de
dirigir a escola de acordo com os principios da GC. Quando
hd apenas uma equipe concorrente a Lei 4.036/07 determina
que a equipe passe pela apreciacdo do Conselho Escolar que a
indicara em caso de metade mais um dos votos dos membros.
Em casos de vacancia ou auséncia de participagdo de equipes
da propria escola no processo recorre-se, normalmente
a um banco com a relagdo de equipes ndo eleitas ou nao
referendadas. Essas equipes deverdo passar por novo processo
de selegdao ap6s um ano (Art. 16).

Para alguns/mas gestores/as a forma mista® pode ser uma
alternativa interessante visto que as diversas formas de
provimento para o cargo de diretor/a apresentam vantagens
e desvantagens. Significa dizer que isoladamente podem ter
suas fragilidades atenuadas. Na pratica, porém, ha ainda
muita dificuldade no processo de implementagido da GC. As
falas dos gestores/as demonstraram leituras bastante dispares
e por vezes conflituosas acerca das formas de provimento de
cargo de gestor/a tendo como ponto de partida o processo de
nomeacao adotado pela GC. Para alguns/mas a forma mista
de provimento seria a ideal. Por mesclar conhecimento/
formacao e elei¢ao:

Eu acho que a gestdo compartilhada ela promove um
equilibrio. O gestor que ¢ escolhido para ser diretor de uma
escola hoje, ela passa por uma avalia¢ido de conhecimento,



Compreendendo os dados

de legislagao, passa pela elaboragdo de curriculo e pelo
crivo da comunidade, de escolha da comunidade. Entao,
o gestor que ¢ escolhido dentro desse processo, a gente
entende que seja alguém que esteja preparado para aquele
processo de gestdo (DRE A).

Embora a gente tenha algumas linhas de pensamento que
coloquem que ela ndo seja pelo fato de ser feita uma prova para
testar a capacitacdo dos profissionais, creio que ela é sim uma
forma gestio democratica. Até porque esses profissionais que
se submetem a avaliacdo e todo esse processo para poder se
candidatarem, digamos assim, no final, tem que ter o crivo da
comunidade (IEG1).

Para outro grupo de gestores/as a GC ndo corresponde
a um modelo democratico de gestdo ja que apesar do
processo eleitoral ndo garantiu, na pratica, mecanismos de
democratizagdo. Segundo o gestor da IED2 a GC apresenta
alguns aspectos democratizantes, contudo ainda nao o ¢é
como um todo, e acrescenta:

Olha, democratico é uma palavra muito forte. Por mais que
vocé, vocé participa né, democratico porque vocé pode participar

sem indica¢do, tem pontos de democracia (IED2).

A fala do/a gestor/a da DRE E se também se aproxima bastante
dessa idéia:

Nos temos alguns problemas sim dentro da gestao compartilhada.
E uma ideia que a gente configura como uma pseudogestio
democratica porque tem a elei¢do, tem outros processos, mas
durante esse periodo, eu que a comunidade em si ela ndo concebe
poder (DRE E).

O debate envolvendo o formato democratico de gestao ocupou
as cadeiras da academia e ganhou espago com a Constituicao
de 1988 trazendo importantes reflexdes acerca de formato
de gestdo capaz de combater a desigualdade e o fracasso
escolar. A eleicdo direta para diretor/a é o ponto que ocupa
maior espago no debate acerca de um formato democratico
de gestao (PAIVA, 2002).
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Com apontamos anteriormente ndo ha legislacao federal
regulamentar que venha definir a forma de provimento,
por essa razao, a escolha de diretores das escolas publicas
pode ocorrer por meio de: nomeagdo/indicagdes do Poder
executivo, por realizacdo de concurso publico ou por meio de
processos eleitorais.

Fortunati (2007, p.55) explica que a indicagdo é o critério
dominante em todo o pais. Nesses casos “o diretor se torna
um refém absoluto da vontade do governante, que, muitas
vezes, se contrapde 4 vontade da comunidade escolar [...]”
em razao da dependéncia em relagdo ao governante em razao
da instabilidade do cargo. O provimento por concurso é
pouco utilizada no Brasil. Uma caracteristica desse critério
¢ a auséncia de influéncia externa na escolha do/a diretor/a.
Porém, isso ao mesmo tempo em que ha diminuigdo da
influéncia do governo ocorre uma quase imunidade as
pressdes da comunidade. J4 a elei¢do direta, forma que vem
aos pouco crescendo no Brasil, conta com a participa¢do de
toda a comunidade escolar e por isso “tem se tornado parte
importante na construgdo da gestdo democratica na escola”.

Paiva (2002) explica que em 1985 as escolas do Distrito Federal
vivenciaram uma primeira tentativa de gestao democrdtica,
que mesmo marcada apenas pela eleicdo para diretores/as,
representou importante avango em direcdo a democracia no
ambiente escolar considerando o contexto de autoritarismos
e truculéncias até entao vivido nas escolas da capital do pais
e suas regionais de ensino. Desde entdo, esse processo passou
por varias rupturas por meio de medidas que impediram a
participagao democratica da comunidade escolar, sofrendo
drastico rompimento em 1989 e novamente em 1999 em razao
das politicas implementadas pela SEEDF*. A autora sinaliza,
porém a resisténcia em algumas escolas e explica

[...] compreendemos que os impactos advindos das medidas que
retiraram da comunidade o direito de construir a gestdo de sua
escola, certamente ndo atravessaram incolumes esse universo,
sofreram e sofrem resisténcias no interior das institui¢oes

educacionais, e se em muitas dessas instituicdes as iniciativas
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no ambito da gestdo democratica foram soterradas pelo entulho
do autoritarismo, em outras, tais entulhos tém sido removidos
cotidianamente, permitindo a entrada da luz (convic¢do na
possibilidade da transformagdo da realidade) e do ar que faz
reviver em muitas e/ou pequenas agdes a democracia no ambiente
escolar (PAIVA, 2002, p.4)

A autora refere-se a um periodo marcado por um
autoritarismo sem medidas nas escolas e demonstra o anseio
por mudangas advindas de um modelo democratico de gestao.
Para o/a gestor/a da IEA1 “O que ha de melhor ¢ a pratica da
cidadania. Da comunidade poder escolher quem ela quer ver
representado ali. E o direito de tirar”.

E sabido, no entanto, que a democratizagdo da gestao deve ir
muito além da elei¢do direta para diretores devendo ter como
base a participagdo da comunidade ndo s6 na escolha dos/
as diretores/as, mas principalmente nas discussoes e tomada
de decisbes valorizando as contribuicoes de todos os atores
envolvidos na elaboragiao de metas, objetivos e planos de agao
pautados na gestao da diversidade.

Como discutimos anteriormente a elei¢do direta impossibilita
ou pelo menos dificulta a interven¢do politico-partidaria ao
mesmo tempo em que insere a comunidade navida e dindmica
escolar (PAIVA, 2002; MENDONCA, 2000a, 2000b; PARO,
2007; HORA, 1994). Porém, essa forma de provimento pode,
quando mal utilizada, evidenciar diversas fragilidades. Para
o gestor da IEC2 pode ocorrer, nos casos de eleicdo direta,
uma interagao entre diretores/as e comunidade que venha a
garantir a reelei¢ao, mas que nao represente necessariamente
o resultado de um trabalho diretivo satisfatério:

Existem casos né, de fato, que para ter o apoio dos alunos em
uma elei¢ao corre o risco do candidato fazer tudo que os alunos
querem, agradar a comunidade, para ter apoio dos alunos e
da comunidade. Ele pode fazer que a escola desande, com suas

pretensdes eleitoreiras (IEC2).

No mesmo sentido o/a gestor/a da DRE E enfatiza a garantia
de eleicdo por meio do “convencimento da comunidade”, isso
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porque esse segmento representa a maioria dos votos:

Com relagio a segunda etapa, que ¢ justamente a elei¢do
propriamente dita, a gente vé que muitas vezes se a equipe gestora
estd a um bom tempo na escola e se ela faz um bom trabalho
de convencimento da sua comunidade, eu falo comunidade da
escola no sentido separando os pais em si ela acaba sendo eleita.
[...] as vezes a comunidade escolar acaba escolhendo uma equipe
gestora que no dia-a-dia em termos profissional o desempenho

profissional dentro da escola acaba nio sendo positivo (DRE E).

O/a gestor/a da DRE E sugere que o “peso” do voto referente
ao segmento “pais”* é muito grande visto que o nimero de
pais/mées é muito desproporcional ao de professores/as e
funciondrios/as. Pesquisa realizada por Mendonga (2000b)
revela que a participagdo da comunidade privilegia a tomada
de decisao dos/as professores/as em detrimento dos/as pais/
mdes. Observe que o/a gestor/a separa a comunidade escolar
em dois grupos: interna e externa e estabelece uma hierarquia

entre os dois no tocante ao direito de eleger o/a diretor/a

[...] se na escola vocé tem 20 funcionérios, mas tem 100 alunos sdo
100 votos da comunidade. Ou seja, os professores, é indiferente
pra eles votarem ou ndo, porque os pais é que vao eleger esse
diretor. E as vezes quem vai ser eleito é alguém que nao se dd bem
com o grupo em si. Apesar de ter o apoio da comunidade externa,
mas nao tem o apoio da comunidade interna. Entdo isso também

tem que ser revisto (DRE E).

Na realidade, a comunidade escolar é composta tanto pelos
sujeitos “internos” quanto “externos” (considerando a
denominagdo do/a gestor/a). Caso o processo de provimento
de cargo para assumir a direcdo e especialmente a condugao
na gestao da escola fossem processos de fato democraticos
ndo haveria espago para um embate tio extremo na separaciao
entre os interesses dos pais e interesses dos professores.
Pesquisa realizada por Oliveira (2006) evidenciou que mesmo
quando a esfera governamental repassou a comunidade
escolar a competéncia para eleger os/as gestores/as das escolas
publicas ndo houve mudangas expressivas especialmente no
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relacionamento com instdncias superiores. Para alguns/as
gestores/as a comunidade escolar nao tem a capacidade de
discernir no momento da escolha. As falas dos/as gestores/as
das DREs evidenciam esse pensamento e aponta a dificuldade
que o gestor educacional tem em admitir a autonomia
da comunidade em escolher os/as gestores/as das escolas
bem como em aderir a um processo de desprendimento do
autoritarismo histérico (PAIVA, 2002; MENDONCA, 2000a)
com o qual convivem as gestdes educacionais e escolares no
Brasil:

Existe hoje...eu nao dependo da regional...existe um pensamento
assim: por que eu sou eleito. Mas o fato de vocé ter sido eleito vocé
ndo pode deixar comprometido o rendimento escolar. Entdo... ja
aconteceu de eu tentar intervir em algumas escolas que eu percebi
que caiu o rendimento, porque ta caindo o rendimento? Auséncia
do gestor da escola. E eu tive dificuldade (DRE D).

Para o/a gestor/a DRE E o/ diretor/a eleito/a nao deve
abandonar os principios da educagio e da administragao
publica:

[...].de certa forma, o processo de gestio compartilhada deu uma
seguranga pra eles porque eu fago o que eu quero porque eu fui
eleito. E ndo ¢ bem assim, nds temos Leis superiores, nds temos
portarias, nos temos a educagao em si que tem que ser respeitada
entdo ndo é eu faco porque eu quero, porque fui eleito e ponto
final. Jd que eu to aqui e ninguém pode me tirar. Entao também
tem que ser visto nesse aspecto no cumprimento de suas fungdes.

Primeiramente educador e funcionario publico (DRE E).

O/a gestor/a DRE D entende ainda que a elei¢ao direta sem
outras etapas é complicada por ndo mensurar o potencial do/
da gestor/a:

E também participei daquela elei¢io para diretor, que [...] era
apenas a comunidade votando. Entdo nao tinha uma avaliagao
do potencial daquele diretor, entdo naquela época, em 1985 ou
1986, quando nos tinhamos essa elei¢do para diretor, era apenas
a comunidade que votava. Ndo tinha a prova, nio tinha uma

audiéncia publica, ndo tinha nada disso. Entdo eu acho que houve

103



104

37 indice de
Desenvolvimento da
Educacgio do Distrito
Federal (IDDF) é um
indicador de qualidade da
instituicao educacional
construido a partir de 2
critérios: aprendizagem dos
alunos - medida pelo seu
desempenho nos exames

de proficiéncia do SIADE

e movimentagao escolar

- medida pelas taxas de
aprovagao (Portaria 503/09).

38 O Sistema de Avaliagdo
do Desempenho das
Instituicdes Educacionais
do Sistema de Ensino do
Distrito Federal (SIADE)
é um instrumento de
avaliagdo e planejamento.
O SIADE compreende trés
processos de avaliagao
relacionados as politicas
educacionais, assim como
a aspectos institucionais,
administrativos e
pedagoégicos: Avaliagao

de Politicas Educacionais,
Avaliagdo da Gestdo
Compartilhada e da Gestao
educacional Regimental da
Instituicao Educacional e
Avaliagdo do Rendimento
Escolar (Decreto n°®
29.244/08).

Ruth Meyre Mota Rodrigues

muitas falhas naquela época porque cada pessoa achava que tinha
direito, e tinham direito de se candidatar, mas nao tinham o perfil

para ser um gestor (DRE B).

Pensamento como esse fortaleccu em todo o pais a
implementacdo de processos seletivos de diretores/as que
levam em consideragao pré-requisitos que definem quem
¢ elegivel e em que condigdes. Nesses casos sao levadas em
consideragdo dentre outros quesitos a formagao profissional,
a habilitacao especifica, vinculagdo a carreira além do tempo e
local de exercicio. A habilitagdo especifica perde cada vez mais
forga cedendo lugar a formagéo profissional e especialmente a
vinculagédo a carreira docente (MENDONCA, 2000b). Como
ja apontamos anteriormente, no caso da GC no Distrito
Federal a elegibilidade passa pela aprovagao em uma prova e
pontuacao a partir da titulagdo ndo levando em consideragao
se o/a candidato/a pertence & comunidade escolar da IE
pleiteada.

A GC prevé a validade de quatro anos do processo seletivo
podendo ser prorrogado por igual periodo caso haja interesse
da SEDF. Durante esse periodo, porém, cada instituicao
educacional sera avaliada a cada 24 (vinte e quatro) meses a
passard por novo processo de selecao. A Equipe gestora que
tenha interesse em continuar a frente da dire¢do da escola
passara por um referendo por meio do qual a comunidade
escolar decidira pela continuidade ou ndao da mesma na
diregao. Existe ainda a possibilidade de a SEDF estabelecer a
recondugdo automatica dos servidores aos cargos de diretor/a
e vice-diretor/a sem que haja novo processo seletivo no caso
de equipes que tenham alcangado pelo menos 70% das metas
estabelecidas no Termo de Compromisso quando da avaliacao
bienal. O gestor da IEG1 demonstra preocupagio e ansiedade
em atender as exigéncias do termo de compromisso e explica:

Bem, dentro de algumas metas para esse ano, uma delas ¢ aumentar
em pelo menos 15% o nosso IDEDF?*” que foi o indicador utilizado
pela secretaria de educagdo agora com a prova do SIADE* - do

sistema de avaliagdo do SIADE da escola — do ano passado era
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aumentar também em 20% o nosso IDEB que nio se aplica
esse ano porque é ele é bienal. Diminuir a evasdo e repeténcia e
aumentar a aprovagao e obter rendimento dos alunos na provas é

que seriam os pontos chaves ai (IEGI).

Para ele é preciso promover a qualidade da educagéo ofertada
nao permanecendo refém da estatisticas:

[...] dentro dessas macro-metas que na verdade gira em torno de
diminuir a evasdo e a repeténcia. [...] Mas que esses aprovados
tenha a qualidade também melhor nessa aprovagao. E nao seja
uma questdo apenas numeérica, mas que tenha um rendimento
melhor e possa usar isso depois. Dentro dessas metas a melhoria

da parte pedagogica da escola (IEG1).

O gestor fala ainda da resisténcia de alguns/as professore/
as com relagdo a esses programas de “avalia¢dao” visto que
os mesmo podem ser utilizados para diminuir os indices
do fracasso escolar sem, contudo garantir a qualidade da
educacio :

Uma das dificuldades que as vezes se tem de buscar essas
melhorias, essas mudangas foi justamente “Ah...mas o governo
quer mascarar...Ah... 0 governo td usando esse discurso para fazer
campanha. E o isso as vezes acaba repercutindo no préprio aluno.
Porque o professor pensa “Ah eu ndo vou mudar nada porque eu
vou mascarar o resultado e esse aluno nao vai estar tendo sucesso”
e af politicamente isso vai ter um uso. Entdo isso chega a ser um
problema (IEG1).

Outra reflexdo bastante presente nas falas dos/as gestores/as
e que guarda ligacdo com a elei¢do direta em detrimento da
indicagao, refere-se ao processo de avaliagdo da atuagao dos/
as diretores/as. E possivel notar o autoritarismo e valorizacio
da livre exoneragdo na fala do/a gestor/a da DRE D quando se
refere aos/as gestores/as de escolas que ndo elevaram o IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica):

Um ponto negativo é a questdo da avaliagdo do gestor. “Tudo
bem, eu ndo consegui chegar na minha meta e até entdo nada
acontece. “Eu fui eleito, né...eu fui eleito eu tenho um mandato

de dois anos renovaveis. T4, mas caiu o seu indice. Entao eu
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enquanto regional nao posso chegar nessa escola e fazer um
limpa l4...eu nao posso! Porque ele foi eleito. Entdo o ponto que
precisa melhorar é af. E a avaliagdo desse gestor [...] Tem historia
na rede de gestores que ndo conseguiram e continuam. A lei ndo
prevé, mas ela regulamenta. E a regulamentacdo. Tem um termo
de compromisso. Que a lei prevé. E um termo de compromisso
que vocé vai elevar o IDEB, vai implementar a escola integral,
vocé vai fazer uma revolugio na escola. E a cobranga do termo
de compromisso. [..] Por que que td credenciado a continuar
um novo processo seletivo se vocé ndo cumpriu o termo de
compromisso? E aconteceu! Continuaram! E onde ¢ a minha
critica com a Lei. Eu acho que o termo de compromisso ele tinha
que ser cumprido. Compromisso! (DRE D).

O resultado do IDEB é apontado por alguns/mas gestores/
as como forma de avaliagdo para a verificagao da qualidade
da atuagao da equipe gestora, em especial do/a gestor/a como
podemos desprender da fala acima em que a responsabilidade
do fracasso e/ou do sucesso no desempenho da escola no
IDEB esta intimamente ligada a atuagao do/a diretor/a. De
fato é o processo avaliativo é importante e necessario para
a constatacdo de avangos e retrocessos dentro de qualquer
processo. Paro (2001) destaca que o adequado desenvolvimento
de uma atividade depende de uma constante verificacio
na relagdo entre os procedimentos utilizados e os fins que
se deseja alcangar levando em consideragdo os recursos e o
tempo despendidos a fim de evitar desperdicios ou um fim
indesejado (PARO, 2001). Importa-nos discutir, no entanto,
se de fato indices pautados em “exames universais” podem
atestar a qualidade do ensino em um IE.

A leitura que aponta uma responsabilizacdo direta do/a
gestor/a da escola pela queda ou manutengdo do IDEB
representa uma incoeréncia com os preceitos da GC visto
que a Lei que a institui (4.036/07) preconiza a divisdo de
responsabilidade e tomada de decisdes a partir do didlogo
com todos os segmentos componentes da comunidade escolar.

Consideramos, neste trabalho, a importancia do papel do/a
gestor/a e destacamos sua atuagdo, no entanto, nao atribuimos
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a ele/a toda a responsabilidade direta pelos insucessos dos/as
alunos/as da escola baseado em um “teste de conhecimento”
imposto de Estado®. Segundo Paro (2001, p. 38) a educagao
nao se reduz a transmissao de informagoes ja que “o processo
avaliativo torna-se muito mais complexo do [...] que deixam
supor muitas das avaliagdes postas em acdo pelos orgaos
oficiais do ensino, baseadas em respostas a testes, capazes
de aferir, quando muito, apenas a reten¢ao de informacao
por parte do educando”. Nao queremos com isso, invalidar
as propostas de acompanhamento do desempenho escolar
dos/as estudantes. Consideramos importante, no entanto,
chamar a aten¢do para a importancia que o resultado de
um teste padronizado tem ganhado nos ultimos anos apés a
formulacdo do IDEB.

A elevagdo do IDEB é uma das metas a serem alcan¢adas
pelo/a gestor/a. Na ocasido da nomeagdo a equipe gestora
eleita assina um Termo de Compromisso em que constam as
metas a serem alcangadas em sua gestdo de acordo com as
especificidades da escola pleiteada, porém, respeitando-se um
conjunto de metas comuns as escolas como um todo. Além
da elevagdo do IDEB, sdo elas: redu¢do em 20% no percentual
de alunos em defasagem idade/série bem como nos indices de
evasao escolar; aumento no indice da aprovagao; atendimento
aos ANNEs (alunos com necessidades educativas especiais)
garantindo acesso e permanéncia desses alunos na escola,
preferencialmente em classes comuns.

Nio aparece nas metas que compde o eixo comum do termo
de compromisso nenhuma referéncia a questdes ligadas as
relagdes raciais e/ou ao cumprimento da legislagao vigente
na qual esta incluida a Lei 10.639/03 (Art. 26A da LDB). No
entanto é possivel que o/a gestor/a inclua nas metas especificas
a serem alcancadas pela unidade escolar pleiteada itens
ligados a promogdo da igualdade racial.

A inclusdo de uma meta visando a equidade de oportunidades
por meio do combate ao racismo representa, a médio e
longo prazo, a redugdo do fracasso escolar. Para isso, torna-
se imprescindivel o didlogo e parceria com a comunidade
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atendida processo esse, por vezes inviabilizado quando a
escola ndo conta com candidatos/as participantes do processo
de selecdo. Isso porque caso ndo existam inscritos ou no caso
da criacdo de uma instituicdo educacional publica a GC
permite a indicacao direta pelo/a Secretario/a de Educagéo de
nomes para ocuparem a direcdo e a vice-direcdo que serdo
submetidos a aprovagdo ou ndo pelo/a Governador/a. A
possibilidade de indicagao de gestores externos a comunidade
escolar pode comprometer a relacio entre os diversos

segmentos.

E possivel concluir que fomentar avangos sociais por meio
da implementa¢do de um modelo democratico representa
importante avango para a educagdo brasileira por possibilitar
o rompimento com um modelo retrégrado e autoritario de
gestdo educacional que ainda guarda resquicios historicos
de uma forma autoritdria e arbitraria de administrar a coisa
publica. Mendonga (2000a), porém, chama a aten¢do para a
dificuldade de implantagdo de uma gestao de fato participativa
considerando que as escolas pertencem a uma estrutura
patrimonialista* por meio da qual o Estado busca atingir
seus objetivos estratégicos que visam a manuten¢do de uma
sociedade passiva e apolitica pautada em interesses politico-
partidarios individuais em detrimento do bem coletivo. Para
of/a gestor/a da DRE D essa vinculagdo pode inviabilizar o
fomento de agdes voltadas a educagdo das relagdes raciais.

Infelizmente, a educagéo ainda ¢ vinculada ao portal partidério,
e os cargos comissionados ainda sao ligados ao governador, ao
politico. E o politico quando chega, ele ndo quer saber se eu tenho
um trabalho excelente de musico. “Musico! Eu quero saber de
arte! De educac¢do de negro, de negra!? Eu quero saber disso? Ndo
ele quer botar a forga, a base politica dele. E aconteceu isso (DRE
D).

Como salientamos, outras questdes merecem espago quando
o debate é a “participa¢do social”, como por exemplo,
a interven¢do politico partidaria. Nesse sentido, outro
fendmeno importante é o fato de que a gestdo patrimonial
¢ marcada pela presenca de mecanismos que reduzem ou
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impedem a participa¢ao popular. O/A gestor/a administra a
escola como uma empresa pessoal e percebe alunos professores
como parte de sua propriedade particular, utilizando os mais
diversos mecanismos de coer¢do e dominagao. Nesse caso a
mudanga de governo - ou de partido politico no governo —
causa a interrup¢do de projetos anteriores independente dos
resultados obtidos:

Na mudanga de governo, saimos todos. O grupo saiu muito
preocupado com a descontinuidade Apesar de que eu deixei os
projetos tudo encaminhado, tudo aprovado, mas, o grupo nio
teve a sensibilidade de continuar (DRE D).

Na fala de alguns/as gestores/as aparecem trechos que
sinalizam que a partir da GC houve diminui¢dao das
possibilidades de intervencéo politico partidaria.

Possibilita o ingresso de pessoas como eu, um professor de
geografia que ndo tem filiagdo partidaria, ndo fica puxando o
saco de ninguém, entrar em uma diregdo, propor uma diregdo e
ter ideias que a gente acredita que possa melhorar a escola. Entao

nessa parte eu vejo que é positivo muito positivo (IEB2).

Para o gestor da IED2 a GC avang¢a quando permite a elei¢ao
de diretores/as mesmo que seja um desafeto do/a gestor/a da
DRE:

As vezes vocé se torna um diretor ou vice-diretor sem que
o diretor da regional goste de vocé por exemplo. Pode
acontecer. Pode se candidatar, qualquer pessoa se candidata
e concorre e se houver voto para que ele seja eleito ele fica.
Eu creio que é um caminho para chegar a democratizagao
total da gestao, é um caminho (IED2).

7

Essa desvinculagdo é importante na medida em que o
“apadrinhamento”, marca da gestdo patrimonialista, torna
o/a gestor/a refém dos objetivos e interesses do governante e
sua base. Trata-se de uma evidente disputa de poder e espago.
Nossos/as dirigentes — os padrinhos - fazem parte de uma
elite branca a quem ndo interessa o empoderamento da
populacdo negra, por essa razdo, medidas de promogao da
igualdade racial nao serdo incentivadas. Em se tratando de
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gestdo democratica o/a diretor/a eleito/a tem maior interesse
em atender aos interesses da comunidade “votante” e adquire
maior liberdade para atuar, ja que nao hd amarras politico-
partidarias e especialmente porque ndo esta a servico da
classe dominante, mas da comunidade escolar que o/a elegeu.
O gestor da IEB2 condena a indicagéo e elogia o modelo atual
em fungao da abertura a interagdo que com ele nasceu:

[...] s6 pelo fato de o diretor ser uma pessoa escolhida pelo
representante do governo, um cabo eleitoral ou em fim, alguém
que levantou uma bandeira e chegou a estar ali. Nem sempre
era uma pessoa competente, uma pessoa determinada. E essa
possibilidade, hoje eu vejo até nos encontros que eu vou com
diretores eu vejo que hd uma maior possibilidade de didlogo, eu
vejo como essa situagdo como fato. Hd uma maior possibilidade

de didlogo entre professores, gestores e comunidade (IEB2).

A implantacio de elei¢des para diretor/a afasta a possibilidade
de provimento dos cargos das dire¢des por indicagao em
que a escolha se da baseada em critérios pessoais ligados,
sobretudo, a questdo politico-partidaria. Nesses casos os
cargos de confianca em dire¢des acabam sendo ocupados de
forma arbitraria e autoritaria, ou seja, dentro de uma visao
essencialmente patrimonialista de administragdo publica.
O/A gestor/a da DRE B aponta como ponto positivo da GC
“[...] a autonomia que tem o diretor de escolher sua prépria
equipe. Nao tem imposi¢cao de ninguém, de politico de nada”
(DRE B).

Para Mendonga (2000a) a interferéncia politica no ambiente
escolar abre espago ao clientelismo politico. “Para o politico
profissional, ter o diretor escolar como aliado politico é ter
a possibilidade de deter indiretamente o controle de uma
institui¢ao publica que atende diretamente parte significativa
da popula¢ao” (p.07). Para o/a diretor/a, a confianga da
lideranga politica é garantia de permanéncia no cargo publico.
O autor postula que a possibilidade de indicacido estabelece
uma perigosa relacdo clientelista que abre a possibilidade
de controle da escola e comunidade a partir de intengdes



Compreendendo os dados

politico-partiddrias garantidas pela atuagdo do/a diretor/a em
troca da sua permanéncia nesse cargo.

Essa forma de provimento, que denominei indicagdo, baseia-se na
confianga pessoal e politica dos padrinhos e ndo na capacidade
propria dos indicados, ficando distante da ordenagao impessoal
que caracteriza a administragao burocratica. A exoneragao segue,
nesse sentido, a mesma légica. Na medida em que o beneficiado
com o cargo perde a confianga politica do padrinho, a exoneragido
¢ acionada como consequéncia natural, como o despojamento
de um privilégio [..] apresentando como democratico um
processo que exclui a participagdo da comunidade escolar, como
racional e burocritico o que é patrimonial, como impessoal o
que pode ser dirigido para atender a uma clientela determinada.
(MENDONCA, 2000a, p.4/11)

A eleicdo direta dificulta esse apadrinhamento e permite o
envolvimento coletivo na decisdo dos rumos da escola abrindo
espago ao controle social, por isso é parte dos requisitos para
a implementac¢ao da gestao democratica. Essa pratica pode se
transformar em um ensaio para que a comunidade escolar
reflita essa participagdo para além dos muros da escola,
compreendendo que uma democracia vai muito além das
eleicoes. Para Fortunati (2007) com a elei¢do direta

Odiretor eleito sente-se mais compromissado em dialogar, discutir,
reunir e decidir, com a comunidade escolar, e a comunidade se
sente mais representada por alguém eleito diretamente por ela
[...] passa a existir uma maior responsabilizagdo da comunidade
para com os destinos da sua escola. Sem duvida alguma se pode
afirmar que uma escola que conta com intensa participagido da
comunidade escolar tem todas as condi¢ées de desenvolver um
ensino publico de melhor qualidade (FORTUNATI, 2007, p.57).

Somado ao compromisso e didlogo com a comunidade pela
melhoria do ensino, postulados por Fortunati (2007), nos
interessa abordar a importincia dos pressupostos ligados a
gestdo educacional para valoriza¢ao da diversidade. Nesse
sentido, a eleicdo direta possibilita @ comunidade eleger
o/a gestor/a que atenda efetivamente suas demandas e
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principalmente um/a gestor/a que considere a diversidade
como fator preponderante na elaboragao e materializagao de
agoes voltadas & promocéo da igualdade.

Como vimos, para alguns/as gestores/as, na pratica, a
comunidade escolar nem sempre é capaz de adotar uma
postura critica e politizada na tomada de decisdo diante
da urna. E como se a comunidade nio participasse ou nio
“soubesse” participar por incapacidade de utilizar os canais
de participacdo. Na realidade, entendemos que as condi¢des
de efetiva participagdo é que lhe sdo negadas diariamente por
meio das mais variadas praticas de “silenciamento”.

Segundo Mendonga (2000a) a democratizagdo da escola
ndo ocorrera com a participagdo daqueles que ja atuam em
alguma medida em razdo de suas obriga¢des profissionais,
mas, por meio da inclusdo dos que sao excluidos dos processos
decisdrios. Pesquisa realizada pelo autor evidenciou que a
restricdo a participagdo esta relacionada a manutencdo de
poder concentrado nas maos dos educadores/as que temem
o crescimento dos conflitos de interesse ao mesmo tempo
em que se sentem mais “capazes” ou mais bem “capacitados”
ou formados para decidirem sobre questdes ligadas ao
funcionamento da escola especialmente quanto aos aspectos
pedagdgicos.

Acreditamos que algumas medidas podem incentivar a
participacao e compartir responsabilidades e decisoes. Nas
escolas publicas do DF a GC disseminou, em alguma medida,
a perspectiva do trabalho coletivo e da divisao de tarefas: “[..]
todo mundo é responséavel. A escola é como uma nave, pra
decolar todos devem estar desempenhado sua fungdo” (IEA1).

Para alguns gestores a GC significou a redu¢ao do peso
da responsabilidade que antes recaia sobre a figura do/a
gestor/a. A institui¢ao de vias necessarias a descentralizagao
administrativa, financeira e pedagdgica pode indiretamente
ter provocado em alguma medida a descentralizagdo do poder.
Portanto, ¢é preciso seguir atentos/as ja que a descentralizagao
nao deve, em nenhum caso, incorrer em omissao do Estado.
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Os principios fundamentais de uma instituicdo educacional
devem envolver “o cardter publico da educagdo; a inser¢ao
social e a gestdo democritica, onde as praticas participativas,
a descentralizagdo do poder, a socializagdo das decisodes
desencadeiem um permanente exercicio de conquista da
cidadania” em que a socializagao das decisdes representa
a consolida¢do do direito a ao acesso a uma educacio de
qualidade (CONAE, 2010, p. 56-57). Como ja foi destacado,
de um modo geral os/as gestores/as entendem que a GC
preconiza o trabalho coletivo como aparece, por exemplo, na
fala abaixo:

Assim, agora é um trabalho de equipe nao é mais s6 a figura do
diretor: ‘a responsabilidade é sé dela’. No inicio é complicado,
todo mundo foi aprendendo né. Porque a gente tinha aquilo: tudo

¢é o diretor, se deu errado € o diretor (IEA2).
O gestor da IEG1 destaca a divisdao de responsabilidades:

Em relagdo ao modelo de hoje, eu acredito que seja um grande
avan¢o no sentido de que divide um pouco mais, ndo apenas
responsabilidades, mas também necessidades. Vocé passa a ter
uma escola, ela funcionando nio em fun¢iao de uma pessoa, em
funcao da caracteristica, da particularidade, do pensamento de

uma unica pessoa (IEG1).

Ainda que a responsabilidade maior seja do/a gestor/a visto
que ele/a responde pela escola, é possivel concluir que de
fato os preceitos da GC reduziram a carga de obrigagdes e,
sobretudo de autoridade do/a gestor/a dentro da escola. E o
que nos explica a gestora da IEBI:

[...] o diretor hoje ele ndo é mais o dono da verdade. As decisoes
todas ndo partem s6 para ele, ndo vem todas s6 para ele, tem que
dividir com o grupo dele. Ele tem que dividir com o vice-diretor,
com o pessoal do administrativo, com o pedagdgico, com seus
coordenadores, com os 6rgaos colegiados, com os professores
também por que fazem parte do sistema como um todo, eles
tem que estar envolvidos. Entéo ela facilitou o trabalho da escola
como um todo e minimizou, eu vou dizer assim minimizar

porque acaba que no final o compromisso maior que recolhe
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administrativamente ¢ o diretor, mais ele tem como dividir
mais com os companheiros de trabalho dele as questdes

administrativas e principalmente as pedagdgicas (IEBI).

Aparecem nas falas inumeras referéncias a questao
pedagogica e ao trabalho coletivo. O/A gestor/a deixa de
ser um/a mero/a burocrata ligado apenas ao administrativo
e passa a lidar cada vez mais com as agdes pedagogicas e
interpessoais viabilizando mudangas no processo ensino-
aprendizagem, melhorias nos indices educacionais (IDEB,
IDEDF, SIADE) bem como na dinidmica das relagdes
sociais.

Por outro lado, o/a gestor/a pode ver-se entre a
obrigatoriedade de elevagao de indices versus a questdo da
efetiva qualidade. A esse respeito Paro (2001) propde como
exemplo os ciclos, que prevé a superagdo da reprovagao por
considerar que os estagios de desenvolvimento da crianga e
do adolescente nao correspondem aos periodos estanques
do calendario civil. Dentro dessa légica, o principio da
“progressao continuada” garante a aprovagdo dentro
do ciclo e conta com meios que minimizem as rupturas
durante cada ciclo. Como ja foi discutido nesta produgao
tem ocorrido na realidade a adogdo da “progressdo
automatica” que simplesmente elimina a reprovacao. Para
o autor supracitado, em outras palavras, a organizagdo
em ciclos ndo esta imune a sua utilizagdo com objetivos
diversos aos da garantia de qualidade a educagdo. Visando
diminuir as altas taxas de reprovagdo governantes
impopulares se utilizam da progressio automatica de
modo que “a supressio da reprovagdo é usada, entdo
simplesmente para maquiar estatisticas, ndo articulada
com a vontade politica de melhorar o atendimento escolar
nem integrada a outras medidas com esse fim” (p.51). O
quadro geral dessas politicas é uma avalanche de fracassos
escolares e sociais. Dentro desta contextura complexa
e dindmica propomos como alternativa a construgdo de
uma gestdo que acompanhe e avalie o desenvolvimento
da proposta pedagogica elaborada coletivamente, bem



Compreendendo os dados

como promova a integragdo e constante participacdo da
comunidade escolar constituindo-se enquanto um modelo
facilitador para a consolida¢do de uma gestdo que pense
a democracia, a igualdade e valorize a diversidade racial.
Entendemos que a articulagdo entre os instrumentos
de gestao - PPP e Conselho Escolar - promoverido a
participagao social com a consequente descentralizagao do
poder e permitira o efetivo envolvimento com as propostas
e projetos da escola, sobretudo, aqueles que carregam um
carater de inclusao.
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Relag¢les raciais na escola:
Entre o mito e a negacao

Afinal

De que cor serd sentir?
Serd que o amor tem uma cor?
Serd vermelho o édio?

Serd branca a paz

Sendo negra a morte

De que cor serd vida?
Sendo negra a fome

Qual a cor da fartura?
Sendo negra a realidade
Qual a cor da ilusdo?

Sendo negra a cor que tinge
Presidios, hospicios

Qual a cor da opressdo?

Hélio de Assis*!

A gestao da diversidade racial ancorada nas licdes de justica
social requer o reconhecimento das mazelas causadas aos/
as alunos/as negro/as pelo racismo institucionalizado no
sistema escolar como um todo em especial nas instituicoes
escolares. Como primeiro passo é preciso reconhecer o
carater racista e excludente da sociedade brasileira e entao
admitir seus reflexos na escola e consequentemente na vida
dos/as estudantes negros/as.

Muitos/as estudiosos/as do campo educacional, que
conheceremos neste capitulo, tém se preocupado em
demonstrar o papel da escola enquanto reprodutora do
racismo e por consequéncia sua capacidade de promover a
discriminacio.

Desde a década de 80 os movimentos negros vém trazendo
contribui¢des a0 campo educacional, denunciando o carater
excludente da escola em fungdo de uma pratica que ndo
respeitaadiversidade étnico-racial em seu cotidiano (GOMES,
1997). Inicialmente com énfase em dois aspectos: o livro

41 In: Santos, Luiz Carlos
(org.). Antologia da poesia
negra brasileira: o negro
em versos. S3o Paulo:
Moderna, 2005, p. 90
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didatico, onde personagens negras apareciam estereotipadas
e ocupando papéis sociais desprestigiados e o curriculo, em
funcdo da auséncia de conteudos relacionados a historia e
cultura africanas e afro-brasileiras. Atualmente, o destaque é
dado a formagéo de professores/as e a elaboracao de material
didatico envolvendo a temadtica racial buscando, entre os/
as docentes, aliados/as na promogdo da igualdade racial na
tentativa de inverter o papel da escola enquanto espago de
segregacao racial (LIMA, I., 2005; RODRIGUES, 2005).

ApesquisarealizadaporCavalleiro (2000) emestabelecimentos
educacionais de educagdo infantil, ja comentada neste livro,
evidencia a dificuldade que a escola apresenta em lidar com
a questdo racial e a auséncia de questionamentos acerca
da existéncia do problema. Professoras reagem de forma
extremamente preconceituosa e por vezes cruel diante dos
conflitos étnico-raciais evidenciando a “naturaliza¢do” do
racismo na escola, acompanhado pela omissdo e desrespeito
no relacionamento com alunos negros e intensificado pela
auséncia de formacio do professorado.

Na realidade, a questio da formagdo docente é bastante
recorrente em produgdes voltadas a tematica das relagoes
raciais na escola (CAVALLEIRO, 2000; BOTELHO, 2000;
GOMES, 1997; SILVA, 2001; dentre outras). Os/as professores/
as demonstram dificuldade em estabelecer - de forma
consciente — a conexdo entre ra¢a e desempenho escolar,
desconhecem as influéncias dessa limitacdo na conduta
docente. Nesse contexto, “o despreparo constitui campo fértil
para que o racismo se perpetue e a discriminagéo racial sofra
mutacdes proprias no ambiente escolar” (SILVA, 2001, p.
66-67).

O despreparo dos/as profissionais da educagdo contribui
para a manuten¢do dos efeitos desumanos do racismo
na escola. Neste espectro de profissionais, trazemos aqui
reflexdes importantes, interessantes e até curiosas a respeito
do discurso dos/as diretores/as no tocante as relagdes étnico-
raciais na escola.
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Sobre essa questdo, Silveira (2008), em produgdo intitulada
“Diga sim ao estudante negro” demonstra preocupagao
em citar os/as gestores/as enquanto importantes atores no
processo ao discorrer acerca da tematica da diversidade racial
na escola enfatizando a Lei 10.639/03, pautada no trabalho
pedagdgico e na formagao docente.

Pesquisa coordenada por Mary Garcia Castro e Miriam
Abramovay em 2006 realizada em Belém, Porto Alegre,
Salvador, Sao Paulo e no Distrito Federal (abrangendo assim
as cinco regides do Brasil), demonstrou o carater institucional
do racismo na escola. As pesquisadoras revelam que os/as
alunos/as negros tao concentrados nas escolas publicas e a
partir de dados do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(SAEB) de 2003 evidenciam que o desigual desempenho
escolar entre alunos brancos e negros esta ligado a processos
de discriminacdo racial no ambiente escolar e demonstram
como a postura de diretores/as, professores/as, servidores/
as e alunos/as contribui para a disseminagdo do racismo.
A pesquisa destaca o total despreparo dos/as gestores/as
educacionais diante de conflitos raciais bem como a crenca
na auséncia de racismo no ambiente escolar.

A referida pesquisa indica ainda que a auséncia de gestdo
democrética aparece como catalisador na reprodu¢do do
racismo. Dando continuidade a esse debate, pretendemos
relacionar os pressupostos da gestao democratica com a
gestdo da diversidade racial evidenciando de que maneira a
atuagdo dos/as gestores/as compromete a promog¢ao de uma
educacio equanime.

A pesquisa realizada buscou identificar o que pensam os/
as gestores/as das escolas publicas do Distrito Federal a
respeito do racismo, especialmente o racismo educacional.
Refletiremos a respeito do discurso deste segmento.

O discurso dos/as gestores/as

Olha, o Brasil, ele é um pais com uma cultura muito diversificada.
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a ideia de intelectualidade
esta ligada a predominancia
do pensamento do grupo
dominante, no caso

do Brasil, pautado no
Eurocentrismo.

Ruth Meyre Mota Rodrigues

No ponto de vista da formagdo do povo brasileiro a gente ja
percebe que existe uma dimensdo cultural muito grande, as
influéncias que nds recebemos de toda natureza fez com que o

Brasil fosse esse pais multicultural que nés temos hoje (DRE A).

A preocupagdo em construir uma “nagdo” vem preocupando
os intelectuais*? brasileiros desde a Independéncia (1822),
ganhando novo contorno apds a aboli¢do de 1888 e chegando
aum modelo de “unidade” acabado e imposto como ideologia
nas décadas de 1930 e 1940 pautado em um ideal de sociedade
mestica e europeizada. (CUNHA JR., 2008). A valoriza¢do
da mesticagem observada nesta fala esta ligada a um projeto
de embranquecimento da na¢édo somado a invisibilizacao da
cultura e identidades de bases africanas.

O destaque a caracteristica “multicultural” do Brasil é
interessante enquanto valorizacdo dessas culturas diversas,
porém, pode ser uma armadilha no sentido de desconsiderar
as especificidades de segmentos desprivilegiados.

Nas falas abaixo aparece a descrigdo de projetos que estdo
sendo realizados nas escolas que para os/as gestoras estariam
atendendo a Lei 10.639/03 (art. 26 da LDB). Observe, porém,
que sdo projetos que vangloriam a miscigenagao. Os nomes
dos projetos foram substituidos por ****** visando preservar
a identidade das escolas. No caso da IEG1 o gestor anuncia
um projeto que trata da imigragdo de um modo geral:

O projeto ****** nio busca contemplar apenas a questio
de negros, digamos assim, né... ele por exemplo traz a questao
indigena, a questdo dos imigrantes também por fazer parte da
identidade nacional entdo acaba sendo abarcada pelo projeto.
Entdo ele ndo existe em fungdo exclusivamente da Lei, mas a lei é

contemplada por ele (IEG1).

E possivel contemplar a Lei 10.639/03 por meio de projetos
tdo abrangentes? Seguindo este mesmo caminho, a gestora
abaixo menciona dois projetos em que o primeiro trata da
miscigenagdo entre brancos, negros e indios e o segundo que
¢ ligado ao meio ambiente trabalharia a questao por meio do
que ela denomina “equilibrio humano™
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Isso foi bem abordado no projeto ****** como foi abordado
também, o projeto ano passado era ‘Arte Brasileira’ entdo a
gente trabalhou a matriz indigena, africana, e europeia. E esse
ano como meio ambiente pra nds implica também no equilibrio
humano, pessoal, coisa e tal, entdo a gente sempre ta tratando
disso (IED1).

Na realidade a matriz europeia tem seu espago garantido e ja
¢ trabalhada diariamente nas escolas. Um projeto que englobe
“todas as matrizes” pode inconscientemente enfatizar o eixo
dominante.

O mesmo ocorre na fala abaixo. Embora considere que
a maioria dos/as alunos/as da IEA2 sejam negros/as a
entrevistada real¢a a ideia de miscigenagao:

Entdo a maioria assim, em relagdo a ra¢a sao negros, morenos...
negros e tal. Entdo a nossa grande maioria dos alunos sdo sim.
Mas por outro lado eu tenho os descendentes dos japoneses |...]
Eu tenho descendentes de holandeses uns meninos loiros. Assim
do olho azul, azul. Entdo é uma mistura aqui ¢ uma mistura. S6

que a grande maioria ¢ de negros (IEA2).

Qual o problema em exaltar a mesticagem? O fato ¢é
que a ideia de mesticagem no Brasil estd relacionada a
“embranquecimento” como sindnimo de progresso, significa
desconsiderar e invizibilizar os saberes dos povos colonizados.
Representa uma “sociedade que glamourizou o escravismo
e o consequente contato inter-racial, desconsiderando sua
génese insofismavel, marcada pela violéncia sexual contra
mulheres indigenas e negras” (SILVA, N., 2005, p.125). No
caso da fala acima, a forma como a mesticagem ¢é evocada
deixa transparecer a ideia de uma convivéncia harmonica
entre as ragas.

A ideia de uma “democracia” nas rela¢des raciais no Brasil foi
disseminada por meio de obras como “Casa grande e Senzala”
e “Sobrados e Mucambos” (FREYRE,2004) que metaforizam
o racismo a brasileira que, embora nédo tdo ébvio (como o
norte americano ou como o apartheid na Africa do Sul), é
“eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo
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assim como difuso no tecido social, psicolégico, econdmico,
politico e cultural da sociedade do pais”. (NASCIMENTO,
1978, p. 93). O mito de um pais miscigenado e por isso
racialmente igualitario representa a intencao de garantir a
hegemonia da ra¢a dominante mascarada pela propaganda
que “vende” um pais sem preconceito e discriminagao racial,
onde as pessoas convivem em plena harmonia e igualdade
racial.

Outra forma de tratar a mesticagem pode ser notada na
maneira como a gestora da IEA2 a percebe. Para ela, a
miscigenagdo envolve a mistura entre alunos oriundos de
diversos estados brasileiros:

Aqui é uma mistura [...] muita gente que vem do Nordeste pra
trabalhar nessas chdcaras. Da Bahia, do Piaui, Maranhao, do
Ceara (IEA2).

Encontramos discursos que merecem ainda mais atengdo. E
o caso da afirmacédo da gestora da IEDI1 de que a diversidade
presente na escola justifica a auséncia de racismo porque o
que ha é uma grande “mistura”. Para Carneiro (2003) o
elogio a mesticagem vem mascarar as praticas racialmente
discriminatdrias sob o pretexto de defesa da construcao
de uma sociedade igualitaria. No trecho abaixo é possivel
ainda desprender que para ela ser negro ¢ ter todos os tragos

fenotipicos, caso contrario, é “mistura”

Esse pais é misturado pra caramba. Vocé tem aqui filhos de

espanhois, tem uma familia espanhola catélica com doze filhos

né? Treze. Todos loirinhos de olhos azuis. Familia negra,

negra, negra eu diria que eu nio tenho nem vinte alunos, mas

misturados, gragas a Deus ta tudo ali mexido (IED1).
Observe nos trechos destacados em negrito, na fala acima
bem como na proxima, a énfase a “diversidade” cultural
brasileira como justificativa para a auséncia do racismo.
Durante a entrevista o gestor da DRE A deixou transparecer,
mesmo que nas entrelinhas, a ideia de que existe uma s6 ra¢a:
a raga humana.
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Temos sim muitos projetos acontecendo nas escolas [...]
Principalmente naquela semana voltada pra cultura Afro e tudo
mais. A escola sempre traz a comunidade para um debate interno
a respeito dessa diversidade cultural brasileira. Estive agora
recentemente em uma escola onde eles fizeram um projeto de copa
do mundo e esse projeto de copa do mundo [...] aproveitaram para
trabalhar a diversidade cultural humana o aluno entenderam que
a diversidade é humana [...] (DRE A)

Esse/a gestor/a procurou responder as questdes sempre
com muito melindre. Parecia muito preocupado em néio
afirmar algo que poderia parecer absurdo ou preconceituoso.
Contudo, é importante frisar sua cren¢a na inexisténcia de
ragas, ideia essa que apareceu em diversas outras falas. Além
disso, quando utiliza a expressdo: “naquela semana” fica
evidente um distanciamento com a questao.

Considerando que a maioria dos/as gestores/as nao admite
ou preferiu ndo abordar a ideia de raga — aquela preconizada
pelos movimentos negros — ¢ possivel imaginar que também
ndo reconhegam a presenga do racismo na escola enquanto
estruturante das relacdes sociais estabelecidas nesse espago
“Aqui nos ndo temos nenhum tipo de preconceito. Por incrivel
que pare¢a nds nao temos nenhum tipo de preconceito”
(IEA1).

Esse mesmo gestor afirma nunca ter presenciado situagdo de
discriminacao racial e sugere que as criangas sdo imunes ao
racismo:

[...] eu nunca presenciei coisas assim pra dizer ta sendo cotidiano,
ta sendo rotineiro, isso merece uma intervencao. E claro que a
gente ndo admite nenhum tipo de preconceito, mas aqui na escola
¢é como eu te disse, como eles convivem ha muito tempo, ndo tem
essa... eles nem sequer sabem desse tipo de preconceito. Nem de
forma assim, por exemplo, nds temos alunos mais delicados, mas

nem esses sdo tratados com diferenca (IEA1).

Para esse gestor o racismo ndo merece intervengdo por nao
existir na escola em que atua. Sabemos da materialidade
do racismo nas escolas. Essa invisibilidade nos leva as
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questionamentos referentes a forma como gestores/as
que ndo identificam o racismo reagem diante de posturas
preconceituosas e discriminatorias de cunho racial.

Ainda analisando a fala do gestor da IEA1, embora nio seja
o foco dessa pesquisa, ndo podemos deixar de destacar
a forma como ele se refere aos alunos que em seu
julgamento seriam homossexuais quando exatamente
tenta sugerir que nao ha discriminagdo da escola que
administra.

Para a gestora da TEF1 as criangas sdo, exatamente como no
exemplo anterior, imunes ao racismo das pessoas adultas:

Nao teve essa dificuldade toda néo, porque a gente ja trabalhava.
As vezes tem entre adultos né? Um colega querendo ser melhor
ou desacatar o outro pela questdo da religido ou pela questdo da

cor. Mais entre as criangas nao! (IEF1)

A gestora da IEBI vai além e afirma que o racismo, além de
ndo atingir as criangas também nao estd presente entre os/as
educadores/as da escola por ela gerida:

E assim eu acho que eles se interagem em relacdo a isso, crianga
é facil de lidar com elas, para eles nao tem cor, nao tem sexo
nao tem nada. Eles brincam tranquilamente. A descriminagao
esta mais na cabe¢a do adulto mesmo, e o adulto é que acaba
passando isso para a crianga. Como na escola gragas a Deus nds
ndo temos esse problema na escola. E nio temos entre noés para

ndo passar para as criangas também (IEBI).

Para a gestora (IEB1) o racismo s0 existe entre alguns adultos,
porém fora da escola em que trabalha. A tendéncia em aceitar
que possam existir manifestaq()es discriminatdrias, mas, nao
seperceber comoracista ébastante frequente. Atribuiratitudes
preconceituosas a outras pessoas e negar tais manifestagoes
em suas proprias posturas é sinal de reconhecimento, em
alguma medida, da existéncia do racismo, mas sabendo que é
algo muito ruim e vergonhoso as pessoas ndo assumem suas
posturas racistas.

O gestor da IEA1 reafirma em outro trecho da entrevista a
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“imunidade” de seus/suas alunos/as frente ao racismo falando
da necessidade de prepara-los para enfrentar o racismo que
parece so existir fora dos muros da escola e longe daquela
comunidade:

Nos precisamos comegar a trabalhar alguma coisa desse nivel.
Porque assim, isso também ¢é uma coisa que me preocupa. Muitas
vezes 0s nossos alunos sdo tao protegidos aqui dentro, vivem
tanto nesse mundo deles que me preocupa depois quando eles

sairem daqui. Como é que vai ser em outra escola, né (IEA1).

Ja o/a gestor da DRE A embora admita que a escola reproduza
o racismo afirma que essa perpetuagao nao ¢ feita pelos
educadores que parecem também “imunes” ao racismo. Eliane
Cavalleiro (2001) explica que a despeito das desigualdades
raciais ha uma resisténcia em admiti-las enquanto resultado
de processos de exclusdo que sobreviveram ao tempo. Para a
autora essa resisténcia de torna ainda maior em se tratando
de reconhecer tratamentos diferenciados no ambito escolar.

Agora, ainda hé dentro da sociedade e isso mais vez é reproduzido
dentro da escola, essa diferencas, inclusive essas diferengas
de natureza racial que no meu entendimento, o educador - o
professor- e o gestor da escola nao reproduz essa diferenciacao
independente da Lei esse combate, essa busca do respeito, o
entendimento de que a gente deve caminhar numa mesma dire¢ao
isso sempre houve com rarissimas excegdes [...] A gente percebe
que a escola, ela reflete o entendimento da sociedade como um
todo. Ndo teria como ser diferente, agora, a escola busca construir
um entendimento diferente [...] (DRE A)

Essa postura pode estar ligada ao fato de que alguns/as
gestores/as entendem que admitir “falhas” na educagdo é
reconhecer-se incompetente. Esse fato se tornou evidente nas
falas dos/as que admitem a existéncia, em alguma medida,
do racismo, visto que eles/as se preocupam em justificar
dizendo coisa do tipo “Ah! Vou admitir”; “ndo vou mascarar”
“néo estou aqui para esconder” ou “néo preciso esconder...”. A
expressao facial do/a gestor/a da DRE D, por exemplo, revelou
uma preocupacao estilo: “sera que tem problema dizer isso?”
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e ao ser questionado acerca do racismo afirma:
“Tem, tem, tem...N4o vou mascarar” (DRE D).

Além do temor em admitir falhas, é notério que a dificuldade
em reconhecer o racismo volta ao ponto: “mito da democracia
racial” ainda muito presente na sociedade brasileira. Em
algumas falas fica evidente que para os/as gestores/as o
racismo nao ¢ motivador de conflitos. Para a gestora da IEF1
as ofensas que atingem “o lado pessoal” ndo sao de cunho
racial. O vocabulario e forma se referir ao fendmeno denota
auséncia de proximidade com a questao racial:

Nio nunca, nunca. Eles usam outros nomes, menos esse racial
ai. Xinga, desacata com outros nomes, menos esse. Que vai
mais pro bulling, que é o lado da ofensa pessoal mesmo, do que
levando ao lado da cor (IEF1).

A gestora da IEB1 quando questionada sobre situagdes de
preconceito racial na escola demonstra ansiedade e acaba
<« . » <« . » .
misturando” assuntos. Fala dos “cadeirantes”, mas conclui
citando a “Semana da Consciéncia Negra”.

[...] No6s temos um brinquedo no recreio dirigido, entio os
cadeirantes nos colocamos em um tatame no chéo [...] entdo no
recreio eles ficam no tatame brincando, as criangas se interagem
muito bem com eles, ndo tem problema nenhum gragas a Deus,
entdo nos temos aqui pelo calendario nosso escolar, trabalhando

a semana da consciéncia negra é bem aceito [...] (IEBI)

Ao supor que o trabalho desenvolvido da semana da
consciéncia negra ¢ “bem aceito” torna-se implicito a ideia
de que existiriam motivos para resisténcias. Como sabemos
o problema do racismo sé existe em outras escolas. Apds
insisténcia quanto a questdo racial de forma especifica ela
afirma que o racismo ndo ¢ uma dificuldade na escola que
tem funciondrios/as negros/as no quadro que trabalham
junto com “pardos e brancos”. A gestora evidencia que, para
ela, negras sdo apenas pessoas pretas, uma vez que separa 0s
pardos do grupo de negros. Esse detalhe é importante para
a compreensdo de afirmagdes que apontam a auséncia de
negros na escola.
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Nio temos essa dificuldade, até porque na nossa escola temos
profissionais nossos da educagdo, professores e servidores
também. Eles sio da familia negra, a parda e temos a branca
também entdo, essa relagao entre todos nds aqui ¢ muito boa,
com as criangas da mesma forma, em momento algum eu tenho
percebido (IEB1).

Nessa mesma linha, temos na fala do gestor da IEB2 a
continuidade de um discurso que evidencia a invisibilidade
ou naturaliza¢do do racismo somada a cordialidade racial que
paira na escola sob a diregao dele:

Nio, ndo. A questio do negro aqui na escola em relagio a
descriminagdo racial eu ndo... Essa situagdo, um briga com
o outro, mas no fundo no fundo ndo é nem questio de eles
serem negros, e ali naquela questio mesmo de “A essa garota
ta olhando para mim, ela é muito petulante.” Algo nesse sentido,
mas em relagdo de “Ah vocé é negro e eu estou te maltratando.”
Isso realmente ndo, é mais para a outra situagdo mesmo [...] E
a gente sempre ta comentando e sempre coloca da importancia
porque boa parte dos nossos estudantes é de origem negra. Entdao

na minha diregdo a gente se identifica e vive muito bem (IEB2).

Neste trecho da fala o diretor resolve pedir auxilio ao seu
vice (que se auto-define negro). O mesmo intervém e afirma
nao existir situagdes de discriminacao racial na IEB2: “Nao,
nenhuma. Aqui na escola acho que essa coisa assim ela, ela é
bem legal assim, eles tem bom relacionamento sabia” (IEB2).
Para eles a convivéncia inter-racial é harmonica e livre de
“choques” culturais.

Se os/as gestores apontam o racismo como um problema da
outra escola, afinal, onde esta o racismo? Dentro desse jogo
de empurra fica sobressalente a negaciao de manifestagdes
racistas e por consequéncia, a desconsideragao de seus efeitos.

A negagao do racismo é uma forma velada e cruel de manté-
lo. Para Cavalleiro (2010) ao adotar o discurso da igualdade,
a escola se identifica como um espago livre dos preconceitos e
discriminagdes. Essa postura tem permitido que muitas escolas
perpetuem desigualdades e diferenciagdes no tratamento ao
passo que impede oportunidades igualitarias a todas/as.
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considerada gestao
educacional aquela

realizada pelas DREs, por
orgaos superiores dos
sistemas de ensino que
elaboram e implementam
politicas publicas inclusive

a gestdo escolar. A gestio
escolar esta relacionada a
administragdo especifica das
unidades escolares (VIEIRA,
2005).
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Rocha (2009) explica que é possivel identificar no bojo
pedagogico das escolas as fases por que passam a inclusdo
da discussdo racial. A primeira fase é a da “invisibilidade”,

quando as escolas se mantém neutras quanto ao tema.

A segunda fase, a “negacdo”, corresponde ao momento
em que as escolas comegam a pensar o tema, porém como
ainda estao influenciados melo “mito da democracia racial”
apresentam dificuldade em reconhecer as manifestagoes de
preconceito, discriminagdo e racismo. Nessa fase as escolas
tendem a abordar a questdo racial de forma esporadica e
folclorica resumindo-se as datas como o dia 13 de maio e/ou
20 de novembro.

O discurso dos/as gestores/as educacionais*’ concernente a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola é
marcado por indefini¢des de estratégias e agdes que atendam
as especificidades dos alunos/as “negros/as” na escola. A razdo
disso pode ser a crenga no pressuposto mitolégico de que no
Brasil hd “igualdade racial”.

No Brasil o mito de democracia racial bloqueou durante muitos
anos o debate nacional sobre as politicas de “agdo afirmativa”
e paralelamente o mito do sincretismo cultural ou da cultura
mestica (nacional) atrasou também o debate nacional sobre
a implantagdo do multiculturalismo no sistema educacional
brasileiro. (MUNANGA, 2003, p.11)

O atraso no campo educacional, como explica o autor, esta
relacionado a negacdo do racismo baseada na crenga de uma
convivéncia harmonica e segue alimentado, dentre outros
fatores, pelo aparente despreparo dos gestores de politicas
educacionais e intensificada pela auséncia de uma visao
democratica de administracao das escolas. Fernandes explica
que “os mitos existem para esconder a realidade. Por isso
mesmo, eles revelam a realidade intima de uma sociedade ou
de uma civilizagdo”. (FERNANDES, 1989 p. 13). E no caso do
Brasil “quando somos pilhados em flagrante de racismo nos
assustamos reagindo de imediato, contra quem denuncia”
negando-o sob os argumentos mais pifios (SANTOS, 1984)
assim, é possivel perceber que o racismo brasileiro aparece
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velado ndo sé em fun¢do de suas formas de manifestacao, mas
especialmente por ser acompanhado de negacao.

Para Joaquim Barbosa Gomes (2001) o racismo inconsciente
- ou a negagdo do racismo - trata de hipéteses em que nao ha,
por parte do legislador ou de quem aplica a lei, o proposito
discriminatdrio, porém, a discriminagédo causada é irrefutavel.
Fo que ocorre, no Brasil, com muitas praticas discriminatdrias
nas escolas e mercado de trabalho. “Banalizadas, passam
a integrar a pratica institucional 'normal‘ e sdo ofuscadas
pela auséncia de questionamentos propiciada pelo mito da
“democracia racial” (p. 30-31).

A terceira fase é a do “reconhecimento”. E quando a escola
reconhece a necessidade de se incluir a discussdo racial no
cotidiano escolar, mas sente dificuldade contextualizar esse
debate e em fugir as datas comemorativas. Nessa fase, porém,
os profissionais encontram-se abertos a reflexdo e buscam
enfrentar positivamente o desafio de incluir questdes raciais
no curriculo (ROCHA, 2009).

A tltima fase apresentada pela autora é a do “avango”, a escola
repensa seu papel enquanto agente de transformacao da
sociedade e percebe a diversidade racial de seu alunado. Nesta
fase a escola utiliza as diferentes culturas como importante
instrumento pedagodgico, valoriza o pertencimento racial dos
estudantes e os estimula a reconhecer que as diferengas nao
podem representar desigualdades. Os projetos deixam de
ser esporadicos e a escola promove atividades que permitam
vivenciar a diversidade e desenvolver valores voltados ao
respeito e valorizagdo racial. A autora destaca nesse processo
a importancia da participagdo de toda a comunidade escolar
e acrescenta

Fortalecer a escola publica como um bem social, ampliando suas
possibilidades democraticas, implica empreender agdes de carater
universal e incidir sobre todo o d4mbito da educagio formal e
seus sujeitos. Mas a inser¢ao da dimensdo singular, incluindo
al a perspectiva étnico-racial, contemplard os brasileiros
descendentes de africanos que representam metade (ou mais) da

populagdo brasileira. Esses, muito bem representados numérica e
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fenotipicamente nas escolas publicas (ROCHA, 2009, p.9).

Entendemos que as escolas pesquisadas encontram-se
ainda na fase da “nega¢do”. Mesmo aqueles/as que admitem
a existéncia do racismo na sociedade preocuparam-se em
esquivar-se da questdo. E o caso da gestora da IEDI:

Assim, a gente percebe sim alguma coisa aqui outra ali. Mas nao é

uma coisa ostensiva nao. Nio é assim (IED1).

Seguindo a mesma logica, nas palavras do/a gestor/a
transcritas abaixo o racismo nao existe porque essa questao
estaria sendo trabalhada:

Aqui ainda existe mais é muito pouco, muito pouco mesmo. Porque
isso esta sendo trabalhado, a lei esta sendo trabalhada dentro das
escolas, td inserida dentro do curriculo da escola (DRE B).

Nas falas acima a negagéo é evidente. Para esses/as gestores/as,
as praticasracistas que diariamente mutilam psicologicamente
nossas criangas e jovens negras ¢ algo que “ndo existe”. Se o
racismo nao ¢ algo “ostensivo” seguramente nao ganhara
espago nos projetos e debates da escola. Se para os/as gestores/
as ndo existe racismo por que iriam se preocupar em combaté-
lo? Qual o sentido teria a implementacio de orientagdes e leis
de superacio do racismo?

Nesse sentido Gomes (2000, p. 253) destaca a ambiguidade
e complexidade de um racismo que “se afirma por meio de
sua propria negacao”. Embora negado no discurso mantém-se
presente nas praticas discriminatorias.

A consequéncia da negagdo do racismo ou a incapacidade
de nota-lo determina sua manuten¢do no ambiente escolar
rompendo o processo de formagido identitaria, reflexos do
saberes ligados a sua familia, classe social, religiosidade,
e comunidade étnica ou racial. A escola desconsidera as
especificidades do segmento negro impondo um modelo
etnocéntrico que lhe é completamente estranho (MUNANGA,
2000).

A enunciacdo abaixo reitera a perspectiva de auséncia do
racismo que s6 existe em outras escolas (outras realidades),



Relagbes raciais na escola: Entre o mito e a negagdo

ou, é coisa de geragoes passadas.

Eu acho assim, que eu ji pego uma gera¢do... Eu ndo sinto o
preconceito mesmo propriamente dito pra dizer tu é... tanto é que
eu fico vendo coisas que eu falo assim: ndo existe. Quando eu

vejo alguns. Na minha realidade nao existe (IEA1).

Para além da negacao por meio da invisibilidade ¢ comum
ouvirmos afirmagdes que culpam o/a negro/a pela
discriminag¢ao da qual é vitima. A fala do/a gestor/a da DRE
F (abaixo) indica seu despreparo em gerir para a diversidade
racial. Essa fala nos leva a reiterar a urgéncia em transformar o
ambiente escolar, pois como nos lembra Gomes (2000, p.255),
a negac¢ao da identidade negra ocorre exatamente porque “a
repressdo e a opressao do racismo incide sobre o sujeito negro
de tal maneira que muitas vezes ele mesmo ¢é levado a desejar,
a invejar, a introjetar e projetar uma identificagdo com o
padrao branco” em prejuizo de seu proprio grupo étnico e
de sua ancestralidade. Observe duas formas de negagao do
racismo: primeiro a responsabiliza¢ao migra do ambito social
e recai sobre a pessoa negra e depois a forma como o recorte
de classe é feito anula a questédo racial.

E o negro..a pessoa mais preconceituoso é o proprio negro
sabia? Ele mesmo ¢ que gera o tal do preconceito, é sé vocé ver
...to sendo meio “fuleiro” aqui mas eu vou dizer... os pagodeiro...as
namorada deles...eles ndo pega nega nao. Entao o problema nao
é preconceito racial é preconceito financeiro. Se o preto é rico...

nao é raga, nao é cor...é dinheiro (DRE F).

Complementando a primeira forma de negaciao da fala
anterior, a gestora da IED1 aborda a questao da identidade e
auto-rejei¢do:

Mas os que se admitem negros também sio raros. E outra histdria.
Porque assim vocé vé um menino mulato chamando o outro de

neguinho. Como se nao fosse com ele (IED1).

A invisibilidade das contribui¢oes historicas e culturais
ligadas a populagdo negra, somada a inferiorizagdo
associadas as caracteristicas fenotipicas, pode desenvolver
sentimentos de auto-rejeicdio e negacao de seus valores
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(2005, p.19) “A ideologia do
branqueamento se efetiva
no momento em que,
internalizando uma imagem
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imagem positiva do outro,
o individuo estigmatizado
tende a se rejeitar a ndo

se estimar e a procurar
aproximar-se em tudo do
individuo estereotipado
positivamente e dos seus
valores, tidos como bons e
perfeitos”.
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e aparéncia e consequente tentativa de aproximacgao do
modelo socialmente aceito e valorizado por uma ideologia
do branqueamento*. (SILVA, A., 2005). “O produto da
internalizacao dos esteredtipos recalcados da identidade
étnico-racial, a auto-rejeicdo e a rejeicdo ao outro, sdo
apontados pela sociedade como ‘racismo do negro’. A vitima
do racismo torna-se o réu [...]” (SILVA, A. 2005) Pesquisa
realizada com educadores identifica que a discriminagao é
por vezes tratada como um problema da pessoa discriminada
que passa a ser vista como um privilegiado que se “vitimiza”
(SANTOS, 2001)

A negagdo ndo é da identidade ou negritude, mas, uma
tentativa de nega¢ao daquilo que o/a inferioriza tendo em
vista que a sociedade branca rejeita, a todo instante, tudo o
que difere do padrao instituido. O mecanismo de “nega¢ao”
¢ apenas a tentativa de se livrar daquilo que seria o causador
da discriminac¢do da qual é vitima. A omissao da escola
diante do racismo faz com que o processo de socializagdo se
impregne de referéncias negativas acerca do que é ser negro.
Como explica Denise Botelho

Identificar-se como negro néao ¢ situagdo agradavel, uma vez que,
diariamente, nos deparamos com representagdes desvalorizadas,
tais como negro é burro, negro fede, negro é sujo, negro tem
cabelo ruim e muitos outros adjetivos pejorativos que levam o
negro a negar-se. (BOTELHO, 2000, p.48)

A negagdo do racismo é um constructo politico, ideoldgico
e cultural. Exemplo disso ocorre na fala abaixo. Quando
questionado/a sobre algum tipo de resisténcia por parte
dos educadores para a implementagao da lei hora citada o/a
gestor/a da DRE E comete uma gafe muito séria que pode ser
apenas um ato falho ou um momento em que suas crengas
inconscientes acabaram aflorando. Leia com atenc¢ao:

[...] todo mundo quer trabalhar. Todo mundo viu a necessidade
de trabalhar. Em geral a gente ndo tem nenhuma dificuldade
em rela¢do a nenhum tipo de deficiéncia, até mesmo porque a

gente jd tinha escolas desenvolvendo um bom trabalho...ndo foi
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levar algo distante, foi levar as escolas e mostrar o que cada uma
estava fazendo. Entdo cada escola mostrou o que estava fazendo.
Desde por exemplo uma escola que estava fazendo uma banda,
e a banda trabalhava com os instrumentos africanos, ligando
com os brasileiros, essa coisa toda. (DRE E).

Mesmo que tenhamos dialogado sobre alunos ANEES, a
forma como a fala do/a gestor/a estd organizada (transcrita
sem cortes), insinua uma proximidade da negritude com a
deficiéncia. Essa postura inconsciente pode ser influéncia na
falaciosa desumana cren¢a na inferioridade intelectual dos/
as negros/as. Pensando nisso, acrescentamos as entrevistas
um questionario com o intuito de identificarmos se para os/
as gestores/as o racismo esta relacionado ao fracasso escolar.

O questiondrio abaixo foi aplicado com o intuito de
identificarmos se haveria influéncia do racismo no processo
de fracasso escolar segundo os/as gestores/as:

Questionario

Em que medida os fatores relacionados abaixo podem
influenciar o fracasso escolar materializados em evasdes e
reprovagdes?

(1) Muito influente

(2) Influente

(3) Pouco influente

(4) Nao influente

) Precariedade na estrutura fisica das escolas.

(
() Insuficiéncia de recursos pedagogicos.
() Qualidade dos livros didéticos.

(

) Auséncia da acompanhamento familiar na vida escolar
do aluno.

() Desinteresse dos alunos.
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) Progressao automatica.
) Qualidade na formagéo docente.
) Desvalorizacao dos docentes.

) Auséncia de gestao democratica.

(

(

(

(

() Discriminagéo racial.

() Numero de alunos por sala de aula.
() Caréncia financeira da comunidade atendida.
() Ingresso precoce no mercado de trabalho.
() Bullying

Outros:

Dentre os/as 17 participantes, 13 entendem que o racismo é
influente (no tocante ao fracasso escolar) e apenas 4 optaram
entre as alternativas pouco influente ou nao influente. No
entanto, de forma contraditdria, durante as entrevistas os/
as gestores/as evidenciaram inimeras formas de negagdo do
racismo, dentre elas uma nos chamou bastante a atengéo:
os gestores das IEs Gl e Al tentam estabelecer igualdade
entre os ataques direcionados as pessoas negras com aqueles
ligados ao que eles insinuam como uma espécie de “racismo
as avessas~ que sabemos, é sociologicamente impossivel:

“s6 pra ter uma ideia eu ja sofri preconceito por ser gaticho. O
contrario né”! (IEA1).

[...] entdo chama o outro de “galego” que também seria, “galego

azedo”, por exemplo, também seria (IEG1).

Os apelidos racistas atribuidos a pessoa negra estao ligados
de forma indissocidvel a sua ancestralidade, cultura, historia
e identidade e de um modo geral estdo ligados a uma tentativa
de inferiorizagdo e animalizagdo.

Tenta-se negar a humanidade das pessoas negras quando
comparadas a coisas, doengas e animais em funcdo de seus
atributos fisicos. “Essas compara¢des sdo naturalizadas na
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cultura brasileira, ou seja, de tanto inferiorizar as pessoas
negras, com apelidos, ‘piadinhas’ e gracejos [...] todo mundo
passa achar que isso é engragado, louvavel e quem se indigna
¢ 'meurdtico/a’” (SILVA, 2001, p.76 e 77).

Nega-se a humanidade ao mesmo tempo em que se nega
o racismo e, ainda de forma mais cruel, tenta-se negar o
direito de resposta, de reagdo das pessoas negras acusando-
as de apresentarem neuroses, mania de persegui¢do ou de
causarem discordia ou tumultos. Cavalleiro (2000) explica que
comumente na escola as criangas negras reagem as agressoes
verbais, que lhe causam profunda angustia psicolégica, com
agressoes fisicas, porém apenas estas sdo alvo de represalias e
punigoes.

Segundo (SILVA, N,, 2005) a “liberdade” brasileira de tornar
jocoso indiscriminadamente qualquer pessoa ou situagdo
como se tudo pudesse naturalmente ser objeto de escarnio nao
alcanca as culturas hegemonicas com a mesma intensidade
e poder nefasto ao passo que representa ardilosa e cruel
estratégia de manutengao de preconceitos contra culturas nao
hegemonicas.

O homem branco ocupa, pautado ideologicamente em
aparatos visuais e simbolicos, o apice da pirdmide da
humanidade e nas escolas o padriao hegemoénico branco
¢ a referéncia (TRINDADE, 2008). O racismo esta ligado a
depreciagdo e interioriza¢do de um grupo desprivilegiado,
por essa razdo, nos exemplos citados ndo é possivel falar em
“racismo” contra a pessoa branca.

Outra questao levantada durante a entrevista dizia respeito
a tentativa de identificar qual a percepgdo dos/das gestores/
as a respeito da “negritude” dos alunos atendidos nas IEs.
Questionados/as sobre o indice de alunos/as negros/as os/as
gestores/as (sem exce¢do) informaram que a escola nunca se
preocupou com esses dados. Dois/duas dentre os/as gestores/
as citaram a solicitacao da SEEDF para que fosse feita essa
identificagdo no ato da matricula.

A escola ndo, mas eu me lembro que ha alguns anos atras veio
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uma pesquisa pra todas as escolas, onde no ato da matricula vocé
tinha que optar (IED1).

No formulario do censo escolar elaborado pelo MEC aparece
a op¢ao “cor”, porém, muitos pais/maes/responsaveis acabam
nao preenchendo esse campo ou para o gestor podem marcar
“qualquer cor”. E o que relata o gestor da IEGI. Essa fala
sinaliza a total auséncia de debate na comunidade.:

[...] o padrao que a gente tem é quando o aluno preenche a
matricula dele. Entdo por exemplo a familia pode desde nao
opinar até marcar qualquer cor. Realmente ndo é confidvel
(IEG1)

Quando questionados/as sobre o que achavam a respeito
desse indice nenhum/a evidenciou o contato com tedricos que
defendem a auto-identificagao. Ou seja, nenhum/a gestor/a
respondeu que nao poderia decidir quem era negro e de
forma muito interessantes todos/as arriscaram um palpite.
Ainda sobre os indices, vale ressaltar que a compreensio
dos resultados do censo é primordial para busca de solugdes.
Um/a gestor/a sem formagéo e informagdes adequadas podera
interpretar o “mau desempenho” dos/as alunos negros/as a
fatores outros, distanciando-se do racismo. Dialogando a
respeito do numero de alunos/as negros/as na escola observe
na fala abaixo que a ideia de miscigenagdo continuou muito
presente:

Se vocé for fazer uma divisio entre alunos brancos, brancos
mesmo vamos dizer assim, e negros tu vai ver que nés quase nao
temos. N6s temos sempre a mistura, né. E alunos negros mesmo,
assim, caracteristicos mesmo acho que nds s6 temos um. Que eu

to lembrando agora s6 um (IEA1).

Importante frisar que segundo a PDAD (2004) a RA onde
fica essa escola apresenta altissimo indice de populagiao
negra. Além disso, sabemos que esse segmento da populagao
encontra-se concentrada nas escolas publicas. A explicagao
para “auséncia” de negros/as nessa escola é o fato do/a
gestor/a entender, como ja sinalizamos, que os “mestigos” nao
podem ser identificados como pessoas negras. A dificuldade
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na coleta de dados sobre o quesito raga/cor no censo escolar
obstrui a identificagdo e mapeamento das consequéncias —
quantitativas - do racismo educacional. Uma vez coletas e
bem interpretadas, esses nimeros poderio transforma-se em
dados para fundamentar e planejar agoes de enfrentamento
aos causadores de desigualdades.

O gestor da IED2 parece considerar fatores culturais ao
identificar “quem seria negro”, transparece uma preocupagao
em como vaidizerisso eao fim associa a negritude diretamente
a classe social:

Eu assim considero que 40% da populagio é negra né. Assim pelo
“olhdmetro” assim, porque ndo tenho nenhum dado concreto
que eu possa te apresentar. Mas no “olhdmetro” é uns 40%
mesmo. Inclusive até... Mas isso ndo quer dizer nada, nao quer
dizer que a populagido é negra, mas... Deixa quieto, eu ia falar
besteira. Mas assim, as musicas que eles gostam muitas vezes ¢é
com as vertentes negras né. Até porque se vocé for pegar o poder
aquisitivo dos alunos, 15% deles nao puderam comprar nem o
uniforme mesmo, a escola teve que vender fiado. Mas porque eles
ndo tinham dinheiro (IED2).

A ideia de negagdo do racismo estd ligada ndo s6 a
disseminacdo do “mito da democracia racial”, mas a confusio
entre raga e classe. Existem autores que sustentam que apenas
a desigualdade econdmica, descolada da racial, é estruturante
das relagbes sociais desiguais na sociedade brasileira
(MAGNOLI, 2009; MAGGIE, 2005; KAMEL, 2006). A midia,
ou boa parte dela, difunde indiscriminadamente essas ideias
quando o assunto é discriminagdo racial. Essa perspectiva
aparece nitidamente nas falas da maioria dos/as gestores/
as. Para uns/umas o preconceito com relagao a classe é mais
“comum”, mesmo assim, ela ndo deixa de citar o preconceito
com relagao a “aparéncia”

[...] as relagbes econdmicas, os melhorzinhos de vida, os muito
pobres, os miserdveis, as pessoas mal falam com eles [...] eu
percebo muito mais a discriminagdo por aparéncia fisica, por
situagdo financeira ou questao religiosa do que por questdo racial
(IED1).
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Observe a fala abaixo:

Alunos abandonados pelos pais ou pelas maes. Meninos que
estavam nas ruas. Meninos com antecedentes de roubo, de
agressdo fisica, de lesdo corporal, coisa e tal. Entdo assim, ela é
bem caracteristica do fracasso escolar. Ou daquele que nédo entrou
na escola. [...] Mas realmente sio as situagdes extremas. E ali

realmente que vocé vé discriminacéo, coisa e tal (IED1).

Paraa gestoradaIED]1 os danos causados pelo que comumente
é tratado como “desestrutura familiar” seguida de processos
de marginalizagdo sdo, para ela, a causa da repeténcia. Ela ndo
considera o racismo como algo provocador de discriminagao
e exclusdo no espago escolar. Na linha do discurso comum
da “desestrutura familiar” a gestora da IEF1 desconsidera a
questdo do pertencimento racial e imputa aos pais a causa da
ndo aprendizagem:

A diferencga que a gente percebe na questdo da aprendizagem, seja
ela preta, branca, parda, amarela é a questao da familia. Quando
a familia ela é presente, a crianca pode ser o que for que ela vai
para frente. Independente da cor dela. Eu tenho criangas aqui da
Casa do Caminho que é um abrigo, que sdo criangas que niao tem
pai e nem made, sdo largadas e sdo de cor escura e que vao embora.

Eu tenho uns branquinhos aqui que néo sai do lugar [...] (IEF1).

Considerando que o racismo educacional se manifesta de
varias formas ndo restam duvidas de que esses/as gestores/
as ndo conseguem percebé-lo, o que néo significa que ele nao
exista, e por essa razao atribui a marginalizagdo economica
ou a postura da familia (fatos mais perceptiveis aos olhares
“treinados” para nota-los) a responsabilidade pelos altos
indices de fracasso escolar. Ndo queremos com isso afirmar
que a classe social ou o abandono familiar nao interferem
no desempenho escolar apenas entendemos que essas
criangas ndo podem ter sua trajetoria escolar definida por
um olhar determinista e preconceituoso. Uma escolarizagio
malsucedida ndo estd relacionada apenas a fatores externos,
mas, podem ter sua génese na forma de funcionamento da
escola e suas pratica cotidianas. Se considerarmos o quesito
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raga, por exemplo, perceberemos que as desigualdades
ainda que em um primeiro plano paregam apenas classistas,
guardam determinantes raciais e culturais. E o que nos
explica Canen (2008)

Os conflitos sociais culturais e étnicos que presenciamos todos
os dias, ndo podem mais ser exclusivamente pensados em termos
econdmicos, eles atingem camadas de alto e baixo poder aquisitivo,
passando por determinantes culturais relacionados & nossa
era pos-moderna e fazendo-nos repensar nido s6 sobre nossos
pressupostos pretensamente universais (a verdade culturalmente
marcados), mas também sobre posturas de relativismo total,
que ndo raro, no limite, correm o risco de levar nossas reflexdes

curriculares e educacionais a imobilismos éticos e culturais (p.76).

Até aqui vimos que a crenga na inexisténcia do racismo deve-
se ao “mito da democracia racial” e a crenca de que a questao
de classe estd sobreposta a raga Ao responder questdes sobre
discriminagao, a gestora da IEA2 também opta em abordar
questdes relativas a classe e marginalizagao, mas afirma que
ndo ha tratamento diferenciado:

Pode ser o que mora ali. Porque tem um condominio aqui perto
da escola também. E esse condominio tem uns casardes, tem
um pessoal que tem um poder aquisitivo melhor [...] e mesmo

assim todos sio tratados iguais, iguais (IEA2).

Os/as alunos/as que frequentam as escolas publicas,
normalmente “pobres” economicamente, estdo sem duvidas
em desvantagem e terdo a formagdo prejudicada. De fato
as condi¢des socioecondmicas desses/as alunos/as podem
interferir no desempenho escolar, porém, o insucesso
desses/as alunos/as nao pode ter suas causas consideradas
exclusivamente em fungdo desse fator isso porque o resultado
de diversas pesquisas indica que mesmo em escolas que
atendem comunidades economicamente desprivilegiadas
onde todos/as os/as alunos/as sdo “pobres” que ocupa os
maiores indices concernentes ao fracasso escolar é a populagdo
de ascendéncia negra por seguirem em desvantagem de
condigdes e oportunidades. “O que logicamente leva a crer
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que a pobreza e a classe social ndo constituem as unicas
explicagdes do insucesso do aluno negro e a buscar fontes de
explicagdo” (MUNANGA, 2000, p. 225-226).

O desconhecimento do potencial do racismo para causar
exclusdo interfere nas agoes de gestdo, de maneira que até
mesmo 0s espacos que deveriam ser destinados a formacao
e ao debate das questdes raciais acabam sendo utilizados
de maneira a atender outras demandas julgadas como
“prioritarias”.
Nos temos alunos de diversos niveis sociais, entdo eu tinha aluno
que ndo ia pra escola mais porque todos os colegas utilizavam
ténis da marca tal, “Adiddas”, e eu nao tinha um “Adiddas”
tinha que ir com uma conga, um bamba, sei 14 0 que, entdo
nao queria ir pra escola. E cobrava do pai isso. E o pai ndo tinha
condigdes financeiras de ta comprando esse ténis. Entdo o férum
étnico-racial é claro trabalhando muito a questdo de raga, etnia
também, mas a gente envolve tudo isso. Desde religido a politica,

a futebol, a tudo que for necessario discutir (DRE E).

Reiteramos que, de fato, varios fatores interferem, em alguma
medida, no desempenho escolar dos/as alunos/as, inclusive
a exclusao econdmica, porém, alunos/as negros/as precisam
transpor obstaculos advindos do preconceito racial, o que
impede um desempenho escolar positivo e em consequéncia
age como um impeditivo de mobilidade social.

Outra forma de negac¢ao constatada pela pesquisa é a convicgao
de que “apelidos” e /ou insultos, mesmo os de cunho racial,
ndo passam de “brincadeiras”, é “coisa de adolescente” ou foi
apenas uma ato falho de quem “perdeu a cabega” e, portanto,
ndo sdo considerados um exemplo de racismo.

Ja aconteceu. Aquelas pessoas que perdem a cabeca e falam o
que ndo deve fora de hora, entio chuta o balde mesmo e fala
besteira, ja aconteceu com professor, aluno e professor, mas isso
nao acontece com muita frequéncia nao. Eu nio to lembrado

exatamente de nenhuma situagao (IEF2).

Eliane Cavalleiro (2001) relata que durante pesquisa realizada
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com professoras foi possivel constatar que as mesmas
consideravam “normal” os adjetivos pejorativos direcionados
as criangas negras. Ocorre que nao hd a consciéncia acerca
da capacidade que “metéforas racistas” guardam de destruir
identidades em fun¢do de um processo simbolico de
inferiorizacdo e opressdo. Na mesma direcdo, os/as gestores/
as das escolas pesquisadas identificam apelidos racistas como
simples brincadeiras. Algo natural e comum para a faixa
etaria:

Eu acho que entra um pouco a questao do bulling porque eu ndo
vou dizer que aqui na escola é tudo perfeito. Claro que ndo. A
grande maioria sao adolescentes e adolescente é complicado.
Eles acham que estdo brincando, acham que ndo vdo ofender,
mas ja presenciei: ‘Seu neguinho’. Esse tipo de coisa, mas ¢ muito

pouco, muito raramente (IEA2).
O mesmo ocorre na fala abaixo:

Eu vejo que os conflitos que acontecem na escola, nessa escola sao
conflitos de juventude mesmo. Hd brigas na escola, esse ano ja
teve uma mesmo, ano passado teve umas 4 ou 5. Sao brigas assim,
coisa de jovens, que um olha para a cara do outro e ai ndo gosta
e sei la. Mas a questdo da sexualidade, a gente entra na sala, mas
¢ serio, essa questdo ndo é o meu problema, nessa casa nao [...]

Bulling eu tenho, ndo com essa situagao (IEB2).

Para o gestor da IEGl chamar o outro de “neguim” ¢é
“brincadeira” e ndo tem cunho racial:

Aqui na escola? ... Olha! Em relagao a discrimina¢éo em si ...ndo...
assim...realmente a gente nao lembra nenhuma situagdo assim
configurada realmente. Ja vi situagdes...é ... por exemplo, um
chamar o outro de “oh neguim nio sei o que”... mas, assim...
colega que convive direto. [...] Mas assim, em tom de brincadeira
a gente percebe que ndo tem o cunho racial, é questio da

brincadeira mesmo. (IEG1)

No caso abaixo persiste a ideia de que é apenas uma
brincadeira:

Presenciar a gente td sempre presenciando, mas pode observar
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que é mais por brincadeira, nao por ser assim por querer estar
fazendo ndo. Acho que ¢ mais em termos de brincadeira. Que
acaba ferindo né, mas que nao ... acho assim que nao foi pensado
pra falar né. Pra que pudesse realmente se caracterizar uma coisa
assim (IEC1).

O gestor pausa a fala, pensa um pouco e embora assuma que
a escola deve fazer algo a respeito insiste em manter a ideia de
brincadeira ou um tom de “ndo é intencional™:

Claro que a gente tem que ter o entendimento que sempre
caracteriza né. Mesmo como brincadeira nao pode acontecer de

forma alguma, mas, como brincadeira é constante (IECL).

Nas falas acima fica muito nitida a interferéncia no mito da
democracia racial nas falas dos/as gestores. No Brasil, a tese
de que prevalece uma concérdia na convivéncia inter-racial
dificulta a percep¢do de manifestagdes racistas.

O gestor da IEC2 (abaixo) afirma nunca ter presenciado
uma situacdo de discriminagdo racial embora reconheca
que elas ocorram. Nessa fala mais uma vez aparece a ideia
de “brincadeira”. Embora ndo reconhega, o/a gestor cita um
exemplo ligado a discriminagao racial. Observe que logo em
seguida, inclusive de forma descontextualizada, o gestor cita
o caso de um aluno negro aprovado no vestibular da UnB. A
expressao “levo comigo” sinaliza que foi um fato que chamou
sua atenc¢ao e a énfase na voz quando afirma sua aprovagdo
revela que um negro ser aprovado no vestibular nao era um
fato esperado.

Pessoalmente nao. Mas a gente sabe que existe né. Brincadeiras
ou as vezes até certa maldade nas expressoes. Eu levo comigo
um aluno negro que ano passado, nesse ano alias, foi que eu vi
nessa escola que conseguiu o patamar mais alto digamos. Ele

conseguiu passar em engenharia mecatrénica na UNB (IEC2).

Destacando ainda, formas de negagdo, identificamos nos
discursos a premissa de que atributos fisicos tais como
“sobrepeso” sao tao ou mais avassaladores do que o racismo.
Interessante destacar que pesquisa realizada com gestores/as
educacionais que atuam no MEC evidencia, além da crenca
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no “mito da democracia racial”, o mesmo posicionamento
apresentado pelos/as gestores/as nesta pesquisa com relagao a
ideia de que os “gordinhos” ou muito magros sofrem tanto ou
mais que as pessoas negras (MARQUES, 2010).

Para Santos (2001) ha uma dificuldade em perceber que a
diferenca pode ser, em alguns casos, sinonimo de desigualdade
e de limitagdo de oportunidades, por essa razdo quando se
fala em desigualdade ha uma tendéncia a procurar outros
exemplos de “desigualdade”. No caso abaixo os maiores alvos
do preconceito seriam os “gordinhos™

A gente tem trabalhado de uma forma que [..] o bulling que
acontece na escola ndo tem sido em cima do racismo néo, tem
sido mais em cima de brincadeira, de gordinho de apelidos de
coisas assim, mas com relacdo ao racismo quase ndo tem nio.
Nio acontece (IEC1).

As falas abaixo mantém a énfase em aparéncias fisicas
desconsiderando a questéo racial:

Tem um menino da quinta serie, por exemplo, que é bem
magrinho que os meninos apelidaram de esqueleto, e 0 menino
s6 na dele, mas teve uma dia que ele chegou aqui chorando. Tem
uma outra que é bochechudinha e recebeu o apelido de fofao.
[...] Entdo tudo isso a gente foi trabalhando (IEA2).

Eu diria pra vocé que mais do que a questéo racial, hoje em dia
¢ mais violéncia dentro da escola as relagdes de aparéncia, os
gordos, os feios, os magricelos, sofrem mais do que os negros
(IED1)

Ela recorre a um funcionario da escola por ele ter um sobrinho
negro e pergunta: “Ele ja reclamou de alguma coisa?”. O
funcionario responde confirmando a hipéotese de que os
“gordinhos” sofrem mais:

Rola mais o preconceito no sentido, entdo o proprio ****** ele é

gordinho. Entdo rola muito isso. Ai sim! (Funciondrio da IED1).

i .
O mesmo ocorre na fala abaixo com o acréscimo do
preconceito contra homossexuais:

Olha... na escola na verdade a gente ndo tem assim um... ... como

143



144

Ruth Meyre Mota Rodrigues

se diz..um perfil macro de preconceito racial. Existem algumas
situagdes especificas, mas ndo em si a questdo racial. As vezes vocé
tem em relacdo a homossexual, vocé tem em relagdo a... tinha,
hoje ndo tem mais, em relagdo a pobre, mais feio, entao assim,
essas sao as situagdes a mais que a gente acaba convivendo. Mas na

questdo racial, a gente nao tem dificuldade nesse sentido (IEG1).

H4 ainda uma fala que considera mais grave que o racismo
uma situagao envolvendo “mau cheiro™

Houve uma descriminagido sim na questio do cheiro, por
exemplo, uma estudante nossa que tem problemas de glandulas,
em fim, eu ndo sei te explicar isso, mas ela era uma adolescente
e ela tem o suor um pouco mais intenso, ai acaba depois da aula
de educagio fisica ela acaba exalando um cheiro mais forte e ai a

gente teve esse problema aqui na casa (IEB2).

E numa demonstracdo de total desconhecimento a respeito
do que vem a ser o racismo, o/a gestor/a da DRE E afirma:

A gente vé o racismo ndo s6 como a cor da pele, a raga e etnia.
Nio! Nés vemos o racismo como tudo. O racismo do aluno que
é gordo, do aluno que é alto, magro demais, o aluno que tem o
cabelo preto, que tem o cabelo loiro, entdo é um racismo com
tudo. Entdo esses foruns étnico-racial é pra gente trabalhar com
tudo. Desde a aparéncia... a parte fisica. E o vestir, é o calgar
(DREE).

Embora possamos considerar outras formas de discriminagao
como um tipo de racismo dado o seu sentido politico
e ideoldgico, falavamos especificamente a respeito de
discriminag¢ao contra alunos/as negros. A postura em agrupar
todas as formas de preconceito e a¢des discriminativas como
iguais impede a percepgdo das consequéncias do racismo na
vida escolar dos/as estudantes negros/as.

A incompreensao a respeito do racismo e seus desdobramentos
aparece também na fala do gestor da IECI que embora
afirme (como vimos anteriormente) que ndo se lembra de
ter presenciado situagdes de discriminagdo racial descreve
uma atitude preconceituosa com relagio a uma pessoa
aidética e logo depois relata involuntariamente exemplos
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de manifestagdes racistas e reafirma a tese de que ndo ha
intengoes racistas:

Teve casos assim de chamar o colega de aidético, isso ai a gente
ja constatou, mas racismo néo, né. Pode chamar de crioulo de
negona, mas, assim, até por uma discussdo, mas, nao por coisa

assim pensada ndo (IEC1).

Os/as gestores/as das IEs D1 e F2 relatam a discriminagao
sofrida pelos alunos ANEEs. Observe que o foco continua
sendo a faixa etaria:

Na verdade o professor ele tem dificuldade de lidar com o menino
com necessidade especial. Porque ele ndo sabe muito o que fazer
com aquele menino. [...] 0 menino violento, 0 menino que vocé vé

que a familia ndo existe. Que sdo muitos (IED1).

Deficiéncia...algum caso acontece. Tem o professor ****** que
ndo tem os bragos, entdo eles, ja aconteceu, o professor trata as
vezes com hostilidade, alguma coisa assim, nota, e ai eles usam
isso pata agredir, a gente chama, senta, conversa, e tem resolvido.
Adolescente é problema (IEF2).

O preconceito contra gordinhos, homossexuais, aidéticos,
pobres, magros, “feios”, etc, existe e precisa, sem duvidas, ser
combatido nas escolas por ser também promotor da excluséo.
Interessa-nos chamar a aten¢do, no entanto, para o fato de
que as manifestacdes racistas no ambiente escolar, que nao
sao poucas, sdo invisiveis aos olhos dos/as gestores/as ou sao
minimizadas por eles/as. Mesmo diante de situagdes “ndo
veladas” como falas e agdes discriminatdrias explicitas, ndo
hé o reconhecimento do racismo.

Tal fato referenda a “ambiguidade” do racismo no Brasil. A
despeito das pesquisas que indicam o abismo que separa a
populacdo negra dos outros segmentos étnico-raciais no
cotidiano, na relagdo de género, no mercado de trabalho,
na educacio bésica e na universidade, a sociedade brasileira
segue negando o racismo (GOMES, 2005b).

Durante a pesquisa, esse fendmeno foi bastante evidenciado.
Todos os/as gestores/as que afirmaram néo ser o racismo uma
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questdo pulsante nas escolas relataram, em outro trecho da
entrevista, situacoes de discriminacéo racial.

[...] nesse dia eu estava fazendo grupos, duplas para estudar
porque a gente tinha um material muito pouco. Ai teve esse
menino que eu pedi para sentar com uma menina negra e ele
se recusou [...] ai eu parei minha aula, e fui falar sobre isso, fui
falar sobre a igualdade. E ndo tava nem no auge igualdade racial.
Mas como vem aquilo desde crianga que nds somos todos iguais,
pobres, rico, negro, branco ou qualquer outro tipo de raga.
Entdo eu parei minha aula e coloquei isso. [...] a descriminagao é
uma violéncia. Entdo nds temos que realmente estar atento e é isso

que eu passo para qualquer professor (DRE B).

A tese de que seriamos todos iguais pode ajudar a obscurecer
as desigualdades vindouras das diferencas. Na realidade
somos diferentes em diversos aspectos e a diferenca em si, ndo
¢ sinonimo de desigualdade, mas a produz, quando utilizada
para separar grupos e garantir privilégios sociais ao segmento
de prestigio.

A gestora da IEBI relata um fato revelador do preconceito
racial, mas, curiosamente diante da situagdo que poderia e
deveria ser utilizada para conscientizar as duas criangas a
gestora preserva a crianga branca alterando o sentido de sua
fala:

Ano passado ficou bem claro no comentario de duas alunas.
Uma virou e falou assim: “A minha mae vai vim me buscar hoje,
minha mée é muito linda.” ai a outra falou também: “Minha mae
também ¢ linda.” Um branquinho e uma outra da cor negra, ai o
branquinho virou e falou assim: “Nao sua mae nio é linda, sua
mae é negra” Ai ele veio aqui e disse para mim: “Tia, 0 menino
disse que minha mae néo ¢ bonita que minha mae é negra.” Ai eu
falei assim, “ele disse que a mae dele era linda né? E vocé disse
que a sua mie era linda também, entio ele disse que sua mae
era negra, querendo falar que era uma negra linda”. Ele s6 nao
complementou que era uma negra linda. Ai eu perguntei para
o branquinho e perguntei se ele quis dizer que a mae dele era
uma negra linda. Ai ele disse: “foi tia, a mae dele é uma negra

linda”. Entdo vocé vé assim, que a crianga achou que o outro
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estivesse chamando a mae dele de feia por que era negra, e eu
tenho certeza que ele nao quis dizer que ela era feia, ele s6 ndo
soube complementar, ele nao falou a frase a negra ¢ linda, ele falou

a sua mae é negra (IEB1).

Ja na fala abaixo o gestor relata em tom de escarnio devido ao
fato de a situagéo ter ocorrido entre dois negros. Além disso,
o ditado popular utilizado nao foi uma escolha feliz visto que
o termo negro por vezes ¢é utilizado associado a coisas ruins,
inclusive a falta de higiene (SOUSA, F., 2005).

De vez em quando tem um Neguinho chamando o outro de
Neguinho, to falando de neguinho, mas ¢ a expressio deles. ‘Ah
ele falou que eu tenho cabelo de “Bom-bril” Porque acontece as

vezes, a gente fala assim o sujo falando do mal lavado (IEB2).

A gestora da IED1 que afirmou varias vezes nao existir
racismo na escola relata que o seguinte fato:

Eu tenho alunos de uma turma que é muito especial. Essa turma a
gente chama de ‘Se liga’. E um projeto do Instituto Airton Senna
pra alunos que estio defasados na relagao idade/série e nao
estdo alfabetizados. [...] quando vocé vai olhar essa turma ai vocé
percebe que ele tem um grande indice de meninos negros, ta. Na
hora que vocé pergunta deles imediatamente a gente de lembra
dessa turma (IED1).

O que explicaria a concentragdo de alunos negros na turma de
aceleracdo, que é o retrato do fracasso escolar, em um ambiente
“livre” do racismo? Vale lembrar que a IED1 é a escola em que
os “gordinhos” seriam as maiores vitimas, porém, os negros,
e ndo os gordinhos encontram-se em defasagem idade/série.

Trindade (2008, p. 53) destaca os efeitos desastrosos do
racismo ligados a interagao social - capacidade de dialogar,
criticar, compartilhar - além das mazelas psicologicas
provenientes da dificuldade de auto-aceitagdo e sentimento
de inferioridade e consequente “diminuicdo do potencial
criativo, critico, inovador, transformador”. Nesses casos a
crianga e/ou jovem serd vista como “apatica”. Ou ainda o
racismo pode desenvolver uma agressividade como resposta
a essa ordem de coisas. A autora explica que esse aluno
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7 . <« . »
¢ visto como “o marginal do futuro” ou enquanto uma
«]: . »

lideranga negativa”. Em ambos os casos o/a aluno/a negro/a
é considerado um “problema”.

Considerando que os/as estudantes negros/as sdo as maiores
vitimas do fracasso escolar (PAIXAQ; CARVANO, 2008) ¢é
plausivel imaginar que eles/as encontram-se concentrados
nessas turmas nao apenas na IEDI1, mas, em escolas publicas
espalhadas por todo o pais sofrendo entdo um duplo processo
de discriminagdo visto que essas turmas sdo, normalmente,
abandonadas e mal vistas dentro das instituicoes de ensino.

Para Hoffman (2005) situagdes em que alunos/as cursam
a mesma série/ao ou etapa por varios anos letivos afetam a
auto-estima desses/as alunos/as e interferem na interpretagao
de professores e demais estudantes acerca do potencial dessas
pessoas que sofrem com apelidos pejorativos e expectativas
“ultranegativas”.

Determinados grupos sociais assistem sua cultura eidentidade
serem esmagadas por uma logica racista e hierarquizante
naturalizada por uma ideologia que prega o individualismo e
ameritocracia. A ineficiéncia do Estado em garantir condigdes
e oportunidades a todos/as esconde-se em discursos de
responsabilizagdo pessoal em que as desigualdades seriam
resultado da falta de vontade e/ou capacidade de iniciativa ou
até mesmo déficit cognitivo.

O resultado deste projeto de sociedade sdao os vergonhosos
indices do fracasso escolar, que denunciam um sistema
educacional publico abandonado e altamente excludente.
Um sistema que nao consegue examinar com precisio as
causas do fracasso escolar e por consequéncia falha em nao
conseguir combaté-lo.

As gestoras das IEs A2 e F1 que afirmaram nao haver
preconceito racial citam situagcdes que envolvem a familia.
Mesmo nao tendo ocorrido dentro da sala de aula, como
imaginar que o racismo revelado nesse caso nao é reproduzido
na escola entre os/as alunos/as? No primeiro caso um pai que
proibe o relacionamento da filha com um jovem negro:
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Eu tenho um caso, foi mais ou menos em 2005/2006. Foi com
adolescente, 0 menino era negro e a menina branquinha e ele
queria namorar com a menina. E o pai da menina ele ndo aceitou
e chegou a vir na escola e falar “Eu niao quero aquele negro
namorando com minha filha, aquele negrinho namorando com
minha filha” [...] e a questdo racial ficou bem evidente, que ele
ndo queria a aproximagdo do rapaz com a filha dele por conta da
cor (IEA2).

E no segundo caso uma mae que ofende verbalmente uma
professora com manifestagdes racistas:

Na verdade eu tive um caso aqui de uma méie com uma professora,
mais a mae estava alcoolizada. Ela chegou no portio da escola,
a professora ¢ uma professora exigente, gosta das coisas muito
certas. Ai ela desacatou verbalmente a professora ai nos fomos

resolver na policia. Mais foi o unico caso, nunca mais (IEF1).

Considerando que a sociedade brasileira é ainda muito
preconceituosa, seguramente esses ndo sdo 0s unicos racistas
com filhos matriculados na escola. E impossivel imaginar que
os/as filhos/as ndo carreguem falas, posturas e agdes de sua
familia.

Ainda envolvendo a familia, o gestor da IEG1 (que se auto-
define negro) pontua o caso de uma mae que entendia que sua
filha estaria sendo vitima de racismo

Eu por exemplo ja fui acusado de ser racista. Teve uma mae que
veio que disse o diretor perseguia a filha porque a filha era negra.
A filha é mais branca do que eu. Entdo assim, casos pontuais eu
ndo tenho recordagio realmente de nenhuma situa¢ao como esta
ndo (IEG1).

Ele afirma que foi algo “pontual” e demonstra mais uma vez
a ideia de que o “mesti¢o” ndo ¢ negro. Importante salientar
que, para além da cor da pele, tracos de negritude podem ser
utilizados em atitudes e falas preconceituosas. Outro caso
“pontual” foi relatado pelo gestor da DRE E uma circunstancia
em que para ele/a houve discriminagéo racial:

Ja tivemos casos, tudo isso agora, recente mesmo, da escola, por
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exemplo, chegar “Vou matricular. Tem vaga? Tem! Matricula o
aluno. Entdo traz o menino aqui pra a gente conhecer. Ai na hora
que chega 14 ¢ uma aluno que é negro, de abrigo, no sei o que, ai a
escola ja muda totalmente a linguagem! Quer dizer por mais que
ela nao fale abertamente é uma atitude de discriminagao racial,
porque num momento tinha vagas e na hora que viu a presenca
fisica e a realidade do estudante ja nio existe mais a vaga? Que

nao é bem assim, nao era aquilo (DRE E).

Situagdes como essa, admitidas como pontuais ocorrem
diariamente e se repetem na vida do/a aluno/a em diversos
momentos. Mais um caso “pontual” de manifestagao racista
ocorreu durante o didlogo com o gestor da IEB2 que evidencia
nitidamente o conceito que ele tem formado a respeito das
pessoas negras. Na primeira fala as mulheres “brancas”
sao descritas como bonitas e lindas enquanto as negras sao
“cabelo pixaim, labios grossos, narizao”.

Até mesmo a gente traz filmes aqui dentro da escola e a gente passa
até um programa, que tem um professor que ele tem o festival de
filmes, e ele faz o festival de filmes e os estudantes se véem, a gente
depois passa para eles. Nao ¢ fugindo ndo, ¢ dentro do mesmo
assunto. Queria que vocé pensasse da seguinte maneira, vocé liga
a televisdo é fato s6 tem mulheres brancas e bonitas, lindas. E ai,
vocé liga a televisdo aqui na escola, quando faz filme, sdo varios
filmes, e eles se véem, vé negros, pardos, cabelo pixaim, labios
grossos, narizao e tal. E td ali. Era preciso a gente se olhar mesmo,
é preciso olhar para a questio da Africa para a gente olhar para
dentro da gente (IEB2).

Efetivamente precisamos olhar para a questio da Africa. Mas
que olhar seria este? O gestor acima pondera a importancia
da ancestralidade africana como forma de “olhar para dentro
da gente”, contudo, seu olhar para os afrodescendentes ¢ um
olhar recheado de esteredtipos racistas. Esse ¢ um ponto
bastante importante para que possamos refletir sobre a forma
como o artigo 26A da LDB vem sendo implementado tendo
como norte as a auséncia de formagao e entendimento acerca
do racismo. Afinal é com esse olhar racista que o gestor vai
tentar implementar a Lei e portanto, ird atender aos objetivos
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eurocéntricos do projeto de nagao.

Na fala abaixo, a utilizacio do “mas”, indicativo de frase
adversativa, subtende que por serem negras esperava-se o
contrario. Além disso, as expressoes “alinhadas” evidencia
que para o/a gestor/a as mulheres negras que ndo usam
penteados “afro” permitindo que o cabelo permaneca solto
e volumoso sao “desalinhadas” como algo fora do lugar mal
arrumado ou descuidado.

Tem algumas ai..mas elas andam alinhadas, colocam aquele
cabelo todo, como chama? Rastafari né, ento, sdo negras lindas
ai. Ano passado mesmo acho que uma das que ganhou o concurso
miss EJA, né, ela era bem negra, bem negra e alta né. E ai foi uma

das campeas do concurso (IEF2).

O cabelo da mulher negra é uma das principais marcas de
sua negritude estando entdo, ligado a constitui¢ao de sua
identidade. Manifestagdes racistas marcantes referentes a
textura, ao enrolado e ao volume do cabelo, sdo por vezes
consideradas “brincadeiras” aparentemente inofensivas,
porém marcam profundamente aquelas que convivem
diariamente com apelidos preconceituosos e referéncias
verbais pautadas em estereotipos que desvalorizam a estética
e marca a diferenciagdo por meio da diminui¢cdo daquilo
que se distancia do padrio estabelecido e dificultando a
construgdo positiva da identidade de género e étnico-racial
(GOMES, 2006).

Emsumaafaldcia daigualdade de oportunidades educacionais
precisa ser desmontada. Diversas formas de manifestagoes
racistas forma identificadas nos discursos dos gestores. Os
mesmos discursos que negam a existéncia do racismo e, como
vimos no inicio deste capitulo, usam a “diversidade racial
brasileira” como escudo de prote¢do do racismo.

O modelo de gestao adotado pelos/as gestores/as aproxima-
se ao que Stephen Stoer (2000) denomina “pluralismo
cultural benigno” segundo o qual a diferenca é considera
positiva, porém, dentro de um relativismo cultural acritico;
as diferencas culturais se limitam as diferencas étnicas;
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a mudanca educativa ocorre a partir de uma atitude
multicultural entre os educadores pautada em uma retdrica
mitica e simbdlica da “educacio multicultural”; valoriza-
se “estilos de vida” em detrimento de “oportunidades
de vida® de forma que a tolerincia ganha o espago da
justica social; cria-se um falso “universalismo” ja que as
diferencas sao consideradas um “problema” a ser resolvido;
as estratégias pedagogicas sdo pensadas a partir de técnicas
descontextualizadas mantendo distancia do contexto socio-
politico. O autor defende um “pluralismo cultural critico” e
apresenta entre suas vertentes a educagdo inter/multicultural
critica enquanto “um movimento social que se desenvolve na
articulagdo da democracia representativa com a democracia
participativa” (STOER, 2000, p.211).

A soma de pressupostos ligados as formas de democracia
(representativa e participativa) nos direciona a importancia
do formato de gestdo adotado nas escolas. O envolvimento
da comunidade numa perspectiva de gestdo colegiada
aparece enquanto forma de implementagio de uma
educacgdo, efetivamente, para a diversidade e a valorizagao
e reconhecimento da diversidade a afirmac¢do de nossa
identidade que para Gomes (2000) é constituida por aspectos
construidos socio e historicamente e inerentes a formacao
humana. Por essa razdo, destacar as diferencas raciais nio
deve se confundir com fatores bioldgicos e/ou a ideia de pureza
racial, mas, de valorizacdo das diferencas e individualidades.

Valorizar a diversidade sem desconsiderar as especificidades
ndo é uma incumbéncia simples e por essa razao acreditamos
que a gestdo da diversidade depende atuagao de todos os/as
atores/atrizes escolares junto visando construir coletivamente
uma gestdo comprometida com as demandas emergentes
a partir de um olhar mais atencioso e, por conseguinte
transformador abrindo espaco para o debate a respeito das
relagdes raciais no ambiente escolar democratizando assim
um espago que deveria ser de todos/as e para todos/as em
igualdade de condigoes.

Paiva (2002) analisa as influéncias do formato de gestao na
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exclusao escolar considerando a estrutura sdcio-economica
em vigor e evidencia o espago escolar como um locus de
transformacéo da realidade. Embora a autora néo se atente a
questdo racial, sua analise associa a auséncia de pressupostos
democraticos na gestdo educacional aos fatores de exclusao
social abrindo caminhos que podem indicar em que medida
esse formato de gestdo contribui com o quadro de exclusao
racial.

A adogdo de principios democraticos na gestao das escolas é
capaz de transformar o carater seletivo da educag¢ao brasileira
eaestrutura excludente da sociedade capitalista ao combater a
reprodugio e legitimag¢ao dos valores do segmento dominante
ja que a escola é uma instituicdo social que por meio da praxis
de seus sujeitos sociais pode realizar mudangas e combater
a exclusdo. Por isso se faz necessaria “uma politica publica
capaz de articular as forcas na luta pela alteracao da ordem
excludente da escola, que possibilite romper com a concepg¢ao
do espaco escolar como reprodutor das relagdes sociais
econdmicas e culturais vigentes” (PAIVA, 2002, p.3).

A autora postula “os impactos da exclusao sobre o sujeito,

o sofrimento advindo da relagdio de despertencimento
suscitada pela ruptura dos vinculos de integragdo social”
reconhece que o papel excludente da escola é o espelhamento
do cardter excludente da sociedade e admite que a exclusao
social advenha de outras formas de discriminagdo (PAIVA,
2002, p.65). Nessa dire¢ao Gomes (2000) explana que
a implementacdo de politicas educacionais e a adocdo
de préaticas educativas democraticas devem levar em
consideracdo os reflexos das diferencas étnico-raciais nas
condigdes de vida e trajetéria da populagdo brasileira uma
vez que a realidade sociocultural brasileira ¢ marcada nao
apenas por desigualdades socioecondmicas, mas também
pela diversidade cultural e racial.

Tais desigualdades sdo, dentre outros fatores, resultado
do despreparo dos/as educadores/as que ndo foram
instrumentalizados para lidar com questdes ligadas a
diversidade e ao preconceito racial visto que sao frutos de
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uma educacdo eurocéntrica e discriminatéria (MUNANGA,
2000). Diferenciar néo significa subestimar, mas considerar
as especificidades de cada um/a e para isso ¢ necessario
investimento em uma formagdo profissional que envolva a
compreensao da diversidade no contexto escolar ( HOFFMAN,
2005). Importante destacar a importancia da formagéo visto
que os/as gestores/as da DRE B, DRE D e IED2 apresentaram
em alguns momentos um discurso diferenciado acerca da
questdo racial exatamente em virtude do contato com a
tematica.

Educar para a diversidade racial exige o conhecimento da
histéria, cultura e cosmovisao africana e afro-brasileira,
entendimento acerca dos mecanismos de discriminacio
presentes na escola, compreensio dos conflitos gerados
na convivéncia inter-racial e especialmente conhecer
experiéncias positivas como a pedagogia inter-ética em
Salvador desenvolvida pelo Nucleo Cultural Afro Brasileiro
em 1978; a pedagogia multirracial formulada por Maria
José Lopes da Silva no Rio de Janeiro em 1986 e a pedagogia
multirracial e popular constituida pelo Nucleo de Estudos
Negros de Santa Catarina a partir de 2001 (LIMA, I., 2005).
Ter acesso a experiéncias bem-sucedidas possibilita ao/a
gestor/a superar a dificuldade em trabalhar com uma tematica
a qual a maioria dos/as educadores/as teve acesso em nenhum
momento de sua formagéo.

Durante as entrevistas procurei abordar a questio da
formagdo. Como ja destacamos a regional D foi uma dentre as
que se destacaram no sentido da preocupagdo em trabalhar a
tematicaeacompanharnasescolas. A possibilidade de orientar,
acompanhar e intervir junto as escolas proporciona ao/a
diretor/a de regional a faculdade de interferir positivamente
na implementacio do artigo 26A da LDB. E o que revelam
os relatos dos/as gestores/as das unidades escolares dessa
regional:

Essa regional tem uma postura bem interessante em relagiao
a essa tematica. Mas também ¢ ela s6. [...] ndo é uma questdo

do sistema ndo. Nao é. A posi¢do da Secretaria de Educagdo é
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protocolar, cumpra-se a Lei. E ndo se supervisiona. Talvez a

gestdo compartilhada tenha essa falha (IED1).

Porque eles fazem tipo oficinas mesmo na regional. No inicio
do ano chama o supervisor pedagdgico, chama o gestor. E ai faz
uma oficina apresentando varias ideias, que o professor, o gestor
podem apresentar na escola e a partir da lei o professor escolhe
uma né, e trabalha com ela. [...] E assim, ndo sé isso, a escola,
a regional sempre tenta fazer alguma coisa para que vocé se
envolva. E também dentro da escola de certa maneira, porque eles
vém até a escola e vé se ta tendo aplicabilidade de alguma coisa em

relagdo aquela tematica (IED2).

O relato do processo de mudanga do gestor da IED2 diz muito
sobre o poder de sensibilizagdo da formagéo:

Foi dificil a minha transformacao, minha mudanca em relagao
a perceber tudo isso. Porque a sua cultura ¢ tio acostumada a
dizer ndo, que vocé acaba dizendo nao. [...] Mas todas as pessoas
que eu conheco que fizeram esse curso de diversidade na escola
comecaram trabalhar de maneira diferente dentro da escola.
[...] vocé comega a vé que esta sendo muito discriminatério, que
ta sendo uma pessoa totalmente preconceituosa e hoje eu consigo
lidar com tudo isso dentro da escola, de maneira clara. [...] As

vezes ele ta gritando e vocé ndo esta nem vendo (IED2).

Questionados/as sobre o contato com a temadtica e/ou
capacitagdio muito/as citaram o curso Africanidades®
oferecido pela EAPE, contudo nenhum/a gestor o cursou. O
gestor DATED2 afirmou ter cursado o “Diversidade na escola”.
Relataram também que o Nucleo de Acompanhamento
Pedagodgico (NMP) de cada regional costuma acompanhar
as atividades desenvolvidas nas escolas bem como o
cumprimento da legislagdo ligada ao ambito pedagogico.

Nés temos varios encontros promovidos pela DRE [...], entdao
noés temos varios encontros, o nucleo de acompanhamento
pedagogico, tem uma pessoa la dentro do ntcleo que cuida, que
é responsavel por essa parte. Entdo ela ta sempre nos subsidiando
com alguma informagio, buscando também aquilo que a gente

precisa, buscando também interagir a comunidade conosco com
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apresentagdo do auditério da administragao regional e outros
locais (IEB1).

O NMP tem a fungdo de orientar, informar, promover
seminarios, foruns e palestras; indicar e distribuir materiais,
especialmente livros e filmes. Nesse sentido, cada regional
prioriza a tematica que considera relevante. Significa dizer
que mais uma vez a questao da formacao ¢ fundamental ja que
como foi possivel notar, os/as gestores/as nao evidenciam os
saberes necessarios ao desempenho satisfatorio na gestdo da
diversidade racial. Importante sempre lembrar que estamos
falando de algo que atinge a grande maioria dos alunos das
escolas publicas.

Em razao dessa incompreensdo, na intengdo de “fazer
valer a lei” alguns/mas gestores/as optam pelo caminho da
imposi¢ao. Propostas impostas de forma autoritaria correm
o risco de serem boicotadas pelos professores na intencio
de ndo legitimar a postura antidemocratica do/a gestor/a.
Pesquisa realizada por Paro (2007) evidencia que os/as
professores fazem ligacao entre sua disposi¢ao para trabalhar
e o forma como a direcdo conduz a escola. E acrescenta: “No
que concerne a introdu¢ao de mudangas e reformas na rede de
ensino, e muito comum ouvirmos dos educadores escolares
que sua resisténcia se deve ao fato de as medidas terem sido
impostas de cima para baixo, sem sua participa¢do” (p. 95).

Ofa gestor/a da DRE D relata em outro momento esse carater
impositivo:

Ai eu vou pela Lei, tem uma escola que gestor se prontificou
inclusive a usar a verba publica para implementar o projeto...e
disseram: “Nao! Porque isso é coisa da regional, a regional que estd
mandando isso!” Af caiu na questdo do chefe né, o chefe que esta
mandando. O ***** que td impondo...tal tal tal... nés levamos o
... fizemos todo um trabalho de sensibiliza¢do, ai... eles engoliram,

meio que contra a vontade mas, aceitaram, e claro (DRE D).

O alcance dos objetivos da Lei 10.639/03 esta condicionado a
ado¢ao de uma postura anti-racista e inclusiva e essa mudanca
de postura nio se pode ser imposta com autoritarismo sob
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pena de alcangcarmos um resultado contrario.

Ao sinalizar (na fala acima) a inten¢do do gestor que “se
prontificou inclusive a usar verba publica” fica a ideia de que
a previsao precipua de utiliza¢ao dessa verba ndo seria esta.
Com esta postura, fica a evidencia de que ndo ha provisoes
publicas para a implementacéo da Lei e que néo hd orientacio
da SEEDF de que parte desse recurso seja destinada a algum
projeto ligado a tematica ficando a critério do/a gestor/a e/ou
grupo de professores a decisao.

Entendemos que a maioria dos/as educadores/as ndo optardo
por um projeto que tenha como objetivo abordar o debate de
questdes pertinentes as relacdes raciais e a histéria da Africa
pelo simples fato de ndo estarem formados e informados a
respeito. A impregnagdo do mito torna o racismo algo menor
que pode, portanto ficar em segundo plano. Nesse sentido o
papel do/da gestora é fundamental haja vista a possibilidade
de promogao dessa formagao bem como a fungdo de orientar
dos/as supervisores/as e coordenadores/as a esse respeito.

Hoffman (2005) fala da dificuldade que o/a professor/a
enfrenta diante do desconhecido e alerta a necessidade de
preparo e apoio visto que muitos/as ndo fazem porque nao
conseguem e nao porque ndo querem ou desconhecem a
necessidade de fazé-lo:

Nao basta querer fazer diferente, o professor precisa de mediadores
para o desenvolvimento profissional. [...] Além de compartilhar a
pratica, é preciso o avango tedrico, a partir de desafio significativos
com colegas, e supervisores, nessa construgao, que possa orienta-
lo naquilo que sabe que precisa fazer, mas que ainda nao sabe
como (HOFFMAN, 2005, p.39).

A grande questdo ¢ que nem mesmo os/as gestores/as
estdo preparados para essa mediagdo. Pesquisa realizada
por Mary Garcia Castro e Miriam Abramovay em escolas
publicas e privadas demonstra o desconhecimento dos
gestores/as a respeito das relagdes raciais e evidencia o
cardter antidemocratico na condugdo da escola revelando a
insatisfacao dos/as alunos/as frente ao autoritarismo presente
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na relagao diretor/aluno. Nesse sentido reafirmamos a
necessidade de formagao dos/as gestores/as de forma que eles/
as possam utilizar a posicao de lider e mediador/a em prol da
igualdade racial:

Claro que a gente sabe também que o gestor é que aquela pessoa
que tem que chamar, que tem que puxar. Vocé tem que ter a

iniciativa como gestora, tem que liderar (IEA2).

[...] As vezes o gestor chegando e conversando com o grupo de
professores tem uma certa receptividade diferente. O gestor

chegou! E conversou, ja tem um outro poder (IEF2).

[...] Ai vira e mexe 0 que vocé sabe, quando vocé quer, vocé
conduz, vocé conduz mesmo nao adianta. E quando vocé vé que
aquilo ali é melhor vocé tem que ter argumentos para convencer

um grupo. [...] (IEF1)

Os/as gestores/as enquanto lideres podem contribuir
significativamente para a promogao da igualdade racial por
meio do combate ao racismo educacional. Veja nas falas
abaixo que eles/as admitem a possibilidade de utilizarem
essa mediagdo para o fortalecimento de a¢des inclusivas ou
dificulta-las. Segundo o/a gestor/a da DRE B a falta de apoio
do/a gestor/a pode resultar na desisténcia do/a professor/a:

[...] o professor as vezes tem ideias lindas e maravilhosas para
poder desenvolver alguma coisa, muitas vezes o gestor nao
impede, mas nao da forga. Ai tem professores que conseguem ir
adiante e conseguem por aquele projeto em cima da mesa, outros
desistem (DRE B).

Para o gestor da IEC2 a falta de interesse do/a gestor/a é um
empecilho ao desenvolvimento de projetos:

Com certeza. Nao s6 essa como outras. Se o gestor nao quiser, ele
vai colocar tudo dificuldade para que nio haja. Se ele quer ele
vai procurar levar facilidades para que ocorra, e quando ele leva
facilidades o grupo compreende melhor e atende melhor ele, se

enquadra melhor no projeto (IEC2).
O mesmo afirma a gestora da IEFI:

A questdo do gestor é fundamental, porque assim, as vezes o
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professor ele tem a ideia mais ele ndo conta com o apoio, as
vezes ele precisa de material ou precisa de uma ideia, que a direcao
traga uma pessoa mais capacitada, busque livros, busque filmes,

saia do ambito escolar (IEF1).

As falas dos/as gestores/as acima evidenciam a importancia
dos/das diretores/as das escolas para que a execugdo dos
preceitos legais especialmente aqueles os que carecem de
conscientizacdo esensibiliza¢do. Fortunati (2007, p.51) defende
que a qualidade da gestdo pode influenciar consideravelmente
as oportunidades de acessos e consequentemente da vida em
sociedade, ou seja, “uma boa ou ma equipe diretiva pode
ajudar o jovem a estabelecer uma relagao diferenciada com os
obstaculos que a vida real impde a cada momento”.

Os dispositivos educacionais legais (LDB, diretrizes,
resolucdes e portarias) acompanhadas de outros recursos
para a gestdo da diversidade racial, buscam combater os
obstaculos ainda hoje enfrentados por alunos/as negros/
as durante a trajetdria escolar, como viemos apontando foi
possivel verificar que de um modo geral os/as gestores/as
nao receberam formagdo especifica para a implementagao
desse mecanismo de superacdo da desigualdade. Por essa
razao optamos e identificar como se deu o contato com a lei.
Observe nas falas a seguir que o conhecimento da lei ocorreu
de formas muito variadas, sinal de que nao ha um programa
de formagao estruturado pela prépria SEEDF ou pelo MEC. A
primeira fala apresenta confusao com relagao a forma como o
gestor acessou a lei:

Na verdade, em meu primeiro contato (com a Lei) eu estava em
sala de aula...ela é de quando? - entao eu estava em sala de aula
e foi num... foi num curso ... foi numa... Nas coordenagdes
pedagdgicas que foi meu primeiro contato. Ja na dire¢ao — s
que assim, tinha o contato, mas ndo tinha toda a questdo da lei
[...] SO pra gestor eu ndo fiz (curso) teve um curso para gestores
que um dos focos foi esse. Entdo esse foi um dos topicos, mas ndo

especificamente para essa area (IEG1).

O/a gestor da DRE A afirma que organizou atividades voltadas
a implementacao da lei. Fato ndo confirmado nas falas dos/as
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gestores/as dessa regional:

Fora isso ja houve a realizagio de seminarios na dire¢iao da
execucdo da Lei e tudo mais. Esse semindario é em nivel local nas
escolas, a propria escola ja trouxe a regional ja trouxe, pessoas,
especialistas, estudiosos para debater o assunto e debater a
propria Lei dentro das escolas (DRE A).

Superar o conjunto de elementos que compde 0s processos
racistas no ambiente escolar prescinde de uma série de acdes
como incentivo a produgdo de material didatico e distribuicao
dos mesmos nas escolas, incentivo a formagdo voltada a
tematica racial (continuada, especializacdo, mestrado e
doutorado), e principalmente programas de formagao dos
profissionais da educa¢do, com destaque a formacao dos/
as gestores/as para que eles/elas sejam capazes de aparelhar
as escolas para o enfrentamento do racismo educacional
utilizando-se dos instrumentos de gestao (PPP e Conselho
Escolar) a favor da igualdade racial ao passo que criara
condi¢des para difundir e potencializar conhecimentos de
professores/as e funcionarios.

Compreender implicagées de uma postura anti democratica
envolve conhecer as indmeras barreiras impostas a
implementac¢ao da Lei 10.639/03 (Art. 26A da LDB) e/ou
qualquer tentativa de valorizagdo da cultura africana. A
seguir apresentaremos um quadro das principais dificuldades
postas ao cumprimento da Lei pautadas em conceitos
pré-concebidos.

Implementacao da Lei 10.639/03

Fruto de reivindicagdes dos movimentos negros no Brasil
(LIMA,I.,2005;RODRIGUES, 2005),0art.26A daLDB dispde,
dentre outras questdes, sobre a obrigatoriedade do ensino
da historia e cultura afro-brasileira nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se
obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira
em especial nas areas de Educagao Artistica e de Literatura
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e Histdria Brasileiras tendo como contetido programatico de
referéncia: o estudo da Histdria da Africa e dos/as Africanos/
as, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, economica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

Nao ¢é possivel conhecer a histéria do Brasil se nao
considerarmos as historias e culturas africanas como, por
exemplo, o reconhecimento da origem africana da cultura
da cana-de-agucar, do algodao e do café; a referéncia aos
artistas barrocos afrodescendentes; e a complexidade politica
de organizagao quilombola para além de um simples refugio
de africanos/as escravizados/as. Além disso, conhecer
nossas origens africanas ¢ de fundamental importancia ao
reconhecimento de nossas identidades individuais e coletivas
(CUNHA, JR. 2008).

Ocorre, porém que, apesar de transcorridos dez anos de
aprovagdo da Lei 10.639/03, ainda é possivel constatar
dificuldades no processo de implementac¢ao bem como falhas
na formagao e capacitagao dos/as educadores/as — dos quais
destacamos os/as gestores/as — traduzidas em despreparo,
desconhecimento e preconceito.

Alguns/mas gestores/as admitem explicitamente que a escola
ndo tem projetos de implementagdo da Lei. Perdura entre eles/
as a ideia de que nao é necessario e/ou prioritario.

De um modo geral os/as gestores/as preocupam-se em
justificar a auséncia de um projeto especifico e, para isso,
relatam de forma vaga como esse trabalho estaria entao
sendo realizado. Esse fato é corroborado pela analise feita
a partir dos PPPs. O gestor da IED2 admite ndo existir um
projeto especifico envolvendo as relagdes raciais e visando
nao assumir o descaso com a legisla¢ao afirma que esse é um

trabalho realizado diariamente:

Entao se todo dia verificar, conversar nas reunides coletivas com
os professores. Agora para desenvolver algum trabalho assim

especifico, no momento ainda nao temos assim um projeto
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especifico para isso, entdo nio tem. Mas é trabalhado no dia
a dia. Mas eu creio que vai existir sim um projeto, porque tem
professores também que gostam de trabalhar com isso o tempo
todo (IED2).

Ja o gestor da IEA1 foge ao assunto falando de datas
comemorativas e patriotismo e relata que apenas se preocupou
com a questdo em razdo de um “documento” enviado pela
SEDF contendo questionamento a respeito da implementagao
do Art. 26A da LDB*:

Na hora que tu chegou nds famos fazer um documento sobre
isso mesmo. Porque até entdo a nossa escola nio teve nenhum
projeto voltado para essa questdo. Ate mesmo por nao ser uma
coisa que seja tio preocupante, mas ai quando nds pegamos o
documento, dai é que a gente comegou a falar, dai a gente foi
perceber é que o trabalho ¢é feito nido em forma de projeto, é
feito falando sobre a conscientizagao, os professores trabalham
como interven¢io dentro da propria aula. Mas um projeto
feito ainda ndo temos. Tanto é que a gente se atentou pra isso.
[...] A gente vai comegar ... pro ano que vem [...] Aqui esta escola
trabalha as datas comemorativas, 0 amor a patria, cantamos
o hino nacional e essa coisa toda. Nas reunides pedagogicas a
gente vé porque o nosso plano como eu falei é bem flexivel. Entao
a gente deixa espago para trabalhar coisas que néo foi lembrado
entdo a gente nunca se atentou pra essa questdo racial e ai
assim, agora com a chegada do documento a gente ja vai preparar

alguma coisa (IEAL).

Mais uma vez o discurso do/a gestor/a gira em torno do
“trabalho didrio”. Importante salientar que concordamos
e acreditamos no trabalho didrio, porém, nao podemos
desconsiderar que estamos falando de gestores/as que nao
veem o racismo como um problema na escola, o que nos leva
a crer que na pratica esse trabalho ndo acontece. Observe a
fala abaixo:

Nos tinhamos antigamente algumas coisas mais pontuais — ah,
vamos fazer a “semana contra o preconceito”, a “semana da
consciéncia negra”, entdo eram situa¢des mais pontuais que

a gente tinha, trabalhava em um bimestre, por exemplo, pra
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estar tendo a culminancia do evento. Hoje em dia a gente ja tem
uma visio um pouquinho diferente. De procurar realmente
ter s6 um momento culminante, mas também ir trabalhando
ao longo do ano. Entdo dentro dessa perspectiva nds estamos
caminhando com uma nova visdo, digamos assim, de que tem

que ser contemplado ao longo do ano (IEG1).

De fato o ideal é que a tematica seja um trabalho continuo de
forma a ndo ser reduzida a datas comemorativas “as dancas, a
musica, futebol, a sensualidade da mulata, ao carnaval” como
formas contribuigdo para a formacéo da sociedade brasileira
(GOMES, 2000). Ocorre, porém que nesses casos a afirmagio
de que esta sendo desenvolvido algo no dia-a-dia pode ser
uma forma de fugir ao constrangimento de admitir que nao
se esteja fazendo nada a respeito.

Mesmo a incluséo didria das contribui¢des africanas em todas
as disciplinas bem como a valorizagdo e respeito a diversidade
racial e o combate ao racismo dependem de um projeto que
possa traduzir um planejamento, um direcionamento de
como isso sera feito com previsao de cumprimento de metas e
avaliacdo de resultados.

O respeito as particularidades do povo negro nao podera
ser garantido simplesmente por preceitos legais visto que
estes apenas sdo legitimados a partir de praticas diarias, do
embate politico e de acordo com o desenho da dinamica
social normalmente pautada em uma realidade complexa,
conflituosa, contraditdria e desigual. Significa dizer que a
materialidade do texto legal estd intimamente relacionada
com a adogdo de praticas concretas e inclusivas no ambito
escolar (GOMES, N., 2001).

A distancia entre a determinacdo legal e a efetiva
implementag¢ao da Lei 10.639/03 vincula-se ao fato de que a
atual geracdo de professores ndo teve acesso durante toda a
sua trajetdria escolar as informagdes e saberes ligados a africa
ou a didspora africana. Esse fato é naturalmente, um elemento
dificultador no tocante a implementa¢ao da Lei 10.639/03
(Art. 26A da LDB). Por essa razio, os avangos previstos pelos
que incansavelmente lutaram pela aprovacao da lei apenas
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se tornardo realidade quando toda a comunidade escolar
compreender o significado da proposta através da aquisicao
dos conhecimentos necessarios para sua materializagio.

A aprovagdo da Lei 10.639/03 exige implementagdo de
curriculos efetivamente democraticos bem como a capacitagao
de pessoal para sua implementacido “o que implica dizer que
o fomento para a formagdo e qualificagdo dos professores é
condi¢do imprescindivel no sentido de garantir o éxito no
processo” (SILVA N., 2005, N., p.129).

A importancia da formagao fica nitida ao compararmos as
proximas falas. No primeiro caso o/a gestor/a afirma que
a tematica ja era trabalhada antes da Lei. Sabemos que a
probabilidade disso ser um fato é muito pequena, basta, para
isso, nos atentarmos para as falas dos/as gestores/as das IEs
Al e A2 ao longo deste trabalho para notarmos que a tematica
ndo ganhou espaco nem mesmo depois da aprovagao da Lei:

No meu ponto de vista, Eu acho que a Lei ela é um tanto indcua,
porque, esse entendimento e esse trabalho, ele sempre aconteceu
dentro das escolas. E légico que com a obrigatoriedade legal ele
¢ intensificado em determinada época do ano com esse projeto
especificamente voltado para atender aquele principio legal e tudo
mais ...ele pode ser bacana nao ¢é! [...] Nunca houve por parte da
gestdo da escola ou dos profissionais de educagdo o entendimento
de que esse ndo seria um assunto que deveria permear o
trabalho ou a proposta pedagogica da escola mesmo antes da
legislagdo essa diversidade cultural e de respeito e de combate a
atitudes racistas e tudo mais. Isso sempre foi um foco do trabalho
aqui, né (DRE A).

Na fala abaixo embora o/a gestor/a afirme ao final que
considera esse um trabalho importante, revela nao considerar
a temdtica pertinente em se tratando de uma comunidade
onde nao ha racismo. S6 para relembrar ao leitor, esse é um
dos gestores que consideram apelidos pejorativos racistas
como brincadeiras inofensivas:

Olha, dentro da nossa comunidade eu nao vejo necessidade ser

... como eu diria... ah...vamos colocar na grade igual portugués



Relagbes raciais na escola: Entre o mito e a negagao

e matemdtica, igual quimica e histéria por exemplo. Entendeu?
Entdo, por ndo ter tanta situagdo assim dentro da comunidade.
Acredito que sim a questio de ser trabalhada é essencial.
Nio apenas por uma questido de Lei, mas por uma questdo de
conscientizagao mesmo, de trabalho, de vivéncia, sensibilizacdo

da comunidade que ¢ interessante (IEG1).

Ja nessa terceira fala que se trata de um/a gestor que cursou
dentre outros, o “Diversidade e género na Escola’’” ¢ nitida a
postura diferenciada se comparada aos anteriores:

Eu vejo a lei hoje, eu cheguei a falar que a lei era desnecessaria,
mas hoje eu vejo como necessaria porque tem que obrigar
mesmo se nio, nao trabalha. Infelizmente até a gente adquirir
essa consciéncia que deve trabalhar, deve ser imposta né. Se nao
vocé nio trabalha. Agora eu acredito que vai chegar um momento
assim, que a lei vai ser s6 um acessorio, porque isso vai ficar
dentro de todos os projetos, do curriculo né, vai ser automatica.
Mas enquanto isso.. Porque estd comecando a gente esta

aprendendo também, eu acho que é preciso (IED2).

Consideramos importante ressaltar que ndo aparece em
nenhuma fala aspectos relacionados a historia e cultura
e africana. Os/as gestores/as ndo tem esse conhecimento
porque a sociedade, de um modo geral, ainda ndo o tem. A
unica referéncia que sinaliza alguma proximidade com os
objetivos da lei é a nogao nitida em algumas falas de que os/as
africanos/as nao eram pacificos de modo que se utilizaram as
mais diversas formas de resisténcia.

Conhecer a historia sob diversos “pontos de vistas” e nio
apenas o do dominador parte da evidéncia de que a histdria, a
exemplo das demais disciplinas humanisticas, pode transitar
por diversas formas de interpretagdo a depender de aspectos
subjetivos daquele/a que faz a “tradugdo” da realidade e/ou
fato descritos. A analise historia é um campo “privilegiado
para a producdo e a proliferagdo da mais perigosa aberragao
produzida pela mente humana - o racismo, com seus
multiplos derivados ideologicos” (MOORE, 2005, p. 134)

A extensdo territorial, a variagdo topografica e a diversidade
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étnica sao alguns dos fatores apontados por Moore (2005)
como intensificadores das interpretacdes conflituosas na
abordagem histérica acerca do continente africano. O autor
discute ainda as principais informagoes que julga necessarias
ao conhecimento docente a respeito da historia e cultura afro-
brasileiras e africanas como, por exemplo: Africa como o bergo
da humanidade, as mazelas atuais enquanto consequéncias
do violento trafico de escravos, as singularidades de seus
povos, o processo de invisibilizagdo da didspora africana, etc.

Moore (2005) explica ainda que o/a educador/a precisa ser
sensibilizado/a de modo que o trabalho com a tematica
consiga fugir das teses racistas e manipuladas de forma a
romper com esteredtipos e preconceitos ligados a Africa, sua
histéria e cultura bem como deve estar atento ao surgimento e
imposi¢do de “novasideias” arraigadas de velhos preconceitos.
A empatia com relagio a Africa deveria ser algo natural visto
que o povo brasileiro é herdeiro das tradigdes e cosmovisdes
africanas e apresenta personalidade nutrida por suas tradi¢coes
e culturas.

Ao contrario disso é possivel flagrar posturas como a do/a
gestor da DRE A que inicia uma fala explicitando que a
propria legislacao é discriminatéria. E mais uma vez a filosofia
do “politicamente correto” aparece e ele “corrige” sua fala:

Mas muitas vezes a Lei por forgar isso dai ela termina sendo um
tanto tendenciosa e entendendo que se Lei existe ela termina
sendo um tanto discriminatdria também... Se vocé tenta focar
essa coisa ai é porque houve um entendimento de que esta
havendo uma dificuldade nesse trabalho (DRE A).

Ocorre algo parecido durante a entrevista com o/a gestor/a
da DRE C que, pausa muito sua fala ao tocar no assunto da
discriminacao positiva e, por fim, visivelmente receoso/a em
falar do racismo, muda o foco e cita como exemplo o caso de
um grupo de homossexuais - da EJA - que estava reivindicando
um banheiro s6 para eles/as e comenta: “eu fiquei pensando
até que ponto isso também ndo é uma discriminagéo!” (DRE
C). Mesmo mudando o foco de racismo para homofobia, o
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raciocinio é o mesmo: ndo reconhecimento das especificidades
dos grupos excluidos.

Ainda contanto com as contribuicdes de Carlos Moore
(2005) a fala acima nos remete a previsdo de que em se
tratando da histéria da Africa e suas didsporas “surgird
uma gama de reagdes de todo o tipo, desde os melhores
sentimentos condizentes a um melhor convivio inter-racial
até as tendéncias mais conservadoras ligadas a um passado
escravista mal assumido” (MOORE, 2005, p.162)

A ndo aplicabilidade de um pressuposto legal incomoda
bastante os/as entrevistados. Especialmente porque estamos
falando de gestores publicos. Questionados sobre agdes e/ou
projetos que visam a implementagdo do artigo 26A da LDB
os/as diretores/as demonstram ansiedade e dificuldade em
responder. Na realidade, os/as gestores/as ndo conseguiram
relatar de forma contundente como sio realizadas essas agdes.
Observe nas falas abaixo que outras atividades e projetos sao
citados como exemplo de cumprimento da Lei. Fica muito
evidente que a tematica é empurrada e misteriosamente passa
a fazer parte do projeto. Na IED2 o projeto citado ndo faz
nenhuma referéncia a questdo racial ou contetudos previstos
na referida Lei quando sistematizados no PPP.

Nos trabalhamos a diversidade de modo geral, por meio de
video, por meio de palestra e por meio de teatro. A escola
tem essa liberdade de escolha. Mas tem que ter uma semana
voltada para a vida né. Agora no segundo semestre também
vai acontecer alguns outros projetos, como o intervalo cultural,
voltado para a consciéncia negra e trabalho cultural que a gente
tem aqui vem grupos que falam sobre essa tematica de fora né
e durante os intervalos apresentam para os alunos. Entdo vai
continuar acontecendo. E os alunos também, as vezes um grupo
de alunos fala que quer apresentar sobre isso. Eles também podem

apresentar (IED2).

A préxima fala evidencia que o projeto esta restrito as aulas
de histéria e como afirmamos acima “pega um gancho” com
o projeto que trabalha “valores™
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A gente num primeiro momento e ate hoje esta sendo assim,
precisa até melhorar isso ai, a gente senta com os professores
de historia, os professores de historia montam um projeto e
trabalham com todas as turmas. Quinta a oitava e ensino médio
e séries iniciais quando estao trabalhando valores adentram um
pouquinho esse assunto (IEA2).

A gestora afirma ainda que a tematica foi contemplada por
meio da apresentagao do texto “Navio Negreiro*®”:

Ano passado na feira de linguagens, de humanas, alids, que
envolve historia e geografia, ela foi feita no dia da consciéncia
negra. Teve até a apresentacdo de uma turma do ‘Navio negreiro’.
Até levaram para regional, pra apresentar pra outras escolas.

Entdo assim, a gente levou pra essa data (IEA2).

E notoria a dificuldade dos/das gestores com relagio ao
cumprimento da Lei. O gestor da IEF2, por exemplo, fala de
um projeto intitulado “Africanidades”. Note, porém que ele
estabelece uma confusio, ndo consegue descrever o projeto e
nem sequer decide se ele ocorreu no primeiro ou no segundo
semestre:

Eo projeto “Africanidades”, nos trabalhamos. Também trabalha
os trés turnos. Comegou agora né, no segundo semestre nos
vamos apresentar, desenvolver esse trabalho. E como no
primeiro semestre nos trabalhamos a parte de copa do mundo,
né, também teve africanidade... Nos tivemos a oportunidade
de trabalhar isso ai, e entio de certa forma nds trabalhamos
africanidades nesse primeiro semestre. E para o segundo vai ser
mais eleicoes mesmo. O ano passado nods fizemos o contrario,

fizemos no segundo semestre [...] (IEF2).

O/a gestor/a da DRE E cita os féruns como exemplo de
medida para a implementacdo da Lei em debate, porém, esse
¢ o/a gestor/a que afirmou que nesses féruns se discute varias
coisas, até futebol, e revela que racismo para ele é “tudo”
inclusive “racismo contra os gordinhos” apresentando visivel
desconhecimento a respeito dos objetivos da Lei em questao:

[...] um dos objetivos desses encontros foi justamente a Lei a

gente viu a necessidade de dar algo a mais para os professores.
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Mostrar pra ele e necessidade de trabalhar nao por causa da
Lei, mas a necessidade também que a gente tinha. A lei s6 veio
reafirmar essa necessidade. O compromisso que a gente tem
com a populagdo brasileira essa divida histdrica que a gente tem
com a populacio africana e tudo mais, né. Entao esses foruns
vieram colaborar bastante. Entao hoje a gente tem experiéncias
educativas em varias escolas. Excelente trabalho que estd sendo
desenvolvido (DRE E).

Além dos foruns, a capoeira foi uma das atividades mais
utilizadas como exemplo de implementagdo da legislagao
e, por vezes, essa atividade se confundia com a prépria lei.
O gestor da IEB2 relata a participagdo em um congresso de
capoeira e atribui a essa atividade a fun¢do de valorizar a
histéria do povo negro e conclui ressaltando a auséncia de
discriminacio racial “na casa™

Essa questdo é colocada a gente colocou mais ano passado a
capoeira queacontece dentrodaescola, eaielesentram mostrando
a cultura, mostrando a importancia. A gente teve ja é o segundo
Congresso nacional e agora teve o congresso internacional de
capoeira que aconteceu agora no primeiro semestre, e ai a gente
passa, a gente leva os estudantes, por exemplo, nés levamos
os estudantes agora para assistir o filme Besouro que fala do
capoeirismo e tal [...] Entdo a gente td tocando projetos sim, nossos
projetos de artes sdo muito fortes nessa casa, e a questdo também,
junto com a capoeira, veio também o pessoal e entrou na sala,
colocando a questao da importancia dos negros no Brasil [...]
desde o inicio que trouxemos a capoeira, porque querendo ou
nio, ela trouxe aqui para a escola, eu nio to falando que ela
foi o principal fator de mudanga nao, mas também faz parte
e é mais uma ferramenta. E ai, dentro disso, quando comegou
entrar as aulas da histéria da cultura negra, a histéria da capoeira,
a historia de vida, de luta, como o negro nunca se entregou, entdao
a gente comega a perceber nos meninos que tem outro enfoque
realmente, que a gente ndo comega a aceitar a escraviddo como
eles colocam assim de mao beijada, que a gente foi extremamente
pacifico, e ndo fomos. Entdo a gente comega a perceber que opa,
esse olhar enquanto a descriminagao racial, aqui na casa nao é
assim (IEB2).
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Nessa ultima fala é interessante notar que o/a mesmo/a
gestor/a que afirma cumprir a lei embora acredite nao ser
o racismo algo notério admite que foi com a abertura para
Capoeira que a escola conheceu o outro lado da histdria
dos africanos escravizados no Brasil. Temos aqui mais um
indicio de que a alteragdo do artigo 26A da LDB ocorrida em
2003 ainda néao se tornou realidade nas escolas. Em igual
diregdo, o gestor da IEF2 também cita a capoeira como
forma de implementagdo do artigo:

Nos temos dentro do projeto... A gente abre a escola. Agora
mesmo a noite o grupo de capoeira esta treinando ai. Em
contrapartida ele vai fazer uma oficina de capoeira com os
nossos alunos. E uma troca. A noite é a comunidade que vem
fazer capoeira ai. Em contrapartida vem o mestre no horério
contrario (IEF2).

Para além da capoeira, a tematica parece em alguns casos
se concentrar na semana do dia 20 de novembro. Embora
a gestora da IEB1 afirme que ela é trabalhada durante todo
0 ano, no PPP hd uma tnica referéncia segundo a qual o
projeto “Semana da Consciéncia Negra” aconteceria na
semana do dia 20 de novembro se consolidando por meio
da realiza¢do de encontros e palestras de representantes do
Movimento Negro e exposi¢des de trabalhos:

Sim no dia especifico, mas também durante todo o ano vocé
tem que estar trabalhando para culminar nesse dia. E um
trabalho muito diversificado na sala de aula, cada professor tem
sua propria forma de trabalhar. Hd uma semana no més onde
nds sentamos com os professores para fazer o planejamento
do més, entao nds trabalhamos em cima dos eventos e as datas
comemorativas e a partir dai cada um elabora sua prépria
atividade. Entdo tem o eixo central, e cada um trabalha de acordo
com sua experiéncia, de acordo com seu nivel de conhecimento
ou com o material disponivel que ele tem o trabalho é feito
(IEB1).

A referéncia a parceria com o movimento negro, que
também aparece no PPP da IEC2, evidencia a dificuldade
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e ou despreparo dos/as gestores/as em abordar a tematica
ja que aparentemente os/as representantes dos movimentos
negros assumem essa responsabilidade sozinhos/as. Outras
falas fazem referéncias a outros projetos que atenderiam
a necessidade de se trabalhar a tematica e mantém a ideia
de concentragdo em datas. O gestor da IED2 afirma ter
superado a realizagdo pontual no dia “19” (querendo dizer
20 de novembro). Note, porém, que ocorre apenas uma
alteracao de data, mas o projeto esta concentrado agora na
Semana da Vida.

A aplicabilidade dessa lei ela ja aconteceu de certa parte na
escola. Nos tivemos a semana da vida, e a semana da vida
aconteceu assim. Porque vocé trabalhava especificamente no
dia 19, por exemplo, de novembro né. Mas trabalhar durante
todo o percurso, isso foi decidido no final do ano, e na semana
da vida houve a culminincia de varios aspectos trabalharem
em sala de aula. Da filosofia, da sociologia, onde vieram pessoas
da palestra sobre o tema né, onde também videos, nés pegamos
videos indigenas, nos pegamos videos sobre os negros, por
exemplo, montamos sala de video, sala de palestra, apresentagdo
de teatro voltado nessa drea. Tudo na semana da vida, os alunos
de principio pensei que eles niao iriam gostar mais foi um
dos projetos que eles mais participaram né. Fizeram relatdrios
depois elogiando (IED2).

A Semana da vida ou Semana de Educa¢do para a Vida
foi instituida pela Lei n° 11.988 de 27 de julho d 2009.
Trata de uma semana prevista no calendario escolar
determinada pelas Secretarias de Educagdo em que deverao
ser trabalhadas tematicas como: ecologia e meio ambiente,
educagdo para o transito, sexualidade, prevengdo contra
doengas transmissiveis, direito do consumidor, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, etc. Como a lei ndo faz nenhuma
referéncia a questao racial mais uma vez fica a cargo do/a
gestor/a acrescentar a temdtica aos debates. Vale ressaltar
que a “Semana da vida” foi na realidade instituida pela
Igreja Catolica. Sem duvidas uma semana para se pensar a
“vida” é muito interessante, mas é preciso muito melindre
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49 PD (Parte diversificada)
é uma disciplina que
completa a grade curricular
das escolas devendo

ser distribuida entre os
componentes curriculares:
Lingua Estrangeira Moderna
(inglés e espanhol); Ensino
Religioso e mais um
componente a ser escolhido
pela comunidade escolar

(PI).

50 PI (Projeto
Interdisciplinar) Trata-se de
disciplina com livre escolha

de ementa criada para
atender a Parte diversificada
do curriculo. Cada escola
estabelece o que deve ser
trabalhado (de acordo com
sua realidade sécio-historico
e cultural).
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para ndo “confundirmos” a lei (implementada pelo Estado,
que ¢é laico) com os propdsitos da semana da vida em sua
concepgao original.

Outro ponto interessante a ser destacado neste trabalho
diz respeito ao fato de que os contetidos propostos pela Lei
10.639/03 concentram-se néo s6 em datas especificas, mas em
professores e/ou disciplinas. Na IEC2 a responsabilidade ¢é
do/a professor/a de sociologia:

Nos temos aqui, trabalha-se com essa diversidade em historia,
trabalha ja esse conteudo, sociologia trabalha durante o ano
letivo né e projeto interdisciplinar com a culminincia no més
de novembro na semana - que comemora-se no dia 20, dia da
consciéncia negra - nds temos um projeto chamado semana
da consciéncia negra. E onde ha a culminancia desse projeto.
Precisa ser melhorado, com certeza. Os alunos em si tem um
desenvolvimento do trabalho deles, essa exposi¢do do trabalho

deles, vocé percebe que eles ja tem conhecimento (IEC2).
JanaIECl ficaa cargo principalmente do professor de histdria:

[...]é da consciéncia negra, isso af ja é normal. E uma coisa que
ja vem acontecendo que toda a escola faz. Mas o professor de
historia tem trabalhado isso ja semanalmente, ta inserindo pra
que isso faga parte do seu trabalho praticamente didrio em sala
(IEC1).

OJa gestor/a da DRE F afirma que esse trabalho ¢ realizados
nas aulas destinadas a parte diversificada do curriculo:

Até que a gente trabalha aqui. Nos temos alguns PDs*, parte
diversificada, que contempla. E uma matéria que faz parte
do curriculo onde se tenta trabalhar as diferencas a questio
de género indigena também. Aqui a gente nio sofre isso, mas
se vocé procurar algum lugar ai o indigena é como se fosse um

ancio. E tdo mal tradado né? (DRE F)

Na fala abaixo ha um destaque a determinadas areas bem
como as aulas de PD e PI*:

Querendo ou nio acaba acontecendo mais nas areas de humanas

ou linguagem. Nao tem como ... eu, por exemplo, que sou de
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exatas por exemplo tive até dificuldade de fazer relacionamento
dentro da disciplina. Agente acaba tendo s6 como as aulas de
PD e PI que acabam sendo utilizadas com um pouco mais de

intensidade nessas atividades, nessas acdes (IEG1).

Ja nas falas abaixo é possivel notar que além do trabalho estar
focado em uma pessoa ha énfase ao fato de essas pessoas serem
negras. E como se fosse uma responsabilidade principalmente
das pessoas negras:

Sempre a gente conversa aqui porque a diretora mesmo ela sempre
questiona muito isso, se vamos seguir a lei que obriga que vocé...
é... Aplique sobre a afro-descendéncia aqui dentro da escola né. E
ela por ser negra sempre fica insistindo nisso. [...] E o que falta
assim é realmente pessoas especificas, um coordenador na darea

tal. Mas sempre bate o martelo para que isso acontega. (IED2)

Na fala acima a frase “fica insistindo nisso” soa como um
incdmodo. Ja no discuror abaixo o empenho em implementar
a Lei parece estar relacionado, mais uma vez a cor da pele, o
que atesta uma preocupagdo que atinge mais tais pessoas:

E dentro do contetido, a gente tem uma professora [...] que ela
¢é da pele escura, ai ela se empenhou muito, ela fez o curso e ela
trouxe esse contetido para dentro da escola muito tempo atrds,

entdo assim, depois virou projeto de lei, virou uma lei (IEF1).

Para o/a gestor/a da DRE E esse era um fato comum. As
escolas “elegiam” um/a professor/a e entdo ele/a sozinho
desenvolvia algum projeto. Diferente do que demonstraram
as falas acima, para ele/ela isso ndo ocorre mais, porém, essa
constatacdo nao é valida para todas as escolas:

Entéo isso é uma dificuldade que os professores viam, primeiro
a questdao do material e segundo um professor focado, quando
a gente ia la...vocés trabalham isso? Trabalha, é o professor tal.
Quem sabia falar era so ele. S6 o professor que sabia falar. Hoje
ndo, hoje as escolas tem um preparo, td todo mundo trabalhando
[..] (DREE)

Boa parte dos/das gestores/as admitiram que ha ou houve
algum tipo de resisténcia quanto a implementacao da Lei
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marcada por algum preconceito: “Eu acredito que seguinte.
Existe. S6 que devido a saber da importancia do trabalho e
como os outros vao vé-lo. Ele guarda para ele (IEC2)”.

O gestor da IEGI considera as propostas advindas dos PCNs
como uma imposi¢do descabida. Observe que a sugestdo é
bastante interessante, contudo, quando hé resisténcia, até
mesmo a melhor proposta parece se tornar um engodo:

As vezes traz um pouco de dificuldade ...inclusive nos PCNs a
gente olhava e por exemplo vocé tinha la: “Professor de fisica:
professor de fisica vai ter que trabalhar os instrumentos utilizados
pelos negros”. Entdo vai falar de sonoridade. Mas eu acho assim...
parece que é uma coisa meio forcada em algumas situagoes e
acaba perdendo um pouco do objetivo porque acaba tendo uma
certa rejei¢do do profissional: “Poxa, vou ter que forcar meu
conteudo pra trabalhar dento disso daqui e dai um pouco nao
contempla, entdo a gente tinha a ideia de que possa ser algo
mais natural do que o professor vai 14 ... for¢ar alguma coisa para

encaixar dentro do curriculo. Entdo é nessa perspectiva ai (IEG1).

No trecho transcrito abaixo o/a gestor/a sugere que aqueles/a
que ndo estao sensibilizados devem fazer por forca de lei e,
em seguida, aborda o que para nés é o grande gargalo para
a materialidade da lei em questdo: o preconceito. E sinaliza a
importancia da atuagdo do/a gestor/a diante da situagéo:

Existe um... tem aquele time do “eu fago porque estou
sensibilizado, motivado”. E... “eu fago porque sou obrigado”.
Sdo dois times. Mas, ndo me interessa. Ele tem que fazer. A questao
¢é fazer. Infelizmente os que se sentem obrigados, ai envolve a
questdo “Ah, porque é a lei da Macumba!” Nessa escola que a
gente escuta esse tipo de comentario, ai eu levo o grupo que eu
te falei [...] pra trabalhar o gestor, o professor, o servidor, por
que ele, se ndo for por ele, a gente nao vai chegar a lugar nenhum.
Nio adianta (DRE D).

Observe o trecho em que o/a gestor/a da DRE D explica que
j& ouviu muito algo do tipo: “E a lei da macumba!”. Estamos
falando de mais um elemento constitutivo do racismo: a
intolerancia religiosa. Nesse sentido, outro/as gestores/
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as atestaram confusdo entre capoeira e religides de matriz
africana.

Nés temos uma cultura tdo grande afro-brasileira, que a danga
gente, vocé vé a capoeira, isso é macumba? Nao é gente, aquela

danga é tao linda, mexe com todos (DRE B).

Veja abaixo que, a ligagdo que pais/maes fazem entre as duas
resulta em proibi¢des descabidas. Falas como esta evidenciam
anecessidade de envolvimento do segmento formado por pais/
maes e/ou responsaveis com o intuito de trazer informagdes
que possam superar posturas preconceituosas:

Porque na capoeira tem o atabaque, tem o berimbau e ai algumas
mades pediram para os seus filhos nio fazerem a capoeira. Para
ndo fazer a capoeira devido a sua religido, o pastor conversou que
estava influenciando negativamente a vida do estudante, mas
do filho dela né. [...] Tive uns 4 ou 5 casos que o responsavel fala
que ndo quer que o filho faga a capoeira porque é do demdnio
[...]. O aluno fica decepcionado (IEB2).

Silva, N. (2005) relata uma experiéncia parecida que viveu
durante um momento de didlogo que tinha como objetivo
discutir com estudantes do ensino fundamental de uma
escola publica do Distrito Federal questoes ligadas a cultura
negra ocasido em que um aluno de aproximadamente 11 anos
afirma taxativamente que “Tocar tambor é coisa do demdnio”.
O autor explica que em situagdes como essa é imprescindivel
demonstrar que somos conduzidos/as por ideias anteriores
a nos e produzimos outras tantas que nos aprisionam ou
nos libertam. A afirmagdo do pré-adolescente parte de
um esteredtipo e evidencia uma postura preconceituosa
internalizada por ideias que nos apresam. Na fala abaixo
temos mais um notdrio exemplo de inflexibilidade pautada
no preconceito:

Eu tenho um aluno que nao faz porque os pais alegam, o pastor
alega que aquilo é macumba, né [...] por muitos anos nds cedemos
o0 espago da sexta feira a noite para um grupo de capoeira dar suas
aulas. Quando a gente voltou em 2008, em janeiro, esse pessoal

voltou. “Mas ndo é so renovar?” - “Nao professora nos ficamos
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expulsos daqui durante toda a sua auséncia porque a diretora era
evangélica”. Entdo ela dizia que “isso era coisa do Diabo”. Ai
vocé vé que o gestor pode muito. Tanto pode abrir quanto pode
fechar (IED1).

Na fala acima notamos que a gestora citada age baseada em
preceitos religiosos. Esse tipo de postura é proveniente da
confusdo, ja discutida neste trabalho, entre o ambito publico
e o privado. A respeito dessa intolerancia religiosa Silva, N.
(2005) postula que o pensamento etnocéntrico difundido pelas
religides judaico-cristas e impostos aos paises colonizados,
somado a ciéncia positivista, afetou consideravelmente as
religides de matriz africana bem como todo o seu universo
mitico e acrescenta:

A elaboragdo mental que essencializa é a mesma que desqualifica
e anula. Esta é a fonte de onde nasce o discurso que demoniza
elementos constituintes das culturas negras seja no ambito
geral ou no que concerne especificamente ao sagrado. Ao invés
de encontrarmos na escola subsidios a fim de estabelecermos a
desconstrugao de tais nogdes, acabamos por notar com inegavel
estarrecimento que ela incorpora e reproduz essas ideias (SILVA,
N., 2005, p.123).

O Estado brasileiro declara nao ter religido oficial. Sabemos,
porém que esse laicismo é bem relativo, se invocado em
ataque as religides dos grupos minoritdrios é recebido com
naturalidade, mas, quandoutilizado parafazervaleraequidade
de tratamento entre as religides, o segmento dominante
trata de transformar o fato em exemplo de “doutrinagdo”
negativa. Para Silva A. (2005, p.25) “a imposi¢do de uma sé
matriz religiosa constitui-se em violéncia simbdlica contra os
grupos subordinados, que ndo tem poder para colocar seus
conteudos e significados culturais nos curriculos de ensino
das nossas escolas”. Exemplo dessa imposi¢ao esta explicito
em trechos da fala do gestor da IEB2 que impde orientagdes
de seu segmento religioso aos/as estudantes:

Vocé deve ter percebido que a gente tem uma religiosidade

da escola, nds comecamos as aulas pelo menos duas vezes por
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semana com uma orag¢io, a gente tem a radio da escola, cada sala
de aula tem uma caixinha de som, entdo a gente comeg¢a com o
pai nosso universal, sempre tem uma mensagem de otimismo,
forga, perseveranca [...]. Nos temos aqui estudantes gravidas [...]
a gente comenta sobre a importincia do cuidado, porque a gente
chegou um ponto que dentro da minha religiosidade, a gente
coloca que é uma coisa que vai acontecer, o ato sexual, s6 tem
que acontecer depois do casamento. Mas isso é dentro da minha
religiosidade, a gente sabe que na pratica isso ndo acontece, entdao

dentro dessa situacdo é orientar (IEB2).

Além das afirmacOes acima em diversas instituicdes de
ensino foram avistados elementos/simbolos como biblias,
crucifixos, frases biblicas e até imagens de santos/as. Sobre
esse aspecto Nelson Inocéncio Silva (2005) chama a atencio
para a importancia de politicas de formacao de gestores/as e
demais educadores/as a fim de capacita-los/as para lidar com
temas até entao marginalizados, dentre eles, o racismo e a
intolerancia religiosa haja vista a difusdo da doutrina crista
nas escolas acompanhada da desqualificagdo das cosmovisoes
africanas bem como suas divindades. Para o autor, o ensino
religioso em escolas publicas vai de encontro com a filosofia da
valorizagdo da diversidade cultural nas escolas. Ele defende a
aboli¢ao da doutrinag¢ao religiosa uma vez que educagao deve
ser laica e essa ¢, sem duvidas, uma das mais importantes
conquistas sociais baseadas nos principios democraticos.

A confusdo e preconceito que envolve a aplicabilidade do
artigo 26A da LDB fortalece a necessidade real de buscarmos
contemplar no curriculo as contribuigdes das diversas
matrizes que formaram e formam a sociedade brasileira.
Munanga (2000) nos lembra de que é preciso relativizar com
equidade todas as contribui¢des culturais que compoem a
sociedade brasileira considerando o pluralismo sem, contudo
hierarquiza-lo. Além disso, ¢ importante considerarmos que
para além das diferencas temos também valores comuns
resultado de um processo inevitavel de transculturagao®.

Como destacamos anteriormente, de um modo geral, as
falas nido evidenciam conhecimento relacionado a historia
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e cultura africana e afro-brasileira. Essa invisibilidade é
resultado do tratamento dados pelos curriculos escolares
a histéria da Africa: uma das formas de legitima¢do da
supremacia branca e a domina¢do racial que somada a
invibilizagao da resisténcia negra a escraviddao bem como
a estereotipacdo de suas matrizes religiosas provocam
reflexos negativos na identidade de individuos negros.
“A negagdo da ancestralidade na sua plena dimensao
humana, constitui elemento essencial 3 desumanizagdo
dessa populagao” (NASCIMENTO, 2001, p.124)

A possibilidade de provocar mudancas sociais a partir da
escola ndo representa resultados imediatos e esta ligado
a um intenso processo de conscientiza¢do e politizagao.
Para isso, “é preciso criar na sociedade e nas escolas um
clima positivo de cooperacéo, solidariedade e confianca
para que todos/as participem dessas mudangas. Nao se
pode fazer isso com decretos e resolugdes a partir de
normas que ninguém entende ou segue” (HOFFMAN,
2005, p.85) Para além da frieza dos processos burocraticos
e legais é preciso conscientizar nossos/as educadores.

Lourengo Filho (2007) postula que conhecer a legisla¢do
¢ fundamental visto que sao as leis que assinalam as
diretrizes gerais do trabalho e marcam os limites das
decisdes e competéncias. Impde prerrogativas e deveres
bem como responsabilidades e autoridade administrativa.
Nio significa, porém que o conhecimento das leis e
regulamentos sejam suficientes a uma boa agdo, na
realidade, os atos dos/as administradores/as devem dar
vida 4 legislagdo e nao o inverso.

A implementagao das politicas publicas voltadas
a educagdo das relagdes étnico-raciais parte da
determinagdo do cumprimento da legislagdo vigente,
porém, deve estar somada aos mecanismos que de fato
garantam sua materialidade, como, por exemplo, a
formacao, o preparo dos/as gestores/as e politicas de
avaliacdo e acompanhamento. A eficacia de tais agdes
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esta diretamente relacionada ao formato de gestdo
adotado. A opgdo de democratizar o espago escolar ¢ uma
decisao politica e sem duvidas refletira na qualidade da
educagdo. Por essa razdo, urge a necessidade de politicas
que propiciem a divisdo do poder rompendo com uma
logica autoritaria abrindo espago a varias maneiras de se
pensar a democracia.

No préximo capitulo discutiremos elementos que podem
facilitar a implementagao de uma gestao da diversidade a
partir dos instrumentos da gestdo democratica.
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Ougo um novo canto,
Que sai da boca,

de todas as ragas,

Com infinidade de ritmos...
Canto que faz dangar,
Todos os corpos,

De formas,

E coloridos diferentes...
Canto que faz vibrar,
Todas as almas,

De crengas,

E idealismos desiguais...
O canto da liberdade,
Que estd penetrando,
Em todos os ouvidos...

Solano Trindade*?

As inumeras pesquisas realizadas, sobretudo nos ultimas
décadas, bem como os inumeros debates travados ainda nao
resultaram em politicas publicas de agdo afirmativa suficientes
para mudar esse quadro de exclusdo. A implementacido
de politicas focais afirmativas no campo educacional que
atendam a demanda do grupo historicamente excluido tem
sido apontada como o principal caminho para a reversdo do
atual quadro de desigualdade no ensino formal. Trata-se de
acdes que visam a garantia de igualdade de oportunidades
a partir de politicas especificas para que todos os grupos
raciais adquiram o mesmo nivel de competitividade por meio
da garantia de acesso e permanéncia na escola. Contudo, a
incompreensdo deste fato evidenciada por pesquisadores/
as como Ivone Maggie (1998) e Demétrio Magnoli (2009) e
especialmente apontada em pesquisasrealizadas com gestores/
as educacionais no Aambito do MEC (MARQUES, 2010) atesta
a necessidade de debates que relacionem racismo e o fracasso
escolar. O poder publico e grande parcela da sociedade ainda
nao estao convencidos ou ndo querem admitir, que o ambiente
escolar apresenta-se desfavoravel aos(as) aluno(as) negros(as)
que tém sua autoestima dilacerada e ndo encontram meios

52 TRINDADE, Raquel
(org.) O poeta do povo.
Coletanea de poemas de
Solano Trindade, Sao Paulo:
Cantos e Prantos, 1999.
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de superar tal situagdo. Tal sentimento se transforma por
vezes em atitudes agressivas ou causadoras de isolamento
capazes de promover o fracasso escolar. Significa dizer que o
racismo aprendido e reproduzido diariamente na escola afeta
negativamente um determinado grupo social.

Diversos caminhos podem ser trilhados como forma de
combate a esse quadro. Neste trabalho, optamos pelo enfoque
na atuagao dos/as gestores como ponto de destaque ao debate
acerca da adogdo de agdes de combate ao racismo educacional.

Como ja sinalizamos, gerir estd relacionada a tomada de
decisdes, mas, gerir democraticamente estd relacionado a
um numero cada vez maior de pessoas exercendo o poder
decisério transpondo a gestdo democratica do ambito
meramente formal a caminhando de acdes concretas nio
apenas no tocante a aspectos materiais, mas, sobretudo,
travando debates a respeito de contetidos e formas de ensinar.

Ol/a gestor/a tem ao seu alcance instrumentos de gestao
que podem e devem ser utilizados enquanto mecanismos
de promogao da igualdade racial de forma a atender a
legislagdo vigente no tocante a educagao das relagdes raciais.
Dois instrumentos de gestdo ganharam destaque durante a
realizacao da pesquisa: o PPP e o Conselho Escolar.

Projeto Politico Pedagégico

O Projeto Politico Pedagégico (PPP) é um plano que
direciona o fazer pedagodgico na escola. Esse documento
deve nascer de um diagndstico que indique as fragilidades a
serem vencidas somado a um conjunto de a¢des pedagogicas
minuciosamente eleitas e amplamente discutidas almejando a
superacido das deficiéncias encontradas. Tudo isso, dentro de
um fazer politico coletivo capaz de promover a emancipagao
e a cidadania.

A formulagdo, aplicagdo e reformulagdo do Projeto Politico
Pedagégico devem contar com a participagdo de toda
a comunidade escolar. Dessa forma, as reais demandas
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e necessidades da escola ndo se perderio em meio ao
autoritarismo da gestdo. Além disso, ao contribuir com a
formulagdo do diagnodstico e ao fazer parte da construgdo
e selecao dos objetivos e estratégias o PPP deixa de ser um
mero documento formal passando a ser legitimado pela
comunidade.

Tais pressupostos tedricos que subsidiam a construgdo do
PPP aparecem de forma muito tranquila no discurso dos/
das gestores/as. Nao podemos desconsiderar, contudo, a
dificuldade que, na pratica dificultam essa divisdo de poder.
No primeiro caso a participacdo coletiva é destacada:

O nosso projeto buscou ouvir a opiniao de todo mundo. O que
tem haver determinado contetido com a realidade do nosso aluno.
Ouvindo desde a merendeira ao supervisor pedagdgico. Nosso
plano é bem democratico que vem atender a realidade do aluno.

Nossa proposta nao é fechada é construida no dia-a-dia (IEA1).

E no segundo caso além da participagdo coletiva aparece a
necessidade de sistematizagao desse projeto:

[...] um gestor que tenha a condigao de abrir o espago de discussao
dentro da escola pra elabora¢do do PPP é o primeiro passo.
Toda escola tem um projeto, mas nem sempre esse projeto esta
sistematizado. [...] Mas a escola precisa também sistematizar
isso, e pra ela poder sistematizar ele precisa discutir, definir
eixos pra esse projeto, entio um gestor que democratiza a
discussdo, que oportuniza o debate para a sistematizagao desse
projeto ele é um gestor que tem a possibilidade de definir metas,
de tragar caminhos, definir caminhos com o grupo. A escola em

que os gestores fazem isso, ela tem um diferencial (DRE C).

Com o intuito de superar fragilidades e promover o sucesso
na trajetdria escolar dosqas estudantes a escola estabelece
anualmente as diretrizes, objetivos e metas que norteardo
as atividades pedagogicas durante cada periodo letivo. Cada
instituicao de ensino deve elaborar o seu PPP apontando os
caminhos a serem trilhados visando cumprir determinagdes
legais e especialmente buscando o alcance dos objetivos e
metas tracados. Por essa razdo, a elaboragdo do PPP nio
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pode estar dissociada da realidade, visdo e necessidades da
comunidade atendida. Além disso, ndo deve seguir engessado,
mas, deve contar com um constante processo de avaliagdo
seguindo, durante todo o ano, aberto as possibilidades de
melhorias, se necessarias. Para Valdelaine Mendes o projeto
politico pedagdgico

[...] tem por objetivo reunir as linhas orientadoras das atividades
desenvolvidas em cada escola, considerando fundamentalmente
as caracteristicas locais em conformidade com as orientagdes
legais nacionais. Nao ¢ algo neutro: traduz a concepgao de mundo,
de homem e de sociedade dos sujeitos das unidades escolares. Por
se constituir no préprio cotidiano da escola, ¢ algo dindmico que
necessita ser constantemente revisado e aprimorado. E a0 mesmo
tempo processo e produto da escola (MENDES, 2009, p.230).

Essa é a funciao do PPP que deve ter sua construgdo norteada
pela participacdo de todos os segmentos escolares com o
intuito de contemplar as demandas da comunidade atendida
pela institui¢do de ensino.

O PPP esta intimamente ligado a uma pratica voltada a
diversidade, especialmente a racial. A auséncia de previsao de
agOesinclusivas na perspectivadaeducagdo dasrelagdesraciais
no PPP pode vir a frustrar tentativas de desenvolvimento de
atividades voltadas as especificidades dos/as alunos/as negros/
as ao longo do ano. Como lembra o gestor/a da DRE o PPP
deve guardar proximidade identitaria com a escola:

O PPP ele é a coluna dorsal da escola [...]. O processo tem que
ter identidade com a comunidade onde a escola esta inserida.
Quando tem essa identidade, a gente percebe que ha um grau de
envolvimento maior dessa comunidade. Quando a comunidade
¢é chamada a discutir e efetivamente ela participa dessa discussdo a
gente percebe que ha um envolvimento maior dessa comunidade
na escola (DRE A).

O grande desafio, porém, é detectar se, na pratica, o PPP é
elaborado coletivamente. Na instituicio de ensino Al, a
equipe gestora nao sabia onde estava o PPP da escola e ndo
conseguia declarar com seguranca seu contetdo. O/a gestor/a
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entrevistado/a justificou dizendo que acabara de assumir a
dire¢do da escola. Ocorre, no entanto que ele/a era o vice, ou
seja, ja fazia parte da equipe gestora. Mesmo assim evidenciou
nao conhecer o PPP da escola que gere.

Além de fatos como esse, nos chamou a atengéo a dificuldade
de construir efetivamente o PPP de forma coletiva. Sobre
a construgdo das propostas pedagogicas nas escolas o/a
gestor/a da DRE A relata algumas dificuldades enfrentadas
assumindo a dificuldade em provocar o interesse dos/as
docentes na formatagao do projeto que acaba sendo visto com
uma “obriga¢ao™

[...] muitas vezes ela é feita pelos funcionarios, pelos professores,
quando muito, os servidores da carreira assisténcia, e tudo o mais
né! Nem todos os professores tem a ideia de que a proposta
pedagogica ela é fundamental para o andamento da gestao na
escola e o grau de envolvimento ele ndo ¢ tdo grande quanto se
espera. O quanto a gente entende de importancia de uma proposta
dentro da escola. Muitas vezes essa proposta, ele é feita mais
por conta de uma obrigagdo, mais cumprindo uma obrigagao
burocratica do que pela necessidade de buscar parcerias na gestao
da escola (DRE A).

A IE abaixo relata que procura consultar os pais por meio
da aplicagdo de questionarios e/ou em reunides e revela a
participa¢ao apenas dos/as professores/as. Mais uma vez o
PPP aparece como um aparato meramente formal:

Porque é mais “para inglés ver”, que é uma coisa tedrica nas maos,
mas nio tem funcionalidade. N6s tentamos de alguma maneira
que isso funcionasse [..]. A Proposta Pedagogica é construgio
e eu ndo conhecia nem a comunidade, a gente tinha comegado
a aplicar o questionario para comegar saber que comunidade
é essa, de onde vém, quais sdo os anseios que comunidade tem.
E a gente ndo conhecia isso, ndo tinha. Mas os professores
foram consultados, “quais sao os projetos que vocés acham que
devem entrar no PPP, projeto tal, projeto tal [...] ai também as
reunides de pais que ndo era uma coisa fundamentada para o PPP

também havia alguns questionamentos. “Pais vocés acham que a
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escola deveria de tal maneira.” Aproveitava principalmente na

primeira reuniio que teve de apresentac¢io da escola (IED2).

Tentando justificar a tentativa de promover a participagao
da comunidade escolar, a proposta pedagogica da escola,
nao raro, ¢ elaborada pela equipe gestora passa por uma
analise pelo grupo de professores e por fim ¢é referendada
pelo Conselho Escolar, mantendo assim uma estrutura
hierarquica de elaboragdo. Trechos da entrevista com os/
as gestores/as abaixo revelam esse percurso na elaboragdo
do PPP - diregdo — professores — comunidade. Note que a
auséncia de participagao ¢ justificada pela falta de interesse
do/da professor/a:

E a gente percebeu que os professores nao léem, entdo a gente
colocou no email de cada um. Se o professor nao leu professor é
porque vocé ndo quis. Inclusive a escola dispde de uma agenda
aonde nos colocamos para a comunidade escolar o nosso blog,
aonde ta a proposta pedagodgica, é so ele abrir e ler que esta 14,
e ainda colocar a sugestio se ele quiser. Entdo para o ano que
vem pretendendo mudar alguma coisa se for necessario, se nao for

necessario continuar dessa forma (IEF1).

Para o gestor da IEC2 hd ainda muitas fragilidades a serem
superadas:

Mas eu acredito ndo s6 aqui como em outras escolas que eu
conheco e tenho acesso, tem que melhorar muito, tem. [...]
Existem trabalhos, a gente trabalha, mas vocé percebe quando o
trabalho ele ta no ideal ou precisa melhorar muito, a questao
da teoria e da pratica. Inclusive hoje quando se vai trabalhar com
grupo de professores, supervisor pedagogico e coordenadores vao

trabalhar com professores nds encontramos dificuldade (IEC2).

A dificuldade em fomentar a participagio de todos os
segmentos da escola influencia diretamente na aplicabilidade
do PPP que, elaborado sem a contribui¢do de todos/as, além
de perder a legitimidade, corre o risco de tornar-se algo muito
distante das reais demandas e expectativas da comunidade.
O/a gestor/a da DRE E fala acerca da importancia da
elaboragéo coletiva do PPP:
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Isso é gestao democratica: quando as ideias sao discutidas, onde o
PPP da escola ele é feito nao dentro da sala da direciao, mas, com
aescola, todos os alunos, professores, servidores, a comunidade
escolar como um todo [...]. E também que nio seja feita dentro
da Secretaria de Educagdo. [..] Entdao a gestdo ela estd muito
vinculada a isso, a participagdo, um projeto participativo que
envolva toda a comunidade justamente pra ter essa ideia de
pertencimento. “Eu faco parte dessa comunidade, dessa escola.
O que der certo fomos nds, o que der errado também fomos
nés”. Nao foi o diretor, ndo foi o vice, ndo foi o professor, ndo, é a

comunidade como um todo (DRE E).

O resultado do autoritarismo na elaboracdo do PPP é de fato a
auséncia de participa¢do. Primeiro porque nao temos interesse
em implementar algo pensado por outra(s) pessoa(s) e depois
porque determinados projetos nao fazem sentido para a
comunidade por estar alheio aos seus interesses ou em fungao
da ndo compreensio daquilo que esta sendo trabalhado.
Exemplo disso ¢ a implementagdo da Lei 10.639/03 (Artigo
26A da LDB). O desconhecimento gera uma série de duvidas
e preconceitos e principalmente alguns conflitos relacionados
a religiosidade que debateremos a seguir.

A materializagao do artigo 26A da LDB pode ser afetada pela
visdo autoritaria de gestao. Iniciativas de outros membros da
comunidade escolar podem ser desconsideradas de modo que
o trabalho coletivo e as necessidades dos/as alunos/as estao
em segundo plano. Num processo de gestao antidemocratico,
as relacoes de poder presentes na sociedade brasileira ganham
terreno no ambiente escolar. Para Silveira a auséncia de gestao
democratica resulta em entraves a iniciativas de professores/
as sensibilizados com questdo. Segundo a autora

Os/as gestores/as, professores/as e comunidade escolar precisam
estar sensibilizados para a aplicagdo da lei 10.639/03. Mas o que
deveria ser construgao coletiva, nem sempre acontece. A noticia
¢ que em muitas escolas sdo os/as professores/as que precisam
sensibilizar os/as gestores/as para a lei. Existem incontaveis casos
em que os/as professores/as estdo sensiveis para a realizagio de

atividades sugeridas pelas diretrizes da Lei e ndo conseguem
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seguir, sendo isolados, porque os gestores/as elaboram o projeto
politico pedagdgico da escola, sem a escuta dos professores, sem
didlogo com a comunidade e ainda se negam a aceitar qualquer
proposta que julguem menos importante para contemplar o seu
diagnostico de gabinete [...] (SILVEIRA, 2008, p. 23).

O Plano Nacional de Implementacio das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢io das Rela¢des Etnico-
raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira
e Africana (2009, p. 22) aborda as dificuldades encontradas
para a implementagdo da Lei 10.639/03 destacando além
da complexidade da relacdo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios os despreparo dos/as gestores/as frente
a inclusao da historia e literatura africana e afro-brasileira
no tocante a sua inclusao no curriculo e PPP das escolas.
Segundo o documento, incluir a temadtica no Projeto Politica
Pedagodgico da escola é uma agdo que envolve o dominio
conceitual do que esta expresso nas DCNs da Educacio das
Relagbes étnico-raciais, depende da regulamentagdo da Lei
Conselho de Educagdo, de agdes de pesquisa e formagdo
docente e demais profissionais da educagao, além da aquisicao
e produgdo de material didatico pelas Secretarias de Educagao
e participagao social da gestao escolar, dentre outros.

Dentre as recomendagoes dadas as instituicdes por meio do
Plano Nacional de Implementagao das DCNs para a Educagao
das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afrobrasileira e Africana (2009) consta a orientaciao
de reformulagao ou formulagdo “junto a comunidade escolar
o seu Projeto Politico Pedagdgico adequando seu curriculo
de historia e cultura afrobrasileira e africana” (p.38). Tendo
como metas norteadoras

» Colaborar coletivamente com a implementag¢ao das
DCNss das Rela¢des étnico-raciais na sua localidade,
acompanhando nos estados e municipios as agoes de
cumprimento do presente Plano e

» Incentivar a rela¢do escola-comunidade no intuito
de proporcionar maior interagdo da populagdo com a
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educacio das relacdes étnico-raciais com suporte de
recursos didaticos (p. 66).

Reiteramos que a constru¢gdo do PPP envolvendo toda a
comunidade escolar visando a inclusao da Histéria e Cultura
Afrobrasileira e Africana esta relacionada ao modelo de
gestdo adotado nas escolas. Consta no Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de
historia e Cultura Brasileira e Africana (2009) que incluir a
tematica no PPP da escola

[...] depende de uma série de outras, como, por exemplo,
o dominio conceitual do que estd expresso nas DCNs da
Educagdo das Relagdes étnico-raciais, a regulamentagdo
da Lei pelo respectivo Conselho de Educagdo, as agdes
de pesquisa, formagdo de professores, profissionais da
educacdo e equipes pedagdgicas, aquisicdo e produgio
de material didatico pelas Secretarias de Educagao,
participacio social da gestao escolar, dentre outros (2009,
grifo nosso p.22).

Nao é possivel pensar na participagdo social fora de uma escola
democratica, autonoma e cidada. As praticas pedagogicas de
uma escola devem ser norteadas por um PPP condizente com
os fins sociais e pedagdgicos da escola. O/a gestor/a da DRE F
reforca essa ideia ao afirmar que o PPP

Tem que ser coletivo. Nao adianta a equipe fazer sozinha. A
construcio dessa proposta pedagdgica deve envolver toda a

comunidade. E uma coisa construida e niao anunciada (DRE F).

A escola pode e deve ser espago privilegiado da construgdo da
coletividade e cidadania. Porém, esse trabalho coletivo apenas
serd possivel a partir de uma construg¢io conjunta do processo
educativo onde todos/as possam participar de forma criadora,
buscando reformular o PPP a partir da institucionalizagdo da
equidade, da humaniza¢ao e do desenvolvimento emocional.
O PPP orienta as a¢des da escola e deve sempre partir de um
objetivo transformador, uma vez que é o mecanismo que
possibilita uma concepg¢ao democratica de gestdo ao pensar
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as atividades educacionais a partir da participagdo. E no PPP
que aparecem quais agdes educativas a comunidade escolar
percebe como necessarias e quais caminhos a escola deve
seguir para alcangar seus objetivos e metas. A construgdo
coletiva do PPP é a materializacdo de um ideal de autonomia,
constroéi a identidade da instituicdo escolar, a partir da andlise
coletiva de sua historia e a historia de cada ator envolvido.
“O projeto politico-pedagdgico deve ser a culminéncia de
um trabalho coletivo, democratico, dialégico e participativo”
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2008d, p.140).

A escola deve se organizar para promover a participa¢ao
de todos os segmentos (direcdo, professores, funcionarios,
estudante, pais/maes/responsaveis e comunidade em geral) na
construgdo do PPP. E fundamental que as equipes de trabalho
possam contar com a participagao dos diversos grupos. Para
isso, ¢ imprescindivel a capacitagdo dos gestores para o
desenvolvimento de metodologia de construgdo do PPP que
considere o coletivo de atores que compdem a comunidade
escolar. Observe nos relatos abaixo que o PPP é elaborado
pelos/as professores/as e “referendado” pelo Conselho Escolar:

Nos temos a nossa proposta pedagdgica, ela foi elaborada no
inicio do ano na semana pedagégica, antes de retornar as aulas,
os professores retornaram primeiro, fizemos a nossa proposta
pedagdgica. [...] foi elaborada pelos préprios professores com o

referendo do Conselho Escolar também (IEB1).

O que acontece, a gente pega o projeto desse ano, e a gente senta
com grupo e fala: Olha estamos recebendo, vamos colocar o que foi
certo, o que deu certo e 0 que ndo deu. Se a gente tirar ou colocar
na proposta pedagogica, primeiro a gente faz esse momento com
os professores. Depois a gente chama a comunidade, para sentar
e vé o que deu certo e 0 que nao deu, o que tinha que ter tirado e o

que ndo tinha que ser tirado (IEF1).

Os outros segmentos ndo participam da formulagéo.
Segundo alguns/as gestores/as a estratégia utilizada para
garantir a participagdo de pais/maes/responsaveis é o uso
de questionarios enviados pelos alunos. Porém, quem

7 .

formula o questiondrio ¢ a equipe gestora. A participagao
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da familia se resumira ao que os elaboradores/as entendem
como prioridades. Obviamente esse formato de participagao
ndo é democratico. Na fala abaixo embora o gestor tenha
a preocupagdo em incluir em sua fala a ideia de que pais/
maes/responsaveis e alunos/as participam ele nao consegue
explanar “como” essa participa¢do acontece:

O nosso PPP, ele ja existe ha certo tempo, se niao me falha a
memoria desde 2005 - eu estava em sala de aula ainda ... s6 que
ao longo dos anos ele vai sofrendo suas alteragdes. Nao tem
como ficar engessado porque de um ano paro outro vocé muda
tudo, tanto de politica, quadro de alunos, vocé muda o quadro
de professores a propria gestiao. Dentro disso o que a gente tem
procurado fazer, ao final ... ao longo de cada ano verificar as
alteragdes que sdo necessarias, e isso grande parte, vem de por
exemplo, ouvir nossos alunos, a comunidade, grande parte disso,

as vezes até informal, nasce nas proprias reunides (IEG1).

Sabemos que de um modo geral os pais/maes/responsaveis
alunos/as ndo opinam, nao discutem. Porém apenas dando
voz a comunidade, inclusive os/as alunos/as, o/a gestor/a serd
capaz de detectar conflitos antes invisiveis aos olhos da equipe
gestora, especialmente no tocante as relagdes raciais no que
pese a implementagdo do artigo 26A da LDB. Com uma
postura verdadeiramente democratica o gestor/a ndo podera
ignorar, por exemplo, uma mae que denuncia a discriminagao
racial sofrida pela filha*.

A construcdo do PPP envolvendo toda a comunidade escolar
visando a inclusao da Histéria e Cultura Afrobrasileira
e Africana e demais projetos voltados a valorizagdo da
diversidade racial estd condicionada a implantagdo real de um
modelo de gestao que possibilite a participagdo democratica
de todos os segmentos. E preciso ouvir alunos/as e pais/maes/
responsaveis buscando identificar como o racismo é sentido e
vivido naquela comunidade, visando abrir o debate a respeito
com o intuito de abrir espagos a trocas reciprocas entre escola
e comunidade.

Segundo os/as gestores/as ha um “eixo comum” que direciona
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os PPPs de todas as escolas de forma a garantir que no PPP
aparecam as metas pré-estabelecidas (redugdo da evasdo
e repeténcia), ou seja, o PPP deve atender a legislagdo e
fazer constar todos os projetos e programas do governo.
As regionais de ensino enviam para as escolas uma lista de
verificagdes com todos os itens que devem aparecer no PPP.
Apos a elabora¢do do PPP o NMP tem a incumbéncia de
conferir se todos os itens foram atendidos, em caso contrario
o PPP deve ser devolvido para a escola para a corregéo.

Hoje fazemos um check list simplesmente para saber qual o
embasamento que a escola utilizou, se houve a gestdo participativa,
se tudo o que foi colocado ali esta respeitando as leis maiores, o
calendério, o numero de dias letivos, horas-aula, a matricula.
Existem projetos grandiosos e coisas mais simplistas, mas cada
comunidade escolar vai decidir a formatagao de seu projeto. Se
existe um NMP em cada regional, ela tem que conhecer a PP de
cada escola em sua abrangéncia para garantir o suporte para a

implementac¢ao desse projeto (DRE E).

Ofa gestor da DRE D evidencia preocupagdo em verificar a
inclusdo do Artigo 26A da LDB. Destaca-se o fato de que o/a
gestor/a é pesquisador/a da drea, o que permite outro olhar
acerca da questéo racial:

[...] eu tenho aqui uma coordenadora pra educagio étnico/racial.
Pra isso. Entdo ela analisa a proposta pedagégica “onde é que
esta contemplando”? Ta faltando isso aqui gestor. Ai ela devolve
o projeto politico pedagdgico para ser inserido. E como eu te falei,
ai se torna mais facil o acompanhamento porque ... aquela coisa,

tem que cumprir (DRE D).

Mesmo com esse acompanhamento as IEs da DRE D néo
apresentaram dados compativeis com os fornecidos pela DRE
que afirma o envolvimento de todas as escolas. Provavelmente
hd uma liga¢do com o carater muito mais impositivo do que
educativo assumido pela DRE, somado ao fato de que as escolas
buscam atender apenas formalmente as demandas postas,
dando a falsa impressdo de atendimento a Lei 10.639/03 (Art.
26A da LDB) que depende de sensibilizagao e conscientizagao
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para além da imposi¢io legal. E igualmente imprescindivel
o reconhecimento dos impactos do racismo no desempenho
escolar dos/as alunos/as negros/as de forma a alcangar as
metas constantes em muitos dos PPPs analisados: melhorar o
rendimento escolar em pelo menos 25%; diminuir a distorcao
idade/série e diminuir a evasao e repeténcia escolar.

O quadro analitico abaixo contém os principais pontos
observados nos PPPs**. Observe que de um modo geral
as escolas desenvolvem diversos projetos, no entanto nao
contemplam a Lei 10.639/03 embora ela seja citada em alguns
deles. Entre as que contemplam a Lei por meio de projetos,
os mesmos sdo descritos de forma bastante incompleta e por
vezes de forma estanque e descontextualizada.

Outro aspecto interessante a ser discutido é o fato de que
muitas escolas entendem que a Lei 11.645/08 substitui a Lei
10.639/03 e por essa razao apenas aquela apareca em alguns
PPPs.

7

Embora nao apareca no quadro analitico, é importante
frisar que embora nos PPPs das Instituicoes de Ensino
Fundamental 2 e de Ensino Médio aparega referéncia ao item
do Curriculo que define as Competéncias para o Ensino
Fundamental: “Identificacdo das semelhangas e diferencas
culturais, religiosas, étnico-raciais e de género, valorizando
a sociodiversidade e opondo-se a exclusdo social e a
discrimina¢ao” nao ha referéncia a projetos que o atendam.

Visando superar essas fragilidades ¢ urgentemente
preciso uma politica de acompanhamento na elaboragao
e implementagcdo dos PPPs. Esse acompanhamento deve
envolver, além dos drgaos de gestdo educacional, segmentos
da propria escola com destaque a atuacdo dos Conselhos
Escolares haja vista sua capacidade de intervir na escolha e
andamento dos projetos a serem desenvolvidos nas escolas.
Nossa proxima discussao gira em torno da atuagao desse
segmento.
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Analise dos PPPs

METASS Lei 10.639/03 Projetos / Periodo de Referéncia ao
(aparece?) programas realizacdo cristianismo
11.645/98
IEAI Ok (organizagdo 14 Nao | e NGo | —mememeemee e
curricular)
IEA2 Ok Nao 24 Nao | - Ndo | e
L : Realizagdo de encontros e palestras com membros da
Organizagdo Semana da . K X
IEBI Ok . 14 . " S.C.N Sim (frases) comunidade escolar e representantes do movimento
curricular Consciéncia negra o .
negro com exposicoes de trabalhos realizados
\EB2 ok No 13 Nio | e Sim Qma_‘n:sm Apresentagdo de m.Ev& Qm\n::_:d popular (capoeira,
biblicos) Hip-hop, dangas tipicas, misicas e teatro);
IECI Ok Nao 21 Ndo | e Sim (datas)
Participagdo de professores e alunos da sess@o solene
do Dia Internacional da Eliminag¢do da Discriminagdo
Racial; parceria com o Espago afro-brasilidade da
w
g EAPE; oficinas pedagégicas para os professores;
mo . Sim Agosto a . discussdo da histéria e cultura afro-brasileira em sala
o IEC2 ok Sim 13 Ndo i .
Dm Sem nome novembro de aula; parceria com o Movimento Negro; palestras;
« painéis sobre mitos africanos, histéria da \,?.nn_.
S
m musica, literatura, religiGo etc; exposicdo dos trabalhos
o dos alunos no dia 20 de novembro; mostra de videos,
> apresentagdes de capoeira, maculelé e hip hop.
= 11.645/08 o . . )
< i “as culturas indigenas e africanas sdo conhecidas
5 - Projetos . i .
o . o de maneira apenas superficial e os docentes tém
interdisciplinares/ ~ ~ X R . . .
IEDI Ok bieti 10 Ndo | e Nao dificuldade em inseri-las no curriculo de maneira mais
objetivos
) ) profunda que o tratamento via datas comemorativas e
especificos . -
X outros esteredtipos culturais” (PPP, IEDI).
(referencia)
11.645/08 -
IED2 Ndo organizagdo 31 Sim Sem descrigoes Nao Apresentagées de hip hop.
curricular
IEFI Nado consta Ndo 18 Afrobrasilidade Sem descricées Sim (frases)
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56 METAS: Melhorar o rendimento escolar em pelo menos 25%; diminuir a distor¢ao idade/série e diminuir a evasdo e repeténcia escolar. Importante destacar que o item
referente as metas ligadas a superagdo do fracasso escolar foi considerado haja vista a ligagao desse fato com o racismo educacional.
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Conselho Escolar

A LDB (art. 14) prevé a participacido e envolvimento de
toda comunidade escolar e local** por meio de Conselhos
Escolares. Esse mecanismo fortalece a interacdo escola-
comunidade e permite a visibilidade das demandas e questoes
ligadas a referida comunidade. A atuagdo do conselho pode,
por exemplo, dar visibilidade as questdes raciais por ora
invisiveis ao/a gestor/a.

O Conselho de Escola é um coletivo que permite a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar
nas decisoes administrativas, financeiras e pedagdgicas. Sua
composicdo deve ser paritaria e seus membros eleitos por
seus pares sendo composto por representantes dos pais/maes/
responsaveis, alunos (ensino médio), professores e servidores.
Segundo o/a gestor/a da DRE A “o Conselho Escolar [..] é o
canal mais adequado de participagdo da comunidade nessa
gestao, e assim, ¢ meio que a gente percebe mais democratico
de decisoes, de participagdo nas decisdes de rumos na gestao
da instituicdo” (DRE A).

Apesar das dificuldades enfrentadas - que debateremos a
seguir — os/as gestores/as das escolas ptblicas do DF admitem
a importancia do Conselho Escolar: Para o/a gestor/a da
DRE B “ele é uma parte principal para o desenvolvimento
da escola, para tomar decisdes dentro da escola. [...] dentro
do Conselho Escolar nds temos todos os seguimentos, pais,
alunos, professores, servidores. Entao é importante porque
envolve toda comunidade escolar em decisdes da escola”
(DRE B).

Nao estamos habituados a debater, dialogar, criticar, exigir
e principalmente construir coletivamente. Essa mudanca
de postura dos/as gestores e da comunidade escolar como
um todo carece muito trabalho e aprendizagem. Somos
culturalmente  “individualistas” e  “competitivos/as”.
Promover a superagdo desta imposi¢do sociocultural exige
coragem e esforco proporcionando que os conselheiros
migrem do mero papel consultivo para fun¢des que guardem
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maior poder de decisdo e interesse pelas acdes e servicos
escolares como aulas, avaliagdes, cumprimento adequado da
carga hordria e dias letivos, curriculos, recursos, formagao
docente - s6 para citar alguns.

Quanto a natureza, a fun¢do do conselho pode ser, além de
consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora (CISESKI;
ROMAOQ, 2001). Buscando assumir um carater democratico e
inclusivo o Conselho Escolar deve ser fortalecido ganhando
poder, nao s6 de sugerir ou discutir, mas também de decidir,
determinar e fiscalizar. Embora apenas os membros tenham
direito de voto, todos da comunidade podem participar das
reunioes do Conselho com direito a voz. Inclusive, em um
formato mais avan¢ado de participa¢do os/as conselheiros/
as podem ser cidadios da comunidade local e nio
necessariamente precisam ter vinculos diretos com a escola.

Na prética, o pressuposto de empoderamento do conselho nao
é levado em consideragédo. A pesquisa realizada constatou que
a realidade das escolas publicas do DF evidencia dificuldades
em promover essa participagdo. E, por exemplo, o que explica
o/a gestor/a da DRE C:

[...] uma fragilidade desse processo de gestio compartilhada é
atuagdo dos conselhos, na lei ta colocado que os conselhos devem
ter fun¢do consultiva e deliberativa, consultiva ¢ inclusive para
discutir os projetos da escola, e a gente sabe que ndo acontece isso.
Os conselhos nio foram formados pra isso. O diretor é membro
nato do conselho, nio é o conselho. Eu nido conhe¢o nenhuma
experiéncia exitosa de Conselho Escolar embora a lei coloque o
Conselho Escolar (DRE C).

Quando o /a gestor/a afirma que “O diretor ¢ membro nato
do conselho, nao é o conselho” evidencia a fun¢do que
normalmente assume esse segmento de apenas referendar as
decisdes dos/as gestores/as apresentando carater estritamente
burocratico com atuagdo que se resume a assinar papéis em
prejuizo do papel de discutir e decidir a respeito de todas as
questdes pertinentes ao andamento das atividades escolares
quer sejam de cunho econdmico, administrativo e/ou
pedagogico. O mesmo ocorre na IEGI:
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As vezes as pessoas que fazem parte nem sabem que sdo parte
do Conselho Escolar. As vezes sio procuradas s6 pra... ah assine
esse documento aqui que vocé tem que...entdo nesse sentido volta
aquela situagdo...em algumas escolas em que isso acontecia ou
acontece ainda fica muito a questao da gestao centrada, voltada na

pessoa que estd na diregdo (IEG1).

Quando os membros do Conselho Escolar apenas cumprem
formalidades legais, ndo ha discussao democratica e
principalmente ndao hd um processo de conscientizagdo
a respeito da importidncia do conselho, seu papel e a
possibilidade de responsabilizagao dos integrantes pelas
agdes e/ou omissoes. A fala da gestora abaixo evidencia o
carater apenas plebiscitario assumido pelo Conselho Escolar:

Projetos da escola, atividades que serdo desenvolvidas no més,
verba, as vezes tem reunides que sdo so pra verba. Tudo que a
gente vai fazer precisa da aprovagao do Conselho Escolar. [...] A
gente faz uma reunido com o grupo de professores e servidores,
acata as sugestoes e leva para o Conselho Escolar. Ai o Conselho
Escolar tem as sugestdes dele e acata geralmente acata a dos
professores. E ai tudo que a gente gasta é com o aval do Conselho
Escolar (IEA2).

No mesmo sentido, a fala abaixo revela o papel de referendar
algo ja decidido tendo sua participagdo reduzida a fungao de
assinar papeis:

E assim, quando vocé vai buscar pessoas, porque o Conselho
Escolar ele assina a verba publica, eu s6 recebo a verba publica
se 0 Conselho Escolar assinar, se eu fizer uma ata com a reuniéo.

Vocé ndo vai ficar sem o dinheiro, ai o que vocé faz? (IEF1)

Nao devemos entender a presenga do Conselho Escolar como
uma questdo menor visto que suas fungdes sdo extremamente
importantes e relevantes devendo ter espago de atuagdo e
voz garantidas e respeitadas visando participar da defini¢ao
de do Regimento Interno, estabelecer diretrizes e metas de
acao, eleger prioridades, opinar a respeito dos critérios de
avaliacdo da institui¢do escolar e especialmente contribuindo
para a resolucdo de problemas ndo sé pedagdgicos, mas
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administrativos e financeiros da escola (CISESKI; ROMAO,
2001). Para o/a gestor/a da DRE A, dada a infima participagdo
da comunidade, a escola acaba sendo conduzida apenas pela
equipe gestora:

Entristece muito a gente saber que o envolvimento da comunidade
ndo acontece no grau que se esperava para a gestao de instituigao
educacional a gente percebe que os pais... sdo pouquissimos os
pais que terminam se envolvendo com o trabalho da escola e
participando das decisdes que envolvem o trabalho da escola. O
grau de participagao da sociedade nesses conselhos ele é muito...
muito pequeno, muito aquém daquilo que a gente gostaria que
fosse. Termina a gestdo sendo de fato exercida pelo grupo
gestor escola. Ele termina efetivamente... a efetiva participagao da
comunidade nesse processo termina sendo muito pequena (DRE
A).

Segundo o gestor da IEF2 a participa¢dao do segmento pai/
mae/responsavel ¢ maior no EF caindo no EM onde uma
menor quantidade de pais, mies e/ou responsaveis se dispdem
a participar das questdes da escola:

Hoje mesmo teve uma reunido de pais. A gente faz das tripa
coragdo mesmo. Sabe o que nos fizemos? Ligamos para a casa
deles. Mandamos bilhetes. Porque no Ensino médio eles nao
participam. Em ensino médio os pais nao participam. Ja
abandonam o filho né. O pai abandona o filho. Mas a gente

procura além do bilhete, ligar para a casa de todos eles (IEF2).
A mesma dificuldade é relatada pela gestora abaixo:

Em relagdo ao conselho escolar a gente tem uma grande
dificuldade, [...] Menina vocé tem que lagar o pai, tem que
correr, ligar, pedir e implorar para eles participarem [...]. O nosso
Conselho Escolar aqui ele nao é ciente. Eu nio sei se precisa
mudar alguma coisa, ou da minha parte, ou da parte da secretaria,
ou da parte da regional. Porque assim, eu tiro o chapéu para
quem conseguir um conselho dentro da escola, agora eu falo
assim. A minha realidade, eu podia falar para vocé que é excelente,

mais néo € excelente, ndo atua (IEF1).

O gestor da IEC2 fala da dificuldade em atrair a participagao
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dos pais/maes /responsaveis que para ele/a ignoram a
importancia dessa instancia:

E uma dificuldade tremenda trazer os pais, reunido de pais
ja é uma dificuldade, e eles falam abertamente, “eu tenho que
trabalhar o dia todo e nio posso perder tempo.” Ai eu falo: “Mae
vem resolver o problema do filho da senhora aqui com a gente, de
um tempinho para ele [...]. Tem que implorar para uma pessoa
assumir, servidores nio querem, a comunidade em si nio quer,
o conselho ¢ enfraquecido pelo desinteresse das pessoas, talvez o
desconhecimento da importancia. Conhecimento até que tem,
mais a percep¢do da importancia do conselho dentro de uma
escola (IEC2).

Nessa mesma linha a fala abaixo aborda a “falta de interesse”
da comunidade (entendida aqui como os pais/maes/
responsaveis):

Infelizmente o que a gente percebe em algumas situagdes é que as
vezes o Conselho Escolar ele é um pouco desvalorizado no sentido
de, por exemplo, vocé ter que sair a lago pra chamar as pessoas
para participar do Conselho Escolar [..] as vezes vocé pode
ter um gestor que quer que a comunidade participe, que quer a
comunidade dentro da escola, mas as vezes a comunidade nao

participa, a comunidade nio da o retorno (IEG1).

No caso da IEGI, a passividade do Conselho Escolar reflete
a auséncia de democracia nas escolas, situagdo que pode ser
intensificada quando a forma de provimento é a “indica¢ao”.
Como ja vimos trata-se da proclamaciao de um “contrato
informal” que prevé trocas de “favores” e beneficios.
Pensando na atuag¢ao do Conselho Escolar reiteramos que a
elei¢do direta do/a diretor/a pela comunidade ¢ a forma mais
democratica de provimento de cargo do gestor escolar e pode
sem duvidas impulsionar a participacio em detrimento de
praticas autoritarias que fazem com que o/a gestor/a assuma
sozinho/a o controle das decisoes tomadas.

Como empecilho a essa pratica o/a diretor/a ¢ membro nato,
porém, nunca pode ser, em hipétese alguma o/a presidente
do conselho. A fun¢do do Conselho Escolar passa pela
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elaboragdo, acompanhamento avaliagdo, planejamento e
funcionamento da unidade escolar, por essa razdo é composto
por representantes eleitos de todos os segmentos (PARO,
2007) que devem atuar conscientes de que cada membro
embora esteja representando um segmento deve trabalhar em
funcao de toda a comunidade.

Em alguns “discursos” o Conselho aparece como atuante
observe, porém que para muitos/as gestores/as a participagao
se resume ao comparecimento nas atividades/festividades da
escola. No primeiro caso o gestor utiliza como exemplo sua
propria atuagao enquanto “pai”™

Eu entendo da seguinte maneira, que eu sou pai também e meu
filho estd na idade da educacdo infantil, e sempre que vai ter uma
festa uma atividade na escola eu estou la. Eu estou 14 por que
assim como meus filhos sdo pequenos, por exemplo, no caso da
apresentacao do dia dos pais, entdo meu filho estava 14 cantando

e eu tava l4 tirando foto e tal, essa coisa toda (IEB2)

O mesmo ocorre na fala abaixo em que a gestora, embora,
admita que buscar a participagio do Conselho é um
“problema” afirma que sé acontece em outras escolas

A participagdo da comunidade aqui é boa. Nas reunides o
comparecimento ¢ muito bom, nos eventos que a escola
proporciona, festa junina, e tal. Agora, eu acho que é um
problema da maioria das escolas, quando é pra tratar de proposta
pedagégica, projeto politico, vocé convida a comunidade a

participar, ¢ um ou outro pai que vem (IEA2).

Observe que na fala a seguir, além da énfase dada a
participagdo como sinénimo de “presenca em festas”, os/
as representantes do segmento “pai” sdo funcionarios
terceirizados que trabalham na propria escola - sendo um
deles/as o/a presidente. O que pode ser um complicador haja
vista a organiza¢do piramidal das escolas que tem no topo a
direcdo, seguida dos profissionais assistentes e supervisores;
o corpo docente e na base estio os/as estudantes. Os
funcionarios nao-docentes ocupam nivel intermedidrio, os
demais servidores (auxiliares, vigias, merendeiras) ocupam
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niveis subalternos (PARO, 2007; LOURENCO FILHO, 2007).
No caso dos/as pejorativamente denominados “terceirizado” a
relagdo hierarquica, que normalmente ja é estabelecida, ganha
um catalisador visto que a relacao desses/as funcionarios/as
com a dire¢do, na grande maioria dos casos, ndo é igualitaria,
0 que compromete a possibilidades desses/as integrantes
entrarem em “choque” com as decisoes da diregdo da escola.

Fizemos o nosso Conselho Escolar, ele é atuante, porque inclusive
a nossa presidente do conselho e a vice-presidente do conselho
sdo os servidores da nossa casa, sio pais de alunos nossos. E
consequentemente trabalham na limpeza, sao terceirizados,

trabalham na drea de limpeza (IEB2).

O gestor da IEB2 acrescenta ainda que embora a “presenga em
festas”, seja satisfatoria ndo ha “participagdo” em atividades
como a “a limpeza da escola”, que vale muito lembrar, nido é a
func¢ao do conselho e/ou dos pais/maes/responsaveis:

Entdo eles vém realmente. E reunido para decidir uma compra,
convoca o conselho que o conselho retne, l6gico nao vou dizer
para vocé que sao tudo flores, que vocé chama e vém, mas, no
geral eles participam sim, nds vamos ter agora dia *** o aniversario
da escola, os pais vao estar conosco, inclusive as barraquinhas é
o povo do conselho que vai tomar conta das barraquinhas, entdao
a gente buscar ter esse envolvimento com os pais [...] ¢ dificil
a gente conseguir a participacdo efetiva, assim, vocé consegue
quando tem festa junina, quando tem alguma festa ou algo desse
tipo a gente consegue trazer a comunidade. Mas chamar a turma
para fazer uma limpeza na escola ai é outra situagio, nio é tio

simples assim (IEB2).

A participagdo de toda a comunidade escolar deve ir muito
além da participacao das empresas “amigas” ou “parceiras”
ou a presenca dos pais em reunides e festividades. Pesquisa
realizada por Mendes (2009) identificou as condi¢des criadas
para propiciar a participagdo da comunidade escolar durante
a implementa¢do de uma politica publica no Rio Grande
do Sul denominada “Constituinte escolar”, que tinha como
objetivo promover a participacdo dos cidadaos nas decisdes
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sobre os rumos da educag¢ao gaucha.

Segundo a autora, a implementagdo dessa politica significou
importantes avancos nas escolas participantes como a
aproximac¢ao dos varios segmentos escolares, minimizagao
de hierarquias entre eles, promoc¢ao de debates e reflexdes,
conscientizacdo acerca da destinacdo e fiscalizacdo de
recursos publicos, conhecimento sobre a organizagao
e funcionamento da escola publica além de despertar o
interesse em decidir sobre os rumos da escola num processo
de inclusdao de segmentos tradicionalmente excluidos. Ela
destaca, porém, algumas dificuldades enfrentadas: resisténcia
dos professores/as e gestores/as, visdo de que determinados
segmentos nao teriam condi¢des de tomar decisdes politicas,
a cultura da ndo participagao, auséncia de compreensao — de
todos os segmentos — a respeito de aspectos importantes para
a democratizagdo do espago escolar como a adogéo de ciclos,
a abertura de um real canal de participacao para pais/maes,
alunos/as e servidores/as, dificuldade de alguns gestores em
“dividir” o poder com pais/maes/responsaveis e alunos/as,
parcerias e substituicdo da fun¢do do Estado. A organizagdo
participativa durou apenas durante o processo de elaboracao
do regimento e projeto pedagogico desfazendo-se logo apds a
conclusao dos mesmos.

Disso tudo se pode inferir que, mesmo com a cria¢do de alguns
canais que possibilitem as pessoas decidirem sobre algumas
questdes e desenvolver alguma nogdo de controle publico
sobre o governo, essa adesdo estd condicionada a uma série de
fatores de ordem social, econdmica, politica, cultural, dessa
forma, a proposi¢do de uma politica participativa precisa, ao
mesmo tempo considerar esse fatores e desenvolver estratégias
de motivacgdo para a adesdo a um processo decisorio. Isto é, por
serem processos cuja voluntariedade da participagdo constitui um
principio fundamental, o envolvimento das pessoas pressupde o
convencimento do significado que a intervengio de cada pode ter

na vida de todos. (MENDES, 2009, p. 293)

7

A partir dessa experiéncia é possivel concluir que o
formato de gestdo pautado na participagio favorece a
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gestdo da diversidade racial na medida em que fortalece as
possibilidades de implementagdo do artigo 26a da LDB. E o
que afirma o quarto eixo do Plano Nacional de Implementacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-brasileira e Africana (2009)

Gestdo democratica e mecanismos de participagdo social
reflete a necessidade de fortalecer processos, instancias
e mecanismos de controle e participagdo social, para a
implementagdo das Leis 10.639/2003 e 11.645/08¥. O
pressuposto é que tal participagdo é ponto fundamental
para o aprimoramento das politicas e concretiza¢do como
politica de Estado (p.26).

Ocorre que apesar da defesa da “democracia” presente no
discurso de gestores/as e professores/as a pratica didria ainda é
permeada de atitudes e posturas autoritarias, hierarquizantes
e contrarias a participa¢ao. Para Mendes (2009):

A participagdo na tomada de decisdes e as relagdes entre aqueles
que integram a comunidade escolar necessariamente precisam
superar hierarquias. Uma educagdo para a democracia nao pode
concretizar-se apenas em atos esporadicos de exercicio do voto em
determinadas decisdes; ela precisa fazer parte da vida das pessoas.
A formagdo para a democracia pressupde agdes afetivamente
democraticas no cotidiano da escola (MENDES, 2009, p.110).

Mas como formar para a democracia? Entendemos que formar
para a democracia vincula-se a capacitagdo da comunidade
para uma participagdo cidadd, ou seja, uma forma de
participagdo em que as decisdes ndo correspondam aos
interesses dos segmentos sociais privilegiados. A participagao
cidada insere a comunidade na dinamica da escola a0 mesmo
tempo em que promove a inser¢ao da escola na comunidade
tornando interesses da comunidade e da escola em interesses
comuns aproximando as possibilidades de implementagao
de politicas que os atendam e especialmente que considerem
a diversidade presente no ambiente escolar haja vista a
impossibilidade de pensarmos uma gestao colegiada distante
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da compreenséo e valorizacio das diferencas. Dar voz a todos
os segmentos significa admitir a riqueza de diferentes olhares
e opinioes.

Considerar a diversidade significa ouvir e valorizar os
diversos pontos de vista, por essa razdo alcancar um modelo
de gestdo que de fato contemple essa logica seria um grande
avango ao debate das relagdes raciais. Importa dizer, porém,
que é preciso ir mais longe para que possamos de fato
promover a participacio cidadi. E preciso instrumentalizar
a comunidade escolar tornando-a capaz de reivindicar junto
ao poder publico, a formula¢do de politicas publicas que
atendam as reais demandas do alunado.

Experiéncias positivas de participagdo podem ultrapassar o
ambito escolar “na medida em que permite ao cidadao ter
outra compreensao do que constitua realmente o “publico”
na sociedade, e assim, suas possibilidades de intervencao
podem atingir outras instancias e institui¢des além da escola”
(MENDES, 2009, p. 134). De um modo geral, as politicas
publicas educacionais falham por desconsiderar a opinido e
disposi¢do dos segmentos que compde a comunidade escolar,
visto que “a ndo identificagdo dos agentes com os objetivos
compromete a qualidade dos resultados” (PARO, 2007,
p.27-28).

A democracia participativa dentro de uma comunidade escolar
deve garantir aos envolvidos a participagdo na elaboragao e
acompanhamento das politicas publicas ali implementadas
e consequentemente possibilitar a transposi¢ao da cidadania
na escola para a cidadania na sociedade com um todo.

Sabemos, porém que a implementagdo de uma politica
publica de inser¢io da sociedade em decisdes politicas
naturalmente encontrara obstaculos e se estabelecera de fato
em médio e longo prazo. Isso depende de um longo processo
de conscientizagdo e capacitagdo. Para Mendes (2009) nao
é possivel transformar préticas enraizadas de uma hora
para outra. Esse tipo de mudanc¢a deve ser uma construciao
paulatina que depende do convencimento dos sujeitos



Gestdo da diversidade racial

envolvidos no processo da importancia de sua participacdo
bem como dos resultados alcangados.

Segundo Paro (2007) a pratica cotidiana das escolas publicas
parece dificultar as formas de participagao voltadas a
emancipagdo intelectual e cultural. Os mecanismos de
participagdo demonstram por vezes a incapacidade de
sobreposicao dessa logica da ndo participagao.

A importancia dada a atuagdo do Conselho Escolar neste
trabalho esta relacionada a incompreensdo dos propdsitos
da inclusao da tematica ligada as relagdes raciais que vem
provocando nos/as professores/as, pais/maes/responsaveis
e consequentemente nos/as alunos/as uma resisténcia a sua
implementa¢ao motivada por uma série de estereétipos e
conceitos prévios a respeito da Africa e sua didspora. A fala
do gestor da DRE C (o unico que demonstrou mais intimidade
com a tematica) evidencia esse aspecto:

[..] H& uma confusdo, eu percebo que inclusive social, td& no
curriculo, ta no contetido de histdria, ta no conteudo de historia,
eu penso que ndo deveria estar s no curriculo de historia,
também deveria estar na sociologia, na lingua portuguesa, porque
14 vocé trabalha os dialetos, uma serie de coisas. Deveria também
perpassar todo o curriculo. [...] Ndo adianta s6 a gente aprovar
as leis, é preciso que haja um processo de educa¢io da sociedade
para que ela também entenda qual o sentido dessa lei. Entdo,
vocé veja o professor passa por cursos de formagao na EAPE -
Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagio.
Muitos participaram do curso, trabalham questdes atinentes a lei.
E foram pra sala de aula, procuraram organizar um trabalho,

mas ele esbarra com o desconhecimento da sociedade (DRE C).

Além disso, o fato de o/a gestor/a ndo “enxergar” 0s processos
discriminatdrios presentes na escola nao significa que a
comunidade também ndo os perceba. Por essa razdo, o/a
gestor/ando pode desconsiderar a participagdo dacomunidade
por meio do Conselho Escolar ao pensar a gestio da
diversidade com destaque a diversidade racial pela expressiva
presenca de alunos/as negros/as nas escolas publicas — como
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abordagens. (ROCHA, 2009,
p- 18)
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resultado da dinamica social racista de distribui¢ao de poder,
papeis e espacos. Para Cavalleiro (2001):

[...] mais do que nos prendermos as nossas ideias e suposi¢oes, que
muitas vezes impedem a compreensdo do problema, precisamos
atentar para nossas atitudes e nossos comportamentos, bem
como de toda a equipe escolar. Mas acima de tudo precisamos
ouvir com atencdo as vozes dos pais, alunos e alunas que vivem
a experiéncia direta com o problema racial. [...] Somente a unido
da experiéncia dos profissionais da educagdo e da experiéncia de
vida de criangas e adolescentes — negros e nio negros — e de seus
familiares pode tornar evidentes aspectos do cotidiano escolar que
escapam a nossa visio (CAVALLEIRO, 2001b, p.151/152).

Foi possivel desprender das falas dos/as gestores/as que os
relatos dos alunos/as e pais/maes negros/as sobre situagdes nas
quais eles/as teriam sido vitimas de preconceito racial foram
ignorados pelos/gestores. Os alunos do ensino médio, por
exemplo, especialmente do noturno, costumam denunciar
que Policiais Militares os abordam com muita frequéncia
e associam ao fato de serem negros®®. Situagdes como essas
devem ser cuidadosamente analisadas pelo Conselho Escolar
em seguida por toda a comunidade. Essas pessoas devem ser
amparadas e o debate precisa ser promovido. Para Rocha
(2009)

[...] pensar propostas, com base em diretrizes educacionais
para a constru¢ao de uma Pedagogia da Diferenga®, que afirme
as peculiaridades das identidades negras e as relagdes étnico-
raciais, implica valorizar, respeitosamente, as relacoes escolares
cotidianas. Por isso, serd importante favorecer o didlogo na
educagdo, envolvendo pais, associagdes de bairro, instituicdes
religiosas, organizagbes sociais negras, artistas e produtores
culturais. O estabelecimento de canais de comunicagdo atuantes,
a troca de experiéncias e a partilha na responsabilidade de
construgdo de uma proposta educacional vinculada a realidade
da comunidade escolar deverdo ser uma constante preocupagio
(ROCHA, 2009, p.28).

Sem duvidas a conducido democratica das atividades escolares
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amplia as possibilidades de interagdo com diversos atores
sociais que compde a comunidade escolar. Concernentes as
instituigdes religiosas é importante destacar que essa parceria
nao pode limitar-se a um segmento religioso e especialmente
nao deve confundir-se com catequizagao e/ou doutrinagao,
mas refere-se a um trabalho de conscientizagido e respeito a
diversidade religiosa.

Nio podemos esquecer que o Conselho Escolar nao é uma
instdncia apenas pedagogica ou meramente burocrética. Se
bem utilizado pela comunidade, podera representar inimeros
avancos na ado¢do de medidas de combate a exclusdo, com
destaque neste trabalho, a exclusao racial.

emi i -u ia
Grémios e sistemas de cotas m dialogo
possivel?

Com o intento de apresentar o sentimento de jovens negros/
as da educagao basica ao ingresso no ensino superior optamos
em apresentar um memorial, gentilmente cedido por uma ex-
aluna da Universidade de Brasilia® que ingressou por meio
do sistema de cotas:

Nio tem como negar que o meu interesse pela tematica racial e
de género nao nasceu repentinamente. Foi construido pela minha

trajetdria, principalmente, 0 meu percurso escolar.

Uma vez li um artigo de jornal que falava que nos seres humanos
temos uma memoria seletiva, ou seja, guardamos na memoria
aquilo que queremos levar para vida e que achamos que serdo
informagdes tteis e descartamos aquelas que consideramos
indteis. Talvez por isso nao tenha muitas lembrancas da minha
infancia. Sei que era muito quieta, sempre fui muito timida e ser
timida em qualquer lugar, em qualquer fase da vida ndo é nada
facil. Gostava de brincar sozinha, era apaixonada pelas bonecas
Barbie. Achava elas lindas com aqueles cabelos louros, olhos azuis
nariz fino e com um sorriso aberto na boca que dizia “sou linda,

bem sucedida, por isso estou sempre sorrindo”.

Em 1989 completei cinco anos de idade, e entrei no jardim III
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60 A Universidade de
Brasilia (UnB) foi a primeira
instituicao de ensino
superiro a adotar cotas para
negros, em 2003, com base,
a época, em pressupostos
da “autonomia académica”
uma vez que a Lei de cotas
apenas foi sancionada em
2012. AlLein® 12.711/2012
garante a reserva de 50%
das vagas das universidades
federais e institutos federais
de educagao, ciéncia e
tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino
médio publico, em cursos
regulares ou da educagio
de jovens e adultos. Em
relagdo as cotas raciais, o
artigo terceiro da referida
lei, estabelece a destinacao
de vagas para pretos, pardos
e indigenas, proporcional a
soma da porcentagem dessa
populagio da unidade da
federagdo do local de oferta
de vagas da instituigao,
segundo o ultimo Censo
Demografico IBGE.
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no Colégio Domingos Savio. Freqiientei este colégio durante
oito anos da minha vida, era uma escola particular que fica em
Taguatinga. Ndo guardo boas lembrangas desta fase. Sempre fui
muito solitaria durante toda minha permanéncia neste lugar.
No jardim I quando a “tia” pedia para sentarmos em dupla para
fazer algum trabalho sentava, sempre era eu e outro menino
quem “sobrava” por uma estranha coincidéncia, ele também era
negro. Era crianga, e pela minha inocéncia nao percebia o quanto
o mundo era cruel e racista e aquele definitivamente nao era um
lugar para mim. As outras criangas que estavam em minha turma
sé reproduziam o racismo existente em nossa sociedade disfargado
sob o mito da democracia racial. Meus pais tinham condi¢des de
pagar aquela escola pra mim, mas era exce¢do. Em uma turma
de 30 alunos sé dois eram negros e eu era um destes intrusos.
Na verdade, eu ndo percebia isto e via toda aquela situagdo como
normal, logo, meus “amiguinhos” estavam certos, pois, queriam
estar proximos de criangas iguais a eles. Tomei consciéncia de que
vivia em uma sociedade racialmente desigual somente quando

entrei na Universidade.

Anos depois decidi que queria prestar vestibular para pedagogia.
Neste mesmo ano foi implantado o sistema de cotas para negros
(as) na UnB, sem saber muito do que se tratava tentei pelo
sistema de cotas, mas tinha muito medo de como seria, pois o
sistema de cotas era muito criticado por todos, tinha receio de
ser cotista na UnB e ser mal recebida. Uma vez conversando com
um professor de histdria ele me falou que era para prestar pelo
sistema de cotas, porque eu era negra e era um sistema justo de
reparacdo e que eu nao precisava me envergonhar, até entdo era
a primeira vez que escutei alguém defender o sistema de cotas.
Ainda receosa, fui tirar a foto para comprovar que era negra. A
fila estava imensa e via muitos brancos na fila, tirei a foto e meses

depois chegou o resultado que sempre soube “Eu era negra”.

No ano de 2005, finalmente pude desfrutar da minha vitdria, estava
na UnB. Era tudo muito diferente do que eu tinha imaginado. Era
tudo muito novo pra mim, as pessoas, a correria, a “xérox”. No
inicio tive medo por ser cotista, nao queria ser julgada e que

achassem que eu ndo merecia estar ali. No entanto, pouco se
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discutia sobre as cotas na Universidade ou se discutiam eu nao
ficava sabendo. Durante meu percurso na Universidade acredito
que existiu um divisor de aguas que me tirou do lugar de cotista

“a deriva” que era como me sentia.

No terceiro semestre de curso, olhando o mural da Faculdade
de Educagdo encontrei um edital de selegdo para o programa
Afroatitude que se tratava de uma agdo afirmativa destinada
aos estudantes da UnB que ingressaram pelo sistema de cotas.
Achei a proposta interessante e decidi participar da selecdo e
passei. Permaneci no Afroatitude por dois anos. La pude conviver
com varios estudantes negros (as) que compartilhavam quase
sempre das mesmas dificuldades e desafios no contexto de
uma Universidade de maioria branca. Deste modo, dividiamos
alegrias, tristezas, conquistas e frustragdes. Além disso, através
do Afroatitude que entrei em contato com a pesquisa cientifica
realizando dois estudos sendo que um resultou em monografia e
me rendeu uma publicagdo. Sinceramente ndo consigo imaginar
em como teria sido minha vida académica se esta oportunidade
ndo tivesse surgido. Talvez ndo tivesse assumido uma postura
de pesquisadora negra que procuro assumir. O meu interesse
por este curso ¢é o resultado de minhas angustias e anseio de
transformacao da realidade educacional em que muitos negros

e negras se encontram.*'

Dialogamos, até aqui, a respeito dos segmentos que compde
uma ‘comunidade escolar”. A partir do memorial acima,
consideramos importante pensar em mecanismos promotores
da participagdo dos/as jovens matriculados do Ensino Médio
por ser uma etapa em que o CE conta com a participac¢do dos/
as alunos/as enquanto um segmento e principalmente por
ser um momento de preparagao para o ingresso no terceiro
grau. Chamou-nos a aten¢ao o fato de que as institui¢coes de
ensino participantes ndo contavam com um grémio escolar
ou quando citados ndo pareciam articulados e participativos.

Como discutimos ao longo deste livro, a trajetéria escolar
dos/as alunos/as negros/as é marcada por obstaculos
simbolicos e materiais. Tais sentimentos estdo bem ilustrados
no memorial apresentado como sensacio de soliddo,
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6l Texto gentilmente
cedido por Juliana Cristina
Siqueira Santos. Trata-se

de um Memorial elaborado
como parte das atividades
previstas no Mddulo de
ambientagdo do “Curso de
Pés Graduagido em Politicas
Plblicas em Género e Raga”
oferecido pela Universidade
de Brasilia (2013).
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62 A lei nimero 7.398

de 04 de novembro de

1985 garante o direito de
organizagao de entidades
representativas dos/as
estudantes do ensino basico.
Essa garantia é reiterada no
Artigo 53, inciso IV do ECA
(Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990).
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tratamento diferenciado e naturalizagdo de processos
discriminatdrios. Importante destacar que a autora do texto
frequentou uma escola particular, o que atesta a defesa de que
escolas particulares ndo impedem os impactos do racismo.
Voltando a discussdo: classe versus raga, reiteramos que o
sistema de cotas ndo deve ser confundido com programas
sociais universalistas de inclusdo e distribuicio de renda.
Acgdes afirmativas com recorte de raca atendem a preceitos
constitucionais do tratamento diferenciado além de cumprir
acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, que
tratam da eliminag¢do do racismo. Mas, como o sistema de
cotas vem sendo discutido nas instituicdes educacionais,
sobretudo, dentro daquelas que oferecem o EM? Quais
oportunidades de debate sdo oferecidas aos/as estudantes? A
participacao desse segmento é bem vista e principalmente, é
bem vinda?

A “queda” de participagdo dos/as pais/maes/responsaveis no
Ensino Médio (sinalizada anteriormente) talvez ateste uma
necessaria mudanca de postura da escola e busca por maior
participacao e emancipagdo dos/as proprios/as estudantes.
A inclusao do segmento “alunos/as” no CE aponta para esta
quebra de paradigma. Néo visando diminuir a participagao
dos membros responsaveis, mas, buscando uma formacao
mais critica e cidada dos/as alunos/as. Exemplo da adogao
de uma pratica menos autoritaria é o incentivo a criagdo de
grémios® estudantis ou o fortalecimento dos ja existentes, que
nao devem ser vistos como um “problema a mais” para os/
as gestores/as, mas, ao contrario disto, deve constituir-se em
mais um espago democrético de promog¢ao da emancipagao
de todos os segmentos.

O grémio estudantil é uma organizagao que visa representar
os/as estudante/as contribuindo com a percep¢io das
melhorias necessarias a escola que vao desde mudangas no
espago fisico ao formato das aulas e determinagdo conjunta
de regras. Estamos conscientes dos diversos problemas de
ordem estrutural e politica presentes nas agremiagdes, mas,
ndo nos ateremos a eles por nao ser o foco deste capitulo.
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Apenas consideramos importante pensar o protagonismo
desses jovens na discussao acerca dos problemas presentes
na escola e sociedade e especialmente a importante atuagao
desse segmento na busca de alternativas e solugdes. O grémio
deve dar voz aos estudantes e ser um espaco de trocas e
construcoes.

A formagao dos grémios nas escolas podem hoje contar com
um vasto material com orientagdes e dicas para a constitui¢ao
de um grémio. Dentre eles destacamos o guia para criagao
de agremiagdes, “Grémio em forma™ que atesta o carater
politico e democratizante do Grémio sem desconsiderar a
possibilidade de conflitos inerentes ao processo democratico.
Segundo a equipe idealizadora do projeto, os grémios
estudantis representam eficaz forma de resolucdo de
problemas por meio de intermediagdes pacifica. A formagao
do Grémio aparece como um processo de educagao popular
que valoriza conhecimentos e experiéncias anteriores dos/as
jovens como munigdo para as discussoes e os debates. Trata-
se de um processo pedagogico que deve toda a comunidade
escolar, livre interagdo entre os participantes de modo que
cada um a cada uma sinta-se a vontade para contribuir e
dialogar com as colocagdes dos/as outros/as mantendo o
respeito mutuo. As sugestdes para a formacgao inicial dos/
as integrantes envolvem temadticas como contextualizagdo a
respeito de grémios estudantis, suas fungdes e pressupostos
legais; direitos humanos; cidadania; democracia e gestdo
(eleicdo, assembleias, reunides, pautas, dentre outros).

Neste trabalho destacamos o inigualdvel papel do grémio
estudantil ao articular debates acerca de formas de ingresso
na universidade sendo inclusive um estagio preparatdrio
para agoes politicas mais engajadas nos centros académicos
universitarios, além disso, podem ser importantes aliados
na divulgacdo da importancia das agdes afirmativas
influenciando positivamente a posicdo e posturas de
professores/as e gestores/as que se posicionam contra o
sistema de cotas por desconhecimento tedrico acerca da
questdo. Em contrapartida o grupo a equipe discente e/ou
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63 O manual para formagio
de grémios “Grémio em
forma” foi elaborado em
2005 fruto de uma parceria
entre o Instituto sou da
Paz”e a “Secretaria Especial
dos Direitos Humanos” e
tem por objetivo facilitar

e estimular a criagio,

o fortalecimento e a
manutenc¢ao de Grémios
Estudantis, com base

nos valores dos Direitos
Humanos, da justiga social e
da democracia. O material
completo esta disponivel
em: http://www.soudapaz.
org/Portals/0/Downloads/
GUIA.PDF
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gestores/as podem ser o canal de didlogo e conscientizagao
acerca da questdo.

Tendo como recorte a questao do racismo na educagdo
discutiremos a posigdo dos gestores/as sobre a o sistema de
cotas e visando provocar reflexdes a respeito do impacto
dessas posturas nas escolhas dos/as jovens. Iniciaremos com
a fala de um gestor que utiliza a posi¢ao dos/as professores/as
para se colocar. A forma como a fala estd estruturada e a sua
contundéncia revelam o seu olhar sobre a questio uma vez
que escolhe dar énfase ao grupo de professores anti-cotas nao
citando os argumentos do outro grupo:

Alguns professores sdo contra na questio das cotas, alguns
professores nio aceitam as cotas, acredita mesmo nessa situagdo
de todo mundo independente da cor e da situagio social ele
tem toda capacidade de ser aprovado como qualquer outro
estudante e tal (IEB2).

Os discursos abaixo patinam entre as duas posicdes e nao
apresentam posi¢oes definidas evidenciando que ndo ha
didlogos e consensos nestas comunidades escolares a respeito
do sistema de cotas:

Os professores eu creio que sim né, alguns. Porque alguns
sdo contra mesmo, eles ndo concordam. E tem outros que

incentivam, entdo depende do professor (IED2).

As escolas de ensino médio nossas, ja trabalham com isso, eu nao
falei que eles nao concordam eu falei no geral. Isso é sempre
trabalhado porque sempre tem um professor preocupado com isso
dentro da escola. E esse professor movimenta o restante e quando
o bom gestor, ele acaba acatando essa ideia também, abragando
isso [...] Dependendo das escolas tem esse debate. E vocé sabe,

em todo lugar tem quem ¢ a favor e quem ¢ contra. (DRE B)

No EM esta sendo implantado agora. A primeira experiéncia foi
com o PASano  passado. Nos ndo sentamos ainda pra debater,
pred conversar. Eu acho que os professores vdo incentivar até

mesmo pelo sistema de cotas (IEA2).

A expressdo “até mesmo” que aparece na ultima fala evidencia
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que prestar o ingresso por meio do sistema de cotas nao ¢ a
forma natural de acesso 4 universidade. Esta implicito que
mesmo por meios deste sistema “polémico” ou até mesmo
“injusto”, eles vdo tentar. E como uma forma de privilégio
e ndo direitos. Perceba que as falas abaixo seguem esse
raciocinio:

Alguns ja utilizaram o sistema de cotas. Essa parte eu até incentivo
a partir do momento que exista essa possibilidade, eu nao estou
aqui para questionar essa questio de ser a favor ou contra. Eu
sei que existe, e se existe vamos aproveitar. Se querem mudar
acredito que sdo outras instancias, eu acredito que estaria no
Ministério da educagdo e tal, mas se existe essa possibilidade para
o meu estudante (IEB2).

Euacredito que a gente comenta muito assim: “muito ajuda aquele
que nio atrapalha.” De repente assim, mas também incentivar
o contra, o contrario, é muito complicado. [..]JE subjetivo, eu
particularmente acho s6 uma possibilidade. Se a sociedade nao
concorda, que va atras com mandato de seguranga, va na justica,
no ministério publico e cancele as cotas. Mas que existe as cotas,
existe. (IEB2).

Eu sigo que ele (o gestor) deve incentivar os alunos a participarem
sim. Porque néo foi um espago criado pra democratizar o acesso,
né? Embora eu tenha ponderagdes pessoais a respeito disso,
né. Mas se foi criado o espago, é um espago que esta sendo
democratizado e que pode garantir o acesso na educagao superior

publica por que nao (DRE C).

Nao até que eles reagem bem, eles falam: “a eu vou tentar mesmo,
porque eu vou ter mais possibilidade de passar” [...]. O sistema
de cotas ¢é falado. Ja que existe, entdo se as pessoas tém essa
possibilidade (IED2).

“A gente ndo comenta muito. Se tem alguém nos vamos dar um

incentivo maior ainda (IEF2)..

Ja os/as gestores/as abaixo expressam claramente um ponto
de vista contrdrio ao sistema de cotas. No segundo caso o
gestor eleva a voz e evidencia agressividade.
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A minha visio é que vocé tem que trabalhar com o aluno
naturalmente para que ele perceba a importancia da educagio,
para que ele cresca, e para que ele seja capaz como qualquer outra
raca, entendeu? Se ele for beneficiado e utilizar, 6timo. Mas acima
disso que ele primeiramente seja preparado para concorrer com

qualquer outra raga (IEC2).

Eu acho que isso hoje estd de letra, apesar das faculdades
insistirem na tal das cotas eu acho aquilo um babaquice (20°33”).
Por que ali, pra que coisa mais preconceituosa do que isso? E o
negro...a pessoa mais preconceituoso ¢ o proprio negro sabia? Ele
mesmo ¢ que gera o tal do preconceito, é s6 vocé ver ...to sendo
meio “fuleiro” aqui mas eu vou dizer... os pagodeiro...as namorada
deles...eles ndo pega nega nao. Entdo o problema nao é preconceito
racial é preconceito financeiro. Se o preto é rico...ndo é raga, nao é
cor...¢ dinheiro (DRE F) .

[...] eu tenho minha opinido pessoal. Mas mais importante do
que nossa opinido pessoal, é pensar no aspecto geral. Foi um
grupo desfavorecido ao longo do tempo historicamente entio
esse modo de pensar é positivo, e o lado negativo ¢ que a gente
estd subestimando a capacidade dessas pessoas entio acaba
parecendo que sé vao entrar se tiver cotas. Se nio tiver cota ndo
entra. Entdo tem que ser algo que seja um periodo de transi¢o.
Primeiro a gente tem que dar condigdes, ndo basta ter cotas. Se
continuar tendo s6 a cota o aluno que nao ¢ atendido. O negro 14,
sendo especifico, que nédo ¢ atendido: ‘ah nédo, é um coitadinho
entdo vamos tratar como coitadinho porque ele vai chegar e vai
ter a cota. Nao! Temos que dar condicdes pra ele! E um periodo
de transicdo pra realmente (DRE).

Na continuidade de sua fala, o gestor busca o exemplo de um
aluno que se posicionou contra as cotas para argumentar e
confirmar sua posi¢ao:

E os alunos discutem. Os alunos discutem muito. No dia 14, por
exemplo, tinha muito aluno negro que ndo aceitava. Dizia assim:
“Eu quero fazer vestibular normal, eu quero fazer o PAS normal”
porque ja sentiu que isso gera até um preconceito pra ele.
Quando ele tiver 14 (DRE E).
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Nos discursos abaixo, mais uma vez percebemos a evidente
“confusdo” entre raca e classe. Nao héd o entendimento de que
cotas raciais fazem parte de um projeto maior de politicas
publicas que visam corre¢des de desigualdades promovidas
pelo racismo e embora tenha ligagdes com a questdo
econdmica ndo tem a pretensao de resolver “o problema da
pobreza” no Brasil:

A cota estd servindo nao como um instrumento por causa da
questdo racial mesmo. Porque tem negro riquissimo, que tem
dinheiro, mas que esta no cursinho e entrando pela cota. E
o objetivo nao era esse. O objetivo era elevar a o nivel politico-
cultural, politico-financeiro da populagdo sem condigdes. Entdo
ndo atingiu plenamente esse objetivo. Entdo acho que tem que dar
condigdes sim nas escolas, trabalhando, e ai incentivar uma maior
participagdo. Entdo a cota simplesmente ‘Ah, vocé é negro entdo
vocé entra, entdo vai estar abrangendo todos os negros, do mais
rico ao mais pobre’. E nesse caso quem esta entrando pelas cotas
hoje? O mais pobre da classe média? Ou o rico negro? E o rico
negro que ja tinha acesso independente da cota ou nao” (DREE).

Neste primeiro caso o gestor evidencia o desconhecimento
com relagao aos objetivos do recorte racial da referida agao
afirmativa enquanto na fala abaixo transparece a ideia senso-
comum de que os/as negros/as sao, necessariamente, pobres.
Nao fugindo a esse pressuposto, os/as gestores/as abaixo
manifestam implicitamente a relagdo entre as “cotas” frente a
dualidade escolas publicas versus escolas particulares:

Concluir o curso é o mais dificil que se manter 1a dentro. Entdo
sendo der condigdes pra esse negro se manter l4 dentro também,
ele vai passar no vestibular pela cota e se vai evadir no primeiro,
segundo semestre porque nao vai ter condi¢do de comprar um
livro, nao vai ter condigdo de bancar passagem, de bancar um
congresso, um forum e tudo o mais. Entdo além das cotas tem que

dar condi¢éo social pra ele se manter também (DRE E).

Porque nds sabemos que o ensino na rede publica as vezes deixa a
desejar, por mais que vocé se esforce, porque as vezes o professor

pega uma licenga e ndo chega um substituto a tempo, entdo tudo
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isso é levado em conta. Ai o que acontece, é falado. Se vocé se
alto declara, se tem caracteristicas, pode participar das cotas, ndo
porque vocé tenha uma facilidade a mais, mas vocé tem mais
possibilidade néo é, de alcangar aquele curso que vocé deseja, mas
por nao ter uma formagao tio ampliada como os meninos de

escola particular talvez ai vocé nao consiga (IED2).

[...] eu acho que a cota teria que ser para o aluno da escola
publica, a cota tinha que ser no geral. Porque por exemplo: eu
ndo tive condi¢des de fazer uma faculdade na publica, tive que
fazer particular. Porque eu tinha que trabalhar. Pobre! Quer dizer,
eu vim de familia pobre, carente, por isso eu valorizo muito isso.
E eu sei, eu senti descriminacéo por ser pobre, sou branca mais
eu tive essa descriminagdo e nio tive acesso a uma Universidade
publica. Eu acho que ela ndo deveria ser so para o negro, teria
que ser para o aluno de escola publica. Que é minoria, porque
tem o negro bem sucedido de uma familia bem estruturada e tem
o negro da escola publica. E sendo assim, eu acho que atenderia
atende a os alunos da escola publica, que tem de todas as ragas
(DRE B).

Na fala acima, mais uma vez aparece a referéncia ao fato do
sistema de cotas atingir o grupo de negros/as mais abastados.
Ignorando dois fatores importantes. Primeiro, a sistematica
correlacdo entre linhas de cor e curvas da pobreza presentes
nas estatisticas geradoras deindicadores que atestam o racismo
como forma de exclusdo social e ndo o contrario e depois, a
légica de concentragao de poder que, antes da institui¢ao de
cotas nas universidades, impedia o acesso ao terceiro grau do
segmento negro da populacido. Na Universidade de Brasilia
(UnB), por exemplo, apenas 2% dos/as matriculados eram
negros/as antes da implantagdo do sistema de inclusdo de
negros/as por meio de cotas.

Penando nisso, ndo poderiamos deixar de citar os gestores/
as pro-cotas. Dentro desse grupo é interessante perceber
o movimento de mudanga de postura, na ultima fala, apds
contato com a discussio. E possivel, ainda, notar maior
proximidade com os reais objetivos do sistema:

[...] na minha forma de ver eu acho muito valido isso, né. Até
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porque é como o presidente da republica prega né tem que ser
combatida essa desigualdade e que tem que dar oportunidade

pra todos, trabalhar de igual pra igual’ (IEC1).

[...] “na hora da entrevista as pessoas me olhavam diferente,
porque eu era negra, e falam que vocé nao vai conseguir realizar o

mestrado”. E quem falou isso foia ****

,que ta fazendo doutorado
agora, e ela falou que quando comegou fazer a entrevista. “Eles
olhavam [...] como se eu nao tivesse capacidade de fazer” e ela

era uma das melhores alunas da p6s (IED2).

E muito interessante notar na fala abaixo a “mudancga de
postura”, segundo o gestor, ocorrida apos frequentar curso de
formagao:

A cota também, eu ja fui contra a cota também, no inicio eu via
a cota como uma afronta, porque vocé que batalhou para entrar
na UNB sabe a dificuldade que era né. Eu ja fui bastante contra.
Mas hoje vocé vé realmente a necessidade da comunidade que
precisa. Nao que aquilo vai durar a vida toda, todo o tempo de
nossa existéncia, mas é o paliativo do momento, o que podia ser
feito a respeito € isso, ndo tem outra coisa. Porque o aluno vem
da rede publica e é negro, ai ja era né. O futuro dele ¢ trabalhar
em servigos gerais, e ser o pior profissional possivel em termo
de qualificagdo de trabalho, é como se ja fosse pré-definido [...].
Outra coisa, eu acho que quando vocé comega a perceber as
diferencas que existem vocé sé consegue perceber isso eu acho
que... No aprendizado também, no momento em que eu comecei
a... porque eu vim de uma familia toda tradicional né, ai todos
aqueles aspectos que existiam no ambiente que eu trabalhava
acabava ndo aceitando sabe? Depois vocé come¢a a vé que
esta sendo muito discriminatorio, que ta sendo uma pessoa
totalmente preconceituosa e hoje eu consigo lidar com tudo isso

dentro da escola, de maneira clara (IED2).

Diante desse quadro como podem os grémios estudantis,
enquanto instancia democratizante da escola, provocar
o debate? Ou ainda, como gestores/as poderiam afetar
positivamente o trabalho das agremia¢bes de modo a
promover essa discussdo entre os/as jovens?
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Juarez Dayrella afirma que embora a escola venha abrindo
espagos se tornado menos desigual, continua sendo injusta.
O autor problematiza a “condigdo juvenil atual” colocada
em um contexto de massacre de sua cultura, demandas e
necessidades. A escola ignora as praticas e simbolos dos/
as jovens como uma manifestagdo propria que funda um
modo de ser jovem condizente com anseios latentes. As
atuais demandas desse grupo etdrio colocam em questdo o
sistema educativo, suas ofertas e posturas pedagégicas. Nesse
contexto o autor propde

[...] uma mudanga do eixo da reflexdo, passando das instituigoes
educativas para os sujeitos jovens, onde é a escola que tem de ser
repensada para responder aos desafios que a juventude nos coloca.
Quando o ser humano passa a se colocar novas interrogagoes,
a pedagogia e a escola também tém de se interrogar de forma
diferente. Nesse sentido, cabe questionar em que medida a escola
“faz” a juventude, privilegiando a reflexdo sobre as tensdes e
ambigiiidades vivenciadas pelo jovem, ao se constituir como
aluno num cotidiano escolar que ndo leva em conta a sua condigao
juvenil (DAYRELLA, 2007, p.1107).

O movimento reciproco de troca de informagdes e
contribui¢des por meio de interagdes dialdgicas permanentes
abre possibilidades de debates proficuos e democratizantes
capazes de ponderar as aspira¢des dos/as estudantes. Um
ambiente democratico, em que os/as jovens terdo suas vozes
ecoadas e demandas compreendidas, promovera retornos a
toda a comunidade. Os/as professores/as poderdo contar com
mais participagdo e maturidade dos/as estudantes durante
as aulas e os demais segmentos perceberdo a diminui¢ao
de problemas sociais provenientes de uma cultura que
promove uma juventude desinformada, excluida e violenta.
Os/as gestores poderao utilizar esse canal de didlogo como
instrumento de mediacio de conflitos.

Esse avango ndo ocorrerd sem um sério e relevante projeto
publico estatal democratizante ou a partir de reivindicagoes
de movimentos populares avidos de justica social. A
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formacdo e informacao de toda a comunidade escolar rumo
as transformacoes necessarias e pulsantes é imprescindivel

a reconstrucdao de um sistema de ensino tdo deficitario e
excludente.

O debate envolvendo direitos humanos e protagonismo
juvenil dos quais destacamos o ingresso na universidade por
meio do sistema de cotas é bastante presente em movimentos
estudantis nas universidades, especialmente em diretérios
e centros académicos. E preciso estabelecer um canal de
comunicagdo com os jovens ainda no EM de modo que
possam conhecer e defender seus direitos.
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“Ah... eu peguei,
separei os alunos negros,
dei um beijo e um abrago em cada um”.

A oracdo que inicia o presente capitulo refere-se ao relato de
um gestor de DRE acerca da atitude de uma diretora de escola
publica do Distrito Federal em fungdo do dia 20 de novembro
na institui¢ao educacional que dirige. Essa “simples” frase
representa de forma bastante emblematica as consequéncias
do despreparo de um/a gestor/a.

Em primeiro lugar a atitude da gestora demonstra o total
desconhecimento do contetido e dos objetivos da legislagao
educacional voltada a inclusdo racial haja vista o seu
entendimento de que estaria com essa atitude “cumprindo
a lei”. Em segundo lugar ela se achou no direito de decidir
quem ¢é negro/a. Ela pode ter “separado” uma crianga negra
(no julgamento dela) que ndo se reconhece enquanto pessoa
negra. Ou o contrario, uma crianga que se auto-define negra
que ficou “do lado das criangas brancas” nesse exemplo quase
inacreditavel de apartheid.

O artigo 26A da LDB foi alterado pela Lei 10.639/03 e
passa a prever a inclusio da Historia e Cultura Africana
e Afro-brasileira bem como determina a inclusdo do dia
20 de novembro no calendédrio das escolas como “O dia da
Consciéncia negra”. Significa que “dar um beijo e um abrago”
nos/nas alunos/as negros, promover desfiles ou apresentar a
peca “O navio negreiro” nao representa o cumprimento da lei.

Nos ultimos séculos a escola negligenciou outra forma de ver
a histoéria bem como as contribui¢des da populacao africana
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na constituicdo na sociedade brasileira. E ainda hoje muitas
institui¢oes de ensino seguem a logica estabelecida a partir de
uma visdo unilateral, politica e ideologica. Importante frisar
que ndo se trata de enfatizar a histdria e cultura afro-brasileira
e africana em detrimento da europeia e/ou asidtica, mas de
destinar aquela o espago correspondente a sua importancia
na formacio da sociedade brasileira.

O objetivo dessa pesquisa ndo é culpar os/as gestores/
as pela existéncia e perpetuagdo do racismo educacional,
mas, evidenciar o quanto eles/as desconhecem a beleza e
sabedoria da cultura africana bem como nao reconhecem o
preconceito racial ao analisar posturas nitidamente racistas.
O desconhecimento pode definir o avango ou retrocesso das
politicas publicas de promogéo da igualdade racial.

Tais politicas enquadram-se como de “agdes afirmativas” por
terem como meta a promogao da igualdade de oportunidades
e competitividade. No ambito educacional, tais politicas
buscam a garantia de acesso e permanéncia na escola dos
grupos em situagdo de vulnerabilidade social. A valorizagao
da Africa e contribuigcées de sua didspora no Brasil e o
respeito as diferencas raciais da popula¢ao podem representar
a superacdo de praticas discriminatérias promovendo a
inclusdo desses grupos. Contudo, para além da “mudancga
de postura” sabemos que é preciso avancar muito rumo a
superac¢ao do racismo.

Nido temos duvidas de que o/a gestor/a sozinho/a nao
conseguira garantir os avangos necessarios a tal superagio,
porém, precisamos desses/as profissionais para que, por
meio do papel de lideres que ocupam, possam promover
o envolvimento de todos e todas no intuito de transpor
o preconceito, a discriminagdo e a exclusdo por meio da
valorizacdo da coletividade e o conhecimento da historia e
cultura africana e afro-brasileira.

O envolvimento de todos/as depende necessariamente do
atendimento aos principais mecanismos democraticos de
participacao discutidos nesse trabalho: A elaboragao coletiva
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do PPP, eleicao direta para diretor/a e o fortalecimento do
Conselho Escolar.

A Gestao Compartilhada (GC), modelo em vigor no DF
quando da realizagao da pesquisa, procura, em alguma
medida, atender a esse mecanismos de democratizagio da
gestdo escolar, contudo, o trabalho de campo evidenciou que
uma gestao democratica e democratizante ainda é um grande
desafio. Muito precisamos caminhar para que possamos
efetivamente superar o autoritarismo com o qual convivemos
historicamente, a auséncia do habito de questionar, refletir,
fiscalizar e participar.

A pesquisa evidenciou que a principal vantagem da GC é
a possibilidade aberta ao/a gestor/a de conduzir a escola de
forma mais democratica se assim ele/ela o preferir. Nao quero
dizer com isso que a gestdo das escolas publicas do Distrito
Federal representa hoje um exemplo de gestdo democratica,
mas, ¢ importante destacar que a Lei 4.036/07 representou
um avango no tocante a gestao das institui¢oes educacionais
por romper com o modelo anterior pautado na ldgica
patrimonialista e vinculagio politico partidaria da forma de
provimento por indicagao.

No tocante aos avangos, foi possivel constatar que na GC ha
espago para a implementacio de agdes democraticas tais como
a formulagéo coletiva do PPP, o fortalecimento dos canais de
participacao, descentralizagdo financeira e desconcentragdo
de poder e a possibilidade de eleicdo da equipe diretiva.
Contudo, a cultura de autoritarismo e da ndo participagao
mascara essas possibilidades de forma que a participagao
das instincias acaba por referendar a decisdo da dire¢do de
forma que a desconcentracdo de poder ndo ocorre, na pratica
cotidiana da maioria das escolas.

Os diversos segmentos que compde a “comunidade escolar”
ndo possuem o mesmo poder de decisdo dos quais destacamos
o segmento “aluno/a” que nao tem voz garantida com a GC.
Sobre a descentralizagdo financeira é importante frisar que o
PDAF enfrenta, além das dificuldades operacionais contédbeis,

223



224

Ruth Meyre Mota Rodrigues

a insuficiéncia de recursos para as reais necessidades de uma
escola obrigando-as a buscar formas alternativas de angariar
recursos. Nesse sentido, no que diz respeito as condi¢oes
fisicas e materiais da escola, as escolas que contam com uma
comunidade local economicamente estdvel poderd oferecer
uma educagdo diferenciada se comparada a comunidades
com menores condi¢des financeiras.

Caminhando para a relagdo gestdo e relagdes raciais — foco
principal da pesquisa de campo - revelamos a importancia
do papel do/a gestor/a bem como as influéncias da auséncia
de uma visdo democratica de gestdo nas agdes voltadas a
implementa¢ao de uma educagao para a diversidade racial
visto que foi possivel compreender como gestores/as escolares
se comportam diante do quadro racista demonstrando
influéncias do “mito da democracia racial” em suas falas e
acoes.

As entrevistas evidenciaram que a percepg¢ao dos/as gestores/
as escolares/as da educacdo basica no Distrito Federal no
tocante a educagao das relagdes raciais encontra-se bastante
superficial com profundos impactos na atuagdo dos/as
mesmos/as frente a implementagdo de agdes voltadas a
execucdo da Lei 10.639/2003.

Evidenciamos ao longo dessa produgido as diversas formas
de negacdo sofridas do racismo dentro da escola baseadas
nos resquicios da ideologia do branqueamento e mito da
democracia racial além de “ideologias” que apontam para
uma ideia de uma sociedade sem ragas como justificativa ao
nao reconhecimento da segregacdo racial. Tudo isso, com
marcante deslocamento para a questdo economica.

Dentre as “formas de nega¢do” evidenciamos que a
“mesticagem” ¢ invocada como justificativa a suposta
inexisténcia do racismo nas escolas. Os discursos sao
carregados de ideologias destacando-se o mito da democracia
racial para justificar a auséncia de agdes voltadas a populagao
negra bem como naturalizar manifestagdes racistas no
ambiente escolar.
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O racismo nio aparece nas falas como um problema aparente
na escola. Exatamente por isso, os/as gestores/as acreditam
que projetos genéricos voltados a “valorizagdo diversidade”
ou ainda aqueles que “pregam” valores ja contemplariam a
questdo racial.

Alguns afirmam que o racismo ndo existe ou que casos de
racismo sdo “pontuais’, ndo sendo, portanto, merecedor
de agdes e projetos interventivos. Nesse sentido, outras
formas de preconceitos merecem maior atengdo e acabam
minimizando a problematica do racismo diante de outras
formas preconceito.

Alguns discursos pautam-se em afirmagdes absurdas como,
por exemplo, o entendimento - sociologicamente impossivel -
de que pessoas brancas também seriam vitimas de “racismo”.

Vimos também que, curiosamente, as escolas dos
entrevistados/as parecem imunes ao racismo que apenas
existe fora dos muros delas.

Qualquer que seja a forma de negagéo, o racismo acaba sendo
secundarizado. Assim, suas causas ndo sio combatidas e suas
consequéncias e desdobramentos seguem invisibilizadas.

Ao estabelecer pontos de contato entre os pressupostos
democraticos da gestdo e a educacdo para a diversidade
racial apresentamos como desenlace o quanto a escola pode
se tornar um espaco de possibilidades para que se iniciem as
mudangas que se quer refletidas na sociedade por meio de
um modelo de gestao democratizante rumo a transformagao
de realidades e mudancas do quadro de exclusio racial que
assola as escolas publicas.

A participagdo por meio do PPP e atua¢do do Conselho
Escolar dentro do modelo democratico de gestao podera
contribuir a constru¢do da autonomia e, sobretudo, da
cidadania configurando-se enquanto fator basilar no sucesso
da trajetoria escolar de todos os grupos sociais.

Uma gestao pautada em uma visao autoritaria, patrimonialista
e antidemocratica seguramente nao contemplara as relacdes
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raciais visto que este é um discurso baseado em principios
democraticos e de empoderamento da coletividade em
detrimento de uma postura verticalizada de tomada de
decisdes. A auséncia de gestdo democratica representa um
mecanismo de entrave a inclusao e promogao da igualdade
de condigdes e oportunidades a todos e todas.

Seria contraditdrio pensar em uma possibilidade de espago
a qualquer forma de democracia e inclusdo dentro de uma
moldura autoritaria. A escolha do modelo de gestio que
atenda aos pressupostos da democracia é sem davidas um
importante mecanismo capaz de promover mudangas
qualitativas em dire¢do a superacdo da exclusdo racial a
partir de pequenas mudangas cotidianas entendendo que
para além de uma democracia social surgem as demandas
por uma verdadeira democracia racial.

Discutimos ainda a importincia da participacio da
comunidade escolar na implementagdio de politicas
publicas uma vez que o distanciamento deste segmento tém
diminuidas suas chances de materializa¢do. No tocante as
relacdes raciais entendemos que abrir espaco ao debate sobre
o racismo por meio dos canais de participagdo significa
garantir a inclusdo e atender demandas ndo apenas do
segmento negro, mas da sociedade brasileira como um todo.

A democratizacdo da escola estd relacionada ao combate de
ideologias excludentes e promogdo de relagdes humanizadas
abrindo uma pedagogia antidiscriminatéria e critica
pautada no respeito e valorizagao da diferencas, sobretudo
as raciais, promovendo a percep¢ao da dindmica social que
determina lugares na sociedade, impedindo processos de
hierarquiza¢ao e reconhecendo os obstaculos provenientes
do racismo educacional no percurso escolar dos estudantes
negros/as.

Nesse contexto, sanar problemas advindos do racismo
no ambiente escolar apenas sera possivel por meio de
projetos que possam munir a todos/as os/as alunos/as —
negros ou ndo - de mecanismos para o enfrentamento
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e transforma¢do da realidade dando-lhes condi¢des de
inverter a logica excludente da sociedade. Somente um
ambiente democratizante e igualitario de fato pode se
tornar um espaco de instrumentalizagdo da populacio
dando-lhe condi¢oes de compreender e identificar o racismo
educacional como uma das formas de se combater a exclusao
social resultante do fracasso escolar.

O insucesso social da populagdo negra tem suas bases no
racismo educacional que impede o éxito escolar de muitos/
as alunos/as negros/as por meio de diversos processos
discriminatdrios. Gestores/as educacionais negam as
consequéncias do racismo e, dessa forma, justificam a
auséncia de medidas combativas.

Além disso, em praticamente todas as entrevistas foi
possivel atestar uma curiosa resisténcia e incomodo quando
o pergunta se referia as relagdes raciais. Por vezes, se fez
necessario repetir a pergunta e/ou voltar ao tema diversas
vezes com o intuito de identificar o posicionamento do/
da gestor/a frente a questdo. Além disso, por diversas
vezes a maioria tentou “corrigir” sua fala logo em seguida
preocupados/as em permanecerem dentro daquilo
considerado “politicamente correto”.

Dentre as regionais pesquisadas, duas se destacaram. Uma
delas por ter a frente da DRE um/a gestor/a pesquisador/a
da drea e outra por apresentar documentos que atestam a
preocupa¢ao em mapear e acompanhar a implementagao do
Artigo 26A nas escolas. Ocorre, porém que, infelizmente,
as escolas dessas regionais ndo externaram atitude diversa
de escolas pertencentes a outras regionais. Significa que a
postura da DRE nio alcancou satisfatoriamente as escolas.

Dentre as possiveis razdes que justificariam tal fato,
constatamos que o autoritarismo na imposicao da Lei
10.639/03 pode ter provocado uma reagdo contraria
nos gestores escolares e especialmente professores. A
desinformacgao a respeito da importincia e fundamentos
da referida lei bem como sua implementagdo por simples
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forga legal estimula uma espécie de “boicote” entre os/
as educadores/as que a tratam como mais um projeto de
governo imposto ou mais um trabalho a ser desenvolvido.

Nio t4 ainda como deveria ta. E é uma lei. Eu sempre falo, o
ministério publico pode mandar prender se nio estd cumprindo
a lei. Eu falo assim pro gestor. Ddo aquele “baque”... [...] O que
que é... ndo ¢ a regional [...] que estd impondo essa coisa de
negro, de ... ndo é...¢ a lei que tem que ser cumprida. (DRE D).

Como abordamos anteriormente, as falas dos/as gestores/
as evidenciaram que os/as mesmos/as desconhecem ou
desconsideram a existéncia do racismo nas escolas bem
como os maleficios da discriminagdo. Por essa razao, sem
um programa de instrumentalizacdo dos/as profissionais
da educagdo, permanecera a dificuldade e resisténcia em
executar as orientagoes legais. Segundo relato do/as proprios/
as gestores os/as poucos professores/as que abragam a causa e
fazem um bom trabalho relacionado 4 tematica em debate sao
resultados de cursos de formagao®.

No campo da formagao é importante salientar que, via de
regra, muitos cursos de graduacdo (inclusive histdria) ainda
oferecem formagdo a partir de uma visao eurocéntrica. Por
essa razdo, duas agdes se fazem extremamente necessarias
nesse momento ainda “inicial” de implementagdo do Art.
26A da LDB (ainda que a alteracdo do mesmo por meio
da Lei 10.639/03 tenha ocorrido em 2003): a imediata
formagao continuada de professores/as e gestores/as e a
inclusdo obrigatéria de disciplinas nos cursos de graduagao,
especialmente licenciaturas e pedagogia, voltadas a histéria e
cultura afro-brasileiras e africanas bem como possibilitando
um novo olhar as relagdes raciais na escola.

As universidades ocupam importante papel na consolidaciao
de politicas de formagdo por meio da abertura de novas
linhas de pesquisa, parcerias na promo¢do de cursos de
especializagdo e formagdo continuada. O espago académico,
contudo, deve ser mais valorizado e mais bem aproveitado,
sobretudo, as areas de concentra¢do que se proponham a
discutir tematicas cruciais como a “racial”. O Estado falha ao
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ndo reconhecer o importante papel das universidades diante
da necessidade de implementacdo de agdes de formagao
e limita as possibilidades de aproximagdo e trocas entre
pesquisas teoricas e praticas escolares.

Uma formagdo de qualidade ultrapassa a nogdo de
<« A L > I\ . . .~

tolerancia” as diferentes culturas e religides superando a
ideia de condescendéncia de modo que nenhum segmento
social sejar “suportado”, mas, respeitado e considerado em
toda a sua dimensao.

A educagio, da pré-escola até a universidade deve ser espago
de conscientiza¢do, formacdo e transformagdo tornando-se
um ambiente livre de qualquer ordem de diferenciagdo no
tratamento despendido a quaisquer de seus segmentos.

A presente analise optou por tratar especificamente a atuaciao
dos/as gestores/as das escolas do ensino fundamental visto
que os/as mesmos/as ocupam papel de lideranca e por
ocuparem a fungido de chefes imediatos/as dos/as profissionais
da educagao que atuam na escola, o que permite significativa
possibilidade de influenciar o perfil das relagbes raciais
no ambiente escolar por meio da construgdo coletiva dos
mecanismos de superagdo pautados nos pressupostos de uma
educacdo antirracista e adotando um modelo democratico
de gestdo ja que desempenham fungdes administrativas e
pedagdgicas que atingem toda a comunidade escolar.

A partir das caracteristicas de uma educagao antirracista
proposta por Eliane Cavalleiro (2001b, p.158) é possivel
atestar o despreparo de nossos/as gestores/as no trato com as
relagdes raciais na escola. Segundo a autora, uma educagao
antirracista:

I. Reconhece a existéncia do problema racial na sociedade
brasileira.

Como discutimos anteriormente, a maioria dos/as gestores
entrevistados/as entendem que o racismo nio é uma questao
relevante na escola a qual dirigem e por isso, ndo priorizam
seu combate.
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2. Busca permanentemente uma reflexdao sobre o racismo
e seus derivados no cotidiano escolar.

Considerando que os/as gestores/as sequer reconhecem a
existéncia e/ou as mazelas do racismo no dmbito escolar
¢ possivel prever que ndo buscardo reflexdes a respeito da
temadtica.

3. Repudia qualquer atitude preconceituosa e
discriminatéria na sociedade e no espaco escolar e cuida
para que as rela¢des interpessoais entre adultos e criancas,
negros e brancos seja respeitosas.

Para os/as gestores/as entrevistado atitudes racistas sao
pontuais oundo passam de brincadeirade crianga/adolescente.

4. Ndo despreza a diversidade presente no ambiente
escolar: utiliza-a para promover a igualdade, encorajando a
participacdo de todos/as os/as alunos.

As falas evidenciaram que os/as gestores/as ndo tem ainda
uma opinido a respeito do que é diversidade e/ou quais
diferencas se enquadram ou nao nesse conceito. Além disso,
hé ainda uma notdria dificuldade em fortalecer os canais de
participagdo.

5. Ensina as criancas e aos adolescentes uma historia
critica sobre os diferentes grupos que constituem a histéria
brasileira.

Apesar de alguns/mas gestores/as considerarem a importéncia
da lei, a histéria da Africa bem como as contribui¢des
africanas na formacdo do povo brasileiro, ndo aparece, nas
falas e/ou nos PPPs, nenhuma referéncia que ateste algum
conhecimento a respeito das especificidades do povo negro e
de seu continente de origem.

6. Busca materiais que contribuam para a eliminacdo do
“eurocentrismo” dos curriculos escolares e contemplam
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a diversidade racial, bem como o estudo de ‘“‘assuntos
negros”’.

As falas atestaram muita dificuldade na aquisi¢do de materiais
didéticos e, além disso, “os estudos negros” ainda nao tem o
devido espago na escola.

7. Pensa meios e formas de educar para o reconhecimento
positivo da diversidade racial.

Em diversas falas os/as gestores/as revelaram que nem mesmo
eles/as reconhecem a riqueza da diversidade racial. Para
muitos/as, a diversidade esta relacionadas a questdes outras.

8. Elabora ac¢des que possibilitem o fortalecimento do
autoconceito de alunos e alunas pertencentes a grupos
discriminados.

Niao foram detectados nas escolas pesquisadas projetos
estruturados a partir da perspectiva de fortalecimento da
identidade negra. A maioria dos projetos acaba valorizando a
“mesticagem” — que sabemos, é pautada no branqueamento —
como nossa identidade.

As conclusdes acima evidenciam os impactos do despreparo
de gestores/as que apesar de afirmarem ndo haver problemas
raciais nas escolas em que atuam conseguem relatar, sem
nenhuma dificuldade, uma situagdo de discriminag¢ao racial
por eles/as presenciadas. A importancia da formagdo esta
exatamente relacionada, para além do conhecimento da
histdria e cultura afro-brasileira e africana, ao reconhecimento
de manifestagdes racistas que para muitos/as educadores/as
ndo passam de “brincadeiras” ou sdo apenas casos pontuais
que nao merecem tanta aten¢do e como tal devem ser tratados
isoladamente.

Para a muitos gestores/as entrevistados/as as desigualdades
sao estruturadas a partir das diferencas de classes e nao
raga. Eles/as ndo admitem que exclusdo social seja, também,
resultado de micro-fatores que devem ser combatidos por
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65 Conta a mitologia grega
que a mae mergulhou
Aquiles, recém-nascido,
nas aguas do rio Estige
para torna-lo invulneravel,
porém seu calcanhar nio
foi banhado ja que ela o
segurava por esta parte do
corpo. Durante a guerra
de Tréia Aquiles morre

ao ser ferido no calcanhar
por uma flecha envenenada
(HOMERO, 1996).

Ruth Meyre Mota Rodrigues

meio de politicas publicas especificas que possam garantir o
sucesso escolar de todos os grupos sociais independente de
raga, cor ou credo religioso.

No ambito religioso, grande parte dos/as entrevistados/as
evidenciou uma postura patrimonialista quando confundem
a gestao da escola com catequizagdo. Fomos surpreendidos
por flagrantes doutrinagdes e/ou tendéncias a valorizagao ou
mesmo imposicao de um determinado segmento religioso
somados 4 uma espécie de demonizac¢io de aspectos culturais
afro-brasileiros.

Como parte deste texto de conclusdo, lembramos ainda
da discussio acerca do Conselho Escolar como uma
instancia politica que deve contribuir com a superagdo das
desigualdades promovidas na e pela escola. Tal segmento
aparece ao longo do trabalho associados as dificuldades de
promogao da participagdo social. Os/as gestores/as sugerem
que a comunidade (pai/mae/responsavel) ndo quer ou nio
“sabe” participar. Sugerimos que conquistemos esse espago,
que é nosso, e o tornemos um espaco de reivindicacoes e
conquistas. Sabemos que quando isso acontecer ndo seremos
tdo bem vindos/as quanto afirmam os/as gestores/as ja que
como bem lembra o/a gestor/a da DRE A em alguns casos “a
gente percebe [...] é que ndo ha realmente interesse do gestor
de que a comunidade participe. Acho que torna assim, um
“Calcanhar de Aquiles” muitas vezes para o gestor®”.

Conselheiros ou nao, é preciso participar ativamente das
decisdes tomadas nas escolas de nossa comunidade se
tornando de fato um “Calcanhar de Aquiles” seja como
aluno/a, pais, maes, responsaveis ou como educadores/as, até
que ndo haja mais espago para a dor, a exclusao e a segregagao
de nossas criangas e jovens que tem em seus tragos, sua cor,
cabelo e cultura os motivadores pelo racismo.

Nesse sentido, apresentamos como desenlace da pesquisa
realizadaaiminente necessidade deredesenharmosaeducacio
por meio da instrumentalizagdo de toda a comunidade escolar
no combate ao preconceito, discriminacio e exclusio raciais
atendendo ndo apenas a legislacao educacional vigente, mas
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especialmente cumprindo os principios éticos e igualitarios
que devem direcionar a agdo educativa em um pais que se
intitula uma Republica Democratica de Direito.

Iniciamos este trabalho sem a presuncdo de apresentar
solucdes e “receitudrios”, mas, temos a ambigdo, ao término
do mesmo, de levar a discussao aos/as gestores com o intuito
de promover reflexdes e levantar novas questoes. Sobretudo,
esperamos ver nossas provocagdes reverberadas em agdes
diarias de democratizag¢ao do espago escolar.

Todas as manhds acoito sonhos

e acalento entre a unha e a carne
uma agudissima dor.

Todas as manhds tenho os punhos
sangrando e dormentes

tal é a minha lida

cavando, cavando torrées de terra,
até ld, onde os homens enterram

a esperanga roubada de outros homens.
Todas as manhds junto ao nascente dia
ougo a minha voz-banzo,

dncora dos navios de nossa memdria.
E acredito, acredito sim

que os nossos sonhos protegidos
pelos lengéis da noite

ao se abrirem um a um

no varal de um novo tempo
escorrem as nossas lagrimas
fertilizando toda a terra

onde negras sementes resistem
reamanhecendo esperangas em nos.

Conceig¢do Evaristo®
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transversalidade de raga/etnia
nas praticas sociais da
organizagao caritas brasileira

Colegoes Etnogrificas,
Museus Indigenas e
Processos Museologicos

Literatura e Racismo:
Uma andlise intercultural

A lei 10.639/2003 em foco:
balangos multidisciplinares
sobre uma década de vigéncia

A cultura em prol do Império:
A retérica colonial portuguesa
em Angola veiculada na revista
Cadernos Coloniais

(1920 - 1960)
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