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APRESENTACAO

O Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos,
realizado na Universidade Federal de Pernambuco, em 2010, teve como
objetivo abrir espago sistematico e continuo, mediante o intercambio cientifico
Brasil/ltdlia, ao debate sobre as politicas sociais do Estado e dos governos
orientadas para a juventude, além de assegurar visibilidade académica aos
projetos em desenvolvimento, com o apoio do CNPq, no Brasil, e do Ministério
das Relacbes Exteriores na Itdlia, e a insercao internacional do Servico Social
brasileiro. A iniciativa representou uma contribuicao significativa para o
desdobramento de alternativas nessa area, ao ensejar questionamento de
paradigmas vigentes, cladssicos, emergentes e possiveis, mediante a analise de
experiéncias como o PROJOVEM (Brasil) e o M'IMPRENDO (Itélia).

Ao privilegiar o olhar questionador da politica social, o Encontro assumiu uma
natureza essencialmente de carater pluralista e interdisciplinar, no pressuposto
de que as relagdes entre Estado e Sociedade, economia e politica, constituem
a base para a compreensao das politicas sociais e suas diferentes
manifestacdbes no contexto da globalizacdo. A comparacdo histérica
apresentou-se, assim, como um meio metodolégico importante para mapear,
de um lado, a especificidade brasileira nas interven¢des do social e, do outro,
0s aspectos diversificados no contexto italiano.

Sob esse aspecto, a pesquisa tem espacgo privilegiado, merecendo atencao
especial a relacao entre valores e cientificidade na producéo do conhecimento.
O texto do Prof. Roberto Cipriani chama a atencdo para as diferentes
concepgoes tedricas apontando como fatores significativos a cultura, a historia
e o0 poder — “um fendbmeno é sempre o resultado de um elemento individual
junto com um elemento social’.

O debate conduz necessariamente a questdo da Etica na pesquisa e sua
relagdo com o significado dos direitos na contemporaneidade, como salienta a
Prof?. Alexandra Mustafa ao tratar dos programas sociais e o projeto ético-
politico do Servico Social no Brasil. Uma referéncia central nas analises é a
evolucao de producado social e as novas configuracbes assumidas pelos
programas sob a influéncia neoliberal. Em relacdo a juventude, é possivel
perceber que as politicas sociais brasileira e italiana sdo implementadas por
vias e modos diferentes, de acordo com a complexa e contraditdria relagao



estabelecida entre Estado e sociedade, capital e trabalho, estatizacao e
mercado, burocracia e democracia, como revelam a Coordenadora do
Projovem na Prefeitura da Cidade do Recife — Elisana Araujo, a pesquisadora
do GEPE - Josenita Luiz, e a Profé. Dr2. Anna Maria D’Ottavi — coordenadora
do evento pela parte italiana e do M’Imprendo, em Roma.

Na sociedade brasileira, a preocupagcado com a pobreza e a desigualdade social
tem produzido respostas politicas focalizadas em detrimento da universalizagéo
dos direitos historicamente relacionados ao trabalho. As medidas pensadas e
postas em pratica em relagcao aos jovens tomam como referéncia a ideia de co-
responsabilidade entre atores publico e privado, enfatizando o papel da familia.
Percebe-se, no entanto, que a légica de atualizacao segue setorializada, sendo
necessario construir um novo repertério de acdes para efetivacdo de uma
politica de formacédo de direitos da juventude conectada com o seu tempo e
sua realidade social.

No ambito da experiéncia italiana, a Prof2. Anna M2 D’Ottavi torna visivel
também o pano de fundo neoliberal e o sentido de privatizacéo das politicas
publicas, atribuindo igualmente “responsabilidades sociais” a sociedade civil,
com destaque ao voluntariado. Repete-se o posicionamento de exigir o
aprofundamento das praticas publicas, democraticas, participativas e voltadas
a efetivacao de direitos de cidadania.

Os trabalhos aqui apresentados demonstram a relevancia do intercambio
cientifico e seus resultados para o avango da pesquisa como mediacdo de
praticas sociopoliticas e seu questionamento critico. Ainda que brevemente
sinalizadas, as discussdes desenvolvidas durante o Encontro mostram a
importancia de repensa-las na sua diversidade mediante ampliacdo e
intensificacao do intercambio com ambos os centros de exceléncia e cursos, no
campo da protecao social e, em particular, do Servico Social, fomentando a
articulacao e a cooperacdo de entidades nacionais, e internacionais na
producao do conhecimento.

Anita Aline de Albuquerque Costa

Recife, abril de 2011.



PREFACIO DA 22 EDICAO

Este tempo da vida nacional — segundo semestre de 2016 — exige dos
brasileiros que vivem de seu trabalho uma grande coragem para enfrentar as
diversas investidas contra seus duramente conquistados direitos trabalhistas,
previdenciarios, sociais, sexuais e reprodutivos, etc. Impeachment da
presidenta, governo interino, imposicao da pauta neoliberal ortodoxa, a cada
dia uma votacao de um congresso conservador e reacionario, que retroage nas
garantias de protecédo social, deixam-nos entristecidos, enraivecidos, com um
sentimento de impoténcia. O que acontece no Brasil, de certa forma pode ser
observado no mundo, considerando as particularidades das diferentes
realidades. O desemprego, a destruicdo da protecao social, a mercantilizacao
da saude e da educacdo, com 0s servicos e espag¢os sendo colocados a
disposicao da iniciativa privada, enaltecida como capaz de garantir exceléncia,
eficacia, eficiéncia.

Sobre os jovens também recai o peso da proposicao neoliberal, que reduz sua
atuacao social para permitir que mais recursos estatais, o fundo publico, seja
apropriado pelo capital, em sua busca incessante de reproducao. Criancas,
jovens, mulheres pobres e, principalmente as negras, tém sua vida
comprometida. Mia Couto', escritor mogambicano, aponta em seu livio E se
Obama fosse africano? (2011), que um pais que nao apoia suas mulheres tem
seu futuro comprometido, “esta condenado a ter metade de seu futuro” (2011,
p. 138). Esta mesma reflexao pode ser transposta aos jovens.

A reedicao deste livro traz a possibilidade de leitura de artigos instigantes, que
refletem sobre a realidade brasileira e italiana, diante desse real um tanto
desconcertante, que nos pega quase de surpresa, pelo menos aqueles que
percebiam alguns avancos. As panelas ricas batendo a favor do impeachment
e contra a reducdo, ainda que minima da desigualdade de renda no pais,
mostraram o quanto temos que lutar, num momento em que nos sentimos
fragilizados para esse desafio.

O livro que esta sendo reeditado traz reflexdes que podem nos ajudar nessa
longa e dificil caminhada. Estudos sobre os jovens brasileiros e italianos, sobre

! COUTO, M. O futuro por metade. In: E se Obama fosse africano? E outras interinvengdes. Ensaios. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011.



trafico de seres humanos e também sobre o Servigo Social brasileiro e italiano,
no enfrentamento da cruel realidade com que nos deparamos. Algumas
reflexdes sobre pesquisa sao incorporadas ao livro, e podem contribuir para
conhecer melhor o real, desvelar os véus que, no cotidiano, dificultam a
compreensao das contradi¢cdes, da totalidade, das media¢cdes que precisam ser
analisadas para a ultrapassagem do cotidiano, do senso comum.

A organizacao do livro, pela Dra. Alexandra Mustafa, tornou-se possivel pelo
seu trabalho na construgdo de um intercambio entre o Servigo Social brasileiro
e o italiano, viabilizando mobilidade docente e discente, abrindo espagcos na
Italia para conhecer e receber o Servico Social brasileiro, com seu projeto
ético-politico que se coloca ao lado dos sujeitos mais atingidos pela investida
neoliberal, vivendo na regiao mais empobrecida do planeta, na parte sul do
mundo. Que mais pessoas possam ler as reflexdes que o livro traz, que
instiguem lutas sociais por direitos, que tragam esperanca num futuro livre de
opressoes de toda ordem — econdmicas, politicas, sexistas, racistas/étnicas.

Ana Vieira

Recife, 25 de agosto de 2016.



APRESENTACAO A 22 EDICAO

O Ser Social: a emancipacao necessaria

Diante da possibilidade de realizar uma nova edi¢ao, sob a forma de e-
book, do livro Ser Social: ética, pesquisa social e direitos humanos, achamos
por bem tecer algumas considerag¢des, de ordem ontolégica, sobre o ser social
em si e a sua capacidade teleolégica de realizar projetos. Aproveitamos o
ensejo para atualizar a discussao sobre os desafios que tém ressonancia nas
condicbes de vida e de trabalho dos e das profissionais e usudarios/as do
Servico Social, da ruptura com a democracia e o desmonte de direitos e
politicas sociais voltados para a classe trabalhadora e para a populagdo mais
pobre no Brasil.

Além disso, a presente edicdo é corrigida e ampliada. Em especial,
destacamos nela a inclusdao do importante artigo do Professor Claudio
Tognonato, da Universita Roma Tre, intitulado Os direitos humanos na
sociedade de mercado, que, com grande maestria, nos apresenta numa
analise cientifica, de alto nivel, os maléficos ataques do mercado nos direitos
humanos. A presenca deste texto, na presente obra, € pertinente enquanto o
Prof. Tognonato participou do | Encontro Internacional de Etica, tendo vindo ao
Brasil, em 2009, proferir conferéncias a respeito daquele tema. A leitura deste
artigo, certamente sera de grande proveito para o/a leitor/a.

Finalmente, evidenciamos e pedimos analise e reflexdo para o status
tedrico e cientifico que assumiu, autonomamente, a profissdao de Servigo
Social, desde as ultimas décadas do século XX até os dias atuais e para o
significado ético-politico do seu protagonismo, ao adotar, apdés um longo
processo de maturacdo estudiosa, como perspectiva hegemébnica de
explicagdo-acao sobre a realidade, a teoria critica e marxista.

A consciéncia moral, segundo esta perspectiva, enquanto faculdade de
dissernimento entre o dever fazer e/ou ndo fazer algo, acompanha a
experiéncia historica da humanidade desde as suas atividades mais primitivas
e apresenta-se como uma exigéncia da expressao do nivel de racionalidade

alcancado pelo ser social nos varios momentos da evolugédo da sua capacidade



de dissernimento, pois ela possibilita o lento e gradual amadurecimento a
respeito do significado da propria acao. Antes mesmo que se comecasse a
usar a linguagem falada, através da comunicacao por gestos, que conduziu a
uma agao cada vez mais proxima entre homens e mulheres, e entre estes e a
natureza, a consciéncia moral ja egistia e funcionava. Nessa perspectiva, falar
sobre ética vai muito além de discutir apenas cddigos, normas de convivéncia,
principios e valores que orientam a agao: falar sobre ética, aqui, tem, como pré-
requisito, uma compreensao do significado da existéncia da espécie humana

na sua experiéncia social, politica e econémica.

Sentimos, assim, a necessidade de demarcar, no tempo, a emergéncia
da pratica do ser social que tenha as respectivas caracteristicas de uma praxis
ética. Para tanto, devemos sinalizar historicamente os fundamentos primeiros
da acdo humana, enquanto pratica coletiva, direcionada para a sobrevivéncia
da espécie. Queremos, com isso, chamar a atencdo para a necessidade da
compreensao daquilo que se estabeleceu denominar de distincao entre o
homem e os demais seres vivos, principalmente dos animais, isto sem deixar
de perceber e valorizar o pertencimento do ser humano no interior do reino
animal e sem também deixar de reconhecer que tal pertencimento o vincula, de
per se, a obrigacGes éticas com o reino ao qual pertence e com a natureza
como um todo. Neste marco, encontramos a constituicao do ser social, ser que
passa a agir coletivamente e teleologicamente para a satisfacdo de
necessidades primarias, como a fome, a necessidade de abrigo, seguranca etc.
Ao assumir a condicao de ser social, constata-se, na acdo humana, uma
evolucao na forma mesma de responder a esta necessidade: o ser social passa
a planejar e a exercer a caga, coletiva e direcionada para fins de extrair da
natureza animal, as condi¢des indispensaveis a sobrevivéncia, pois entdo o
humano em si encontrava-se ameacado de extingao. O ser social deixa de se
alimentar de “restos de carcagas” para construir 0s proprios instrumentos de
sobrevivéncia e saciar, coletivamente, a sua fome. A esse respeito, Marx nos
Grundrisse (2011, p. 47) afirma que,

uma necessidade primaria, como a fome, por exemplo, torna-se
social ao criar formas diferenciadas de satisfacdo, pois estas ja
indicam costumes e culturas construidas em diferentes modos de

produgdo. A fome é fome, mas se é satisfeita com carne preparada e
cozida e se é ingerida com a ajuda de garfo e faca é diferente da



fome que é satisfeita devorando carne crua, destrogada com as
maos, as unhas e os dentes. Nao se trata somente do objeto de
consumo, mas também do modo de consumo, criado pela produgao,
tanto em sua forma objetiva, como subje‘[iva.2

Ora, se usarmos informacbes da antropologia filoséfica, cruzando-as
com a histéria da arte e com a estética, iremos nos deparar com o periodo
conhecido na pré-histéria da humanidade sob o nome de alto-paleolitico,
quando o artista pintava um animal na rocha, ou caverna, como forma de
antecipacao e orientacdo para a caca coletiva. Neste sentido, nasce a arte
entendida nao no sentido burgués de “beleza pela beleza” ou fruto de um dcio,
mas no sentido de satisfazer ao objetivo de constituir simples meio de auxiliar a
obtencao dos alimentos. Note-se que a passagem da coleta e aquisicao de
alimento, disponiveis na natureza para aquela em que predominava a caga, a
partir do ponto de referéncia da pintura com carvao e sangue nas cavernas
(que constituem a prova mais significativa e confiavel da existéncia social
humana sobre a terra), representou um salto qualitativo naquilo que Marx
denominou “forma de consumo”. Isto porque o homem deixou de se alimentar
dos restos ja consumidos por outros animais, para projetar, visivelmente, e,
coletivamente, o ato da caca e, assim, ter um alimento qualitativamente mais
puro, mais “fresco” e passivel de ser cozido (quando se deu a descoberta do
fogo).

A esse respeito, vale referenciar a brilhante obra de Arnold Hauser,
intitulada Histdria social da literatura e da arte, na qual ele problematiza,
analisa e sistematiza o significado da arte na histéria da humanidade. Antes de
tudo, Hauser afirma que “aparentemente, a arte paleolitica atingiu, sem
qualquer obstaculo, a unidade da percepg¢ao visual sO realizada pela arte
moderna apds um século de controvérsias” (ivi, p. 14). Em seguida ele se
guestiona sobre os motivos e objetivos que se escondem por tras desta arte,
apresentando como possiveis hipéteses: o instinto ludico, o 6cio, a recreacao,

2 Aqui vale a pena uma analise critica da nossa realidade atual, onde apesar de todo avango
tecnolégico da humanidade encontramos ainda homens e mulheres e criangas que para
satisfazer a necessidade da fome buscam retirar do lixo os restos que sobram da sociedade de
consumo, que descarta parte do supérfluo acumulado em detrimento da vida e da
sobrevivéncia daqueles que sdo chamados de excluidos até do direito de sobrevivéncia,



um 6pio, um luxo ou um meio de luta pela alimentacao? Sua resposta é

bastante clara:
Sabemos que essa é a arte dos cagadores primitivos, que viviam em nivel
econdmico improdutivo e parasitario, que eram obrigados a apanhar ou a
capturar os meios de subsisténcia, em vez de os produzir; seres que,
segundo parece, viviam ainda num estadio de individualismo primitivo,
estabelecidos em moldes sociais instaveis e quase inteiramente
desorganizados, agrupados em pequenas hordas isoladas, que nao
acreditavam nem em divindades nem em outra vida para além da morte.
Nesta fase de vida exclusivamente pratica, tudo girava, como é débvio, em
torno da mera preocupacgdo de arranjar alimentos; nada justifica, portanto,
que se admita que a arte satisfazia a qualquer outro objetivo que nao fosse
0 de constituir simples meio de auxiliar a obtencdo desses alimentos. [...] os
desenhos constituiam simultaneamente a representagdo e a coisa
representada; eram simultaneamente o desejo e a realizagdo do desejo. O
cacador e o pintor da era paleolitica supunham encontrar-se na posse do

préprio objeto desde que possuissem a sua imagem; julgavam adquirir
poder sobre o objeto por intermédio da sua representagdo (HAUSER, 1982,

p. 16).

Assim, ja nas atividades das sociedades primitivas, na luta pela
sobrevivéncia, estd presente uma dimensao de prévia ideagdo, antes da
realizacao da atividade, propriamente dita. Esta dimensé&o ou capacidade de
prévia ideacdo ou projecao podemos denominar de “teleoldgica”, pois a
teleologia, aqui, ndo quer afirmar a existéncia de um fim imanente ou intrinseco
a natureza como um todo, como se a mao divina tivesse pré-determinado a
direcdo para a qual a histéria deveria também seguir. Mas quer mostrar a
histéria como criagcao do proprio homem, por motivos ligados as necessidades
emergentes de sobrevivéncia de si, ou mesmo visando o bem do coletivo, a

longo prazo, o ser humano se planeja para alcancar determinados fins.

Fica evidente que a teleologia precede a capacidade humana de
produzir os proprios meios de subsisténcia, mas ao antecipar-se a esta,
constitui elemento fundamental de socializagao e, daquilo que posteriormente
se denominou “trabalho”. Como afirma Lukacs, a dimensao teleoldgica é o que
concerne ao ser humano a condicao de “ser social”’, na medida em que esta
condicao significa a capacidade de executar o trabalho, a partir da
possibilidade de fazer e ativar projetos:

E o trabalho, portanto, que introduz no ser a unitaria inter-relacdo do
fundamento dualistico entre teleologia e causalidade. Antes que se desse a
sua aparicao, existiam, na natureza, simplesmente processos causais. Em

termos realmente ontoldgicos, entdo, esses processos estdo presentes
apenas no trabalho e nas suas consequéncias sociais, na praxis social. O



modelo da posicao teleoldgica, transformadora de realidades, torna-se,
assim, a base ontoldgica de toda préxis humana, isto é, social. (LUKACS,
2012, p. 11. Tradugdo nossa.)

Essa capacidade, que nos diferencia dos animais, mas que, por ela
mesma nos faz ter um papel preponderante sobre os destinos seja da
espécie mesma humana, seja do planeta, €, sem duvida, para nds, um
desafio e um imperativo, ja que nao podemos nos des-responsabilizar em
relacdo as consequéncias de nossos atos individuais e coletivos, sem nos
transformar diante de nés mesmos, enquanto espécie, e diante da natureza
que temos dominado, ha milénios, nos seres mais execraveis existentes. Pois
se nos des-responsabilizassemos, com os destinos, nosso e do planeta,
estariamos simplesmente determinando um futuro de destruicdo certa e

extingdo nossa e de tudo que nos cerca®.

Portanto, trata-se de assumirmos uma atitude teleoldgica responsavel
diante da vida como um todo, incluindo ai aquilo que nds fizemos com a vida
ao nos termos transformado em seres sociais. Assim, assumir a tarefa de
ativar a dimensao teleoldgica, de modo ético, € dever nao renunciavel nem

adiavel de todo e qualquer ser humano.

Dando continuidade a esta reflexdo, podemos afirmar que a teleologia,
isto é, o planejamento e a elaboracao de projetos individuais e coletivos é parte
inerente da atividade do trabalho. Se reconhecemos o trabalho, a partir do
legado de Marx e de Lukacs, como a categoria fundante do agir humano no

mundo, assistimos, historicamente, ao surgimento de profissbes em resposta

3 . ;. . , ;. , N ape
A esse respeito, vale ressaltar que a Ioglca do capital € uma logica analoga aquela utilizada pelas
nuvens de gafanﬁotos que destréem tudo por onde passam, em fun¢do da obtengdo de lucro e vale

ressaltar também que a crise estrutural do capital, se ndo se transformar qualitativamente em processo
revoluciondrio, dadas as suas condi¢Ges de esgotamento, conduzird a extingdo da humanidade. A titulo
de exemplo, podemos recordar as denuncias feitas por Domenico Losurdo em seu livro Liberalismo.
Entre civilizagdo e barbdrie, sobre os tremendos sofrimentos impostos pelo bloqueio e pela guerra do
Golfo (com anuéncia da ONU), a populagdo iraquiana, ja que “um regresso do Iraque ao mercado
petrolifero mundial reduziria a quota detida pela Arabia Saudita, fazendo descer a pique as suas
receitas: dai resultaria uma conspicua diminui¢do das exporta¢des norte-americanas”[...]. “... criangas
jazem nos hospitais em camas sujas, gemendo as suas dores, enquanto morrem de diarréia ou
pneumonia [...] a desnutricdo atinge 25% da populagdo [...] ja esta em causa a sobrevivéncia de mais de
um milhdo de pessoas entre velhos, mulheres e criangas.[...] Ndo é por acaso que tenha sido atingido
um pais que se pode ou podia-se gabar de ter a taxa de analfabetismo mais baixa do mundo arabe e
pode ou podia dispor de pesquisa cientifica auténoma, financiada em mais de 90% pelo Estado”(p.11-
13).

Para maiores detalhes sobre o esgotamento do capital em tempos de crise estrutural, cfr. Mészaros
(2002) e Lukacs (2014).



as necessidades sociais e as formas de organizagdo que assume cada
sociedade. Neste sentido, o ambito estritamente profissional exige a
formulacao de projetos capazes de cumprir duas questdes simultaneamente,
uma de curtissimo prazo e outra de longo prazo. A primeira é a questao

profissional e a segunda é a questao social.

Falemos inicialmente da questao profissional. Toda e qualquer profissao,
por ter sua existéncia, sua ontologia, diretamente ligada a categoria do
trabalho, ou seja, por estar mediada, querendo ou nao, pelo ato pré-histérico da
busca da sobrevivéncia imediata, deve ser capaz, para existir, de propiciar a
sobrevivéncia de seus membros. Do mesmo modo que o/a cavernicola se fez
cacador para suprir suas necessidades imediatas, também as profissdes
existentes em cada atualidade, tem esta funcédo de suprir as necessidades
imediatas de quem dela participa.

Mas a longo prazo, o que justifica a existéncia de uma profissédo é o
valor que ela tem para a coletividade como um todo e ndo apenas para seus
membros. Por um lado ela existe para si, por outro lado, ela existe por causa
de algo extrinseco a si. Se aquilo que faz uma profissdo existir deixa de ser
uma demanda social, aquela profissdao estara fadada a desaparecer, ou passa
a existir como uma aberracdo. Nesse sentido, a questao profissional emerge
quando se esta diante de dois tipos de necessidades profissionais que entram
em conflito: a necessidade de ter a profissdo como sobrevivéncia de quem a
exerce e as necessidades societarias da profissao mesma. Tal conflito pode
emergir quando os problemas pessoais (familiares ou outros que sejam) do/a
profissional exigem dele/a algo que néao é adequado de ser conseguido com a
profissédo. Nesse caso, se estara diante de um problema ético-profissional. A
escolha que se fara é que dira se o profissional feriu ou ndo o seu cédigo de
ética. Quando tal ferimento acontece e a profissdo possui um sistema de
fiscalizacdo e controle da atuagao ética de seus membros, o/a profissional sera
chamado/a para responder eticamente quanto aquilo que fez. Caso contrario,
se a totalidade dos/as dirigentes da profissao se posiciona como quem
privilegia os interesses corporativos a dano dos interesses teleoldgicos da
profissao mesma, se instala uma situacado que leva a profissao a uma situacéao

de incoeréncia interna e de ndo mais cumprimento de sua funcao social: uma



tal profissdo, que nao consiga garantir a eticidade da atuagdo de seus/suas
dirigentes e membros degenerou (por assim dizer) num cartel nocivo aquela

sociedade que |lhe permitiu existir.

Assim, a questdo profissional se apresenta diretamente ligada a
formacao profissional. Ou seja, o tipo de formacgao profissional que se da nos
centros encarregados de fazé-lo ird determinar a qualidade da profissao em si.
Se tal formacdo for marcada por um carater radicalmente ético, os/as
profissionais irdo ser os sustentaculos e fiadores da autenticidade da profissao
que exercem. Caso contrario os/as profissionais dela serdo os seus primeiros

detratores.

No caso do Servigo Social, que é uma profissao que tem caracteristicas
especiais que nenhuma outra profissao tem, a questao profissional se coloca

nos seguintes termos.

O Servigo Social, surge para atender uma necessidade social. Por isso,
€ uma profissdo que nao pode ser apenas entendida no ambito da questao

profissional, mas sim naquele da questao social.

A chamada questdo social, que tem sua génese no processo
contraditério de formacao do modo de producao capitalista, através da sua lei
de acumulacdo geral de producao, significa que a acumulagao de riqueza de
uns se da as custas, exatamente, do empobrecimento de outros. Tal fenébmeno
provocou uma quebra no processo inaugurado pelo homem da caverna, que foi
0 processo profissional teleologicamente dinamizado para fins de exercer
atividades coletivas voltadas para o atendimento das necessidades também

coletivas.

Em outras palavras, estamos falando do fenébmeno do pauperismo que é
inerente a determinacdao de obter lucro a qualquer custo. Esse fendmeno se
radicalizou nos tempos modernos a partir da ascensao da burguesia que apos
a Revolucao Francesa, feita ndo sé por ela, mas também pelo trabalhadores,
apropriou-se dos meios de producao e da possibilidade de comprar a forca de

trabalho, transformada por ela em mercadoria, comprada a baixo custo, através



dos salarios e utilizada como dinamo propulsor de ingentes riquezas

acumuladas brutalmente.

Tal acumulacado, por um lado, produziu e produz um grande impulso
tecnoldgico, mas, por outro lado, provocou e continua a provocar a
descaracterizagao do trabalhador como ser humano, enquanto o faz ndo mais
ser um/uma profissional que cumpre um trabalho eticamente direcionado e,
portanto, nao mais ser um ser para si, mas sua vida passa a ser subordinada
aos interesses subjetivos e objetivos do patrdo e por conseguinte do
capitalismo.

Essa é, portanto, a questao social, que se manifesta no nao atendimento
das necessidades de sobrevivéncia de quem esta inserido formalmente no
mercado de trabalho e na impossibilidade de atender a essas mesmas
necessidades de quem esta constrangido a permanecer fora do mercado e
que é, portanto, considerado carente de assisténcia por parte do Estado e das
instituicdes filantrépicas como a Igreja Catdlica. Tais séo os ditos “excluidos” do
exercicio do trabalho e que passam a ser chamados de pauperizados ou de
componentes do contingente humano que se encontra abaixo da linha da

pobreza.

Os cuidados que os seres humanos tém, consigo mesmos e uns com 0s
outros, sdao ancestrais, no sentido de que ja no tempo das cavernas eles se
prestavam assisténcia mutua. Num acidente, numa doenca, é inerente ao ser
social humano a pratica da solidariedade. E nesse sentido a prépria assisténcia
social é também ancestral, isto é, é também uma atividade pré-capitalista. Mas,
com o aparecimento, da acima explicada questdo social, a profissao de
assistente social foi inserida pelo Estado e pela Igreja Catdlica na divisao sécio-
técnica do trabalho e isso gerou uma questao profissional de extremo interesse

para a questao social.

Historicamente, o Servico Social se institucionaliza enquanto profissao
diante do Estado e no cenario mundial, a partir da década de 20, apds a
Primeira Guerra Mundial, quando se caracteriza, de forma mais evidente e
abrangente a questao social, bem como formas de organizagdo da classe

trabalhadora que contextualizam o surgimento de movimentos, especialmente



europeus, bem como a intervencao do Estado na chamada questao social.
Vale considerar que tal pratica profissional contém um carater politico, haja
vista que responde a interesses sociais em contradicdo, ou que revelam as
contradicOes das classes sociais em conflito na sociedade. Analisando o ponto
de vista ideolégico da Igreja Catodlica, percebemos que ela assume para si a
centralidade da discussao da questdo social e, a partir de 1940, inicia um
debate em nivel internacional, através da Unidao Catdlica Internacional de
Servico Social — UCISS, sediada na Bélgica, quando é proposta a elaboracao
de um cédigo moral para orientar a pratica profissional de acordo com a
doutrina social da Igreja.

Vale ressaltar, aqui, que tanto a pratica, quanto a formacao profissional
se fundamentam em principios e valores que questionam a ordem social
vigente ou em ideologias e desvalores que legitimam esta mesma ordem. Tais
elementos, que se encontram no ambito da subjetividade humana, se
materializam e se objetivam sob a forma de normas de conduta, cdédigos
morais ou coédigos de ética. Dado que a dimensao ética pressupde um
exercicio da consciéncia, uma tomada de decisao no interior de um processo
de escolha que confere direcao a acao a ser implementada. A Igreja, enquanto
instituicao que se auto-define “orientadora normativa dos atos e da consciéncia
humanas”, se atribui o papel na sociedade de determinar a conduta moral dos

homens e mulheres, indicando o que é certo ou errado fazer.

Partindo desta premissa e, tendo sido, historicamente, a tutora da
assisténcia aos “mais pobres e desamparados”, a autoridade eclesiastica
assumiu para si, inicialmente, a formacao dos/as profissionais da assisténcia,
fazendo recair sobre sua praxis, os principios de sua Doutrina Social, com

carater nitidamente moralista e conservador.

Os/as profissionais do Servico Social, assim, foram pouco a pouco
sendo levados/as a se olharem no espelho, isto €, a refletirem sobre a prépria
condicao em que passaram a se embater contra o capitalismo e contra a
intervencao eclesiastica sobre a profissdo. Isso fez com que, aos poucos, 0
Servico Social se transformasse numa profissdo auto-reflexiva e critica,

rompendo com o tradicionalismo profissional do ponto de vista religioso e



politico e construindo um projeto profissional cientico, fundamentado numa
postura estritamente ética, transformadora e em consonéncia com o projeto

societario da classe trabalhadora brasileira.

Passados cinco anos da primeira edicao deste livro (a primeira edicao
ocorreu em 2012), tanto o projeto profissional, quanto o projeto societario da
classe trabalhadora brasileira se encontram diante de um grande desafio: a
imposicdo de uma conjuntura autoritdria que descaracteriza o processo
democratico que vinha se fortalecendo apés a Constituicao de 1988 - que
destituiu a ditadura militar no Pais - e 0 desmonte dos direitos sociais e
trabalhistas, conquistados na referida Constituicdo, em sintonia com o
fortalecimento do neoliberalismo, orquestrado pela burguesia nacional e

internacional em nivel mundial.

De acordo com o filésofo italo-argentino, Claudio Tognonato, em seu
livro Economia senza societa, 0 momento atual pode ser sintetizado com as

seguintes palavras:

Apds o “ocaso das ideologias” e a queda da Unido Soviética, o modelo
neoliberalista torna-se universal como modelo presuntuosamente
“desideologizado”. Se durante o vigésimo século as politicas dos Estados
Unidos na regido sédo levadas adiante por forca de golpes de Estado, no
vigésimo primeiro século o livre mercado se torna a nova forma de
condenacao e exploragdo dos paises tecnicamente menos progredidos.
Termina a politica dos golpes de Estado e inicia a ditadura do mercado.
Todos sao iguais no livre mercado, mas o mais forte € também o mais livre.
(TOGNONATO, 2014, p.177. Tradugao nossa.)

No Brasil, a partir de 2016, as principais medidas neoliberais do governo
golpista foram a aprovacdao da PEC 55, que congela os gastos publicos com
educacao, saude e assisténcia social*, por 20 anos, e a tentativa de aprovar a
reforma da previdéncia. Tais medidas tém implicacbes desastrosas e diretas

4 No documento Os impactos do Plano Temer nas politicas sociais: o caso do Bolsa Familia, a Fundagao Perseu
Abramo analisa as tendéncias do governo Temer para com as politicas sociais, a partir da analise do documento
Travessia Social: Uma ponte para o futuro, publicado pela Fundagao Ulysses Guimaraes, do PMDB, que aponta uma
direcdo a focalizagao da assisténcia, restrita para os 5% mais pobres da populacéo brasileira. Segundo o documento
analisado, a concentragéo neste indice se justificaria por ser o segmento excluido do mercado de trabalho e, portanto,
necessitado de receber assisténcia por parte do Estado. Ainda indicaria que de imediato 10 milhdes de pessoas teriam
direito ao PBF. O contingente dos 5% mais pobres seria de 3,4 milhdes de familias. Torna-se, portanto, evidente o
carater fragmentario (porque esta populagdo ocupa espacos descentralizados e comunidades isoladas), o que incide
diretamente na ndo universalizagao da politica social e a sua dimensao pontual. Disponivel em:
<http://files3.dohms.com.br/sites_columbia/files/pt-pr/2/fpa-discute-bolsa-familia-2305.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2017.



sobre as condicdes de vida e de trabalho da populacéo brasileira®. De acordo
com a estudiosa sobre a pessoa idosa, Eneida Haddad (autora de livros como
A Ideologia da velhice — 2017 e O direito a velhice: os aposentados e a
previdéncia social — 1993), as duas medidas estdo interligadas, pois “as
privatizacoes dilapidardao o patrimdénio publico” e para que a PEC 55 se
sustente se faz necessaria a reforma da previdéncia, “razéao pela qual o novo
regime fiscal antecede as mudancas previdenciarias”. E continua: “Alguns
pesquisadores tém esclarecido que a justificativa para a reforma da previdéncia
fundamenta-se em argumentos falsos em virtude do seu superavit ser muito

maior do que o proclamado pelo governo.” (HADDAD, 2016, p. 45).

Todavia, o discurso da midia e da ideologia neoliberal maqueiam os
dados, pois tem-se vivido no Brasil, desde o afastamento ilegitimo da
presidenta Dilma Rousseff, um ataque midiatico, flagrantemente falseador das
informacdes. Mas, uma leitura que englobe a situagao internacional mostra que
reformas semelhantes aquela que se esta propondo para a previdéncia no
Brasil foram implementadas, também com engano, em paises europeus, como
a Grécia, justificada pele pseudo-iminéncia de uma crise fiscal e pela
presumivel impossibilidade do Estado assumir gastos com a “coisa publica”,
com direitos trabalhistas e assistenciais.

Quando se fala que se assiste a um protesto generalizado, por parte dos
movimentos sociais e das entidades da sociedade civil, contra a dita reforma da
previdéncia, em vias de ser imposta pelo governo golpista, compreende-se que
se esta diante de uma grande indignacao gerada pela perspectiva de perda, da
noite para o dia, dos principais direitos trabalhistas, historicamente
conquistados pela classe proletaria brasileira. A tal respeito, podemos citar a

5 Segundo a Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continuada), do IBGE, realizada desde 2012, o Brasil
vinha apresentando uma taxa decrescente de desemprego desde o ano de 2012, quando finalizou o ano com 6,9%, até
0 ano de 2014, quando apresentou uma média de 6,5 %. Em 2013, a média foi de 6,2%. Em 2015,a taxa aumentou
para 9,0% e no ano de 2016 foi ainda mais expressiva, atingindo uma média de 12,0%. Disponivel em:
<http://br.advfn.com/indicadores/pnad> Acesso em: 02 jul. 2017. Segundo o IPEA, “o setor populacional mais atingido
pelo desemprego sdo os jovens entre 14 e 24 anos, cuja taxa de desemprego atingiu 27, 7%, e os trabalhadores com
ensino médio incompleto (21,4%)”. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2016/12/19/mercado-de-trabalho-3/>. Acesso em: 02 jul. 2017.



otima reportagem de autoria de Pedro Rafael Vilela, editada no conceituado

site Brasil de Fato, que mostra como tais medidas,
[tém] pouco efeito para diminuir o déficit fiscal no curto prazo e ainda pioram
as condi¢cbes de vida da populagdo e da prestacao dos servigos publicos.
Por outro lado[...], o governo interino se recusa a enfrentar o grave
problema da isencdo de impostos sobre lucros e dividendos, que beneficia
acionistas de grandes empresas. S6 esta medida faz com que o Brasil deixe
de arrecadar mais de R$ 40 bilhdes por ano. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2017/01/13/indicadores-economicos-

apontam-que-a-crise-brasileira-deve-piorar-em-2017/>. Acesso em: 01 jul.
2017.

Tensionadas por este cenario adverso, a profissao de Servico Social e a
prépria classe trabalhadora, bem como aqueles/as que sédo usuarios/as da
assisténcia, resistem e mutuamente se articulam em manifestagcdes para
“parrar’ a ofensiva neoliberal e anti-democratica que se apresenta como
atitude, das mais perversas, contra os interesses e necessidades da populacéo
brasileira.

Esta leitura de realidade parece indicar que tanto a profissdo, como os e
as usuarias sentem esta ameaca de extingao, o que remonta a situacao em
que se encontrava 0 homem do alto paleolitico, quando iniciou suas pinturas

pré-projetadas para a caga com a finalidade de saciar a fome.

Assim, entende-se que, em momentos de ameaca de extincdo, assumir
a mesma atitude ética que assumiram os “homens e mulheres da caverna”
significa dar um salto qualitativo e construir uma nova sociabilidade que
erradique de uma vez por todas a questao social e o pauperismo. Mais uma
vez, reforca-se o carater teleoldgico da acdao do ser social, neste desafio e
tarefa histérica, que sintonizam projeto profissional e projeto societario.

Para além do estudo comparativo sobre dois programas de inclusdo
social no campo da educacgao, Pro-jovem (Brasil) e M’Imprendo (ltalia), espera-
se que este livro contribua com reflexdes e acdes para a profissédo, em direcéo
da sua busca de saltos qualitativos.

Dito isso, pedimos aos/as leitores/as um momento de reflexdo para que
se compreenda o salto qualitativo que a profissao de Servico Social alcangou
com a ruptura com o conservadorismo, tanto religioso — com a visédo a-historica

e metafisica da Doutrina Social da Igreja -, quanto teérico — com a perspectiva



funcionalista, vinda dos Estados Unidos, e desenvolvimentista, em adesao a
proposta modernizadora da ditadura militar. Com efeito, o Servigo Social, ao
fazer a sua auto-critica tedrico-metodolégica e ético-politica, assumiu uma
autoridade e uma autonomia, no campo cientifico e no campo pratico, de
carater eminentemente emancipatério, do ponto de vista filoséfico, que o eleva
para o mais alto nivel no campo das ciéncias sociais e humanas. Desde o
histérico Congresso da Virada (1979), os cddigos de ética de 1986 e 1993 e a
construcdo do Projeto Etico-politico profissional, muitos esforgos foram feitos
em nivel de formagcao e organizacdo da categoria. Ao assumir como direcao
pedagdgica e linha de investigacdo-acao a teoria marxista, o Servico Social
definiu sua postura hegemoénica na defesa intransigente dos direitos humanos
e na defesa de uma nova ordem societaria, sem exploracao ou dominag¢ao de
classe, raca/etnia e género. Esta direcdo se solidifica cada vez mais e
multiplica a capacidade de leitura da realidade e das expressdes da questao

social, na sociedade brasileira.

Dai porque se diz que: ha uma necessidade de fortalecimento da
producdo de conhecimento para paises que nao tém ainda uma formacéao
profissional reconhecida, como forma de realizacao e socializacéo de projetos
e pesquisas bilaterais, para fortalecer a categoria e a propria formacgao, face a
ofensiva neoliberal. Neste sentido, a internacionaliza¢ao, a troca de saberes, a
atitude solidaria na pesquisa comparativa, sdo instrumentos que estao
elencados neste livro e que espera-se contribuam, também, para uma atitude
de abertura para outros paises, especialmente para aqueles com os quais ja se
consolidou um intercambio, (como é o caso da Italia). Isso porque, entra-se em
coeréncia com o Projeto Etico-politico da profissdo, que busca solidificar e
responder aos interesses de classe, intervindo, também, em processo de
internacionalizacdo. Vale ressaltar que, segundo Marx, o comunismo s6 sera
realidade quando todos os Paises do mundo realizarem a revolugcao

emancipatoria.

Recife, 05 de julho de 2017.

Maria Alexandra Monteiro Mustafa
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INTRODUCAO

O presente livro contém o conteudo das conferéncias, palestras e debates
ocorridos durante o Il Encontro Internacional sobre Etica, Pesquisa Social e
Direitos Humanos, que se constituiu como ponto culminante da Missao
Cientifica dos/as Pesquisadores/as Italianos/as no Brasil, como desdobramento
da pesquisa bilateral PROJOVEM — M'IMPRENDO, no ambito do Intercambio
Brasil — ltalia. Almeja-se, com este livro registrar e socializar informagdes
locais, nacionais e internacionais no ambito da producéo de conhecimento em
Servico Social, adotando um carater de unidade entre Ensino, Pesquisa e
Extenséao, haja vista que sua publicagao oportunizara aos presentes e aqueles
que, por motivos independentes de sua vontade, ndo puderam comparecer ao
Encontro, 0 acesso ao registro das tematicas apresentadas durante o Evento.

Sendo assim, o potencial divulgador deste conteudo, que transcende os limites
geograficos da America Latina e também os limites conceituais do Servico
Social, adentrando-se no campo da Filosofia, da Sociologia e da Pedagogia,
cumpre os propositos de uma acao de amplo espectro que tenta inovar a forma
de fazer ciéncia, partindo das reflexdes sobre realidades distintas e, a0 mesmo
tempo, comuns, ja que vivemos sob o jugo do pensamento ocidental.

A proposta € de inaugurar e consolidar o didlogo existente entre Itdlia e Brasil,
tanto no que se refere a troca de experiéncias como a socializagao do
conhecimento acumulado, através do mergulho nas producdes mais atuais
sobre a Etica, a Pesquisa e os Direitos Humanos, no Brasil, na America Latina,
na ltalia e continente europeu, e no mundo.

Com efeito, o Intercambio Cientifico — artistico — cultural entre a
intelectualidade brasileira e a italiana constitui-se em movimento inovador, que
vem interessando o Servico Social brasileiro e aquele italiano, em especial,
comecando a interessar também a sociologia e a pedagogia dos dois paises.

Apo6s o fim da ditadura militar brasileira, que obturou os canais comunicativos
dos brasileiros, impedindo o livre transito dos estudos sociais e das inter-
relacbes académicas, o GEPE, Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Etica da
UFPE, fundado pela Assistente Social e Filosofa Alexandra Mustafd,
dinamizou, em 2004, nas dependéncias do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas daquela universidade o Movimento de Intercdmbio entre o Mundo
Intelectual Brasileiro e o Italiano. A adesao de Assistentes Sociais italianas, tais
quais as doutoras Maria Stefani, Anna Cavalloni, Anna Maria D’Ottavi, dentre
outras, contribuiram para dar vida a uma proficua troca de saberes que vem



envolvendo a UFPE como um todo, haja vista a assinatura de um acordo de
cooperagao entre a mesma universidade e a Universita Roma TRE, e que tem
gerado uma aproximacgao cientifica entre a intelectualidade dos dois paises.
Desta forma, o Movimento de Intercambio em questdo vem cumprindo sua
meta de liberacdo dos canais comunicativos obstruidos pela ditadura e, com
isso, um crescente numero de intelectuais comeca a cruzar o Oceano num
movimento de pesquisas e de colaboracdao mutua.

O presente livro retrata um momento importante desse movimento enquanto
representa o resultado de um encontro das duas culturas quando o olhar de
uma sobre a outra se efetivou.

Nesse sentido, os textos que estao reunidos nesta obra representam, além de
um retrato de um momento de dialogo histdrico importante, instrumentos para
qgue os didlogos continuem se dinamizando.

Os editores inseriram também, no corpo do livro, as falas de abertura feitas
pelo entao reitor da UFPE — Prof. Amaro Lins, pelo entao pré-reitor de pesquisa
e atual reitor — Prof. Anisio Brasileiro, dentre outras autoridades representantes
do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e do Departamento de Servigco Social
da UFPE e do governo do Estado de Pernambuco, que deixaram na ocasiao do
Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos, seus
depoimentos e seus testemunhos quanto a importdncia do movimento em
questao.

Os textos estao apresentados seguindo a ordem de programacao prevista para
o Encontro. Aqueles que foram proferidos em italiano receberam tradugao
simultdnea do artista, fildlogo e filosofo Lucio Valério Mustafa — um dos co-
autores do processo de Intercambio.

Os artigos de Anna Maria D’Ottavi (abertura) e o de Maria Lorenzoni Stefani
(conclusao) foram traduzidos posteriormente e complementam a reflexao sobre
a direcao dada a confecgao deste livro.

Agradecemos as estudantes Isabela e Rosenir pela cuidadosa transcricao das
fitas e digitacao dos textos, fitas estas registradas pela Iris Video Producdes, a
quem também dirigimos nossos agradecimentos. Vale ressaltar ainda que o
evento contou com participacdes culturais dos jovens do PROJOVEM Urbano,
do municipio de Casinhas, sob a responsabilidade de Dalva Marcos, a quem
agradecemos pela brilhante apresentacao cultural e artistica.

Resta-nos agradecer ao empenho de todos(as) membros do GEPE que se
envolveram de forma contundente e responsavel na organizacdo do evento,
desde a fase de planejamento até sua conclusao, incluindo-se ai, a parte
académica de recepcdo, analise e selecao dos trabalhos aprovados,
divulgacao, parte administrativa e logistica, sem as quais nao teria sido viavel a



realizacdo do Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos
Humanos. Foram tantos os envolvidos que nomea-los aqui poderia nos levar a
incorrer no erro de esquecimento de alguém. Contudo, devemos ressaltar a
presenca significativa de Maria da Conceicdo Moura, grande responsavel pela
organizacao e que desempenhou papel realmente singular antes e durante o
Encontro.

Finalmente, gostariamos de registrar que o Encontro vivenciou dois momentos
de comemoragao: o da comemoragao dos trinta anos do Programa de pos-
graduacdo em Servico Social da UFPE, elegendo como homenageada a
Professora Anita Aline de Albuquerque Costa — Professora emérita do
Departamento de Servigo Social da UFPE e a comemoracéao dos dez anos do
GEPE — Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Etica, momento em que se
resgatou toda a sua producao intelectual, tais como a Revista Presenca Etica,
a Coletanea dos Cédigos de Etica do/a Assistente Social, suas pesquisas,
transformadas em artigos, trabalhos apresentados em eventos, monografias,
dissertacdes, teses e outras producdes, dentre elas o | Encontro Internacional
de Etica, Governabilidade e Direitos Humanos, realizado em 2009.

Enfim, esperamos que esta obra contribua significativamente para enriquecer
as discussdes sobre Etica e Direitos Humanos — tematicas carentes de uma
discussdao mais aprofundada face as novas configuracbes que assumem as
expressdes da questao social no Brasil, na Italia e no mundo e que, de forma
analoga, as conferéncias e palestras empreendidas em torno da tematica da
Pesquisa Social e dos Projetos de Pesquisa PROJOVEM e MIMPRENDO
fornecam subsidios tedricos e praticos no sentido de aprimorar n0Sso processo
de cientificidade no interior das produgcdes de conhecimento em Servigo Social,
bem como traga impactos positivos sobre a reflexdo e o processo de
implementacdo de pesquisas sociais, em ambito académico e da pratica
profissional, em ambos os paises.

Por ultimo e, ndo menos importante, agradecemos a Pro-reitoria de Extensao
gue nos oportunizou concorrer com este material para ser submetido a analise
de seu mérito, no sentido de cumprir os objetivos previstos pela PROEXT,
quais sejam: a socializacao do conhecimento para dentro e fora da comunidade
académica, contribuindo assim, para o alcance da fungcdo social da
Universidade que consiste em formar e informar discentes e docentes
almejando uma atuacao contundente na resolucdao dos mais graves problemas
que afetam a sociedade brasileira e mundial. Aproveitamos o0 ensejo, para
agradecer também a agéncia de Fomento CNPqg e a PROPESQ, sem as quais
este projeto bilateral ndo estaria sendo realizado, nem teria sido possivel a
realizacdo do Encontro.

Boa leitura para todos!

Os Editores



Servizio Sociale e Confronto Internazionale
Anna Maria D’Ottavi

Premessa: La Sottoscritta, per conto dellISTISSS, dell’Universita degli Studi
Roma Tre e/o per proprio interesse professionale e personale, ha sempre posto
particolare attenzione al confronto scientifico Internazionale di teorie e pratiche
del Servizio Sociale®

Da questi scambi internazionali che si andavano intensificando, & emerso che
la circolazione delle idee, la “mondializzazione” delle idee, specie quando si
tratta di scienze sociali applicate, non puo riguardare solo la scientificita delle
teorie (troppo lontane a volte dalla incisivita delle politiche sociali e dalla
concretezza quotidiana del lavoro sociale), ma deve anche mettere a confronto
le prassi operative’.

by

Quello che si intendeva e si intende superare a “la difficolta che incontriamo ad
entrare e capire fino in fondo l'ottica secondo cui nello scambio, nel contatto,
nel confronto si acquista il potere del sapere e non si perde altro se non
I'ignoranza e la protervia di ritenersi al centro del mondo. Di um mondo che
qguanto piu €& globale tanto piu si regge sulle forze vive locali e pud progredire,
svilupparsi, e pacificarsi tanto piu quanto piu le azioni locali si collegheranno tra
di loro e con le istanze universalistiche, attraverso la mondializzazione della
circolazione di idee e del confronto di prassi” ®

In questo ambito di interesse & stato possibile riflettere insieme, ripetutamente e
fruttuosamente — attraverso gli incontri ma anche e soprattutto con la

® Ha partecipato a Montpellier (Francia) nel 2002, alla Conferenza di Aforts-Associazione
Internazionale delle Scuole di Lavoro Sociale; a Oslo (Norvegia), nel 2003, alla Conferenza
regionale europea di ICSW-International Council on Social Welfare; a Roma, nel 2003, per
conto di CIF Italia e Istisss, all'Incontro Internazionale di Studio con assistenti sociali del
Camerun, del Ghana, della Lettonia, della Norvegia; a Roma, nel 2003, alla Conferenza di
European Social Platform in collaborazione Istisss/ Uniroma Tre; a Roma nel 2004, CIF ltalia/
Istisss, al secondo Incontro Internazionale di Studio com assistenti sociali del Bangladesh e
delle Filippine; a Pechino (Cina), nel 2004, al 36esimo congresso dell’lstituto Internazionale di
Sociologia; a Roma, nel 2005, al Confronto ltalia-Brasile sul Servizio Sociale; a Recife, nel
2005, al 14mo Simposio Internazionale dello IUCISD (Inter-University Consortium for
International Social Development.); a Durban (Sud Africa), nel 2007, al Congresso dell'lstituto
Internazionale di Sociologia; Malmoe (Svezia) e Kaunas (Litudnia) a Incontri di confronto su
prassi operative com assistenti sociali svedesi e lituani all'interno di um progetto Europeo
Programma Daphne; a Recife, nel 2010, al 2° Incontro Internazionale su Etica, Ricerca Sociale
e Diritti Umani dellUFPE.

" Cfr. A.M.D'Ottavi, “Il servizio sociale in Brasile e in Italia. Da um confronto all'ipotesi di avvio
di “missioni di interscambio”, in La Rivista di Servizio Sociale n.2/2005.

8 A.M.D’Ottavi, “ll servizio sociale in Brasile e in Italia”, in La Rivista di Servizio Sociale
n.2/2005, p.79



corrispondenza e lo scambio de produzioni scientifiche — da uma parte sul
“rinascente” Servizio Sociale brasiliano, ancora impegnato ad affrontare il
pesante lascito della ventennale dittadura militare e delle successive politiche di
liberismo sfrenato; dall’altra parte sul Servizio Sociale Italiano che, dopo la
efficace azione di protagonista nella ricostruzione del tessuto civile economico e
sociale nel secondo dopoguerrra, e la stagione delle riforme del welfare degli
anni’70, vede um declino anche qui sempre piu di stampo neoliberistico.

“Le radici del Servizio Sociale professionale si trovano proprio al centro di
questo conflitto e agli assistenti sociali si impone, nella loro traiettoria storica,
'obbligo di lottare contro la poverta e in difesa di um mondo piu giusto, piu
democratico, nel quale i principi etici possano superare la logica del mercato.

Oggi, la spinta della crescente globalizzacione, com paradigmi, modelli e
dottrine di sviluppo (...) in senso neo-liberista dello Stato e delle strutture
produttive impone alla societa pesanti costi sociali.

Al Servizio Sociale la sfida teorica e scientifica di approfondire le determinazioni
della questione sociale a livello mondiale e la sfida etico-politica di condividere i
valori universali per sviluppare la capacita critica, di denuncia, di progettazione
e di mobilitazione della societa civile per il consolidamento della democrazia e

dei diritti sociali”®.

Il Movimento per I'Interscambio Italia-Brasile

La riflessione comune, il confronto, lo scambio di idee, teorie, acquisizioni
scientifiche, risultati di richerche, sono stati resi possibili dalla nascita del
Movimento per I'lnterscambio ltalia-Brasile.

“Il Movimento per I'Interscambio tra il mondo intellettuale italiano e brasiliano &
stato fondato nel 2004 da Lucio e Alexandra Mustafa e oggi ha sede nella
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) di Recife —Brasile.

Lucio Mustafé & um artista concettuale che nei suoi quadri prende a riferimento
alcune correnti d’avanguardia novecentesche; Alexandra, invece, &
professoressa di Etica del Servizio Sociale presso la Facolta di Scienze Sociali
Applicate dellUFPE.

| due fondatori sono arrivati allidea della creazione del Movimento per
I'Interscambio a seguito di due esperienze di formazione culturale che li hanno
influenzati profondamente.

Negli anni Ottanta i due intellettuali brasiliani hanno scelto di convivere con il
popolo di uma favela di Recife per quattro anni, al fine di svolgere un lavoro

° A.Monteiro Mustafa, “Presentazione”, in A.Monteiro Mustafa, M.Stefani (a cura di), “Sintesi
delle Conferenze e delle Ricerche per il lavoro nel Servizio Sociale Brasiliano”, Ed.Universitaria
UFPE, Recife, 2005, p.7.



educativo e sociale e tentare un miglioramento delle condizioni di vita della
comunita locale.

Negli anni Novanta, invece, hanno vissuto per quattro anni in Italia, a Roma, per
completare la loro formazione accademica, Lucio in lettere antiche e Alexandra
in Filosofia.

L’esperienza popolare di Recife e I'esperienza culturale di Roma, nel corso
degli anni e dell’elaborazione culturale e personale, hanno portato Lucio e
Alexandra Mustaféa verso l'idea e la convinzione che la cultura brasiliana e la
cultura italiana potessero incontrarsi a piu livelli.

E’ nato cosi il Movimento per I'Interscambio fra mondo intellettuale italiano e
brasiliano'®. Movimento per I'lnterscambio che ha dedicato gran parte del suo
interesse al Servizio Sociale'!, senza dimenticare che la cultura dell'assistente
sociale deve essere del piu alto livello e sempre interconnessa com la cultura
umanistica, con la filosofia, con la storia, con I'arte (come intuirono nel nostro
paese Guido e Maria Calogero, anche se il loro insegnamento sembra, negli
anni, essersi affievolito in misura preoccupante).

Movimento per I'Interscambio che a nostro parere (ma questo & proprio uno dei
punti su cui occorre confrontare diacronicamente e sincronicamente le prassi
esperite dal Servizio Sociale in diversi Paesi), puo risultare estremamente
proficuo proprio per I'ltalia dove “sembra essersi persa quella enfasi sul
rapporto stretto tra servizio sociale e democrazia che era stata posta
nellimmediato dopoguerra, nella aspra e durissima fase della ricostruzione in
cui all’assistente sociale veniva affidato I'obiettivo di quella “ricostruzione delle
persone” senza la quale non sarebbe stata possibile la ricostruzione del

Paese”?,

A Tagliavia, “Una proposta per il dialogo interculturale. Il Movimento per I'Interscambio fra
mondo intellettuale italiano e brasiliano”, in La Rivista di Servizio Sociale n.4/2008, p. 52.

"'Si va dalla pubblicazione nel 2004 del volume bilingue A. Monteiro Mustafa, M. Stefani (a
cura di), “Sintesi delle Conferenze e delle Ricerche per il lavoro nel Servizio Sociale Brasiliano”,
Ed.Universitaria UFPE, Recife, 2005; alla sua presentazione all'interno di um “Confronto lItalia
Brasile sul Servizio Sociale” presso la Sala Di Liegro a Palazzo Valentini a cura dellISTISSS in
collaborazione com la Provincia di Roma; alla convenzione tra UFPE e Universita degli Studi di
Roma Tre per lo scambio di studenti, dottorandi e professori; al recente Incontro Internazionale
su Etica, Ricerca Sociale e Diritti Umani, organizzato dalla Cattedra di Alexandra Mustafa
presso 'UFPE, a cui hanno partecipato, per parte italiana, Roberto Cipriani, Maria Stefani e
Anna Maria D’Ottavi. Cfr.A.M.D’Ottavi, “ll Servizio Sociale in Brasile e in Italia. Da un confronto
all'ipotesi di avvio di “missioni di interscambio”, in La Rivista di Servizio Sociale, n.2/2005.

2 A.M.D’Ottavi, “Il Servizio Sociale in Brasile e in Italia. Da um confronto all'ipotesi di avvio di
“missioni di interscambio”, in La Rivista di Servizio Sociale, n.2/2005, p.74, in cui ci si richiama a
SOSTOSS (a cura di), “Servizio Sociale e Democrazia”, Quaderno n.17 de La Rivista di
Servizio Sociale, Roma, 2004.



La formazione continua, la comunita professionale, il confronto
Internazionale

L’attenzione alla formazione iniziale e alla formazione continua dell’assistente
sociale appare di conseguenza sempre piu necessaria, anche allo scopo di
esercitare com efficacia la lotta al rischio di “residualita” del lavoro sociale e
delle teorie scientifiche di riferimento (rischio, come si & osservato, sempre piu
attuale). A questo proposito, all'interno dell’iniziativa del Consiglio Regionale del
Lazio del’Ordine degli Assistenti Sociali finalizzata a “promuovere attivita di
aggiornamento che facilitino e implementino lo scambio di contributi scientifico-
professionali e di buone prassi tra assistenti sociali”, in occasione del recente
soggiorno di Studio e ricerca a Roma, presso I'Universita degli Studi di Roma
Tre di Alexandra Mustafa, si & tenuta con successo una giornata formativa per
assistenti sociali dal titolo “Confronto tra il servizio sociale italiano e il servizio
sociale brasiliano: la prassi e la formazione” (ottobre 2010). La giornata (tenuta,
accanto alla Prof.ssa Mustafa, da Maria Stefani e dalla sottoscritta) ha
riaffermato e approfondito, legittimandola all'interno della rappresentativita della
comunita professionale, la necessita e I'urgenza di un confronto Internazionale
sempre piu serrato.

Si & concordato sul fatto che il confronto fra Paesi dovrebbe e potrebbe
proficuamente riguardare almeno:

a) il fabbisogno formativo permanente degli assistenti sociali
in rapporto alle domande sociali in continua evoluzione, per affinare —
accanto allattitudine solidaristica, allaccumulo di sensibilita,
allapproccio ai valori umani — quellinsieme di capacita, abilita,
conoscenze e competenze professionali rappresentato dal mandato
professionale;

b) la riflessione — a partire dalla contestualizzazione
territoriale — sui rispettivi obiettivi delle politiche sociali che dovrebbero
rappresentare — anche se spesso non lo esauriscono — il cosiddetto
mandato sociale;

C) il mandato istituzionale inteso come “insieme cogente di
simbolizzazioni e suggestioni che indirizzano verso ‘rituali’ di
interpretazione concreta del singolo comportamento, in modo che questo

sia ‘compatibile’ con listituzione”*®.

'3 Cfr. A.M.D’Ottavi, “Cultura organizzativa, apprendimento organizzativo e lavoro sociale”, in La
Rivista di Servizio Sociale, n.2/2002.



Confronto Internazionale teso dunque a raccogliere “ ‘la sfida’ che la
mondializzazione del’economia della finanza [e della crisi] pone alle
politiche sociali, ai servizi e agli operatori sociali: sfida che deve essere
affrontata innanzi tutto in termini di scambio di conoscenze, esperienze,
riflessioni — la mondializzazione delle idee — e poi di operativita”**

" A.M.D’Ottavi, “Il Servizio Sociale in Brasile e in Italia. Da um confronto all'ipotesi di avvio di
missioni di interscambio”, in La Rivista di Servizio Sociale, n.2/2005, p.74.



Servico Social e Confronto internacional '
Anna Maria D’Ottavi'®

Premissa

A autora do presente artigo, por conta do ISTISSS, da Universidade de Estudos
Roma Tre e/ou por préprio interesse profissional e pessoal, sempre teve
particular interesse pelo confronto cientifico internacional de teorias e praticas
do Servico Social'’.

Destas trocas internacionais que vinham se intensificando, emergiu que a
circulacao das ideias, a “mundializacdao” das ideias, em especial quando se
trata de ciéncias sociais aplicadas, nao pode dizer respeito somente a
cientificidade das teorias (por demais afastadas, as vezes, da incisividade das
politicas sociais e da concrecao quotidiana do trabalho social), mas deve
também colocar em confronto as préxis operativas'®.

O que se pretendia e se pretende superar é “a dificuldade que encontramos de
compreender até o fundo a odtica segundo a qual na troca, no contato, no
confronto se adquire o poder do saber e nao se perde nada além do que a
ignorancia e a imprudéncia de considerar-se no centro do mundo. De um
mundo que quanto mais é global tanto mais se mantém sobre as forgcas vivas

'* Tradugso- Lucio Valério Mustafa — fildlogo, fildsofo e artista.

'® Professora de Servico Social da Universidade Roma TRE e diretora do ISTISSS.

' Participou em Montpellier (Franga) em 2002, da Conferéncia de Aforts-Associagio
Internacional das Escolas de Trabalho Social; em Oslo (Noruega), em 2003, da Conferéncia
regional européia de ICSW-International Council on Social Welfare; em Roma, em 2003,
representando a CIF Italia e o Istisss, no Encontro Internacional de Estudos com Assistentes
Sociais de Camardes, de Gana, da Letdnia, da Noruega; em Roma, em 2003, a Conferéncia de
European Social Platform em colaboragédo Istiss/lUniroma Tre; em Roma, em 2004, CIF
Italia/lstisss, ao Segundo Encontro Internacional de Estudos com Assistentes Sociais de
Bangladesh e das Filipinas; em Pequim (China), em 2004, ao 36° Congresso do Instituto
Internacional de Sociologia; em Roma, em 2005, ao Confronto Italia-Brasil sobre Servigo
Social; & International Social Development.); em Durban (Africa do Sul), em 2007, ao
Congresso do Instituto Internacional de Sociologia; Malmoe (Suécia) e Kaunas (Lituania) a
Encontros de confronto sobre praxis operativas com assistentes sociais suecas e lituanas no
interior de um projeto Europeu Programa Daphne; em Recife, em 2010, ao 2° Encontro
Internacional sobre Etica, Pesquisa Social e Diretos Humanos da UFPE.

Cfr. A.M.D’Ottavi, “O servigo social no Brasil e na ltalia. De um confronto a hipdtese de
aviacao de “missdes de intercambio”, em La Rivista di Servizio Sociale n.2/2005.

'®Cfr. A.M.D'Ottavi, “O servigo social no Brasil e na ltalia. De um confronto a hipdtese de
aviacao de “missdes de intercambio”, em La Rivista di Servizio Sociale n.2/2005.



locais e pode progredir, desenvolver-se, e pacificar-se tanto mais quanto mais
as acoes locais se ligam entre si e com as instancias universalistas, através da
mundializacdo da circulacdo de ideias e do confronto de praxis” °.

Neste ambito de interesse foi possivel refletir junto, repetidamente e
frutuosamente — através dos encontros mas também e sobretudo com a
correspondéncia e a troca de producdes cientificas — de uma parte sobre o
“renascente” Servico Social brasileiro, ainda ocupado com o enfrentamento da
heranca da ditadura militar (que durou mais de vinte anos) e das sucessivas
politicas de liberalismo desenfreado; por outro lado sobre o Servico Social
Italiano que, depois da eficaz acao de protagonista na reconstrucao do tecido
civil econdmico e social no segundo pds-guerra, e a estacdo das reformas do
welfare dos anos 70, vé um declinio também aqui sempre mais de carater neo-
liberalista.

“As raizes do Servico Social profissional se encontram exatamente no centro
deste conflito e aos assistentes sociais se impde, na sua trajetdria histérica, a
obrigacao de lutar contra a pobreza e em defesa de um mundo mais justo, mais
democratico, no qual os principios éticos possam superar a légica do mercado.

Hoje, o impulso da crescente globalizacdo, com paradigmas, modelos e
doutrinas de desenvolvimento (...) em senso neoliberal do Estado e das
estruturas produtivas impde a sociedade pesados custos sociais. Ao Servigo
Social o desafio tedrico e cientifico de aprofundar as determinag¢des da questao
social em nivel mundial e o desafio ético-politico de compartilhar os valores
universais para desenvolver a capacidade de andlise critica, de denuncia, de
projetacdo e de mobilizagcdo da sociedade civil para a consolidacédo da

democracia e dos direitos sociais”?.

O Movimento pelo Intercambio Italia-Brasil

A reflexdao comum, o confronto, a troca de ideias, teorias, aquisicao cientifica,
resultados de pesquisas, foram tornados possiveis pelo nascimento do
Movimento pelo Intercdmbio Italia-Brasil. “O Movimento pelo IntercAmbio entre
o mundo intelectual italiano e brasileiro foi fundado em 2004 por Lucio e
Alexandra Mustafa e hoje tem sede na Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) de Recife — Brasil.

¥ A.M.D’Ottavi, “O servigo social no Brasil e na Italia”, em A Revista de Servigo Social n.2/2005,

79.
EO A.Monteiro Mustafa, “Apresentac¢ao”, in A. Monteiro Mustafa, M, Stefani (org.), “Sinteses das
Conferéncias e das Pesquisas para o trabalho no Servigo Social Brasileiro”, Ed. Universitaria
UFPE, Recife, 2005, p.7.



Lucio Mustafa é um artista conceitual que nos seus quadros toma como
referéncia algumas correntes de vanguarda dos mil e novecentos; Alexandra,
ao invés, é professora de Etica do Servico Social junto ao Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas da UFPE.

by

Os dois fundadores chegaram a ideia da criacdo do Movimento pelo
Intercambio em seguida a duas experiéncias de formacao cultural que lhes
influenciou profundamente. Nos anos Oitenta, os dois intelectuais brasileiros
escolheram conviver com o povo de uma favela de Recife por quatro anos,
para desenvolver um trabalho educativo e social e tentar um melhoramento das
condicdes de vida da comunidade local.

Nos anos Noventa, ao invés, viveram por quatro anos na Italia, em Roma, para
completar a formagao académica deles, Lucio em letras antigas e Alexandra
em filosofia.

A experiéncia popular de Recife e a experiéncia cultural de Roma, no curso dos
anos e da elaboracao cultural e pessoal, levaram Lucio e Alexandra Mustafa
em direcao a ideia e a convicgao de que a cultura brasileira e a cultura italiana
pudessem encontrar-se em varios niveis. Nasceu assim o Movimento pelo
Intercambio entre o mundo intelectual italiano e brasileiro™’.

Movimento pelo Intercambio que dedicou grande parte do seu interesse ao
Servico Social®?, sem esquecer que a cultura do assistente social deve ser do
mais alto nivel e sempre interconectada com a cultura humanistica, com a
filosofia, com a histdria, com a arte (como intuiram no nosso pais Guido e
Maria Calogero, mesmo se o0 ensino deles parece, nos anos, ter-se
enfraquecido em medida preocupante).

Movimento pelo Intercambio que a nosso aviso (mas este é exatamente um
dos pontos sobre o qual convém confrontar diacronicamente e sincronicamente
as praxis expressas pelo Servico Social em diversos Paises), pode resultar
extremamente proficua exatamente para a Itdlia onde “parece ter-se perdido
aquela énfase sobre a relacao estreita entre servico social e democracia que
tinha sido posta no imediato pds guerra, na aspera e durissima fase da

A, Tagliavia, “Uma proposta para o dialogo intercultural. O Movimento pelo Intercambio entre
o mundo intelectual italiano e brasileiro”, in La Rivista di Servizio Sociale n.4/2008.p.52.

2 Se vai da publicagdo em 2004 do volume bilingue A. Monteiro Mustafa; M. Stefani (org.),
“Sintese das Conferéncias e das Pesquisas para o trabalho no Servigo Social Brasileiro”. Ed.
Universitaria UFPE, Recife, 2005; a sua apresentacgao no interior de um “Confronto Italia Brasil
sobre o Servigo Social” junto a Sala Di Liego no Palazzo Valentini aos cuidadosos do ISTISSS
em colaboragdo com a Provincia de Roma, ao convénio entre UFPE e Universidade de
Estudos Roma Tre pela troca de estudantes, doutorandos e professores; ao recente Encontro
Internacional sobre Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos, organizado pela Catedra de
Alexandra Mustafa junto a UFPE, ao qual participaram, pela parte italiana, Roberto Cipriani,
Maria Stefani e Anna Maria D’Ottavi. Cfr. A. M. D’Ottavi. “O Servigo Social no Brasil e na ltalia.
De um confronto a hipétese de avio de “missdes de intercambio”, in La Rivista di Servizio
Sociale, n2/2205.



reconstrucdo na qual ao assistente social vinha confiado o objetivo daquela
“reconstrucéo das pessoas” sem a qual nao teria sido possivel a reconstrucao
do Pais”.

A formacao continua, a comunidade profissional, o confronto
internacional

A atencdo a formacdo inicial e a formagdo continua da assistente social
aparece consequentemente sempre mais necessaria, mesmo para fins de
exercitar com eficacia a luta contra o risco de “residualidade” do trabalho social
e das teorias cientificas de referéncia (risco, como se observou, sempre mais
atual). A este propdsito, no interior da iniciativa do Conselho Regional do Lazio
da Ordem dos Assistentes Sociais finalizada a “promover atividades de
atualizacao que facilitem e implementem a troca de contribuicdes cientifico-
profissionais e de boas praxis entre assistentes sociais”, em ocasiao da recente
estadia de estudo e pesquisa em Roma, junta a Universidade de Estudos de
Roma Tre, de Alexandra Mustafa, ocorreu com sucesso uma jornada formativa
para assistentes sociais com o titulo “Confronto entre o servi¢o social italiano e
o0 servigco social brasileiro; as praxis e a formacao” (outubro de 2010). A jornada
(promovida, ao lado da Prof®. Mustafé, por Maria Stefani e pela autora do
presente artigo) reafirmou e aprofundou, legitimando-a no interior da
representatividade da comunidade profissional, a necessidade e a urgéncia de
um confronto internacional sempre mais serrado.

Se concordou sobre o fato que o confronto entre Paises deveria e poderia
proficuamente dizer respeito ao menos:

a) a necessidade formativa permanente dos assistentes sociais em relagao
as demandas sociais em continua evolucéo, para afinar — ao lado da
atitude solidaristica, ao acumulo de sensibilidade, a abordagem aos
valores humanos — aquele conjunto de capacidades, habilidades,
conhecimentos e competéncias profissionais representado pelo mandato
profissional;

b) a reflexado - a partir da contextualizacao territorial - sobre os respectivos
objetivos das politicas sociais, que deveriam representar - também se
muitas vezes nao o esgotam - o chamado mandato social.

c) o mandato institucional entendido como “conjunto gravido de
simbolizacao e sugestdes que se dao na direcdo de ‘rituais’ de



interpretacdo concreta do singular comportamento, em modo que este

seja ‘compativel’ com a instituicdo”.®

Confronto internacional voltado, portanto, para recolher “ ‘o desafio’ que a
mundializacdo da economia, das finangas [e da crise] pde as politicas sociais,
aos servigos e aos operadores sociais: desafio que deve ser afrontado antes de
tudo em termos de troca de conhecimentos, experiéncias, reflexdes — a
mundializacdo das ideias — e depois de operatividades™*.

2 crf. A. M. D’Ottavi. “Cultura organizativa, aprendimento organizativo e trabalho social”, in La Rivista di
Servizio Sociale, n.2/2002.

** A. M. D’Ottavi. “O Servigo Social no Brasil e na Italia. De um confronto a hipétese de avio de missdes
de intercdmbio”, in La Rivista di Servizio Sociale, n.2/2005, p. 74






Mesa de abertura

O inicio dos trabalhos para o Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa
Social e Direitos Humanos se deu sob a coordenagao das representantes do
Intercdmbio entre o Servico Social Brasileiro e o ltaliano, respectivamente
através das professoras da parte Brasileira: Prof* Dra. Alexandra Mustafa e da
parte Italiana: Prof® Dra. Anna Maria D’Ottavi.

A Prof? Dra. Alexandra Mustafa apresentou-se como Coordenadora do GEPE
(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Etica), vinculado ao Programa de Pés-
graduacao em Servigco Social e Coordenadora pela parte brasileira, juntamente
com Lucio Mustafa, do Intercambio artistico-cientifico-cultural entre o Brasil € a
Italia. Deu as boas vindas aos presentes, ressaltando a relevancia do evento
enquanto ponto culminante da Missdo de intercambio Brasil — Itdlia, que
consolida o acordo bilateral existente entre as Universidades Roma Tre e
Federal de Pernambuco. Esta Missdo oportunizou a vinda de intelectuais e
pesquisadores(as) italianos(as) dentre os(as) quais o Prof. Dr. Roberto Cipriani,
as Professoras: Dra. Anna Maria D’Ottavi, Dra. Maria Lorenzoni Stefani e Dra.
Maria Mansi. Em seguida, passou a palavra para a Coordenadora do
Intercdmbio, da parte Italiana, a Professora Anna Maria D’Ottavi que
cumprimentou a todos(as) e saudou, em particular o Reitor da UFPE-Prof.
Amaro Henrique Pessoa Lins e a coordenacao brasileira, tanto na pessoa da
Profa. Alexandra Mustafa, quanto naquela do artista Lucio Mustafa, visto que,
conforme suas palavras, “O intercambio Brasil-ltalia, ndo é algo que iniciou
agora, ja tem mais de cinco anos e tem uma relacao profunda entre o Servigo
Social e a Arte. Nesse sentido, quero agradecer de forma particular a atuacao
do artista plastico Lucio Mustafa. Espero que tenhamos um bom encontro”.

Em seguida, a Prof. Alexandra Mustafa passou a palavra para as autoridades
presentes que fizeram os seguintes pronunciamentos:

Prof? Dr. Amaro Henrique Pessoa Lins

*Bom dia a todos. Em nome da nossa Universidade, eu quero dar calorosas
boas vindas a todos os participantes desse Il Encontro Internacional de Etica,
Pesquisa Social e Direitos Humanos. E uma alegria muito grande comecar

2> Reitor da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.



essa semana com a abertura de um evento tao importante e que consegue
trazer aqui representantes dos diversos segmentos da area de Ciéncias Sociais
e Humanas. Eu quero, inicialmente, cumprimentar todos os membros da mesa,
os organizadores do evento e os amigos do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas. Eu cumprimento, também, o Dr. Roberto Cipriani, que, como todos
vocés conhecem, € uma referéncia na area, na Italia, que ja participou como
professor da USP e que teremos a oportunidade de assistir a sua palestra aqui
na abertura do evento. Quero cumprimentar todos os participantes desse
evento, professores, estudantes e convidados.

Quero dizer que é muito bom para a Universidade ter esse dinamismo, iniciar
um periodo ja préximo de férias no Campus, mas iniciar uma semana com um
evento dessa magnitude, um evento que vem sendo organizado pelas duas
Universidades e pelos mais diversos organismos da Universidade Federal de
Pernambuco com muito carinho e com muita dedicagdo. Algumas vezes, eu
tive a oportunidade de aprofundar um pouco mais do que estaria acontecendo
aqui nesses trés dias e esse evento acontece em um momento muito particular
da vida nacional. Nos, brasileiros e brasileiras, temos debatido nos ultimos
anos, constantemente, que modelo de sociedade nés queremos aqui no Brasil.
Quais relagdes, entre pessoas e instituicdes, ndés queremos desenvolver?
Quem sao os atores principais da vida do nosso pais? E uma palavra que tem
surgido com muita forca € inclusdo. Essa palavra tem um significado muito
profundo. A inclusdo nao se da apenas por pequenas concessoes, a inclusao
se da pela pratica diaria, pela estruturagcao do pais e pelo reconhecimento de
todos aqueles que devem se reconhecer como cidadaos brasileiros e isso é
fundamental.

Eu gostaria de chamar atencao no tocante a inclusao via educacao. O que tem
se procurado fazer no pais continental com uma populagdo que ja chega aos
cento e noventa milhdes de habitantes? Que inclusdo é essa que estda em
curso e que nés queremos propor? Entendo que a inclusédo, via educacéo, é
uma inclusao basica. A educacao é que vai abrir as portas para cada pessoa
se tornar cidadao ou cidada e as nossas Universidades tem ampliado as
oportunidades de acesso a educacao superior, e de qualidade, nas diversas
areas do conhecimento. NGs temos ampliado as politicas que vao permitir que
nossos jovens tenham condicbes de permanéncia, para que eles possam se
desenvolver e ter acesso aos diversos bens oferecidos pela Universidade, por
isso esse momento hoje é tao importante para ndés brasileiros. Mas, apesar de
tudo que tem sido feito, nés precisamos ampliar nossos horizontes e buscar as
experiéncias que nos temos na Europa. Como no caso especifico da nossa
cooperacgao com a Universidade Roma Tre, com a qual temos debatido e com
a qual temos tido a possibilidade de promover uma mobilidade de estudantes e
pesquisadores para discutir nossas experienciais. E uma das experiéncias



importantes, € o nosso Projovem! Quais sao as relagdes que existem entre
essas acoes e varias outras que nds precisamos colocar em pratica no Brasil?

Quem vai responder essa questdao sao vocés: cientistas sociais, estudantes
das Ciéncias Sociais, que precisam debater esses temas e trazer para a
agenda nacional a importancia do reconhecimento das pessoas enquanto
atores principais da nossa sociedade.

Entdo, € com muita alegria que participamos hoje dessa Mesa, discutindo um
pouco 0 que precisa ser feito no ambito da nossa Universidade para focar
nessa questdo de extrema relevancia. Eu gostaria de parabenizar os
organizadores, em nome das professoras Anna Maria e Alexandra, e agradeco
a dedicacao, o entusiasmo e o empenho, com que essa cooperac¢ao tem sido
desenvolvida e desejar muito sucesso, tanto na cooperacdo quanto nesse
evento, ao longo desses trés dias, para que possamos aperfeicoar e tirar daqui
os resultados mais positivos para beneficio das Universidades e,
principalmente, da sociedade que aguarda que possamos dar sinais de luz
para iluminar os caminhos que nés precisamos trilhar. Por fim, quero agradecer
a presenca de todos e desejar muitos sucesso.

Profe Dr. Gilson Edmar?®

Bom dia a todos. Eu gostaria de saudar a Mesa e quero cumprimentar a todos
os participantes desse evento e, em especial, aos italianos e os que vieram de
outros Estados e professores e estudantes da nossa Universidade aqui
presentes. O evento &, realmente, de suma importdncia para o
desenvolvimento das Ciéncias Sociais da nossa Universidade, do nosso
Estado e do nosso Pais. Um evento que discute ética, nao no sentido da ética
dos codigos, mas uma ética do relacionamento que implica em reciprocidade e
qgque vem de encontro as relacbes entre as pessoas. Um evento que traz,
também, toda a experiéncia do Departamento e do Programa de Pods-
Graduagao nas pesquisas sociais, acdes essas que sao tao importantes nas
relacbes entre as instituicoes e a sociedade, trazendo aqui tudo aquilo que
deve ser desenvolvido no sentido da melhoria da qualidade de vida da nossa
sociedade. E os Direitos Humanos que nos reportam novamente a pessoa
humana, onde os principios que regem o comportamento das pessoas devem
ser no sentido mais amplo e que venham a atingir todas as agdes — 0 que
implica considerar todas as distorcbes que ocorrem na tao falada “defesa dos
Direitos Humanos”.

%% VVice-Reitor da UFPE



Quero parabenizar o Programa de Pds-Graduagdo e o Departamento de
Servico Social pela oportunidade que um evento como esse traz, nao s6 para
professores, mas, principalmente, para os estudantes aprenderem, na pratica,
como organizar um evento e isso € fundamental porque na vida profissional,
vocés terdo muitas oportunidades de organizar eventos. Entao, aproveitem
bastante esses trés dias em que estardao aqui reunidos e discutindo esses
temas que, com certeza, trardo elementos importantes no desenvolvimento e
na atividade profissional de cada um. Parabéns a todos e sucesso no evento.

Profe Dr. Anisio Brasileiro?’

Bom dia a todos. Eu gostaria, inicialmente, de cumprimentar o nosso Reitor e
nosso Vice-Reitor, uma saudagcao especial aos nossos amigos pesquisadores
italianos que estao aqui para trabalhar em conjunto com os pesquisadores
brasileiros sobre um tema de tamanha relevancia. Cumprimento, também, os
professores, pesquisadores, estudantes de Graduacgéo e de Pés-Graduacéao do
Departamento de Servigco Social. Eu queria dar um cumprimento particular a
professora Alexandra, nao é a primeira vez que temos trabalhado em conjunto:
a Universidade, através da Propesq e da Pro-Reitoria de Extensao, em parceria
com o Departamento de Servico Social, em particular com o grupo de estudo
coordenado pela professora Alexandra. E impressionante a tenacidade, a
perseverancga, o0 vigor e a confianca que a professora e a equipe tém nesse
trabalho cooperativo entre Brasil e Italia, entdo esse é o reconhecimento
publico da UFPE por esse esfor¢o tdo importante que vocés vem fazendo. E
esse esforgo é visivel, primeiro, pelo programa que confronta experiéncias de
culturas diferentes, Servigco Social Brasileiro e Servigo Social Italiano, muito a
dizer sobre essa experiéncia de confrontacdo de culturas. Mas, também, a
atividade de pesquisa engajada com o saber na perspectiva da transformacao,
por isso é tao importante o Projovem e € tao importante observarmos o que se
passa no municipio de Casinhas, na Regiao do Agreste.

Por fim, dizer da oportunidade do tema. Um momento em que vivemos as
enchentes, que ndés vemos a dramatica situacdo no nordeste alagoano e
pernambucano e que nés vemos 0 que se passa no Golfo do México com o
problema do vazamento do petréleo. Nés queremos reafirmar que outro mundo
é possivel. Nao um mundo globalizado, financeirizado, voltado para as grandes
corporacdes e para as empresas transnacionais, mas um mundo onde a
solidariedade, a ética, o companheirismo estejam presentes. Onde busquemos,
sempre, através do conhecimento, a inclusdo social. E esse evento, ndo s6
apontara nessa direcdo, mas ele se insere na histéria da UFPE, uma
Universidade publica, gratuita, relevante para a formacdo de milhares de
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brasileiros. Esse evento, ndo sO resgata, mas ele reafirma o compromisso
social da UFPE. Sejam muito bem vindos. A UFPE, através da Propesq sente-
se participante desse Seminario e nos colocamos a disposicao de vocés para
tudo o que for necessario ao longo desta semana.

Dr. Manoel Macedo?®

Bom dia. Cumprimento a todos na Mesa e a Professora Fatima Lucena, que
tem trabalhado junto conosco na Secretaria de Defesa Social no Programa de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Cumprimento, também, os professores
e pesquisadores italianos que vem abrilhantar esse encontro e tem trabalhado
junto nesse intercambio com a Roma Tre. O Dr. Wilson Damasio teve que se
ausentar, pois estd no Palacio do Campo das Princesas por causa dessa
recente tragédia, coordenando um grupo de trabalho para essa frente
emergencial. Mas, é com muita satisfacdo que estamos aqui representando a
Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco.

A SDS também sente-se honrada pelo convénio de cooperagdao que mantém
com essa instituicao de ensino, exatamente na area de servigo social, onde o
nosso setor relacionado aos Direitos Humanos e ao Trafico de Pessoas tem
recebido alunos da area de Servigco Social para pesquisas e para os trabalhos
de conclusao de curso e também para o estagio curricular. E € com grande
satisfacdo que nds temos feito esse trabalho de colaboragdao porque os alunos
vem contribuindo para o desenvolvimento do trabalho da nossa Secretaria.

Queremos agradecer o convite e dizer que na palestra sobre o Programa de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas teremos a oportunidade de apresentar o
que tem sido feito pelo Governo do Estado nessa area. Um bom encontro a
todos, que seja bastante proveitoso e que venha, cada vez mais, fortalecer
esse relacionamento entre Brasil e Italia nas pesquisas e no trabalho de vocés.

Prof® Dr?. Miriam Padilha®®

Em nome do Reitor, gostaria de saudar a Mesa. Em nome do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas e do Departamento de Servico Social, com muito
prazer, participo desse Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e
Direitos Humanos que se inicia hoje no Auditério do CCSA. Ja é o segundo
encontro em carater internacional sobre essa tematica da ética dos Direitos

?® Gerente Geral de Articulagdo Institucional e Integragdo Comunitdria — Secretaria de Defesa Social
% Chefe do Departamento de Servigo Social e Diretora, em exercicio, do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas



Humanos que acontece aqui nesse Centro. Sejam bem vindos todos,
professores, estudantes, profissionais do Estado e de fora do Estado.

E mais um encontro internacional entre o Brasil e a Italia que vem permitindo o
estreitamento dos lagos académicos e intelectuais entre profissionais do
Servico Social e das areas de Ciéncias Sociais e Humanas proporcionando
trocas de informagdes sobre pesquisas conjuntas implementadas no Brasil e na
Italia, com o apoio institucional das agéncias de fomento nacionais e
internacionais. Nesse sentido, o intercambio internacional entre profissionais de
Servico Social e de profissionais de outras areas, nos parece uma
oportunidade valiosa para discutir as particularidades do Brasil e da ltalia, criar
métodos de intervencdo semelhantes que superem as dificuldades impostas
pelas diferencas culturais, linguisticas e de nivel de desenvolvimento e assim
consigam formular uma proposta conjunta, seja para a formacao profissional,
seja para as intervengdes profissionais no enfrentamento da questao social,
como é o caso do programa desenvolvido junto a juventude, tais como o
Projovem, no Brasil, e o M’Imprendo, na ltalia. E serve-se, também, como
tarefa dos assistentes sociais e dos profissionais que estudam e investigam no
ambito das Ciéncias Sociais e Humanas, a contribuicéo para a consolidacao da
democracia entendida, ndo apenas como método ou como forma de governo,
mas como principio que tem como fundamento a socializagdo do poder e da
riqueza socialmente produzida.

Este desafio requer o fortalecimento das organizacbes da sociedade civil e a
troca de informacbes entre paises para superar 0s obstaculos ainda
remanescentes dos regimes autoritarios, os quais impediram, historicamente,
uma relacdo respeitosa entre o0s povos e impuseram modelos de
desenvolvimento baseados na ldgica da exploracdo. Finalmente, desejo a
todos que aproveitem os conteudos das conferéncias, as excelentes trocas de
experiéncias e as discussdes. Muito obrigada.

Prof® Dr°. Angela Santana do Amaral®

Bom dia a todos os presentes. Quero dar boas vindas aos participantes do |l
Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos e
cumprimentar a Mesa e saudar todos os participantes que vao se reunir aqui
para discutir esses temas de maior relevancia na sociedade contemporanea.
Eu queria registrar que esse encontro reune docentes, discentes e
pesquisadores italianos e brasileiros, vinculados a UFPE e a Universidade
Roma Tre, cuja trajetéria de intercambio representa o esforco, uma luta
continua do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Etica, na pessoa da
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Professora Alexandra Mustafa, para viabilizar essa troca de conhecimentos,
essa troca de experiéncias, agora se juntando ao Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Sociais, representado pela Professora Anita Aline.

Eu também queria registrar a importancia estratégica dos temas a serem
tratados durante esses dias, no sentido de que, os temas que vocés viram na
programacgao vao proporcionar o desvendamento da realidade de dois paises
de diferentes continentes e que, apesar das particularidades, das diferencas e
da sua formacado sodcio-histdrica, tanto do ponto de vista da economia, da
politica e da cultura, certamente tem questdes que nos identificam enquanto
profissao e produtores de conhecimento nessa conjuntura mundial, onde a
critica e a ética se tornam um dos maiores desafios desses intelectuais
contemporaneos.

Nao podemos deixar de expressar a importancia desse evento, que é um
avanco nos nossos intercambios e, particularmente, no nosso programa de
Servico Social para consolidar nosso processo de internacionalizagao que ja
vem sendo oficializado, ha alguns anos, através de editais. Entao, representa,
também, um avanco nos processos de pesquisa, de producao de
conhecimento em relacdo aos dois paises envolvidos nesse evento. Desejo
que esses dias sejam fecundos para nos fazer pensar sobre esses temas.
Muito obrigada.

Prof® Dr?. Alexandra Mustafa

Agradeco as palavras, plenas de incentivo, proferidas pelos componentes
desta Mesa de Abertura, palavras essas, emitidas por pessoas tao caras pela
amizade e pelo compromisso com esta iniciativa de intercambio cientifico e
artistico-cultural entre o Brasil e a Itdlia, aqui representado pela Universidade
Federal de Pernambuco e pela Universidade Roma Tre. As palavras proferidas
pelo Reitor da UFPE, Prof. Amaro Henrique Pessoa Lins, pelo Vice- Reitor,
Prof. Gilson Edmar, pelo Pro-Reitor de Pesquisa e pés-graduacao, Prof. Anisio
Brasileiro, pela Chefe do Departamento de Servico Social, Prof?. Miriam
Padilha e pela Vice-coordenadora do Programa de pés-graduacao em Servigo
Social, Prof®. Angela Amaral, representantes desta Universidade, vém
confirmar que estamos abrindo espacos para interlocucao internacional, a partir
da socializagdo de conhecimentos e de experiéncias, fortalecendo assim, a
funcdo social da Universidade, enquanto 6rgao propulsor da producao de
saberes e de universalizacado deste saber para toda a sociedade. De forma
similar, a representante da delegacao italiana, Prof®. Anna Maria D”Ottavi
revelou todo o empenho dos Professores da Universita Roma Tre, no sentido
de compartilhar neste evento, no contexto da Missdo Cientifica do Projeto
bilateral, a participacao insubstituivel do Prof. Roberto Cipriani, presidente da



Associacao ltaliana de Socidlogos, da Prof®. Maria Mansi, Professora da Roma
Tre, e a sua propria, seja na socializacao do significado do Projeto M”Imprendo
como nas atividades artisticas que embelezarao o Encontro. A vocés, as
nossas melhores boas vindas e “augurio di uma buona permanenza tra i
brasiliani di Recife”.

Este Encontro Internacional coloca a questdo da Etica, da Pesquisa e dos
Direitos Humanos como tema central a ser discutido e aprofundado num
momento crucial da conjuntura internacional, nacional e local. Gostariamos de
agradecer aqueles que enviaram trabalhos para publicagdo nos Anais do
Encontro, sejam estes brasileiros, latino-americanos, italianos e franceses, cuja
disponibilidade e responsabilidade no envio de relatos de experiéncias de
pesquisa enriquecerao nao s os presentes, como todos aqueles que tiverem
acesso ao material a ser publicado apds o evento. Parabenizamos aqueles que
apresentarao seus resumos ampliados sob a forma de painel — isso permitira a
socializacdo da discussao sobre a tematica, na medida em que ampliara o
horizonte e visao de mundo a partir da troca de experiéncias das abordagens
sobre ética, pesquisa social e direitos humanos, oportunizando o0 que
denominamos de praxis, a saber a unidade entre a teoria e a pratica. Antes de
finalizar nossos cumprimentos e desfazermos a Mesa para iniciarmos as
conferéncias, gostaria de agradecer, de modo especial, as agéncias de
fomento, ao CNPQ, que tornou possivel a realizacdo desse evento e desta
pesquisa em conjunto com a ltalia, ao Ministério das Relagdes Exteriores
Italiano, que fez com que fosse possivel a vinda dos pesquisadores e dos
professores italianos para este convénio e para este intercambio de pesquisa
bilateral. Gostaria de agradecer, de modo particular, a UFPE que, através da
Pro—reitoria de pesquisa e pos-graduacdo — PROPESQ, viabilizou
concretamente a estadia e a permanéncia dos professores e pesquisadores
durante a estadia aqui no Brasil. Gostaria de agradecer também a Prefeitura do
Recife, que nos tem acompanhado nas visitas, nas informagdes e em toda a
logistica do Projovem - programa que se constitui objeto de estudo da pesquisa
brasileira. E também a Secretaria de Defesa Social que tem proporcionado
essas pesquisa sobre o Trafico de Seres Humanos.

Gostaria de registrar as comunicacoes de apoio e votos de um 6timo Encontro,
enviadas pela entidades representativas da categoria de Servigco Social. A
ABEPSS, Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, cuja
Presidente nos parabenizou pela iniciativa do evento e lamentou nao poder
estar presente fisicamente, considerando-nos parceiros nessa defesa dos
Direitos Humanos e no aprofundamento da pesquisa social. O CFESS -
Conselho Federal de Servico Social também nos parabenizou e se solidariza
conosco nessa intervencao/investigacdo em conjunto com a ltalia. Queremos,
mais uma vez, agradecer as pessoas que compuseram a mesa de abertura:
seus pronunciamentos nos dao forgca para continuarmos, pois sabemos o



quanto significa um evento desta natureza para o cumprimento da funcéo
social da Universidade. Nosso intuito € o de contribuir no fortalecimento de seu
desempenho junto a sociedade civil e junto ao Estado, através deste evento, e
dos frutos que dele emergirao, de forma simples, mas continua e com grande
respeito, tenacidade e profunda admiracdo de todos. Agradecemos a
colaboracédo valorosa do nosso tradutor simultdneo — artista e bacharel em
letras classicas — Lucio Valério Mustafd que oportunizara a todos
acompanharem e aproveitarem as conferéncias e palestras proferidas em
italiano, bem como pelo inigualavel embelezamento artistico que, através de
suas obras e daquelas do artista italiano Corrado D’Ottavi, assumiu a
responsabilidade com as exposicoes que ocupam o Hall deste CCSA e a
galeria do CAC. A todas essas pessoas do Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Etica — GEPE que deram uma significativa parcela de colaboracgéo para
organizacado deste evento — 0 nosso mais sincero reconhecimento e
agradecimento. A todos os presentes que vieram prestigiar e contribuir para o
pleno éxito deste Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos
Humanos, o nosso ‘Muito obrigada’ e o desejo de um 6timo aproveitamento.






Investigacao Social — a pesquisa de campo e a cientificidade
hoje

Roberto Cipriani®’

Mais do que italiano, gostaria de falar como europeu, porque ha essa relagcao
que também passa pela América Latina. Naturalmente, pode-se discutir se
essa terminologia ‘América Latina’ é correta, mas tanto o portugués quanto o
espanhol, e também o italiano, derivam do latim. Portanto, estamos no mesmo
patamar e sendo assim prefiro fazer uma apresentacao um tanto complicada,
desafiadora, ao invés de manter uma relacao de colonizador e baixar o nivel
como se vocés nao fossem capazes de acessar o dificil. Por isso, tenho
consciéncia de que o que vou dizer é importante e complicado a0 mesmo
tempo. Farei, entdo, uma apresentacao que vai exigir um certo esforco. Esse
encontro é um desafio porque nasce de temas que sao decisivos para o
confronto da pesquisa. Porém, além de ser um assunto dificil, acredito também
gue para vocés sera uma mudancga de perspectiva.

“Etica, Pesquisa e Direitos Humanos” é o titulo deste encontro que estamos
realizando. Ndo é por acaso que a palavra “Pesquisa” figura entre a Etica e os
Direitos Humanos. A pesquisa é, antes de tudo, conhecimento e sendo
conhecimento ndao posso comecar a pesquisa partindo do principio daquilo que
eu acredito que é. Trata-se, antes de uma postura de estar aberto a descobrir 0
qgue realmente é a pesquisa cientifica. Tenho consciéncia de que existe uma
tendéncia a colocar juntas Pesquisa e Acao, como se fossem uma unica coisa.
Porém, para um correto posicionamento cientifico é importante distinguir aquilo
que é o conhecer cientifico e aquilo que é depois o agir. Max Weber, como
sabemos, foi um socidlogo alemao que trabalhou muito sobre o0 método das
Ciéncias Sociais. Em seu tempo havia uma discussao sobre o método. No final
do século XIX e inicio do século XX, Weber dizia que ha uma diferenca entre
fatos e valores. Para ele, eu nao posso expressar um juizo de valor sobre o
fato antes de conhecé-lo. Portanto, eu devo conhecer o fato sem partir de um
julgamento de valor, sem partir do meu pré-conceito e sé depois de feita a
pesquisa é que vou agir. Enquanto isso, a propria pesquisa ja € um tipo de
acao porque ela ajuda a sociedade a se entender, a conhecer a si mesma. Nao
estou excluindo que depois da pesquisa eu nao possa participar de
movimentos sociais; estou dizendo que antes eu devo conhecer. Mas, é claro

*! Professor e Diretor do Departamento de Ciéncias da Educagdo da Universidade Roma TRE e ex-
Presidente da Associacdo ltaliana de Sociologia.



que essa é a minha posi¢ao. Outros socidlogos possuem posicao diferente, isto
€, créem que se deve pesquisar enquanto se age.

Nao se faz nenhuma pesquisa sem que em sua base nao existam alguns
conceitos. Os conceitos podem ser varios, como “Ordem e Progresso”, que
esta na bandeira do Brasil, e que € um conceito sociolégico inventado por
Auguste Comte, o fundador da Sociologia. Ou seja, 0s conceitos sao
fundamentais. Se uma pesquisa ndao possui os conceitos bem definidos, néao se
pode dizer que seja uma pesquisa cientifica. Naturalmente, os conceitos
podem ser definidos no inicio ou podem nascer dos proprios dados recolhidos
na pesquisa. Se coloco os conceitos no inicio, antes de comecar a pesquisa,
isso quer dizer que estou utilizando um tipo classico de pesquisa; mas se eu
proponho os conceitos a partir dos dados colhidos na pesquisa, estou me
referindo a um novo modo de fazer pesquisa, de fazer sociologia. Neste caso,
estamos falando de metodologia que vem do grego: methodos, que significa
caminho, e logos, o discurso que vai ser feito enquanto se caminha no
caminho. E ha uma diferenca entre método e metodologia. A metodologia é o
discurso de como usar 0 método; e método é o instrumento. Mas, também
existe a meta-metodologia que esta acima da metodologia, isto é, todos
aqueles critérios cientificos que sao compartilhados por todas as ciéncias, da
matematica a fisica, a astronomia etc.

Agora vamos falar de paradigma. O que é um paradigma? Existem muitas
definicdes de paradigma. Vou dar uma indicagdo muito precisa. Existe um texto
de Thomas Kuhn, datado de 1962, ja traduzido no Brasil, que se intitula A
Estrutura das Revolugbes Cientificas. Neste livro, Kuhn definiu paradigma
como um processo mental que coloca junto instrumentos e objetivos e define o
modo através dos quais eu quero chegar ao conhecimento. Portanto, digamos
que o paradigma é algo que se assemelha a metodologia, mas é algo bem
mais amplo, muito mais vasto. Thomas Kuhn disse que a falta de continuidade
de um paradigma a outro ocorre quando, nas ciéncias, se muda um ponto de
vista muito geral. Um exemplo classico de mudancga de paradigma se da com a
chamada Revolugao Copernicana, isto porque com Ptolomeu se pensava que a
terra estivesse no centro do sistema universal. Mas, agora ja temos outro
paradigma, porque sabemos que ndao € mais o sol que estd no centro do
sistema universal, o sol estd na periferia da periferia. Portanto, esse exemplo
nos diz que um paradigma pode mudar. Sendo assim, a ciéncia pode mudar. A
ciéncia deve ser colocada num contexto temporal muito preciso. Isso indica que
um paradigma cientifico é plural e multiplo. O que quero dizer é que o
paradigma nao se pode medir. Portanto, o paradigma é sempre algo muito
relativo.

Kuhn morreu em 1996. Ele néo era um socidlogo; era um filésofo historiador.
Mas, quando foram tentar contar quantas definicbes Kuhn deu de paradigma,
acharam cerca de vinte e cinco. Isso € um claro exemplo da mutabilidade do



paradigma. Portanto, a primeira licdo que Kuhn nos deu diz respeito a
mutabilidade do conhecimento cientifico. Existem varias definicbes de
paradigma e também varios paradigmas, muito diferentes entre si, mas nao
entro em detalhes agora porque seria muito complicado e nao daria tempo de
falar nisso, mas uma coisa gostaria de sublinhar: um paradigma que contém
um conteudo ideolégico ndo é um paradigma cientifico. Por exemplo, o
paradigma de Comte, “Ordem e Progresso”, € um paradigma ideoldgico. Ele
nao serve no plano cientifico. Temos que pensar num paradigma que seja
direcionado para entender as coisas. Um paradigma que, de qualquer modo,
tente observar e olhar para a explicagcéao, ou seja, para como estdo as coisas.
Vamos ver aqui se podemos fazer uma mudanca de paradigma. Quem estuda
Ciéncias Sociais e Humanas sempre fala sobre confirmacédo de uma hipétese
porque 0 esquema classico ensina assim: eu tenho uma hipétese e depois eu
vou verificar os dados para saber se ela é verdadeira ou falsa. E 0 que é a
hipétese? E dizer que o fendmeno depende de um fator e esse fator esta na
origem do fato. Com Popper, mudou-se a perspectiva. Nao se confirma a
hipétese, se vai, ao contrario, de preferéncia, desconfirmar a hipétese.

Entao, vejamos o que é método cientifico hoje. Nao é persuadir, fazer um belo
discurso ou uma conferéncia. Nao é retdérica, € metodologia. Portanto, a
abordagem cientifica hoje deve se basear em argumentacdes. Nao se deve
pensar na racionalidade, mas se deve pensar na razoabilidade. Existem muitas
disciplinas e, portanto, muitas metodologias. Por exemplo, existe um
conhecimento experimental na fisica, conhecimento formal na matematica; por
isso, ha um grande risco de confusdo, a saber: confundir entre hipotese e
teoria, confundir entre confirmacao e medida. Muitas vezes se pergunta se uma
teoria pode ser confirmada. Um paradigma pode ser verificado? A resposta é
nao. Porque a confirmacdo se fundamenta por uma medida e nao tem
nenhuma medida para confirmar uma teoria. Porque a teoria e o paradigma séo
sempre uma construcao de conceitos. Mas, em todas as pesquisas, mesmo
naquelas muito bem feitas, os resultados nem sempre dizem a mesma coisa.
De fato, se eu dou um dado ou uma tabela de estatistica, duas pessoas
diferentes ndo vao interpreta-la de forma igual. Portanto, vamos cortar do
nosso vocabulario cientifico a palavra confirmagao. A confirmagao na situacao
cientifica de hoje nao existe mais. Se preferirem um termo mais amplo, este
seria corroboragdo. Junto com corroboragao vem a ideia de preferibilidade. Por
exemplo, se ha algo que pode ser mais corroborado do que outro, isto é algo
preferivel. Assim, um resultado que me paregca mais confiavel, por ser mais
corroboravel, é preferivel do que outro. Portanto, a palavra confirmagéao foi
cortada. Agora vamos cortar outra: verdade.

No campo cientifico, ndo existe a verdade. Porque toda a histéria da ciéncia
demonstra que o que era verdade em certo momento depois ndo € mais.
Espero que todo mundo tenha entendido que minha intencdo de hoje é fazer



com que todos nds que fazemos atividade cientifica, figuemos muito mais
cautelosos e prudentes quando formos fazer esse tipo de atividade. Entao, se
nao existe a confirmagcdo nem a verdade, o que existe? Existe a validade
cientifica. E essa validade deve ser sustentada pelos dados. Vamos dar um
exemplo muito claro: o de um robd. O robd consegue solugdes diante de
problemas que ele conhece. Se o robd tiver que enfrentar um problema novo,
ele n&o vai operar. Portanto, quando um cientista diante de um problema novo
€ capaz de encontrar uma solucdo nova e no campo cientifico, um éxito
positivo do passado nao é garantia de que vai dar certo hoje também. Mas, nds
devemos de qualquer modo conhecer. Por isso, se nés encontramos uma agao
que se demonstra eficaz naquele momento, ela ndo é verdadeira, € uma agao
valida. Agora, vamos dar outro passo adiante, ainda mais destrutivo. Popper
dizia que ao invés de verificar eu devo falsificar. Qual é o problema? E que
existem teorias controlaveis, e nao verificaveis, e outras teorias que nao sao
controlaveis, por exemplo, uma teoria religiosa € uma teoria metafisica, ndo é
controlavel. Existe uma maneira de fazer atividade cientifica que deriva deste
raciocinio. Se de A eu deduzo B e B é falso, entdo A também é falso. Mas,
como cheguei a conclusao de que B é falso ou que nao funciona? O problema
€ que eu nao controlo os métodos, os sistemas de medida relativos a medir
aquilo que é falso.

Kuhn escreveu A Estrutura das Revolugées Cientificas, em 1962. Por sua vez,
Carl Gustav Hempel, em 1945, falou do paradoxo dos corvos pretos, em seu
livio Estudos sobre a Ldgica da Confirmagdo. E verdade que todos os corvos
sao pretos? Agora, se eu tiver que continuar com a metodologia cientifica
habitual, eu deveria dizer que “todas as coisas que nao sao corvos, ndo sao
pretas” e, também, que “tudo aquilo que nao é preto, ndo é corvo”. Se eu
observo tantas coisas que nao sao pretas e que nao sao corvos, aumenta a
probabilidade que todos os corvos sejam pretos. Mas, esse € o ponto principal.
Nenhum dado empirico serda capaz de demonstrar que todos 0s corvos sao
pretos porque por mais que eu observe nunca vao ser suficientes para
demonstrar que todos os corvos sao pretos. Porque basta que aparegca um
corvo branco, ou amarelo ou azul, para que caia a afirmacao de que todos os
corvos sao pretos. E mesmo que eu faga uma entrevista com todos os homens
e mulheres do mundo para saber se ja viram algum corvo que nao fosse preto,
eu nunca terei certeza se, por exemplo, bem escondido no fundo da Amazénia
nao existe um corvo branco. Portanto, a indugdo nao é valida. Partir do
particular para chegar ao geral nao da certo e a deducéao também néao serve,
ou seja, partir do geral para chegar ao particular. J& em 1880 Charles Sanders
Peirce disse que nédo se deve usar nem a deducdo nem a indugdo. Mas, a
abducao que significa olhar, ao mesmo tempo, para o geral e para o particular.

Um fato isolado pode ser estudado cientificamente? Uma assistente social que
tem diante de si uma pessoa pode estudar cientificamente aquela pessoa?



Vamos tentar dar uma resposta usando a tese de Duhem-Quine. O que disse
Duhem®? Na fisica, por exemplo, uma experiéncia ndo pode jamais confrontar
uma hipétese isolada, pois ndao é possivel controlar todos os instrumentos que
fazem a pesquisa. Se uso um telescépio, ndo tenho certeza se ele esta
funcionando bem. Pode ser que esteja fora de foco, pode ser que o instrumento
de medida esteja funcionando mal. Entdo, se eu me basear apenas naquele
experimento, vou tirar conclusdes que nao tém fundamento. Mas o que disse
Quine®? Que todos os conhecimentos e conviccdes, tudo aquilo que nés
sabemos sdao uma construgdo conceitual. Portanto, como vocés viram nés
voltamos ao ponto de partida: “ndo existe ciéncia sem os conceitos”. Quine
disse o seguinte: “a teoria diz respeito a experiéncia s6 marginalmente, isto é, a
teoria ndo pode, jamais, se sobrepor a experiéncia”.

Popper disse que devemos falsificar e contestar. Primeira regra cientifica: se
pode sempre contestar a contestagcdao. Segunda: se a teoria é controlavel, por
exemplo, no campo da fisica, pode ser contestada pela experiéncia. Terceira:
uma teoria nao controlavel, por exemplo, a metafisica, a religiao, ndo pode ser
contestada pela experiéncia. Quarta: a refutacdo da refutacao pode, sempre,
continuar. Quinta: o que fazer com ideologia? Pode ser criticada no método.
Sexta: muitas vezes assistimos a uma contaminacao entre teoria controlavel e
teoria nao controlavel. Por exemplo, se eu me interesso pela religidao, quando o
socidlogo é um padre ha uma grande confusao entre teoria controlavel e nao
controlavel. Ou seja, existe ali presenca de ideologia naquilo que é atividade
cientifica. Sétima regra: uma teoria nao controlavel, ou seja, uma ideologia
pode, porém, produzir assercoes controlaveis. Por exemplo, se eu tomo uma
religiao, é claro que a religiao, em seu conjunto, nao é controlavel, mas podem
existir confirmagdes daquela religidao que sejam controlaveis e possiveis de
serem medidas. Portanto, sdo sujeitas a serem também consideradas validas.
Oitava regra: o problema é a dificuldade de se distinguir entre teoria néo
controlavel, isto é metafisicas, ideologias, e uma teoria cientifica controlavel
que, por sua vez, € muito dificil de ser controlada empiricamente. Nona regra:
podem existir previsdes vdlidas e previsdes nao validas, por exemplo, a
previsao do tempo. Mas, existe um efeito perverso segundo o qual alargando
as previsbes validas se alargam, também, as previsdes nao validas. De fato,
quando estamos escutando a previsao, estamos escutando os dois tipos e néao
temos como distinguir quais sao as validas e quais sao as nao validas. Décima
e ultima regra: mesmo uma teoria nao valida pode ter previsdes que sejam
validas ou ndo validas. A ciéncia é sempre incompleta. E sempre parcial. Nao
no sentido de que se faz uma escolha ideoldgica, mas no sentido de que sé
uma parte do conhecimento é possivel.

32 Cfr. DUHEM, Pierre. O valor da teoria fisica. LusoSofia press: Covilha, 2008. NT.
3 Cfr. QUINE, Willard Van Orman. Palavra e objeto. Vozes: Petrépolis, 2010. NT.



Como podemos ter certeza de que um resultado é valido? Hoje se usa muito
uma avaliacao realizada por estudiosos que sao competentes no setor. Se eu
sou um astrbnomo e digo que descobri certa estrela, que possui certas
caracteristicas, quem vai avaliar se tem fundamento ou ndo o que eu descobri
sao meus proprios colegas. Mas, deve-se ter muita atencdo. Nao é que o
acordo de muitas falsidades produza uma verdade. Quero dar um exemplo
muito significativo. Anos atras existia um estudioso de gémeos para ver se 0
comportamento deles, ao longo da vida, era igual. Ele fez os estudos e
publicou. Outro estudioso quis confirmar se o experimento cientifico tinha sido
correto e a primeira coisa que descobriu foi que aumentando o numero de
casos examinados o0s percentuais eram sempre 0s mesmos. Ora, quem
conhece estatistica sabe que se mudar o universo, os dados mudam, mesmo
que pouquissimos, mas mudam. Entao, esse estudioso pensou que se nunca
ninguém havia contestado essa pesquisa € porque todos os colegas tinham
interesse que aqueles dados fossem verdadeiros. Mas, nao parou ai.
Continuou a sua pesquisa para ver se 0os dados eram validos e, neste sentido,
examinou todas as publicacdes feitas sobre aquela pesquisa. E mais, procurou
pelas pessoas que as assinaram. Entao, descobriu que elas nao existiam. Em
todas as publicagdes era sempre o mesmo estudioso usando um nome falso.
Além do mais, analisando o conteudo dessas publicacbes se percebia que o
estilo linguistico era o0 mesmo. Portanto, esse sistema de validacdo pelos
colegas nao é muito seguro, mas hoje € muito usado. Segundo critério: os
dados de uma pesquisa sao validos se sdo capazes de resolver problemas.
Terceiro critério: o critério da razoabilidade, ndo o da racionalidade. Quarto
critério: se deve ver se a ideia de verificagao, ou melhor, de corroborag¢ao, pode
passar das ciéncias fisicas para as sociais.

No inicio do século XX, dois estudantes, um americano e outro polonés,
estudaram respectivamente: um camponés polonés nos EUA e um camponés
polonés na Europa. No fim da pesquisa, chegaram a seguinte conclusao:
nenhum comportamento individual depende apenas de uma razdo ou motivo
individual e nenhum comportamento individual depende apenas também de
uma razao social, como muitas vezes dizemos “é culpa da sociedade”. Um
fendmeno sempre é resultado de um elemento individual conjugado com um

elemento social.

Hoje, em particular, é difundida uma nova perspectiva sociolégica que é
Grounded Theory (Teoria Fundamentada nos Dados). A sua base sao os
dados e os autores que a propuseram sao 0s norte-americanos Strauss e
Glaser*®. O que eles dizem? Nés nao devemos ter hipdteses e ndo devemos
partir de uma teoria. N6s devemos somente recolher os dados e dos dados
vamos colher a teoria. Mas, eu acredito que essa nao seja a solucao mais

** Cfr. GLASER. B., STRAUSS, A. A Discovery of Grounded Theory: Strategies for qualitative research.
Aldine: Chicago, 1967. NT.



adequada. No inicio eu disse que nao existe pesquisa sem conceitos e eu
acrescento a Grounded Theory, a presenca de conceitos. Mas, quando se
devem inserir os conceitos? Quando eu terminar a pesquisa. A Grounded
Theory previa trés fases: primeiro uma codificacdo aberta, ou seja, eu recolho
todos os dados possiveis. Segunda fase: uma codificacdo cruzada, cruzar um
dado com outro. A terceira fase € uma codificacdo seletiva, ou seja, eu
seleciono o mais importante. Encontro aquela que seja a categoria central,
principal. Porém, eu quero deixar claro que antes de fazer a pesquisa eu nao
vou ler dados sobre o tema para ndo me deixar influenciar pelos dados dos
outros. Porque se eu ja sei quais sao os conceitos e os resultados dos outros,
ja na entrevista eu vou me deixar influenciar e se eu recolher todos os dados
sem interferéncia, entdao eu comego a procurar 0s conceitos principais nos
dados e comeco a fazer tentativas e ver se esses sdo realmente os conceitos
guias.

Blumer®, o interventor do interacionismo simbdélico, disse que esses sdo
conceitos que orientam a pesquisa. Portanto, eu coloco esses conceitos
quando a pesquisa ja esta feita, depois eu vejo se eles podem ser cruzados
entre si para ver qual € o mais importante e é a partir desse conceito mais
importante que eu construo a teoria. Porém, ja dissemos que ndo existe a
verdade absoluta e que nao existe a confirmacédo. Entao, como posso ter
certeza sobre essa metodologia? Porque eu trabalho com a triangulagao entre
metodologias. E, portanto, além da Grounded Theory, que & uma teoria
qualitativa, também uso a metodologia quantitativa. No sentido de que eu uso
0s questionarios e uso as analises estatisticas. Entdo, procuro combinar o que
vem do quantitativo e o que vem do qualitativo, aquilo que vem da inducéo e da
deducdo, ou seja, uso a abducdo de Peirce. E claro que nao tenho um
resultado absoluto, mas gracas a esses “fardis acesos” ao redor do objeto de
estudo, eu tenho um resultado confidvel. Portanto, um resultado preferivel.
Assim, retorno ao ponto de partida; nao se trata de uma confirmacao, mas sim
de uma preferibilidade.

Como conclusao, suponho que estejamos convencidos, em primeiro lugar, da
dificuldade de fazer atividade cientifica; e, em segundo lugar, de que todos nés
estamos autorizados a refutar os resultados dos outros e da mesma maneira
estamos disponiveis a refutar os dados dos nossos préprios resultados. Assim
procedendo, estaremos fazendo pesquisa e nao ideologia.

3 Cfr. BLUMER, Herbert. Na Appraisal of Thomas and Znaniecki’s The Polish Peasant in Europe and
America. Social Science Research Council: New York, 1939. BLUMER, Herbert. Symbolic Interactionism.
Prentice Hall: Englewood Cliffs, NJ, 1969. NT.



Consideracoes da Prof? Anita Aline

Bom dia a todos. O que se pode dizer depois da aula brilhante do Prof°
Cipriani? Ele teve possibilidade de trazer em tdo pouco tempo tanto
conhecimento colocando questdes cruciais a partir da nocdo de ciéncia
passando pela pesquisa como atividade basica e mostrando que pesquisa nao
se faz sem o norteamento de um problema que constitui o foco, mas também
que exige um quadro conceitual. Nao se faz pesquisa sem essa preocupacao e
quando se fala em quadro conceitual se supbe a posicao desse pesquisador.
Ninguém faz pesquisa sem uma postura pessoal, seja qual for a posi¢ao, pois
nenhum pesquisador inicia uma pesquisa sem suas proprias convicgcoes. O
Professor Cipriani teve o mérito de colocar em sua conferéncia a importancia
de repensarmos, inclusive, os conceitos com o0s quais nds trabalhamos. Ele
trouxe, por exemplo, uma revisdo sobre o método cientifico mostrando como
essa preocupagao com o universo das certezas passa a ser questionado, como
Popper que passou a falar sobre a refutacéo e coloca, entdo, sempre aquela
questao que também gosto de colocar: Ciéncia versus Verdade. Que verdade?
O Professor foi brilhante ao mostrar que nao se trata de uma posicao relativista
e ele mostrou o porqué e, outra coisa, didaticamente ele fez com que nés
procurdssemos escrever para fixar aqueles principios.

Eu vou destacar na conferéncia do Prof° Cipriani a relacédo com a ética que ele
coloca ao falar da “Grounded Theory” (Teoria Fundamentada nos Dados). Ele
diz que nao existe teoria sem ideologia, ndo existe pesquisa e nao existe
ciéncia sem valores. Eu trabalho em pesquisa social, eu trabalho
ideologicamente também. Como garantir a validade? Ele faz uma relagédo entre
validade e confiabilidade e, a partir dai, quando ele chega a Grounded Theory,
ele mostra que o basico nessa teoria que vem cada vez mais, dominando, fala
sobre os conceitos e que a ciéncia é vasta e infinita porque a realidade social
também é infinita e nds procuramos explicagdes. Onde procurar essas
explicacbes? O professor salienta que é preciso estarmos abertos aos
resultados dos outros e nds precisamos colocar essa abertura nos nossos
resultados também e essa posicdo mostra 0 que € importante na pesquisa
social, principalmente, na pesquisa qualitativa. E fazer ciéncia, querer produzir
um resultado cientifico, mas sabendo sempre que vocé nao é dono da verdade
nem que aqueles resultados sdao absolutos e o valor da pesquisa nao esta
naquele resultado que eu obtive, mas nesse resultado compartilhado, de tal
maneira, que outros possam se sentir participantes e caminhar para outros
produtos contribuindo também.

A relevancia da pesquisa social também é medida pelo interesse pelos
resultados da pesquisa. Essa relevancia ndao é aquela que eu estou
identificando, mas aquela que produz resultados que poderao ser aproveitados
por outros pesquisadores. Nao se estende atividade cientifica isolada, por isso



estamos aqui em um seminario que se baseia no intercambio do ensino, da
pesquisa e quando procuramos o intercambio € com o objetivo de partilhar e
aproveitar o conhecimento do outro. E a aula magistral do Professor Cipriani
nos mostra como é possivel falar de coisas tao importantes que podem nos
direcionar no futuro.

Debate

Pergunta 1:

O que eu vou levantar diz respeito a algo que o senhor falou no final. Ao referir-
se a Grounded Theory o senhor sugere a realizacao da pesquisa ignorando 0s
predecessores, se eu bem entendi. Duas questées ou trés, o senhor apenas
transmitiu a posicao dos autores, nos quais 0 senhor se baseia, ou o senhor
concorda com isso? E como é que fica o principio, e penso especialmente, no
meu trabalho como historiador, mas nao sé, o principio de toda formacéao
basica da elaboracao do projeto que é o famoso estado da questao, a revisao
da literatura quer dizer ndo é s6 o risco de querer descobrirmos a pélvora ou
inventarmos a roda, como € que fica isso? Quase como se fosse uma espécie
de... parta da ignorancia que vocé chega ao saber, isso me deixa tao
preocupado, eu tenho uma posigcao a respeito, mas digamos que eu gostaria de
maior esclarecimento porque inclusive vou falar um pouco da minha
experiéncia na elaboracéo de minha tese. Claro que na histéria tem ndo s6 um
possivel, mas muitos predecessores e 0s predecessores sdao algo que guia
porque de uma pesquisa de campo vai influenciar a coleta dos dados. Mas a
outra coisa que tem la com os predecessores também me leva a pensar
concordancias, isso é fundamental, eu tenho que eticamente reconhecer
minhas dicas intelectuais: historia; nesse sentido, saber acumulativo mais as
minhas discordancias e as minha discordancias iluminam a minha pessoa. Ao
dialogar com um autor, vocé diz: Opa, isso nao me satisfaz! Eu acho que essa
insatisfacao, em relacao a literatura que precede é essencial na elaboracao da
prépria pesquisa pessoal, vocé dizer: Opa, isso nao me satisfaz! Nao sera que
€ de outra maneira essa possibilidade de verificar, que vem a meu ver o
didlogo com a literatura?

Resposta:

Nao uso paralelos, nem precedentes. A literatura precedente nao usa conceitos
pré-constituidos. Eu, certo, o professor Cipriani, ndo uso conceitos pré-
constituidos, pré-estabelecidos. Porém, ndao posso cancelar tudo o que existe.
Nao posso cancelar as coisas concebidas. O que fagco € nao impor num
sistema pré-concebido antes de fazer a pesquisa, por exemplo, gosto muito de
fazer entrevistas de campo, porém nas entrevistas as perguntas estdo
presentes. Isso ndo significa que eu pergunto a todos os pesquisadores ou
pesquisados as mesmas perguntas. E isso faz com que exista muita
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espontaneidade e muita liberdade porque é exatamente da liberdade, da
espontaneidade, que emergem os aspectos mais importantes. Porém o estado
das questdes surge exatamente quando vou elaborar a lista dos conceitos que
irdo ser utilizados. Quando faco a lista para os pesquisadores sobre a analise
de fazer a analise sobre a radicalidade em que foi pesquisado. Comeco a
compor a lista de conceitos quando ja tenho os dados, entdo os conceitos sao
posteriores a propria investigacdo. E realmente discuto toda essa lista com
todos os pesquisadores. Ao jubileu, realizei uma lista de cinquenta conceitos
sensibilizantes. De 50 passou para 150. Depois verificado se esses conceitos
estavam presentes nos dados e foram reduzidos a 91. E sob a base desses 91
conceitos, foi feita a analise da pesquisa. Entdo, uma coisa que se usa muito e
pessoas, se chama In-vivo. Se nés andarmos no Google e pesquisarmos no
Google encontraremos “In-vivo” para fazer uma pesquisa sobre esse e ali tem
uma demonstracao e se explica como se procede, como se faz. Isso significa
nao ignorancia, mas uma suspensao momentanea do quadro conceitual. Entao
o dialogo com os outros estudiosos se da através dessa lista dos conceitos
sensibilizantes. Entdao quando se termina essa fase da pesquisa qualitativa,
chamo os pesquisadores da pesquisa quantitativa para fazer essa dimensao da
pesquisa da recolha e coleta dos dados, 0 que se chama de triangulacao. Por
isso estou convencido de que a histéria € mais importante que a sociologia,
porque a sociologia trata dos dados de hoje, mas os dados de hoje nao se
explicam sem a analise dos dados de ontem. Por isso ndo se pode conhecer os
dados de hoje da sociologia se nao se conhece inclusive os dados que a
histdria da propria sociologia nos deu. A histéria é tao importante quando se faz
sociologia, que em um livro publicado no México este ano, sobre um bairro
mexicano, metade do livro tem um carater histérico, esta presente a questao
histérica. Analisa toda a literatura que foi possivel recolher sobre o tema. O
problema é, portanto de encontrar o momento justo e a medida justa,
adequada.

Pergunta 2:

Se puder dar uma palavra a mais sobre a Etica, nesse esquema
fundamentalmente rigido da abordagem a Pesquisa Social e o papel do
pesquisador/ da pesquisadora, seus valores e o0s valores dos pesquisados.

Resposta:

Aquilo que ela diz é realmente um ponto importantissimo da discussao, um
ponto maximo. Max Webber e tantos outros falaram isso, por exemplo, Gurnard
Milan disse que a solucéo seria que o pesquisador antes de apresentar os seus
dados expusesse seus pontos de vista, e, portanto seus valores, mas o
problema é que uma vez que os préprios valores sao declarados nao é tao facil
que tranquilamente o pesquisador vai depois e mistura os valores dos dados. E



claro que tenho valores, mas eu nao posso colocar os meus valores nos
dados, porque se fosse assim o resultado ja estaria feito, porque ele iria
acreditar de acordo com o que eu penso. Uma solucdo poderia ser fazer
pesquisa com pessoas de diversas tendéncias teoldgicas. Um momento muito
delicado é quando se faz a entrevista, por exemplo, se o0 entrevistador insistir
sobre certo ponto de vista pode dar a entender qual é a posi¢ao dele, pode até
condicionar a resposta, € uma resposta condicionada é uma resposta
cientificamente nao-valida. O problema nao é auséncia absoluta de valores,
mas o contrario, o equilibrio do meu conjunto de valores e o ponto de vista do
entrevistado e os valores do entrevistado. Por exemplo, eu trabalho no campo
da religido e sou Catdlico Praticante, mas também muito critico. Ora eu néo
posso fazer valor ao Catolicismo critico numa pesquisa. Devo aproximar-me do
universo de pesquisa fazendo o possivel para deixar de lado a minha ideologia,
porque tenho certeza que fazendo assim o resultado sera mais corroborado,
mais preferivel. E, portanto mais valido em relagdo a sua possibilidade de ser
considerado confiavel. Essa é uma posicao minha e sei muito bem que outras
pessoas pensam diferentemente. E é exatamente porque quero manter uma
posicao cientifica que considero que a posicdao de outros também é legitima.
Agora o que interessa para mim também é entender quem é o outro, qual é a
sua biografia, qual é o seu posicionamento, pertencimento dele. Por exemplo,
fiz um manual sobre sociologia da religiao, que foi publicado também no Brasil
pela editora Paulus. E toda vez que num capitulo falo de um autor, dou a
biografia do autor, explico quem é o autor, porque se eu nao sei de quem estou
falando ndo posso nem mesmo falar bem, ou seja, nao posso dizer que esta
pessoa tem uma caracteristica, um porte cientifico. Por exemplo, se cito
Durkheim, devo dizer que ele nasceu numa familia hebraica e depois se tornou
agnostico. E ai, tenho que também quando falar de Max Weber dizer que ele
nasceu numa familia protestante e o rigor protestante permanece nele. Para
dar razdo a Carmem, me chamam de o Calvinista Catdlico.

Pergunta 3:

Ao ouvir a palestra, figuei com uma curiosidade. Eu ainda posso ser chamada
de marxista. Eu encontrei auséncia de Marx, e eu encontrei auséncia explicita
e tenho que falar o nome, mas ai encontrei a dialética em Marx. Nao conheco
profundamente, mas achei um tanto quanto eclético o trabalho de pensar sobre
a pesquisa, na medida que embora Marx esteja ausente explicitamente, a
dialética em Marx esta presente. O real é sintese de multiplas determinaces e
esta contido ai. Por exemplo, o real é histdrico; a ciéncia é conhecimento, a
ciéncia, portanto esta num campo do complexo da ideologia e sendo histérica e
feita por seres humanos, nés temos, embora tentemos o tempo inteiro, através
de métodos e principios e tudo o mais, controlar nossas paixdes e nossas
escolhas, nao podemos nos desvestir da condicdo humana e histérica. E a
gente pertence a uma classe social, a gente tem as mediagdes de género, de



classe, de raca e de etnia e evidentemente, econ6micas que nao podem
absolutamente estar ausentes da pesquisa porque a gente pesquisa para
entender o mundo e transforma-lo, obviamente. Ninguém fica pesquisando
apenas por pesquisar. Entao, eu quero colocar esta preocupag¢ao e encontrar
Marx ai, talvez.

Resposta:

Todas as vezes que eu venho no Centro e na América do Sul, me colocam
uma questdo sobre marxismo. Por exemplo, em geral me perguntam: “Onde
esta Gramsci?”. Agora me perguntaram: “Onde esta Marx?”. Marx esta no meu
manual de Sociologia da Religiao. De onde eu parto diversas vezes com Marx
juntamente com Feuerbach (2:27:20). Mas o ponto que eu contesto, critico em
Marx é que a economia me explica tudo. Mas nao é sé com Marx que eu tenho
essas observagdes criticas. Também a corrente sociolégica que se chama
rational choice (escolha racional), que considera que as escolhas das pessoas
podem ser condicionadas por fatores econOmicos. Muitas pesquisas
demonstram que o0s comportamentos nao se explicam sO por fatores
econémicos. O fator econébmico é importante, mas €& juntamente com outros
tantos fatores. Sem fazer escolhas e realmente nisso eu sou eclético, eu néo
estou dizendo que a cultura € mais importante que a economia nem que a
economia é mais importante do que a cultura. Quando eu ensino Sociologia eu
insisto muito sobre o conceito de classe. Olhe que o fato de falar de classes
ndo equivale a ser marxista. A classe € um dado de fato sociolégico. A
Estratificacao Social existe. A contraposicao entre Brasil, Argentina, Italia, entre
muitos ricos e outros muitos pobres é um dado de fato. Eu sou eclético nesse
momento, porque devo apresentar as diversas condigdes, mas eu tenho uma
posicdo minha, que nao estou apresentando aqui, que é chamada “A teoria da
Religiao Difusa”. Mas somente para completar o discurso e terminar, quando
eu falo de Religiao Difusa ndo estou falando sé sobre o Catolicismo, mas estou
falando de todas aquelas religides que sdo dominantes em um determinado
pais. E se nds quisermos, eu volto ao problema que se levantou sobre a ética,
também a minha ética cientifica € no sentido de aceitacdo, de aceitabilidade,
em relagcao as outras posicdes. Acontece que as vezes estou num contexto
catolico e me acusam de marxista. E num ambiente marxista sou acusado de
um conservador, liberal, ou seja, 1& como for, catdlico. Por exemplo, eu fui
convidado para fazer uma conferéncia na minha diocese. No ultimo momento a
pessoa que me convidou disse: Nao vai ter mais a conferéncia, ndo. Depois
nao mais pelo telefone, mas pessoalmente, a pessoa que me convidou disse:
“Olha foi um bispo que falou que vocé nao pode fazer a conferéncia, foi
cortado. Vocé é Gramsciano, nao pode falar”.



Pergunta 4:

Quando o professor estava falando agora no final que em ambiente marxista foi
acusado de liberal e outras correntes ndo marxistas, eu me lembro da histéria
D. Hélder, que quando ele falava para os pobres e defendia os pobres, ele era
cristao e todo mundo elogiava. Agora, quando ele questionava as causas da
pobreza, acusavam ele de marxista. Mas a minha pergunta é a seguinte: Com
relagdo a ciéncia, uma preocupagcao que eu vejo e que eu tenho e nao sei se é
pertinente, € com relacdo a aplicabilidade de alguns conhecimentos de
algumas outras areas dentro do campo cientifico. A ciéncia tem uma base so,
vocé pode utilizar conhecimento de matematica e aplicar a sociologia, ou é
impossivel ser feito isso? Porque eu conheg¢o por exemplo a teoria dos
modelos, da modelistica, ndo sei se 0 senhor ja ouviu falar, € da matematica
evidentemente, e a teoria dos modelos me fornece uma opcédo de
conhecimento que, para mim, quando eu estou estudando aqui, pois eu faco
doutorado em servico social, e quando a gente esta estudando o método
marxiano, a gente observa, na minha opinidao, que alguns conhecimentos
facilitam grandemente compreender, por exemplo, o método de Marx. Por
exemplo esta ideia de que com a ciéncia € preciso buscar a esséncia e nao
ficar na aparéncia. Nisto, eu sempre entendi que toda ciéncia deveria buscar
sempre a esséncia. Como a gente vé, por exemplo, Pasteur, quando provou a
biogénese, e contrap0s a biogénese com a teoria da abiogénese, ou seja, que
nao existia geracao espontanea, mas que a vida sé surgia de vida, ele quando
provou isso, mostrou a esséncia, e nao ficou sé na aparéncia do fendmeno,
que era aquele, que se entendia que vida vinha espontaneamente, de matéria
morta, como era a abiogénese. Entdo, a minha pergunta é neste sentido. E
possivel? A ciéncia tem uma sabe s6? O conhecimento cientifico tem uma
base s6? E é possivel transpor a forma de trabalhar, por exemplo, na
matematica para as ciéncias sociais, ou isso é impossivel?

Resposta:

Eu tenho conviccdo de que uma colaboracdo entre as diversas ciéncias é
possivel. Em relacdo a perguntar para aquelas pessoas que sao especialistas
em Hard Science. Pegco para esses especialistas ndo acharem que a ciéncia
deles seja a ciéncia superior. Nem todos os fenbmenos naturais podem ser
explicados conforme as matematicas. Mas com certeza uma analise estatistica
fundada sobre a matematica é util. Por exemplo, o conceito de modelo é um
conceito que como o conceito de paradigma é também muito complexo. Por
exemplo, o modelo pode ser uma representacao grafica da teoria ou entdo um
conjunto de todas as técnicas de analise. Mas o que me parece importante é
gue a matematica e a sociologia podem conviver, mas com uma abertura de
uma parte e de outra. Acontece comigo, muitas vezes, de me encontrar com
cientistas que nao sao socidlogos. Por exemplo, uma vez eu falei sobre
intercultura, eu sustentava que a teoria de Huntington sobre Class of



civilization, o conflito entre civilizagdes nao teria fundamento, eu afirmava
nesse encontro que nao teria fundamento essa teoria. E, ao contrario, que a
relacdo entre culturas podia muito bem ser nao-conflitual. Ai um estudioso de
biologia me explicou que existia uma nova teoria sobre movimentos das
células, que as células nao tendem a separar-se, mas tendem a estarem
juntas, porque existe um espaco entre uma célula e outra, composto de uma
matéria que serve mais como colante do que como separador. E ai, eu utilizei
essa ideia que vem do campo da biologia no campo da sociologia. Portanto
nao mais um “mete no pote”, colocado no pote da sociologia americana, nem
mesmo a ideia de mosaico com varios pedacos de cultura, mas a possibilidade
de transicdo de uma cultura a outra. Como no mais, o Brasil aprova,
demonstra.



A dimensao da “religiao difusa” e

a metodologia para identifica-la na politica
Roberto Cipriani ¢ ¥

Obrigado a todos e especialmente ao Professor Givanildo®, porque falando de
Maria Bonita, praticamente ele ofereceu a prova da religido difusa. Porque
dedicou a performance a todas as “Marias” e aqui estao muitas “Marias”. Mas,
por que 0 nome Maria é tao difuso? Porque € um nome que provém de uma
religiao e de uma religiao muito difundida na Europa e na América Latina, mas
nao é so o catolicismo uma religiao difusa, existem outras como o islamismo, o
hinduismo, o budismo, entre outras.

O budismo é uma religiao, ndo é s6 uma filosofia porque tem caracteristicas
que sao tipicamente religiosas, porém cada uma dessas religides € difusa em
um particular contexto geografico. Por exemplo, no Japao a religido difusa € o
xintoismo e tem também o budismo, mas o catolicismo é minoritario, alcanca
apenas 1% da populagao.

A teoria da religiao difusa é ainda jovem, tem apenas vinte e sete anos porque
ela foi apresentada por mim, pela primeira vez, em 1983, em Londres. Onde e
como nasceu essa ideia da religido difusa? Ela nasceu na ltalia quando
ocorreram campanhas eleitorais para dois referendos: um sobre o aborto e
outro sobre o divércio: dois temas politicos e sociais muito importantes. Vamos
partir da Italia, onde a religido dominante é o catolicismo. Naturalmente, o
mesmo discurso pode-se fazer para o Ira e o Isla, onde a religido islamica é a
religido do Estado e, portanto, é a religiao mais difusa. Podemos fazer outro
discurso sobre o hinduismo, na india, onde o hinduismo é a religido mais
difusa. Nao sabemos quantos eventos politicos foram condicionados pela
participacdo do pertencimento religioso ao hinduismo ou ao islamismo e para
nao dizer o caso de alguns locais da india, onde o pertencimento & religido do

*® Esta conferencia foi proferida no Auditério da Livraria Cultura, no Bairro do Recife Antigo, e trata
sobre um tema particularmente objeto de pesquisa do Prof. Dr. Roberto Cipriani, especialista em
sociologia da religido, criador da teoria da Religido Difusa, conforme sera visto no percurso desta
conferencia e posterior debate.

37 Tradugdo — Lucio Valério Mustafd — fildlogo, fildsofo e artista.

*® A conferéncia foi precedida de uma performance artistica, momento em que foi interpretada
musicalmente a cangéo Maria Bonita, sob a regéncia do Maestro Givanildo Amdncio, que desenvolve um
trabalho artistico-pedagogico-popular na Comunidade de Bomba do Hemeterio (Recife) onde foi
inaugurada, com a colaboracdo da Prof’. Anna Maria D’Ottavi, a biblioteca hemeterica Corrado D’Ottavi.



Sikhismo corresponde a uma identidade cultural que €, também, uma
identidade nacional e politica.

Mas, voltemos a ltalia. Entre o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80,
ocorreu uma violenta batalha politica em torno dos temas: aborto e divércio.
Houve uma proposta de lei para legitimar os dois e, como se sabe, a Igreja
Catdlica é contraria a ambos. Sabemos, também, pelas pesquisas socioldgicas
que, na ltalia, o pertencimento a religiao catdlica € majoritario, mas quando as
pessoas foram votar sobre esses temas, o resultado nao foi correspondente,
em numero, ao quantitativo daqueles que se declaravam catdlicos. Na época,
eles eram cerca de 90% e, portanto, se esperava que eles votassem contra o
aborto e contra o divorcio, seguindo as indicagdes do Papa, mas o0 que
aconteceu foi o contrario. Um terco dos catdlicos ndo votou como a Igreja
catolica queria e, de fato, a diferenca no resultado foi pouca. Assim que foi
aprovada a lei, a posicao dos catdlicos foi de se afastar, cada vez mais, da
Igreja Catdlica e quando os referendos foram repetidos para tentar abolir a lei,
apenas 30% seguiu a linha da igreja, o que mostrou que a maioria nao estava
de acordo com o que diziam os padres. Foi quando comecgou a ideia da religiao
difusa. Eu queria entender porque 90% eram catélicos e apenas 30% tinham
votado como a Igreja queria. Entdao, comecei a pesquisar para entender o
motivo de terem esse comportamento diferente.

A primeira hipotese foi de que os catdlicos teriam votado diferente, justamente,
em base de valores religiosos e esses valores teriam sido difundidos pela
Igreja. Em modo particular, provavelmente, os 60% dos catdlicos que nao
votaram como a Igreja queria, fazia isso porque se referia a um valor religioso,
que € o respeito ao proximo. Portanto, o catdlico raciocinava assim “eu nao
faco o aborto, nem o divorcio, mas eu nao posso impor aos outros o meu
pensamento, por isso, nessa ideia de respeitar o espaco da outra pessoa, eu
aprovo a lei, mesmo que eu nunca faga uso dela”. Porém, tem outro aspecto ja
gue nosso tema é religiao e politica. Na época, tinha um partido muito forte
chamado Democracia Crista, mas nem toda a democracia era de acordo com a
Igreja, tanto que muitos catdlicos votavam em outros partidos, tanto de Direita
como de Esquerda. Sobretudo, entre os partidos de Esquerda, os catdlicos
votaram a favor do aborto e do divércio e em seguida, esse partido da
Democracia Crista foi extinto. Mas, os partidos que surgiram oficialmente,
quase todos eles, tentaram estar ao lado da Igreja Catdlica, pelo menos, no
plano formal e da aparéncia, até mesmo a Liga Norte, que é aquela que quer
dividir o pais em duas partes (ltalia do Norte e Itdlia do Sul), se mostrou muito
atenta em querer agradar a Igreja. E verdade que a Liga atacou alguns bispos,
em particular, o de Milao, mas o lider da Liga foi recebido pelo Papa. Portanto,
os partidos fazem uma disputa para ver qual vai ser aprovado pela Igreja e isso
€ uma constatacdo de um dado que é, justamente, a difusdo da religido



dominante. E claro que a religido ndo é a Unica razdo que faz as pessoas
votarem a favor de um partido, mas pode ser util.

Tem outro fator importante: a socializagdo. A socializacao primaria da familia,
em geral, as familias provém de uma educacao religiosa e repassam essa
caracteristica; socializacdo secundaria, que provém da escola, pois quase
todas sao religiosas e ainda hoje o ensino da religiao catélica é presente nas
escolas publicas. H4 uma reducéo dos estudantes, principalmente no segundo
grau, que frequentam as aulas de ensino religioso, porém na escola primaria e
secundaria o indice ainda € muito alto, cerca de 80%. Tem outra modalidade
de difusédo, que é aquela através da midia, uma socializa¢ao terciaria; e ainda
tem a socializacao quaternaria porque a Igreja Catdlica é muito presente na
Internet, cada arquidiocese tem o seu site. O site do Vaticano, por exemplo, é
muito frequentado, nele existe uma parte dedicada aos jovens que quando foi
inaugurada teve logo vinte milhdes de acessos. E uma capacidade da Igreja
Catdlica de manter sua dominagao e tudo isso, naturalmente, tem uma base
histdrica, pois sao dois mil anos de cristianismo. Portanto, essa religiao difusa
pertence a cultura italiana e € um patriménio transmitido de uma geracao a
outra. E verdade que existem alguns enfraquecimentos, mas existem muitos
fortalecimentos e ndo se deve esquecer que quando uma religiao é
institucionalizada, ela se torna mais forte.

Existem muitas criticas a essa religiao, mas, em alguns momentos, sdo 0s
fatores religiosos que influenciam nas decisdes e sobretudo, ndo se deve
esquecer 0 peso dos simbolos religiosos. Na Céamara dos Vereadores do
Recife, por exemplo, eu vi, por tras da cadeira do Presidente, um crucifixo que
€ maior do que uma pessoa. No restaurante do hotel em que estou hospedado,
tem um crucifixo que marca a presenga da Igreja Catdlica em um lugar que
deveria ser profano. E, naturalmente, a permanéncia de uma religiao depende
muito do lider religioso local ou mundial. N6s sabemos quanta capacidade de
presenca universal, especialmente, através de suas viagens, teve o Papa Joao
Paulo II.

Resumindo, nés temos uma religiao difundida pela Igreja Catdlica, uma religiao
difundida em varios canais, como na televisdo, na escola, na Internet, e uma
religiao difundida a favor de outras religioes.

Por exemplo, quando os ‘Testemunhas de Jeova’ ou os ‘Adventistas do Sétimo
Dia’ chegam na ltalia, eles ndo vao para qualquer lugar, eles vao onde o
catolicismo é muito difundido, como na Sicilia. O terreno ja foi preparado pela
Igreja Catdlica, as pessoas ja estao preparadas para a religiao, entao é mais
facil jogar uma religido ali e recolher os frutos que outros plantaram. Por isso,
posso falar sobre uma teoria dos vasos comunicantes que diz que a grande
massa da religiao catdlica pode abrir varios vasos e essa agua pode se difundir
e dar alimento as outras religides. N6s temos uma religiao difusa que é



caracterizada pela nao aceitacao completa daquilo que a Igreja ensina e néo
de uma pratica regular religiosa, por exemplo, cada domingo. Porém,
sobretudo, por uma série de valores que tem um valor religioso. Alguns
consideram que essa religiao difusa poderia se chamar religidao invisivel,
porque a religiao visivel é aquela de quem vai a Igreja aos domingos e que, ao
invés dela, a religidao invisivel seria aquela dos que acreditam, mas nao
praticam com frequéncia, porém batizam os filhos, fazem o casamento religioso
e quando eles tem que tomar decis6es importantes, eles confiam em principios
morais religiosos.

E muito importante enfatizar que tudo se decide nos primeiros anos de vida. Se
nos primeiros cinco anos sao transmitidos valores com conteudo religioso, eles
vao permanecer pelo resto da vida, portanto se pode registrar uma queda da
pratica religiosa, sobretudo, em relacdo aos jovens, mas com o passar dos
anos, quando eles se tornam adultos, eles voltam a pratica religiosa. Isso nao
acontece com todos, mas mesmo 0s que nao voltam, tém como referéncia os
principios religiosos que aprenderam nos primeiros anos de vida. N6s temos
uma forte herancga cultural fundada sobre o catolicismo, como religiao difusa, e
também temos que considerar que os diversos conteudos religiosos estao
muito conectados uns com 0s outros, por isso 0 que € importante € o processo
de transmissao da cultura no interior da socializagcao primaria, isto €, na familia.
E isso que forma as bases da religido difusa. Quais sdo os principais valores
que caracterizam a religiao difusa? Em mais de 60% dos casos, 0 apego a
familia. Em 30%, amor aos filhos. Depois tem outros valores menores, bom uso
do dinheiro, 10%. Autonomia pessoal, cerca de 10%. Ganhar muito, apenas
4%. Esses sado os cinco valores individuais. JA em relacdao aos valores
universais, que provém da religiao difusa, em primeiro lugar estd a
honestidade, 74%. 53%, a fé em Deus. 29%, respeito pelos outros. Ter a
consciéncia limpa, 18%. Apego ao trabalho, 16%. Amizade e solidariedade,
14%. 13%, se contentar com pouco. Generosidade, também, 13%.

Existe um contraste entre aquela que é a religiao institucional e aquela que é
pessoal e, sobretudo, quando se trata de politica, sdo muitos valores em jogo.
Sao trés grandes partes: uma religiao de Igreja, uma religiao difusa e uma
auséncia de religidao. Mas, no interior da prépria religiao de Igreja, se pode
distinguir em duas partes: uma religiao muito ortodoxa, muito proxima ao que
diz o Papa e os bispos, mas, também, uma religiao critica. Ou seja, a pessoa é
praticante, mas, nem sempre, esta de acordo com a posicao da Igreja. A
prépria religiao difusa tem, pelo menos, trés componentes. Existe uma religiao
difusa que faz fronteira com a religiao de Igreja; uma religiao difusa muito
ampla, de crengca, mas nao de pratica; e uma que é bem préxima ao ateismo.
Sobretudo, na relagdo entre religiao e politica muitas coisas mudaram. O
simbolo da cruz sumiu das vertentes politicas.



Acredito que ja dei muitas informacdes sobre o que é a religidao difusa. Eu parto
de um dado oficial que foi extraido de uma amostra muito significativa da
populacgéo italiana. Primeiro, tinhamos sete mil entrevistados e depois tivemos
os resultados dos levantamentos e depois s6 usamos quatro mil e quinhentas
entrevistas para que fossem estatisticamente representativas de todo o
universo italiano. Agora, vejamos como se configura religiosidade na ltalia e,
principalmente, a religiao difusa. Existe uma religido de Igreja acritica, 14%.
Uma religido de Igreja critica, 35%. Portanto, no total, toda a religido de Igreja
ja representa 50%. Eu retorno ao dado do qual eu havia partido, 30% tinha
votado contra o aborto e o divércio. Nem mesmo todos que participam tinham
votado a favor do que a Igreja queria, ou seja, pelo menos 20% dos catdlicos
praticantes votaram a favor. Qual é a consisténcia da religido difusa? Existe
uma religido critica com divergéncia, 11%. Uma religido difusa com condicao,
26%. Uma religiao difusa com afastamento, 6%. Estamos em torno de 40%.
Depois, nés temos uma ‘nao-religiao’ que vai além de 5%, em alguns casos
chega a 8%. Em conclusao, temos um quadro muito complexo: religiao de
Igreja, quase 50%; quase 40% de religiao difusa; menos de 10% de
indiferenca. A religido difusa foi analisada no contexto italiano, mas a mesma
pesquisa poderia ser aplicada em outros paises para ver como é a situacao,
como no Brasil. Uma ultima considerag¢ao: nada é tao importante quanto aquilo
a respeito do que nés nao percebemos. Na Itdlia, como no Brasil ou no México,
existe uma influéncia da Igreja Catdlica que nao é desprezivel e, naturalmente,
isso nao pode ser sem importancia para a politica. Muito obrigado.

Debate

Pergunta 1:

Boa noite. Eu gostaria de saber se o professor ja observou em estudos
semelhantes aqui no Brasil, como essa religiao difusa se apresenta? Quais sao
as religides que beberam da mesma fonte do Catolicismo?

Resposta:

Obrigado por esta pergunta porque permite novamente entrar no mérito da
questao da religiao difusa. Eu tomo como exemplo a Umbanda. Na Umbanda
esta presente uma boa parte da religiao difusa catdlica. De fato nao é raro que
os padres catdlicos participem também dos ritos da Umbanda. Na Umbanda
existem modalidades de ritos que séo bastante semelhantes a celebracdo de
uma missa. Vamos pegar o caso da divindade chamada lemanja. lemanja
corresponde perfeitamente a Imaculada Conceicao e de fato se celebra no dia
8 de dezembro. Mas o0 que eu queria realmente sublinhar € que o Brasil é o
caso mais claro de religiao difusa, isso €&, de religiao difusa a favor de uma
outra religiao. Por exemplo, eu penso sobretudo na difusdo do pentecostalismo,
em modo particular daquela em que ha dimensao carismatica. De fato existem



carismaticos catodlicos. Portanto existe uma continuidade entre o carismatismo
catdlico e o carismatismo pentecostal. E claro que ndo pode existir sintese
entre aquilo que é uma cultura africana de origem, penso em particular, o
Nordeste. Porém tudo aquilo que tenha antigas raizes se confronta com a
colonizagdo, a dominagao colonial dos catdlicos, do Catolicismo. E, portanto
nao é sem consequéncias tudo aquilo que a cultura portuguesa atuou em parte
aqui no Brasil. Por outro lado, é verdade que existem mais terreiros do que
paréquias. Mas nao vamos esquecer que a propria teologia da libertacao, ela
passou através de protagonistas do mundo catdlico. E isso sem contar que o
conjunto de todas as religibes que sao cristas, seja la como for, da mais
préxima para a mais longinqua, todas elas vieram da Igreja Catdlica.

Pergunta 2:

Eu gostaria de saber se o professor poderia falar sobre a questdo do
crescimento das religides cristas na india, onde o Hinduismo é a religido mais
difundida e essa relagdo com a questdo das castas, de como o Cristianismo
esta crescendo 13, tanto os missionarios protestantes que vao la cuidar dos
leprosos que fundam instituicdes voltadas a saude dos leprosos ou dos
doentes de cancer das castas mais baixas da india.

Resposta:

Esse tema do hinduismo é particularmente importante, tanto € que existe uma
leitura sociolégica que é considerada particularmente importante que é o
classico da sociologia precisamente de Max Weber. Max Weber estudou as
religides universais. Isto é, as religibes historicamente mais difundidas.
Portanto, certamente o Cristianismo; certamente o Hinduismo; um pouco
segundo a minha opiniao, o Budismo, mas também o Judaismo e, portanto o
Hebraismo antigo. Max Weber estudou o Hinduismo exatamente através do
sistema das castas. Mas Max Weber queria comprovar uma sua hipétese. Por
essa vez, Max Weber é o autor do livro A ética protestante e o espirito do
capitalismo. Max Weber acha que a ética protestante tem contribuido para o
nascimento e o crescimento do capitalismo. Por exemplo, na ética protestante
calvinista se diz que tempo é dinheiro. Mas sobretudo na religido Calvinista se
fala da vocacdo. O fato de que Deus teria estabelecido antes do nosso
nascimento, o fato de quem sao os predestinados. Para demonstrar quem séo
os predestinados, isso é quem esta destinado a ser salvo, precisa de ver quem
€ que tem sucesso na vida. Isso é, precisa demonstrar que realmente é
requerido por Deus e isso de fato é ter sucesso. Isso €, na ética Calvinista em
particular, e também em muitas outras éticas, existe um grande empenho no
trabalho, o trabalho é uma coisa fundamental. E aquilo que eu ganho no meu
trabalho é uma coisa fundamental. E aquilo que eu ganho do meu trabalho nao
devo gozar. Isso é, devo utilizar tudo aquilo que eu ganho para investir em cima
de uma obra-atividade, porque eu nao tenho nunca a certeza de ter sido



predestinado. Portanto devo continuar até a morte a ter sucesso. SO desta
maneira eu vou mostrar que realmente eu era destinado a ser um dos eleitos,
um destinado a salvacéo. Max Weber, se pode ainda muito criticar, mas nos
temos que falar do Hinduismo. Agora, Max Weber pontuava que o Hinduismo
teria a possibilidade de desenvolver o capitalismo. No Hinduismo ndo tem a
vocacao. No Hinduismo se tem a reencarnagao, portanto a possibilidade é
passar de uma casta para outra em base daquilo que se foi na vida. Portanto,
se se faz 0 bem sobe de casta, se agiu mal desce de casta. E portanto, nao se
sabe como a vida vai, entao ndo se sabe se vai subir ou descer. Portanto, na
perspectiva de Max Weber, o capitalismo nao poderia se desenvolver no
mundo hinduista, mas hoje ndés sabemos que o capitalismo nao se
desenvolveu somente nos paises de cultura protestante. Um exemplo de onde
o capitalismo se desenvolveu muitissimo hoje é na China, onde o
protestantismo nunca esteve presente. Ao contrario, como ndés bem sabemos,
a China tem poder absoluto que condiciona muitas vezes o poder dos Estados
Unidos. Portanto, voltando ao discurso das castas, nés consideramos o
Hinduismo uma religido difusa. Naturalmente a religiao difusa que domina na
India.

Pergunta 3:

O senhor escreveu ha alguns dias um artigo sobre futebol. E eu gostaria de
saber se hoje o futebol € uma das facetas da religiao difusa ou nao?

Resposta:

Isso é uma coisa que € comum na Italia e no Brasil ndo so pelo fato dos outros
estarem fora da copa, mas pelo fato de que tanto no Brasil quanto na Italia nés
podemos falar que o futebol, de certa forma, € uma religiao difusa. Antes
poderia pegar também o Baseball dos Estados Unidos ou Criquete na india.
Mas vamos entrar no assunto da semelhanca entre religiao e esporte. Antes de
tudo consideremos o0 que € uma partida. Tem muitos caracteres de uma
cerimOnia religiosa. Existe o celebrante principal, certamente é o arbitro porque
ele governa tudo. Depois tem uma grande massa de fiéis, isso é os torcedores.
Isso € uma outra coisa também que para comprovar que € uma cerimbnia
religiosa, diversos jogadores e também o arbitro, muitas vezes quando antes
de comecar a partida fazem o sinal da cruz. Devo recordar que este ano a FIFA
proibiu de fazer o sinal da cruz. Mas a FIFA n&o pode proibir que um jogador
de vez em quando se volte para o céu. Entao simbolicamente seria da mesma
forma que em uma ceriménia religiosa, as pessoas que celebram usam um
habito especial, uma vestimenta especial, também no futebol o arbitro e os
jogadores usam uma vestimenta especial. E esta vestimenta nao é igual para
todos. E diferente a do goleiro da dos jogadores. E diferente aquela que usa os
jogadores e o arbitro. E diferente em relacdo aqueles que estdo jogando
daqueles que estao na reserva. Mas todos aqueles que estdao no campo tém



alguma coisa diferente do arbitro que é diferente de todos os espectadores,
todos que estao assistindo. Pelo qual como também numa cerimdnia religiosa
existem aclamacdes. Vamos considerar que o lugar onde se celebra essas
duas coisas é indicado como um lugar especifico e ndo um lugar qualquer. O
campo € marcado do mesmo jeito que € marcado o presbitério de uma igreja.
De fato se transcende antes do presbitério como se transcende antes do
campo. E os espectadores ndo podem invadir o campo como os fieis nao
podem avancgar para o altar. Portanto, existe uma sacralidade no campo e
existe uma sacralidade no altar. Mas também ha uma definicdo de limite: ali no
espacgo existem limites de tempo. Uma missa pode durar 1h, mas se for
cantada pode durar um pouco mais de 1h. Uma partida de futebol pode durar
95min, mas também pode ter acréscimos de tempos suplementares. E de
qualquer jeito a participacdo dos espectadores é uma participacdo de
identidade, de identificagcao. E, portanto, a celebragao de rito € uma forma de
reforcar o pertencimento. Nao importa se se trate da missa ou da partida de
futebol. E, portanto, a identidade é muito forte entre religides diversas como é
muito forte entre torcedores de diferentes times. Isso da margem também para
contrastes como, por exemplo, existem confrontos entre “SIS” e os hinduistas,
como os Sunamitas e Xiitas. Portanto, eu tenho outros exemplos que poderia
dar, mas provavelmente o tempo n&o daria.

Pergunta 4:

E sabido aqui no Brasil que, a maioria do povo brasileiro, talvez de forma
difusa, de forma nao praticante, a maioria do povo brasileiro é catdlico. Mas,
ultimamente, da ultima década pra cd, os evangélicos tém crescido muito. A
gente vé que os meios de comunicacao, televisbes e radios, estdo sendo
tomados pelos evangélicos. A gente vé também que na politica, eles estao se
empenhando e fazendo seus sindicatos. Sobre Max Weber, o senhor foi muito
feliz quando o senhor se colocou sobre a ética protestante a respeito do
capitalismo, da forca que essa ética protestante teve no fortalecimento do
capitalismo. Eu acho que Max Weber, realmente, foi muito feliz, no entanto, a
minha pergunta é exatamente entre o catolicismo e o evangélico. Parece-me
que dentro do catolicismo ha uma facilidade maior dos adeptos a ir rompendo
com alguns valores religiosos que a Igreja coloca, tanto que o senhor contestou
na pesquisa. Enquanto no evangélico, ele fica mais preso a certos valores,
parece que ele fica mais dificil de romper isso. Eu gostaria que o senhor
colocasse se isso é verdade, ou até mesmo se o senhor concordaria com
Nietzsche, quando ele fala que o evangélico é a pior parte, a mais perniciosa
do cristianismo.

Resposta:

Eu acredito que os politicos sabem muito bem que as religides tém essa
capacidade de solidariedade, e sabem que os partidos politicos néo tém essa



capacidade, que os sindicatos nao tém essa capacidade de criar essa
solidariedade. Neste sentido, tanto a religiao catdlica quanto a protestante tem
esse poder. E, portanto, os politicos tém um raciocinio estritamente capitalista.
Ao invés de apostarem em imagens televisivas ou jornalisticas, eles passam a
apostar no contato com comunidades religiosas. Porque basta ele convencer
ao lider carismatico de um grupo, para garantir o voto de todos os restantes.
Nao é novidade dizer que muitos presidentes dos Estados Unidos fizeram isso:
conseguiram se eleger partindo da apelagcao pelo pertencimento religioso
deles. Seja da Batista, catdlicos ou outros, sempre se usaram da fé deles para
recolher votos. Em particular, sabemos que em alguns paises, especialmente
nos Estados Unidos, existe uma coisa que se chama religido civil, que é um
tipo de religiao difusa, mas uma religiao difusa que compreende todas as
religides. De fato, o simbolo dos Estados Unidos tem embaixo a frase “nds
acreditamos”, “nds temos fé em Deus”. Portanto, se confiam em afirmacdes de
carater religioso para obterem resultado na politica. Quanto ao fato que se
observa, se eu disser com honestidade, do campo catdlico e do campo
evangeélico, € em geral o comportamento tipico dos convertidos, que passa de
uma religido pobre, pouco participada para uma religiao engajada; é claro que
ele vai mostrar uma maior coeréncia e, portanto, uma maior dedicacao. Nao se
esqueca do lado relativo a consisténcia numérica desses grupos. Uma
comunidade catdlica, por exemplo, uma paroquia, pode comportar centenas e
milhares de pessoas, enquanto uma comunidade evangélica é em geral restrita
e, portanto, é mais facil controlar. Portanto, 0 comportamento de todos esta sob
o olhar de todos, e todos fazem o melhor para se comportar bem. Talvez seja
por isso que o comportamento dos evangélicos pareca ser mais coerente do
que o dos catdlicos.

Pergunta 5:

Professor Cipriani, a gente poderia dizer que a religido também se difundiu na
filosofia?

Resposta:

Podemos dizer que o lluminismo realmente contribuiu para o conhecimento
cientifico do fato religioso. De fato, eu acredito que o autor que mais ajudou a
liberar o conhecimento de um conteudo da Igreja tenha sido David Hume.
Portanto a famosa abordagem do famoso empirista inglés, isso é a
necessidade de olhar para os dados da realidade, néo so para ideias abstratas.
Portanto, quando David Hume, publica com falso nome, isto é codinome, ele
faz isso porque teme que a Igreja possa condena-lo. Mas, gracas a David
Hume, hoje podemos fazer um discurso sobre a religiao sem que esse discurso
tenha que ser confessional. Portanto, o lluminismo contribuiu para retirar da
religido uma importancia absoluta. Mas, também colocou as bases para o
nascimento de uma ciéncia nova, no caso, a sociologia, e que ela pudesse se



desenvolver sem ser condicionada com a abordagem ideoldgica. Naturalmente,
nao faltaram filésofos que se orientaram segundo uma orientacéo difusa,
difundida pelo catolicismo. Agora, existem fildsofos que sdo muito orientados
pela suas escolhas xiitas, hinduistas. Seja como for, com ou sem lluminismo,
houve grandes mudancas em todas as partes do mundo.

Na verdade, a Igreja Catdlica entra em duas influéncias basicas: no inicio foi a
de Platao, que Santo Agostinho utiliza. Mas na Idade Média mais avancada,
quando chega Tomas de Aquino, ele vai reinterpretar Aristételes, ou seja, vai
surgir uma influéncia aristotélica na Igreja Catdlica. Agora, o atual papa tem
uma influéncia muito agostiniana, ndao tanto tomasiana. Até porque a Igreja
utopista, mas nao sé utopista, agora esta também agostinista. Entdo a gente
sente que agora a Igreja tendeu mais para Platao.

Pergunta 8:

Na religiao difusa, no método que o senhor apresentou, seria possivel falar de
algo especifico chamado de “opus dei” que atua na contemporaneidade?

Resposta:

A “opus dei” é outra forma, outro elemento importante sobre a religiao difusa,
porque é outra forma, outro jeito de viver a religiao difusa. E ela € um outro polo
que a Igreja tem de seguir, de inovar, de seguir, de acompanhar grupos e
trazer para o proprio seio grupos que, se nao fosse “opus dei”, seriam contra a
Igreja Catdlica. A caracteristica da religiao difusa seria essa: de ser um rio que
recebe os afluentes, mas quando chega a foz se alarga, e a “opus dei” é s6é um
dos afluentes desse rio. Mas cada ramo desse final que chega a foz contribui
para a grandeza do rio.



Os programas sociais e o Servico Social brasileiro:
Da emancipacao politica a emancipacao humana

Maria Alexandra Monteiro Mustafa®®

O tema da conferéncia proferida por ocasidao do Il Encontro Internacional de
Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos — Os programas sociais e o Servigo
Social Brasileiro — se inseriu no ambito de uma reflexdo sobre o objeto da
pesquisa bilateral entre a Universidade Roma TRE (ltalia) e a Universidade
Federal de Pernambuco (Brasil) que se constitui em uma analise comparativa
entre dois programas governamentais direcionados para a juventude que sao,
respectivamente, o M'IMPRENDO* e o PROJOVEM*'.

%% Assistente Social e Doutora em Filosofia pela Universidade Salesiana de Roma lItdlia, Professora do
Curso de graduagdo e do Programa de pds-graduagdo em Servigo Social do Departamento de Servigo
Social da Universidade Federal de Pernambuco, Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Etica — GEPE e do Intercdmbio entre o Servigo Social Brasileiro e o italiano, através do convenio
celebrado entre a Universidade de Roma Il e a UFPE.

0 M’IMPRENDO é um programa implementado pelo Comune de Roma, através de um Convenio entre
a Universidade de Roma Tre, o ISTISS (Istituto per gli Studi sui Servizi Sociali — érgdo responsavel pela
edicdo da Rivista di Servizio Sociale) e tem como objetivo promover o empreendedorismo e o
protagonismo entre os jovens das escolas publicas e da periferia de Roma, estimulando-os a
desenvolverem projetos voltados para o trabalho auténomo e ecologicamente sustentdvel, numa
perspectiva de solucionar problemas ambientais e urbanisticos.

*'0 PROJOVEM é uma iniciativa do governo federal brasileiro, desenvolvida a partir de 2005, com a
implementagdo sob a responsabilidade dos municipios, e visa atender jovens entre 18 e 29 anos que
nao concluiram o ensino fundamental, oferecendo educagao bdasica, profissionalizagdo e estimulando a
acdo comunitéria. Cada jovem recebe uma bolsa de RS 100,00. Maiores informagdes serdo dadas no
percurso deste texto e no artigo de Elisana Araujo, que compde esta obra. Atualmente este Programa
foi incorporado pelo SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) que tem por foco o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e contribui para o retorno ou permanéncia dos
adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que estimulem a
convivéncia social, a participagdo cidada e uma formagdo geral para o mundo do trabalho. As atividades
devem abordar as questGes relevantes sobre a juventude, contribuindo para a construgdo de novos
conhecimentos e formagdo de atitudes e valores que reflitam no desenvolvimento integral do jovem. As
atividades também devem desenvolver habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a
inclusdo digital de modo a orientar o jovem para a escolha profissional, bem como realizar agdes com
foco na convivéncia social por meio da arte-cultura e esporte-lazer. As intervengGes devem valorizar a
pluralidade e a singularidade da condigdo juvenil e suas formas particulares de sociabilidade; sensibilizar
para os desafios da realidade social, cultural, ambiental e politica de seu meio social; criar
oportunidades de acesso a direitos; estimular praticas associativas e as diferentes formas de expressao
dos interesses, posicionamentos e visdes de mundo de jovens no espago publico. Disponivel em:
<http://www.social.mg.gov.br/images/stories/subas/folrtalecimento-vinculos.pdf>. Acesso em: 14 nov.
2016.



Buscamos, neste espaco, reproduzir o que foi expresso oralmente, por ocasiao
da conferéncia, de forma mais maturada, no intuito de oferecer ao publico - que
constitui a categoria profissional de Assistentes Sociais — subsidios para a
discussao que se trava, tanto em ambito académico, como no campo da pratica
profissional, sobre a questao da emancipacgao politica e emancipacao humana.
Este tema coloca em xeque os objetivos mais amplos da profissao, na medida
em que suscita um debate entre o Projeto Etico Politico profissional (PEP),
enquanto direcdo da formagcdo e do exercicio profissionais, e o0 Projeto
Societario. Este Projeto Societario, na atual conjuntura, demarcada pela
ofensiva neoliberal, atravessa momentos de crise operacional, malgrado as
conquistas da classe trabalhadora, do ponto de vista juridico, representadas
pela Constituicao Cidada de 1988.

Nesta direcao, o tema proposto é de natureza ético-politica e, a um s6 tempo,
desafiante e instigante. Desafiante porque elucida um carater limitante, mas
também especifico das competéncias e da atuagdo do(a) profissional de
Servico Social, conforme Lei de Regulamentacdo da Profissao (Lei N° 8.662,
de 7 de junho de 1993). Instigante porque nos inquieta quanto a viabilidade de
materializacdo do Projeto Etico Politico da profissdo, no que se refere a uma
teleologia de uma nova ordem societaria, conforme preconiza o Cddigo de
Etica, promulgado em 1993 em seu VIII principio fundamental: “Opg¢ao por um
projeto profissional vinculado ao processo de construcao de uma nova ordem
societaria, sem dominacao-exploracdo de classe, etnia e género” (CFESS,
1993).

O planejamento, a execugdo e a avaliagdo das politicas e dos programas
sociais se constituem uma competéncia do(a) profissional de Servigco Social,
conforme a citada Lei de Regulamentacdo da Profissao. Como esta
competéncia consiste exatamente numa intervencdo moldada para os fins de
“minimizacao” da pobreza e, portanto, reformista, estamos diante de um dilema
e, consequentemente, de uma questao eminentemente filosodfica, que é: como
contribuir para o alcangar, o manter, o consolidar e o gerenciar uma tal nova
ordem societaria que devera partir por se traduzir na socializagcao da riqueza e
do poder ou, em outras palavras, na sociedade realmente socialista?

Esta visdo, por um lado, instigaria a uma atitude critica ao PEP, ja que este
propugna uma direcao das acOes profissionais para as quais a Lei néo
reconhece a atribuicdo; por outro, poderia levar a afirmacéo, no interior da
profissdo, de uma postura de imobilismo face as demandas de cunho
reformista, imediatas, dos usuarios, os quais, em sua esséncia, fazem parte da
classe trabalhadora. Sendo assim, podemos afirmar que, apesar das politicas e
dos programas sociais nao eliminarem o fendmeno do “pauperismo”, que se
encontra na génese da questdao social (IAMAMOTO, 2001), na pratica
profissional, aqueles programas e aquelas politicas sociais constituem o l6cus
privilegiado de intervencdo, no ambito de atuagcdo do Estado. Trata-se,



portanto, do Iécus no qual se da, por parte do Estado, o “enfrentamento das
expressdes da questdo social” (Idem). Tal enfrentamento, por sua vez, se
efetiva através de acbes voltadas para a manutencdo dos direitos que foram
conquistados, no processo histérico de lutas da classe trabalhadora, contra a
I6gica do capital; direitos estes que hoje se encontram ameacados. Além disso,
o enfrentamento também se efetiva no interior do processo de avanco de novas
conquistas de direitos para a afirmacao do exercicio da cidadania plena da
classe trabalhadora, pois em momentos de crise de implementagao do projeto
societario, como esta que vive a classe trabalhadora no cenario atual, trata-se
tanto de momentos de resisténcia quanto de momentos de planejamento para
o futuro préximo e longinquo.

Em outras palavras, os programas sociais, ndo carregam consigo o objetivo
constitucional de “erradicacdo da pobreza™?’ e, por esta razdo, se distanciam
mais ainda do objetivo do Projeto Etico Politico do Servico Social. Considere-
se, ainda, que, historicamente, as politicas sociais no Brasil vém sendo
demarcadas por uma natureza “compensatoria”, apesar de se apresentarem
como politicas e programas de transferéncia de renda, elas nao se constituem
como de natureza “redistributiva’, conforme afirma Silva e Silva (2008), em A
Politica Social Brasileira no Século XXI.

Todavia, este tema néo € uma questao que possa se dizer recente no cenario
sécio-politico da sociedade capitalista. Com efeito, remonta exatamente a uma
antiga discussao proposta por Marx, nos escritos de 1843, em resposta a
Bruno Bauer, que estabelece uma diferenciagcdo entre emancipagao politica e
emancipacdo humana®. Na polémica que se instaura entre os jovens
hegelianos de esquerda sobre o tema da religiao judaica e o reconhecimento
da cidadania burguesa dos judeus por parte do Estado cristao, Marx evidencia
a ideia de que, em primeiro lugar, a emancipacdo humana pressuporia a
superacao de ambas as religides, considerando-se que a religiao se constitui
um fator alienante e impeditivo de uma condi¢cao livre e emancipada do
homem. Neste sentido, o proprio Marx (Idem, p. 05) afirma:

A mais obstinada forma de oposicdo entre o judeu e o cristdao é a
oposicéo religiosa. Como se resolve uma oposicao? Tornando-a
impossivel. E como impossibilitar a oposi¢cao religiosa? Abolindo a
religido. Logo que o judeu e o cristdo reconhecerem tao-s6 nas suas

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, preconiza no seu Artigo 3°.
Titulo | — Dos Principios Fundamentais, o seguinte: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: 1 — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

3 Cfr.MARX, Karl. A Questdo Judaica. Disponivel em
<http://www.lusosofia.net/textos/marx_questao_judaica.pdf>.




religides opostas diferentes estadios no desenvolvimento do espirito
humano — peles de serpente expelidas pela histéria € 0 homem como a
serpente que com elas se vestiu — ja nao se encontrardo em oposicao
religiosa, mas numa relagdo critica, cientifica e humana. A ciéncia
constituira entdo a sua unidade. As oposi¢cdes na ciéncia serao, porém,
resolvidas pela propria ciéncia.

A questao que se coloca, aqui, ndo é apenas de cunho religioso, mas trata da
relacdo do individuo, enquanto membro da sociedade civil, e o Estado. E neste
sentido que Marx estabelece a diferenga entre emancipacdo politica e
emancipacao humana. Em suas palavras, podemos constatar a quem pertence
a condicao de liberto, isto €, quem se torna livre e emancipado politica e
humanamente falando:

A questao da relacao entre emancipacgao politica e religiao torna-se para
nds o problema da relagcdo entre emancipacao politica e emancipagao
humana. Criticamos as imperfeicoes religiosas do Estado politico por
meio da critica do Estado politico na sua construgdo secular, sem
prestar atencdo as suas deficiéncias religiosas. [...] Os limites da
emancipagdo politica surgem imediatamente no fato de o Estado se
poder libertar de um constrangimento, sem que 0 homem se encontre
realmente liberto; de o Estado conseguir ser um Estado livre, sem que o
homem seja um homem livre. (Idem, p. 09).

No entanto, o préprio Marx (ibidem) ndo desconhece a necessidade e a
importancia do processo de emancipacao politica, mesmo que esta se distinga
da emancipacao humana. Ela, por si s6 representa um avango no que diz
respeito a conquista da cidadania que, nos nossos dias, se traduz como algo
necessario e motivo de intervencao do(a) Assistente Social:

Nao ha duvida que a emancipagao politica representa um grande
progresso. Embora nao seja a ultima etapa da emancipagdo humana em
geral, ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacéo
humana dentro do contexto do mundo atual. E ébvio que nos referimos &
emancipacao real, a emancipacao pratica (Ildem, p. 14).

Neste sentido, ndo ha uma relacéo de antagonismo entre emancipagao politica
e emancipacao humana, mas, podemos até afirmar que se trata de uma
relacdo de complementaridade se, para isso, entendemos que a emancipacao
politica pode vir a fortalecer a dindmica e a atuagao da classe trabalhadora, no

que se refere a consecucdo de uma mediacao estratégica, e ndao apenas
evolutiva, para essa emancipagao humana.

De forma anéloga, podemos afirmar que ndo existe uma contradicao entre o
jovem Marx que escreveu os Manuscritos Econdémico-filosdficos (1843), que
contém exatamente a Critica a Filosofia do Direito de Hegel e a Questao



Judaica e o Marx maduro que escreveu O Capital. Dentro de nossa
perspectiva, ndo existe uma distingdo no sentido de uma ruptura entre o Marx
filbsofo e o Marx economista. Digamos que ha uma continuidade e um
amadurecimento: ja nos Manuscritos Econdémico-filosoficos, Marx apresenta
exatamente a mesma atitude metodoldgica que acompanhou 0 seu percurso
intelectual até a construcao de O Capital.

O nosso entendimento é de que, separar a perspectiva filoséfica daquela
econémica é um ranco da postura positivista, no sentido de que estabelece
uma distincdo e uma impossibilidade de conexao entre as diversas disciplinas
que formam as ciéncias humanas e sociais, isto €, nega a dimensao de
totalidade na formacao do conhecimento. Por conseguinte, nega a perspectiva
de unidade que caracteriza a concepcao de homem e de mundo no
materialismo histérico-dialético. Sendo assim, nao podemos afirmar que existia
um Marx filoséfico e um Marx econdmico, mas sim, a postura de um estudioso
comprometido com as lutas das classes trabalhadoras, nao apenas querendo
romper com a exploracdo, no sentido material, mas também no sentido de
romper com uma ideologia de dominagao que, no ambito da objetivacao ético-
politica, impede uma vivéncia da liberdade que da sentido a prépria existéncia
humana, na medida em que o emancipa politicamente, economicamente e
culturalmente.

Nessa perspectiva, a emancipacdo humana pressupde, exatamente, a
eliminacao de todas as classes sociais e do trabalho assalariado. Vale ressaltar
que quando Marx adota a categoria “trabalho” como central na sua visao de
mundo, ndo esta se referindo ao trabalho assalariado, mas ao trabalho livre,
cuja negagcao encontra-se nas relagcbes de trabalho desiguais impostas pela
I6gica do capital — a exploragdo do homem pelo homem. Considerando que o
trabalho consiste na centralidade da sua teoria, por corresponder a posi¢ao que
assume na vida concreta dos seres humanos, Marx adota esta categoria como
categoria por exceléncia da ontologia do ser social. E, partindo desta
compreensao do ser social, identificamos que o trabalho é aquela dimensao do
ser que permite ao homem e a mulher planejarem antes de executarem a acao.
E ai que se encontra a teleologia do trabalho, que nos reporta a uma visdo
teleoldgica do mundo e, nessa perspectiva, nos reportamos a capacidade
humana de fazer projetos — profissionais e societarios — antes mesmo de
equacionar praticamente tais acoes.

Coerentemente com esta constatagdo, nao podemos esperar que as condicdes
objetivas e materiais de vida facam, por si sO, 0 processo revolucionario. Nem
tampouco podemos excluir os usuarios, em potencial, do Servico Social, 0s
membros da classe trabalhadora de um processo de planificacdo desta nova
ordem societaria, deste Projeto Societario. Implementar tal exclusao equivaleria
a pensar que O processo revolucionario concebesse, para alguns, serem
levados a “reboque”, com a justificativa da necessidade de uma vanguarda



consciente e de uma massa motivada apenas pelas necessidades de
sobrevivéncia, na esperanca de que as condi¢coes de objetivacao de principios
e valores se transformardao automaticamente através da vivéncia de situacdes
materiais e econdmicas diferenciadas. De um ponto de vista ético, significaria
admitir que a objetivacao dos principios e valores s6 se da a posteriori.

Ora, se o que caracteriza a sociedade capitalista €, exatamente, o que Marx
chama de alienagao, provocada pela divisao social do trabalho, isto é, por uma
ruptura no processo de trabalho: a teleologia, ou ideacdo do trabalho esta
separada da execucao desse trabalho o que, por sua vez, culmina com o
fendbmeno do estranhamento diante do resultado final deste trabalho e a
auséncia de controle sobre o produto final do trabalho: Isto significa que a
unidade entre teleologia e transformacao societaria deve estar presente tanto
no Projeto Etico Politico da profissdo, quanto no Projeto Societario.

Isto implica, necessariamente, a consideracdo da categoria consciéncia de
classe, trabalhada por Lukacs*. A consciéncia de classe, que é exatamente a
passagem da consciéncia de si para a consciéncia para si, isto é, para a
consciéncia de pertencimento a classe trabalhadora, que pode se dar através
da mediacdo e atuacdo daquele que Gramsci denominou de “intelectual
organico” da classe trabalhadora®.

Ora, quais sédo os profissionais que atuam diretamente com os membros da
classe trabalhadora, enquanto usuarios, num processo formativo/informativo de
direitos sociais, de deveres do Estado para com a sociedade civil, e dos
mecanismos de implementacdo desses direitos, tais como as politicas e
programas sociais, senao os(as) Assistentes Sociais?

Onde est4, portanto, nossa capacidade histérica de atuar junto a esta classe e,
como membros dela, enquanto formadores de uma consciéncia de classe?
Aqui, vale a pena retomar as reflexdes de Marx em a Questéo Judaica, sobre a
emancipag¢ao humana:

De que modo resolve Bauer a questao judaica? Qual o resultado? A
formulacdo de uma questdo é a sua resolugdo. A critica da questao
judaica é a resposta a questao judaica. Ei-la em breves palavras: temos
de emancipar-nos a nés proéprios, antes de podermos emancipar 0s
outros (MARX, op. cit. p. 05).

Do ponto de vista da pratica do Servico Social, nos deparamos, muitas vezes,
com demandas institucionais de “execucao” de programas sociais e, enquanto
categoria profissional, nem sempre, se é convidado ou se tem conquistado o
espaco de se encontrar no campo das decisbes e de dar direcao aos

* Cfr LUKACS, Gyorgy. Historia e consciéncia de classe.

*5 Cfr. GRAMSCI, Antonio. Quaderni del cdrcere, Editori Riuniti, 1977.



programas e as politicas sociais. Assim, enquanto profissao, na divisao sdécio-
técnica do trabalho (IAMAMOTO, 2003), vivenciamos também a mesma
alienacdo do conjunto da classe trabalhadora. No entanto, como afirmamos
anteriormente, a Lei de Regulamentacdo da profissdo de Servico Social
(op.cit), no seu Artigo IV que trata sobre as competéncias do(a) Assistente
Social, incisos | e I, atribui como competéncias do/a Assistente Social:

elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgaos
da administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacoes populares;

elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da
sociedade civil.

Como se pode constatar, ha aqui uma dupla reflexao a ser feita: de um lado, a
concepgao de trabalho para os(as) Assistentes Sociais leva em consideracao a
unidade/totalidade do processo de trabalho, na medida em que concebe como
competéncia — a ideacado, a execucao e o controle dos resultados finais do
trabalho. Por outro lado, pressupde uma atuacdo no ambito das politicas
sociais, planos, programas e projetos que constituem um ambito de atuacgao
correspondente ao espaco enddégeno a sociabilidade capitalista. Isto nao
impede uma atuagao de carater revolucionario se entendermos que se trata de
uma atuacdo para assegurar cidadania plena e consolidacdo/ampliacéao de
direitos, especialmente a partir da responsabilizacdo do Estado com o
cumprimento de suas atribui¢cdes, tal como preconiza a Constituicao de 1988.

A esse respeito, convém identificarmos como a entidade maxima de
representacdo da categoria profissional, o CFESS (Conselho Federal de
Servico Social) interpreta e materializa tais orientacdes”®:

O Brasil tem hoje aproximadamente 80.000*" profissionais que atuam,
predominantemente, na formulacdo, planejamento e execucdo de
politicas publicas como educagédo, saude, previdéncia, assisténcia
social, habitacdo, transporte, entre outras, movidos/as pela perspectiva
de defesa e ampliacao dos direitos da populacéao brasileira. Trabalham
também na esfera privada, principalmente, no ambito do repasse de
servicos, beneficios e na organizacdo de atividades vinculadas a
producdo material, e atuam em processos de organizacdo. O tempo

presente € marcado pela reestruturacao produtiva que precariza as
condicdes de trabalho, por contra-reformas que empreendem a reducéo

*® Tais informagGes foram obtidas a partir de consulta ao site do CFESS, disponivel em -
http://www.cfess.org.br/estrutura_frentes.php. Acesso em: 10 abr. 2011.
* Em 2017, o CFESS registra o numero de 140.000 assistentes sociais. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/estrutura_frentes.php. Acesso em: 13 fev. 2017.




dos direitos sociais, por uma politica econémica de juros altos favorece o
capital financeiro em detrimento do capital produtivo. A légica destrutiva
do capital aprofunda a concentragdo de renda, acirra as desigualdades,
agudiza a pobreza e o desemprego, e precariza as condi¢cdes de vida e
de trabalho. As politicas sociais se reconfiguram com tendéncias
focalizadoras, compensatérias e regressivas. Se institucionalizam a
precarizagao da formacao profissional e das relagdes de trabalho, sendo
freqentes os ataques aos direitos da pessoa idosa, da infancia, da
adolescéncia e da juventude, das pessoas com deficiéncia, dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade, além da
reproducdo cotidiana da violéncia contra a mulher, lésbicas, gays,
travestis e transexuais. Formacao politica de segmentos da classe
trabalhadora. Em uma conjuntura assim, o Conjunto CFESS/CRESS
reafirma e fortalece, em sua programatica, o debate e agdes estratégicas
em torno da valorizagdo da ética, da socializacao da riqueza e da defesa
dos direitos, na perspectiva de reconhecer, analisar e se contrapor as
formas de mercantilizacao de todas as dimensdes da vida social. Nosso
compromisso com o projeto ético-politico profissional, expresso nos
valores e principios estabelecidos no Cédigo de Etica dos/as Assistentes
Sociais, nos mobiliza para a luta em defesa de uma cultura politica com
direcao emancipatdria e respeito a diversidade, além de nos sensibilizar,
em nosso cotidiano profissional, para conhecer as reais condicdes de
vida da populagao e buscar formas de intervir contra todos os processos
de degradacao da vida humana. Parametrados pela Politica Nacional de
Fiscalizacdo (PNF), as frentes de atuacdo do CFESS se estruturaram
em dois grandes eixos: um que busca defender e valorizar a profissao,
dando visibilidade e qualificando a intervencéo profissional e outro que
se conecta com as lutas da classe trabalhadora em defesa da ampliacéo
e universalizacao dos direitos e das politicas publicas, da socializagcao
da politica, do fortalecimento dos movimentos sociais e da participacao
em espacos estratégicos de democracia participativa. Essas frentes de
atuacdo se estruturam em Comissdes de Trabalho constituidas por
conselheiros/as que articulam e desenvolvem atividades pautadas pelos
principios e valores do Projeto Etico Politico Profissional.

Comissao de Orientacao e Fiscalizagdao Profissional — COFI; Comissao
de Formagao Profissional e Relagdes Internacionais; Comissao de Etica
e Direitos Humanos; Comissdao de Seguridade Social; Comissao de
Comunicacao; Comissao Administrativo-financeira.

Vale ressaltar que nossa postura, enquanto profissionais de Servico Social,
poderia ser bem mais ofensiva, no sentido de exigirmos que 0s responsaveis
pelos érgaos publicos de planejamento e execug¢ao das politicas sociais, tais
como secretarios municipais, estaduais e federais, tivessem a formacéao de



Servico Social e nao fossem indicados a partir de acordos politicos de
ocupacao de cargos, obedecendo a regras estabelecidas pela politica do
clientelismo e do transformismo e ndo aquela da competéncia e qualificagao
para o cargo. Se avangamos no sentido de retirar as primeiras damas do lécus
principal da Politica de Assisténcia Social, em nivel municipal, uma de nossas
bandeiras de luta seria assegurar a devida competéncia profissional para os
gue sao responsaveis pelo planejamento e elaboracao das politicas sociais,
especialmente aquela de assisténcia social, contribuindo, assim, para erradicar
a visdo focalista, subalterna e clientelista que caracteriza os espacos de
atuacao do Estado no tocante a sua responsabilidade com o social. Fato
notavel desta constatacdo é que, se conquistamos o concurso publico para
assistentes sociais trabalharem nos 6rgaos de execucdo da PNAS (Politica
Nacional de Assisténcia Social) como forma de implementacdo do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), na maioria das vezes, os que ocupam
cargos de direcao sao pessoas vindas dos quadros dos Partidos Politicos que
fizeram aliancas no processo eleitoral, que séo indicadas pelos gestores
publicos, mesmo sem demonstrar a minima competéncia tedrica e operativa
para dirigir as respectivas entidades.

Um outro aspecto, que merece ressalva dentro deste contexto, € a chamada
atribuicao de prestacao de beneficios e servigcos sociais. Vejamos o que nos diz
a Lei de Regulamentagdao da Profissdo, em seu artigo 4° incisos lll, Ve VI,
quanto as competéncias do (a) Assistente Social:

Encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos,
grupos e a populagao;

Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na
defesa de seus direitos;

Planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos Sociais.

Tal competéncia requer um alto nivel de compreensao critica da realidade e de
preparacao tedrico-operativa, na medida em que pode contribuir para a
formacao de uma tomada de consciéncia, por parte da populagao, dos direitos
que lhe sao devidos, dos organismos e entidades responsaveis pela prestacao
de servigcos, da obrigatoriedade do Estado e sua lenta e gradual desconstrucéo
da universalizagdo do atendimento a saude, a assisténcia e aos demais
servicos sociais, instituidos pela Constituicio de 1988 e por Leis
Complementares. Este € um momento privilegiado de formacao/informacao aos
usuarios que pode culminar com um processo educativo, reivindicativo, em
relacdo ao Estado e a passagem de uma consciéncia ingénua para uma
consciéncia de classe. Se bem que esta ultima requer, para se materializar, um
nivel mais avangcado no processo de organizagdo popular que consiste na
formagao e engajamento nos movimentos sociais. A esse respeito, a Lei de



Regulamentacdo da Profissdao também prevé competéncias para os
profissionais de Servico Social. Consultemos, mais uma vez, o Art. 4°. em seus
incisos IX, X e XlI:

- prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais da coletividade;

- planejamento, organizacdo e administracdo de Servigcos Sociais e de
Unidade de Servigo Social;

- realizar estudos sdcio-econbmicos com os usuarios para fins de
beneficios e servicos sociais junto a 6rgdos da administragcdo publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades.

E, consultemos também o site do conjunto CFESS/CRESS, no item
“Representacées em Conselhos e Foruns de Defesa de Direitos”, que diz
respeito a esta competéncia e sua representatividade no ambito da sociedade
civil e de articulagao com os Movimentos Sociais:

O fortalecimento dos movimentos sociais constitui um dos principios do
Cédigo de Etica dos assistentes sociais. Sua materializacdo se traduz na
articulacao do conjunto CFESS/CRESS com outros sujeitos coletivos,
somando experiéncias as forgas sociais, na perspectiva da socializagcao
de analises, praticas, principios e valores, que possam contribuir com a
disposicao de lutar por uma sociedade igualitaria. A radicalidade
democratica que defendemos em nosso projeto ético politico profissional
pressupde estabelecer, na vida cotidiana, compromisso ético—politico,
competéncia  tedrico-metodolégica e  técnico-operativa.  Exige
organizacao e capacidade de resisténcia, para que nossas lutas politicas
possam apreender e contribuir com 0os movimentos sociais que acenam
com a possibilidade de respostas aos desafios do tempo presente e
tecem novas formas de organizagdo emancipatéria. Participar em
Conselhos e Féruns constitui, assim, uma estratégia de articulagdo, na
perspectiva de fortalecer a democracia participativa, o controle
democratico e a socializacdo da politica. Com essas perspectiva, o
CFESS possui representacao nos seguintes espacos: Conselhos de
Politicas e de Direitos: CONANDA — Conselho Nacional de Saude.
Comissdes do CNS: Comissao de Saude Mental (CISM); Comissao de
Saude da Mulher (CISMU); Comissédo de Saude do Trabalhador (CIST);
Comissdao de Saude da Populagdao Negra (CISPN); Comisséo de
Recursos Humanos (CIRH); Comissao de Orcamento e Financiamento
(COFIN); Comissao de Acompanhamento de Politicas DST/AIDS
(CAPDA); Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude
(interministerial); Camara de Regulacdo do Trabalho em Saude; CNDI —
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso; Conselhdo — Foérum dos



Conselhos Federais de Profissbes Regulamentadas. Féruns de
Participacao e Articulacao: FBO — Férum Brasil do Orcamento; FNDCA —
Férum Nacional dos direitos da crianca e do adolescente; FENTAS —
Férum das Entidades Nacionais dos Trabalhadores da Area de Salde;
FNAS — Férum Nacional de Assisténcia Social; FNRU — Férum Nacional
de Reforma Urbana; Férum Permanente Mercosul (MS).

Um exemplo dessa articulacdo junto e como expressdo de um movimento que
se organiza no interior da classe trabalhadora, estd na articulagcao dos(as)
profissionais que trabalham nos CRASs (Centros de Referencia de Assisténcia
Social) e no caso do Recife nas 06 RPAs (Regides Politico-Administrativas) do
Recife. Tais profissionais lutam por melhores condicbes de trabalho, por
melhores salarios e por maior poder de decisdo na definicao das politicas e dos
programas sociais que estao sob sua responsabilidade de acordo com a nova
configuracéo da politica de Assisténcia Social do SUAS (Sistema Unificado de
Assisténcia Social). Pesquisa recente®® revelou que tais profissionais, dentre
eles, Assistentes Sociais, Psicélogos, Socidlogos, que formam a equipe
multidisciplinar, exercem uma pressao sobre a gestao municipal, especialmente
sobre a Secretaria de Assisténcia Social, cuja Secretaria, chegou a pedir
demissao porque nao se sentiu contemplada pelo gestor municipal (o Prefeito),
nem por seus pares (0os demais Secretarios), da urgéncia em se tratar a
Politica de Assisténcia com a prioridade que ela vem conquistando nos ultimos
anos™.

Com efeito, uma mobilizacao desta natureza demonstra tanto uma consciéncia
do pertencimento a uma classe, quanto o compromisso desses profissionais
em lutar pelos direitos dessa classe, porque acreditam em seu potencial de
formacdo de uma consciéncia critica e de classe. E um sinal de que o Projeto
Etico Politico profissional do Servico Social ndo est4d em crise e de que os
movimentos sociais nao estao em refluxo face ao transformismo e processo de
cooptacao de liderangas. Desta forma, faz-se necessario estimular este tipo de
articulacao e fortalecer o processo de uma tomada de consciéncia de classe,
na medida mesmo em que implementamos politicas, programas e planos
governamentais, visto que cada usuario € um sujeito ético, alguém que pode
fazer escolhas e julgamentos de valor sobre a conjuntura politica e pode
exercer também uma pratica politica que se constitua o renascer de um novo
Projeto Societario.

*® Trata-se da Dissertagdo de Mestrado da autoria de Salyanna de Souza Silva Projeto ético politico e
consciéncia de classe: uma relagdo dialética. Reflexdes sobre o exercicio profissional/politico das/dos
assistentes sociais dos Centros de Referencia de Assisténcia Social (CRAS) em Recife. Recife: UFPE, 2011.
° Em reunido recente com o Ministério Publico, a referida pesquisadora e assistente social do CRAS
apresentou ao juiz dados de sua pesquisa que demonstram o numero necessario de CRASs a serem
construidos nas 06 RPAs, atendendo aos critérios da PNAS e ao contingente populacional de cada bairro.
Tal reivindicagdo foi considerada de suma importancia pela autoridade judicidria que se comprometeu
em priorizar esta questdo no encaminhamento das reivindicagdes dos profissionais dos CRASs junto a
Secretaria de Assisténcia Social.



Digo renascer por duas razdes: em primeiro lugar porque o Projeto Societario
que conduziu a sociedade brasileira para a transicdo do regime de ditadura
militar para uma redemocratizacao, através do pacto social que culminou com a
Constituicdo Cidada de 1988, foi resultante de uma articulacdo das forcas
conservadoras e das forcas mais avancadas de esquerda. Pensava-se, talvez,
qgue alcangariamos o socialismo, mas 0 maximo que conseguimos conquistar,
do ponto de vista juridico, foi uma possibilidade de instauracédo de um modelo
de sociedade do bem estar — um “Estado Social” ou “Welfare State”, que logo
sucumbiu na crise com a interferéncia internacional da ofensiva neoliberal.

Com efeito, a crise do Estado Social se explica pelo fato de que, enquanto a
sociedade estiver subordinada ao capital, se mantera em sua génese a
questao social e as politicas sociais poderao, no maximo, combater suas
expressdes ou manifestacoes de forma superficial e nao contundente. Todavia,
também é certo, que a histérica categoria profissional dos/as Assistentes
Sociais continuara mobilizada pelas lutas dos trabalhadores, na direcao de uma
ordem societaria sem exploragdao, sem opressao e sem alienagoes.

Vale ressaltar que esse foi e é, ainda hoje, o Projeto Societario do qual
participamos enquanto categoria profissional de Servico Social, cuja imersao
no processo de articulacdo da classe trabalhadora foi visivel e de grande
destaque como liderancas, como intelectuais organicos, como sujeitos
histéricos (recorde-se aqui o “Congresso da Virada” e o numero significativo de
Assistentes Sociais engajados(as) em Movimentos Sociais e em Partidos
Politicos). Se naquele momento histérico exercemos um papel significativo de
sujeitos éticos e politicos, a realidade atual exige 0 mesmo posicionamento,
desta vez mais maturado, € claro, mas uma atitude critica que implique num
processo de ruptura com o conservadorismo nao apenas da concepgao tedrica
que orienta a praxis do Servico Social, mas de um exercicio constante de
pratica inovadora que alimenta a teoria com seus avancos e retrocessos, na
dialética de articulagcdo da vida cotidiana com a histéria, do singular ao
geneérico.

Note-se bem que ndo se trata de confundir o Projeto Etico Politico da Profissao
com o Projeto Societdrio, mas de articula-los na mesma direcao, desta feita
com mais instrumentalizacdo tedrico-cientifica, com mais consciéncia do
significado da crise de um Estado Social e da crise do “Socialismo real”, numa
perspectiva critica, desprovida de ingenuidade face as determinagdes historicas

> para uma melhor compreens3o do processo de transicdo democratica e do jogo politico que envolveu
esquerda e direita, através de um pacto e da instalagdo de uma Constituinte, que conduziu a sociedade
brasileira a optar por uma conciliagdo que sequer punia os responsdveis pelos crimes contra a
humanidade, sob a forma de torturas e persegui¢cSes aos chamados “comunistas”, permitindo, assim,
gue os conservadores permanecessem no poder politico e econémico do Pais, consulte-se a tese de
doutorado de ABATH, Edistia Maria. Prof’. do Departamento de Servico Social da Universidade Federal
de Pernambuco, também sob nossa orientagdo: Democracia em Debate: O processo Constituinte no
Brasil Pds — Ditadura Militar — Uma Analise da Representagdo Pernambucana. Dezembro de 2005.



que provocaram tais crises. Trata-se de avaliar as expressdes e opcdes do
passado, em termos de Projetos Societarios e termos a coragem e lucidez
histérica de nao cometer os mesmos erros.

Neste sentido, vale a pena fazer uma retrospectiva histdrica no que se refere a
origem das politicas e dos programas sociais numa sociedade capitalista. O
gue nds temos é, exatamente, a perspectiva do pés Segunda Guerra Mundial,
quando houve duas alternativas para a insercao de uma nova ordem social, a
construcao de uma nova ordem societaria, seja na perspectiva do socialismo
ou da construcao de um estado de bem estar social — mantendo-se a base
capitalista, na esperanca de que a consolidacao de direitos sociais asseguraria
uma futura transformacao da base econémica.

Ora, vale considerar que se os valores permanecem 0s mesmos, ou melhor, se
os desvalores do individualismo, da competitividade, do consumismo nao séo
combatidos e rompidos pela raiz, facilmente os homens se acomodarao com as
“‘boas condicbes objetivas de vida” que se consubstanciam como pleno
emprego, universalizacdo da saude e de todos os servicos sociais. E ai que se
encontra a miopia de autores como Castel (2003) que insiste em falar em
“metamorfoses da questao social’, em “nova questao social’. Ora, se a “velha”
questao social nao foi adequadamente enfrentada em sua radicalidade, néo
podemos afirmar que se trata de uma “nova questdo”. Com efeito, havia uma
aparéncia de superag¢ao do capitalismo, quando na realidade ele estava dando
sustentabilidade a toda formatacao do “bem estar”. E, nos anos setenta, veio a
crise do capital, com ela, a crise do Estado de bem estar (que para Castel
significa a crise dos salarios e da possibilidade de uma integracao social) e, por
fim, a ofensiva neoliberal e, por conseguinte a crise do chamado “socialismo
real”.

Visto desta forma, aparentemente quem venceu foi o capital, ao menos no
processo denominado de “mundializacdo do capital’”, mas os Projetos
Societarios continuam latentes, especialmente agora que cairam as mascaras
da social democracia, do Estado Social, como possibilidade de uma alternativa
de esquerda. Desvendou-se para os paises do primeiro mundo uma nova e
antiga questdo: a questdo social nao foi resolvida e, se os problemas de
exclusao, pauperizacao, precarizagao das condicoes de trabalho e desemprego
retornam agora com mais forga, atingindo nao apenas os imigrantes advindos
especialmente das antigas colbnias européias, mas também os préprios
cidadaos antes estabilizados, isto significa que a questao social estd na ordem
do dia e que o Projeto Societario deixou de ser, na vigéncia do Welfare State a
teleologia da classe trabalhadora, enquanto busca de uma nova ordem
societaria.

Na realidade, para usarmos os termos neoliberais de Rawls (1983), funcionou
como um “véu da ignorancia” quando se fez um pacto de “justica equitativa” e



de uma democracia formal, pacto este que resultou no favorecimento da
burguesia e nao da classe trabalhadora.

Todavia, por outro lado, ndo foram poucos os erros cometidos pela esquerda
que seguiu o caminho do “socialismo real’, adotando um centralismo de
Estado, inibindo, assim, a socializagao do poder e da cultura, apesar de ter
materializado um processo de socializacdo da riqueza®'.

Se as objetivagdes ético-politicas requerem um sujeito moral e uma moral
eivada de valores que se expressam na vida quotidiana, podemos afirmar junto
a Heller (1987, p. 11-12) que,

[...] a vida quotidiana possui uma universalidade extensiva. A sociedade
s6 pode ser compreendida em sua totalidade, em sua dinamica
evolutiva, quando se estd em condi¢cdes de entender a vida quotidiana
em sua heterogeneidade universal. A vida quotidiana constitui a
mediacao objetivo-ontolégica entre a simples reproducao espontanea da
existéncia fisica e as formas mais altas da genericidade entdo ja
consciente, precisamente porque nela de forma ininterrupta as
constelacdes mais heterogéneas fazem com que os dois pdlos humanos
das tendéncias apropriadas de realidade social, a particularidade e a
genericidade, atuem em sua inter-relacdo imediatamente dinamica.

Ja na Grécia Antiga, a compreensao dos valores e de sua interconexao com a
politica foi estabelecida por Aristételes, na sua Etica a Nicomaco (1993). O bom
cidadao era entendido como o homem virtuoso e a virtude (Arete), como algo
que exigia exercicio, ensino e habito e que, portanto ndo era algo facil de se
alcancar sem um esfor¢co por parte do sujeito que desejava ser virtuoso e,
assim alcancar a felicidade que, em ultima instancia, representava o bem maior
almejado por todos os homens, o fim, ou o telos pelo qual todos dedicam suas
vidas.

Ora, se a felicidade esta relacionada diretamente a pratica da virtude, podemos
afirmar também que ela estd relacionada a concepcdao de homem e de
sociedade de Marx que se constitui a emancipacao humana e a liberdade.
Neste sentido, o alcancar tal sociedade emancipada pressupbe a praxis a
phronesis, a aplicabilidade de principios e valores universais na vida quotidiana
e isso exige exercicio, exige que os valores da igualdade, da solidariedade, da
liberdade sejam cultivados concomitantemente com a transformacéo das
condicdes materiais e objetivas que se configuram na forma de organizacao da
sociedade. Dai a importancia de um processo de formacao de uma consciéncia
de classe, de uma transformacédo dos desvalores capitalistas em valores de
defesa intransigente dos direitos humanos, da alteridade, da solidariedade de

51 . . . . . ; .
A esse respeito, sugerimos a leitura e brilhante analise que nos oferece José Paulo Netto, em seu livro
Crise do Socialismo e Ofensiva Neoliberal, Sdo Paulo: Cortez, 2001.



classe que pode dar sustentabilidade a uma nova hegemonia, a uma nova
ideologia.

Dai a necessidade de uma reforma intelectual e moral, para usarmos termos
gramscianos. E essa oportunidade nos é dada, enquanto categoria profissional
no momento em que nNOssos usuarios sao, em potencial, 0s membros da classe
trabalhadora mais atingidos pelas expressdes da questdo social e sdao, em
potencial, aqueles com os quais podemos trabalhar, junto a politicas e
programas sociais, uma nova ideologia, novos valores e construir um novo
Projeto Societario face a um novo engajamento politico de fortalecimento das
lutas de classe, enquanto estamos sob o jugo do capital, a fim de superar essa
dominacgéo.

Nés identificamos que, na sociedade capitalista compete ao Estado exercer o
papel de mediador entre capital x trabalho através das politicas e dos
programas sociais, mesmo se na era neoliberal este papel tenha assumido
nova configuracao com as ONGs e o terceiro setor, mas isto também nao deixa
de ser uma forma de mediar a correlagcao de forcas entre as classes; e é no
ambito desses programas que trabalham os(as) Assistentes Sociais.

Vale a pena considerar, portanto, o papel dos(as) Assistentes Sociais na
implementacao de tais programas sociais, sem perder de vista, note-se bem,
os principios e valores do seu Projeto Etico Politico e de um Projeto Societario
transformador e revolucionario.

Estamos aqui para discutir “Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos”, tendo
como pano de fundo a pesquisa bilateral Brasil-Italia, cujo objeto de estudo se
constitui a analise comparativa entre dois Programas Governamentais: o
PROJOVEM e o M'IMPRENDO. Em ultima instancia nos perguntamos: qual o
seu carater reformista e qual o seu potencial revolucionario?

Em relacdo ao PROJOVEM, podemos afirmar que € um Programa que se
encontra no bojo das Politicas para a juventude formuladas a partir do final da
década de noventa e que teve um alto incentivo por parte da sociedade civil,
especialmente dos movimentos que instituiram o ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, nos anos '90. Vale ressaltar que se este foi 0 novo marco da
politica de protecdo integral para criangcas e adolescentes, no sentido da
consolidacdo dos direitos sociais definidos na Constituicdo de 1988, nos
ultimos anos observa-se uma reacado conservadora as conquistas do ECA,
expressando-se na pressao por mudancas na legislacdo ordinaria na
Constituicao Federal, por exemplo com propostas de diminuicdo da idade para
se atribuir a responsabilidade penal®® e a demanda de providéncias coercitivas

> S50 frageis as argumentagdes que defendem o rebaixamento da idade penal. Uma delas alega que se
deveria imputar pena aos jovens a partir dos 16 anos, uma vez que com essa idade ja se garante o
direito ao voto. O argumento ndo considera, contudo, que esse direito ndo pode ser comparado ao ato
infracional, por se tratar de um exercicio de cidadania facultativo e que, além do mais, ndo permite ao



tipicas do mundo adulto para criangas e adolescentes. Enquanto a politica da
crianca e do adolescente esta mais consolidada, do ponto de vista juridico, a
politica para a juventude vem surgir como uma necessidade de dar protecéo e
continuidade aos direitos preconizados pelo ECA para a populagéo de faixa
etaria entre 18 e 29 anos. Vale ressaltar que os préprios membros dos
Movimentos Sociais e usuarios da politica originaria do ECA, ao sentirem a
auséncia, quando chegaram a idade juvenil, de uma politica voltada para a
juventude, aliaram-se a outros segmentos politicos no sentido de atender esta
lacuna.

As iniciativas preliminares com diversidade de orientacbes que alimentam
projetos e programas destinados aos jovens datam, mais especificamente, dos
anos 2000 e, inicialmente, englobavam jovens e adultos. Para se compreender
o tratamento do tema da juventude, no plano das politicas federais,

€ preciso recompor um desenho de acbes que emerge do
reconhecimento de que alguns problemas afetam expressiva parcela da
populacao jovem, sobretudo a partir da década de 1990, e a langcam
numa condicao que se tornou usual conceituar como sendo de risco
social. Problemas reais, identificados principalmente na area de saude,
da segurancga publica, do trabalho e do emprego, ddao a materialidade
imediata para se pensar as politicas de juventude sob a égide dos
problemas sociais a serem combatidos. Nesse processo é possivel
reconhecer que, em muitas formulagdes, a prépria condicdo juvenil se
apresenta como um elemento problematico em si mesmo, requerendo,
portanto, estratégias de enfrentamento dos “problemas da juventude”.
Isso se expressa, por exemplo, na criacdo de programas esportivos,
culturais e de trabalho orientados para o controle social do tempo livre
dos jovens, destinados especialmente aos moradores dos bairros
periféricos das grandes cidades brasileiras (CARRERO; SPOSITO,
2007).

A partir de pesquisas bibliograficas, documentais e de campo, podemos
apresentar algumas consideragdes sobre o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens: Educacgao, Qualificacdo e A¢ao Comunitaria — PROJOVEM, no intuito
de analisar em que medida o programa esta contribuindo para o protagonismo
juvenil e engajamento social dos jovens vinculados ao programa, elemento que
se constitui um dos objetivos estabelecido pelo Governo Federal. O
PROJOVEM é um programa dirigido para jovens de 18 a 29 anos que nao
concluiram o ensino fundamental, mas que saibam ler e escrever. O
PROJOVEM configura-se como uma agao estratégica da politica Nacional de

adolescente ser votado. Tramitam hoje no Congresso Nacional 14 Propostas de Emenda Constitucional
(PEC) e 17 Projetos de Lei (PL) de reduc¢do da idade penal. Sobre o tema, ver Goias (2002), Conanda —
Disponivel em: <http:// WWW.mj.gov.br/sedh/conanda> - e Associagdo Brasileira de Magistrados e
Promotores de Justica da Infancia e Adolescéncia — ABMP, Disponivel em: <http://www.abmp.org.br/>




juventude lancada em 2005 pelo Governo Federal que culminou com a criacao
da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do
desenvolvimento do referido programa. Considerando as exigéncias
apresentadas pelo mercado de trabalho, face as reconfiguragées do mundo de
trabalho, e as fragilidades do sistema educacional brasileiro, uma quantidade
expressiva de jovens das classes subalternas ndao conseguem concluir o
ensino fundamental e, por conseguinte o ensino médio, bem como chegar a
universidade. Estes jovens sao potencialmente levados ao mercado de trabalho
informal ou passam a compor o exército industrial de reserva. Assim, tendo em
vista a constatacao desta problematica, por meio de aproximacdes sucessivas
ao real, é possivel desvelar os principais desafios que obstaculizam a
implementacdo do programa, bem como das possiveis necessidades
apontadas para sua reformulacgao.

O protagonismo do jovem brasileiro, que inicialmente se verifica como uma
componente do préprio Projovem objetivando-se na elaboragdo e execucgao
dos Planos de Acao Comunitaria (PLAC), isto &, acOes de interesse publico
desenvolvidas pelos jovens do programa a partir do préprio contexto no qual
estavam inseridos; ndao tem o mesmo significado adotado na presente
pesquisa. Trata-se agora de identificar seu protagonismo no sentido de sua
capacidade de organizacao para o enfrentamento das expressdes da questao
social que afetam a juventude, a partir de seu engajamento nas lutas sociais e
na capacidade de defesa de seus direitos tais como o direito a uma educacéao
de qualidade que os prepare nao apenas para o mercado de trabalho, para
ocupar funcdes subalternas, mas que o prepare para o exercicio pleno da
cidadania e o acesso a formacédo de nivel superior — a universidade. Neste
sentido, faz-se necessario uma andlise critica dos Planos de A¢ao Comunitaria,
e a perspectiva de acédo protagonista do jovem brasileiro, visto que as agdes
desta natureza devem ser executadas pelo Estado, através de sua
responsabilidade com as politicas sociais e a erradicagao da pobreza, tal como
preconiza a Constituicdo de 1988. Numa perspectiva ética e politica, tal
participacdo deve conter o carater reivindicativo do cumprimento dos direitos
sociais, dentre eles a educacao publica e universal de qualidade e todos os
demais beneficios que venham a oportunizar uma qualidade de vida e
condicdes de trabalho que libertem os jovens do processo de exploragao e
espoliacdo aos quais estdao submetidos na sociedade capitalista. Sendo assim,
a educagdao veiculada nas escolas do PROJOVEM deve estimular o
engajamento social levando em consideracdo andlises criticas e reflexivas
sobre as determinacbOes da realidade na qual estdo imersos, no sentido de
direcionar os estudos e atividades didaticas para a compreensao da dinamica
do capital, da sua condicdo de classe subalterna e do papel do Estado no
provimento das necessidades sociais, politicas, econémicas, culturais deles
préprios e de todos os que sao sujeitos de direitos.



Quais os desafios existentes na implementacao dos programas cujo objetivo é
amenizar as expressdes da questao social? Ora, isto nés ja sabemos, o0 que
talvez tenhamos duvida é de como potencializar esses Programas, no sentido
de fortalecer a luta de classes para oferecer uma nova consciéncia, assim
como condi¢des objetivas materiais que venham responder, na atualidade, as
necessidades desta classe.

Compete-nos responder de imediato, de forma critica e politizada e articulando-
se, cada vez mais, com os profissionais da categoria do Servigo Social, com os
movimentos sociais e, também, com as entidades representativas e
organizativas da classe trabalhadora, para que possamos através da qualidade
prestada pelos servicos sociais e da perspectiva de politizacdo dessa
populacéo, fortalecer sua capacidade critica, sua cultura e criar novos valores,
para termos essa juventude como aliada e os jovens como sujeitos pensantes
— capazes de projetar o futuro da sociedade, e ndo meros instrumentos de
ideais alheios, se quisermos alcangar uma sociedade verdadeiramente
emancipada.

Cabe, portanto, ao Servigco Social fazer essa mediacdo e nao subestimar as
demandas que Ihe sao apresentadas, mas galgar degraus para fazer parte no
processo de tomada de decisédo, de planejamento e execucao dos programas
sociais cada vez mais necessarios e exigentes, no ambito do agravamento da
questao social, superando o imediatismo que se nos apresenta e que lhe é
peculiar, vendo nesse exercicio, uma mediacao estratégica da emancipacao
politica para a emancipa¢ao humana.
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Acao do projovem feita pelo apoio pedagdgico do projovem
urbano da prefeitura da cidade do Recife

Elisana Aratjo®®

Farei, inicialmente, um breve histérico sobre o Programa. O PROJOVEM foi
instituido em 2005, quando o Governo Federal langou a Politica Nacional da
Juventude, que compreendia a criacdo de duas instancias governamentais, a
saber: a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de
Juventude. A partir desse lancamento veio também a tona o PROJOVEM
“original” que recebeu este adjetivo, porque o PROGRAMA teve algumas
reformulacées ao longo do processo. O PROJOVEM — Programa Nacional de
Inclusédo de Jovem: Educacado, Qualificacdo e Acao Comunitaria, foi criado
como uma acao integrante da Politica Nacional de Juventude, como féra dito,
lancado pelo Governo Federal, em 2005, voltado para o segmento juvenil.
Assim sendo, ele é uma politica publica na area de educacgéao para um publico
especifico naquele determinado momento. Esse publico caracteriza-se pela
idade, pelo nivel de instrucéo e pelo nao engajamento formal no mercado de
trabalho. Desta forma, o PROJOVEM “original” — Programa Nacional de
Incluséo de Jovem: Educacédo, Qualificacao e Acao Comunitaria atendia a um
publico de jovens com idade entre 18 e 24 anos, que estavam entre a 5% e 82
séries do Ensino Fundamental e que nao tinham registro profissional em
Carteira de Trabalho - sendo esses os critérios que definiam o ingresso no
Programa. Ele também tinha por especificidade a duracao total de apenas 12
meses, 0 que vem a ser modificado no carater do PROJOVEM “Urbano”. Entre
2005 e 2008 foram certificados diversos jovens no PROJOVEM “Original” que
tinha como instancia de Gestao Administrativa a Estacao Juventude. A Estacao
Juventude abracava o trabalho em 08 escolas em RPAS da Regiao
Metropolitana do Recife. A Estagcao Juventude | foi implantada aqui no Recife
em carater de projeto piloto no Brasil, concomitantemente a outras duas
capitais do Brasil onde foi implantado para experimentar o Programa. A referida
Estacdo Juventude foi pioneira, aqui no Recife, como também no Brasil,
nacionalmente em sentido geral. Temos inclusive aqui na plateia algumas
profissionais que trabalharam nesse periodo de implantacdo do Programa.
Entdo, de 2005 a 2008 tivemos a implantacdao de 14 EJ's (Estacbes de
Juventude), que foram responsaveis pela aprovacdo e trabalho com 8.240
jovens, como mostra a tabela que vocés podem acompanhar na tela. Aqui

>3 Assistente Social e Especialista em Gestdo da Educacgdo e Politicas de Juventude, componente da
Equipe de Coordenagdo do PROJOVEM da Prefeitura da Cidade do Recife - PCR



trouxemos algumas fotos que registram alguns aspectos desta fase do
Programa (a formatura das EJ’s Il a VIII, da EJ IX, e das EJ’'s X a XIV — onde
se verifica a questao quantitativa, pois foi bem espantoso o numero de jovens
que ingressaram no Programa, destacando-se também a direcao dada por
parte da divisao bem amadurecida, enquanto gestao da parte administrativa e
pedagdgica desse trabalho elementar).

Em 2007, a proposta do PROJOVEM foi avaliada como iniciativa bem sucedida
diante dos seus propdsitos no momento de implementacao, a partir do crivo de
um grupo de trabalho, o GT Juventude, criado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, neste mesmo ano, que fez estudos aprofundados
acerca da implementacao e resultados do PROJOVEM Original. Os estudos
apontaram resultados positivos que indicaram propriedade para ampliacao,
reforco e integracao das acdes voltadas para a juventude. A partir disso, a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica integrou todos os programas
para juventude em um s6 programa denominado PROJOVEM. Entao, foi criado
em 2008 o PROJOVEM integrado, que corresponde a integracao de todos os
programas direcionados para a juventude, em quatro importantes modalidades:
o PROJOVEM Adolescente, que corresponde ao antigo Agente Jovem; o
PROJOVEM Trabalhador, correspondente ao Consércio Social da Juventude,
Juventude Cidada e Escola da Fabrica;, o PROJOVEM Campo, que
corresponde aos Saberes da Terra; e, por fim, o PROJOVEM Urbano, que
corresponde ao Programa Nacional de Inclusao de Jovem: Educacéo,
Qualificagao e Acao Comunitaria, que ndés denominamos PROJOVEM Original.

O PROJOVEM Oiriginal vai manter algumas caracteristicas da Gestao
Administrativa e Pedagdgica do Programa como detalharemos posteriormente.
Uma importante modificacdo foi quanto ao perfil atendido no PROJOVEM
Original, o perfil era de 18 a 24 anos, ja no PROJOVEM Urbano séo atendidos
Jovens com idade entre 18 e 29 anos, tendo também como critério que saibam
ler e escrever, mas que nao concluiram o Ensino Fundamental, ou seja, que
nao concluiram a conhecida por nés 8° série. A partir disso observamos que
houve a ampliacdo da faixa etéria, mas também a diminuicdo na questao dos
critérios de empregabilidade, que nao existe mais a questao de registro em
carteira profissional.

A finalidade do PROJOVEM Urbano é elevar o grau de escolaridade, visando
ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania por meio da
conclusdo no Ensino Fundamental, da Qualificacdao Profissional e no
Desenvolvimento de Experiéncias de Participacao. O que ele vem trazer de
diferente na proposta da area da educacédo é o tripé pedagdgico que ele
apresenta, uma proposta diferenciada colocada imediatamente em nivel
experimental. Podemos afirmar que realmente nao existe outra proposta, em
nivel educacional assumida nacionalmente, que tenha o mesmo formato
pedagdgico baseado nesse tripé, que é estruturado por meio da Formacéao



Basica, Qualificacao Profissional e Participacdao Cidada, até o presente
momento.

Ele atende ao critério emergencial. Por qué? Por atender a um publico que
necessita, que precisa avancar no ambito da escolaridade, que tem certa
urgéncia em chegar ao Ensino Médio. O PROJOVEM Urbano busca
proporcionar a formagao dos jovens por meio da associacao entre esses trés
eixos, onde a Formacao Basica vai agir para a elevacao da escolaridade; ja a
Qualificacao Profissional, vale destacar que ela visa a formagéo profissional em
carater inicial, pois nao esgota nenhuma formacao seja qual for a area; e a
Participacdo Cidada que visa a promog¢ao de experiéncias de atuagao social na
comunidade. Um grande diferencial se da também por meio da
interdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade atua como um fio invisivel que vem, de fato, unir o
conhecimento dessas trés areas, esses trés que nds denominamos eixos,
essas trés dimensdes curriculares. E vem fazer com que essas trés dimensodes
possam ter sustentacdo na construcao do conhecimento refinado. Entédo, a
interdisciplinaridade para o PROJOVEM é um aspecto de sustentacdo dessas
dimensodes. O trabalho interdisciplinar é realizado com base e conhecimentos
multidisciplinares, onde os jovens vivenciam diferentes conteudos disciplinares,
mas trabalham sobre eles para conecta-los entre si e com a sua propria vida,
trabalhando em acdes e reflexdes de modo que passem a integrar o territério
cognitivo, afetivo e pratico que os jovens dominam. Como foi dito
anteriormente, a Formacao Basica € estruturada para atender as exigéncias
escolares do Ensino Fundamental, a qualificacdo profissional fomenta as
exigéncias da qualificacao profissional inicial, ja a participacédo cidada atende
ao planejamento, a execucao e avaliagdao de agées comunitarias de interesse
publico, desenvolvidas junto aos jovens.

Detalhando as dimensdes curriculares do Programa iniciamos falando sobre a
Formacdo Basica. Esta dimensao objetiva garantir aprendizagens
correspondentes as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e a certificacdo correspondente. Na Formacdo Basica existem
componentes curriculares que tém nomenclatura diferenciada por
corresponderem especificamente a questao formativa do aluno, nao é tratada
como disciplina e sim componente curricular para garantir esse carater
formativo do aluno. Entdo, os componentes curriculares que sao trabalhados
na formagao basica séo: a Lingua Portuguesa; as Ciéncias Humanas (que
compreende a Histdria, Geografia e Ciéncias Sociais); Lingua Estrangeira (que
compreende o Inglés); Ciéncias Naturais (onde esta presente a Quimica, Fisica
e Biologia); e, por fim, a Matematica.

A segunda dimensao curricular € a Qualificagdo Profissional, que visa
possibilitar novas formas de insercdo produtiva, com a devida certificacéo



inicial, compreendendo, na medida do possivel, tanto as necessidades e
potencialidades econdmicas, locais e regionais, quanto a vocacdes dos jovens.
Quando o aluno faz a matricula ele tem a opcao de escolha de um Arco
Ocupacional e, para que esse Arco seja escolhido por um municipio, sao
levadas em consideragao algumas questdes como a vocacao ou a preferéncia
do Jovem. Por esse motivo da primeira para a segunda edicao do PROJOVEM
Urbano em Recife permaneceram dois Arcos que foram o de Telematica e o de
Saude devido a procura, a adesao dos jovens. Mas também existem questoes
de logistica que sado levadas em consideragao, uma vez que, aquilo que o
municipio vem colocar como dificultoso, com o sentido de entrada para
questoes de licitacao, bem sabemos que pode passar a ser inviavel para
aquele determinado momento. Esses elementos vém se colocar como
importantes aspectos no momento de indicagdo de quais seriam os Arcos da
Qualificagao Profissional para os jovens do PROJOVEM Urbano. Séao
disponibilizados pela Coordenacédo Nacional os seguintes Arcos Ocupacionais
para apreciacdo e escolha dos municipios: Administracdo, Agroextrativismo,
Alimentacao, Arte e Cultura |, Arte e Cultura IlI, Construcdo e Reparos |
(Revestimentos), Construcao e Reparos |l (Instalacdo), Educacao, Esporte e
Lazer, Gestao Publica e Terceiro Setor, Gréfica, Joalheria, Madeira e Moveis,
Metalmecanica, Pesca e Piscicultura, Saude, Servicos Domésticos |, Servigos
Domésticos Il, Servicos Pessoais, Telematica, Transporte, Turismo e
Hospitaliadade e por fim, Vestuario. Todavia, sdo disponibilizados até cinco
Arcos para cada municipio. Esses sdao os registros fotograficos da aula
inaugural da Qualificacdo Profissional da primeira edicado do PROJOVEM
Urbano cujo convénio foi com o SENAC. Com o convénio com o SENAC foram
oferecidos os cursos nos Arcos de Alimentacado, Servicos Pessoais, Saude e
Telematica. J& o Arco de Esporte e Lazer foi oferecido pela Secretaria de
Educacao, Esporte e Lazer.

Ja a terceira dimensao curricular, a Participacao Cidada, se coloca como um
real diferencial em programas em nivel educacional, uma vez que, desconheco
algum outro que tenha a mesma proposta nesse mesmo formato. A
Participacdo Cidada para o PROJOVEM Urbano objetiva garantir
aprendizagens sobre direitos sociais e promover o desenvolvimento de agao
comunitdria e a formacdo de valores solidarios. O assistente social é o
profissional responsavel por este eixo e, no trabalho no PROJOVEM Urbano,
atua na funcao de educador para ministrar aulas, direcionadas a questao do
direito, na questdao da participacdo e sensibilizacdo no envolvimento na
execucao dos planos de intervengcao comunitaria, que é o Plano de Acéao
Comunitaria que, na nomenclatura do PROJOVEM Urbano é denominado PLA.
O educador tem a fungao de conduzir os trabalhos para que os estudantes se
apropriem de conhecimentos, que lhe possibilitem assumir posturas sécio-
politicas mais maduras e a responsabilidade pelo desenvolvimento e realizacao
do Plano de Acdo Comunitaria — PLA. Obviamente, esse plano vai ter um



carater educativo, ele nao vai trabalhar uma problematica social na perspectiva
de resolvé-la até porque sao necessarios investimentos maiores, pois
problemas sociais envolvem uma envergadura muito maior que um trabalho
direcionado em tdo pouco tempo. Aqui temos algumas ag¢bes que foram
desenvolvidas pelo Pélo | na edicao anterior, que foi de 2008 a 2010, na Escola
Municipal Renato Accioly Carneiro Campos, foram palestras do Conselho
Tutelar. E ai temos algumas imagens. Ja no momento de desenvolvimento da
proposta do PLA, tivemos a participacao de jovens na Primeira Marcha dos
Direitos Humanos em Comemoracao aos 60 anos da Declaragao e temos ai
também algumas imagens dos jovens envolvidos nessa atividade. Temos
também a Caminhada da Paz, realizada em Boa Viagem, que contou com a
presenca de varios jovens.

A visualizacdo da carga horaria das trés dimensdes do curriculo permite-nos
esclarecer um pouco a nossa visao de como se operacionaliza esse Programa
na dindmica, na vivéncia em termos praticos. O Programa tem duragédo de 18
meses € nao mais de 12 meses como era no PROJOVEM Original, que
corresponde a 78 semanas e respeita 0os tempos de cada dimensao basica
conquanto que compreenda a carga horaria de 2.000 horas, divididas em horas
presenciais, como também em horas nao-presenciais, onde as presenciais da
Formacao Basica vao compreender 1.092 horas, a Qualificagdo Profissional
390 horas e a Participacao Cidada 78 horas, totalizando presencialmente 1.560
horas. Ja as nao-presenciais compreendem 440 horas que, juntas, totalizam as
2.000 horas do curso.

Bem, agora vejamos os Eixos Estruturantes do Programa. O Programa trabalha
com um eixo, um tema unico ao longo de cada Unidade Formativa, estas
ultimas que correspondem as unidades que ndés conhecemos na escola
regular, na escola tradicional. A cada trés meses de curso vai sendo trabalhado
um tema que é colocado como um Eixo Estruturante para a reflexdo de cada
componente curricular, coisa que a gente vai detalhar um pouco mais a
posteriori. Na primeira Unidade Formativa ou Unidade Formativa |, o Eixo
Estruturante é Juventude e Cultura; na Unidade Formativa Il, temos Juventude
e Cidade; na lll é Juventude e Trabalho; na IV é Juventude e Comunicac¢éo; na
Unidade Formativa V, temos Juventude e Tecnologia e; por fim, Juventude e
Cidadania, na Unidade Formativa VI. O Eixo Estruturante funciona como um
tema transversal. Cada componente curricular trabalha o Eixo Estruturante com
o olhar do campo de conhecimento correspondente, ou seja, o educador de
Matematica vai trabalhar os conteudos de Matematica, extraindo de cada Eixo
Estruturante a tematica a ser ministrada em sala de aula. Assim, cada
componente curricular trabalha o Eixo Estruturante com um olhar do campo de
conhecimento correspondente na perspectiva de criar um ambiente pedagdgico
favoravel a construcdo de nogdes fundamentais e ao desenvolvimento de
habilidades basicas ou competéncias.



De acordo com o Projeto Politico Pedagégico do Programa, detalhamos por
Unidade Formativa, os conteudos que sao trabalhados: Na Unidade Formativa
I: Juventude e Cultura — trabalham-se as categorias e o conteudo Juventude e
Cultura, entendida como construcao histérica e coletiva que atribui sentido ao
mundo, forma identidades, produz linguagens e ferramentas, institui regras e
costumes. E também o re-posicionamento diante do fato de que o
reconhecimento social de distintas culturas esta sujeito as relagdes
assimétricas de poder politico e econdmico. Ja na Unidade Il: Juventude e
Cidade — os conteudos sao tratados na perspectiva de a juventude e as
praticas de ocupacado do espago urbano pelos jovens e a vivéncia na cidade
globalizada. Entédo, os conteudos vao sendo direcionados de acordo com cada
Unidade Formativa e cada componente curricular vai extrair para si 0s
elementos necessarios para depois serem “amarrados”, por meio da
interdisciplinaridade, ao Eixo Estruturante correspondente. A Unidade
Formativa Ill: Juventude e Trabalho — trata de elementos do mundo do trabalho
na sociedade contemporanea, das transformagdes pelas quais vem passando
e das praticas de inser¢cao dos jovens, ainda o re-posicionamento diante das
dindmicas de inclusdo e exclusdao no trabalho e na escola. A Unidade
Formativa IV: Juventude e Comunicacdo — trabalha a informacéo e
comunicacao na sociedade contemporanea e as praticas dos jovens, também o
re-posicionamento diante das dindmicas de inclusdo e exclusédo no acesso a
informagao e comunicagao. A Unidade Formativa V: Juventude e Tecnologia —
trabalha ciéncia e tecnologia na sociedade contemporanea e suas
repercussdes na vida do jovem e o re-posicionamento diante das dinamicas de
inclusao e exclusdao no acesso as novas tecnologias. E, por fim, a Unidade
Formativa VI: Juventude e Cidadania — trata das diferencas sdcio-culturais que
segmentam a juventude brasileira: preconceitos e discriminagcdes intra e
intergeracionais e o re-posicionamento diante das dinamicas de incluséo e
exclusao sociais que expressam desigualdades e diferencas (geragao, género,
raca/etnia, deficiéncias fisico-psiquicas).

Em uma proposta diferenciada como a do PROJOVEM existe também um
espaco para a formacao dos educadores. No caso da primeira edicao do
Programa a formacao dos educadores foi ministrada no formato de Curso de
Especializacdo em Gestdo da Educacdo e Politicas de Juventude por esta
universidade. NoOs trouxemos alguns registros para sinalizar esse momento
junto aos educadores.

A Estrutura Organizacional do Programa desenha-se em nivel mais amplo
hierarquicamente pela Coordenacao Nacional do PROJOVEM Urbano; seguida
pela Coordenacdao Local do PROJOVEM Urbano, sediada no 4° andar da
Prefeitura da Cidade do Recife; e a Direcao dos Pdlos, o Pdlo Ill responde
pelas RPAS |, Il e lll do Recife e o Pélo IV responde pelas RPAS IV, V e VI,
também da Regiao Metropolitana. Cada Pdlo é composto por 16 escolas (esta



foi mais uma modificacao, ja que nas EJ’s eram apenas 08 escolas vinculadas
a cada). As escolas tém para o Programa a nomenclatura de Nucleo, entao,
cada Nucleo é composto por 05 turmas com 40 alunos cada.

No processo de avaliagcao do PROJOVEM Urbano sao utilizadas duas formas
de avaliacao: as avaliagbes somativas e as formativas que sao executadas ao
longo dos 18 meses de curso. As somativas se constituem como uma
avaliagdo onde o aluno vai ser avaliado pontualmente. O PROJOVEM Urbano,
ao longo do curso, avalia os alunos através de avaliagdes externas, que sao
atualmente uma responsabilidade da Universidade Federal de Pernambuco. As
avaliacbes externas geralmente sao executadas semestralmente, sao os
chamados Exames Entre-Ciclos e Exame Final Nacional Externo. Temos
também as avaliacbes formativas que sao aquelas que tém o carater de
acompanhar a evolucao do aluno. Estas ndo sao pontuais como as somativas,
elas avaliam a evolugao do aluno ao longo do tempo, que sédo as avaliagdes ao
final de cada Unidade Formativa. Existe também o Caderno de Registro e
Avaliacao — CRA, onde séo registrados todos os passos e avang¢os dos jovens
ao longo do tempo.

Considerando as especificidades, no tocante a realidade do publico
diferenciado que o Programa atende, um publico entre 18 e 29 anos, que lida
com questdes relacionadas com a experiéncia do trabalho precarizado, o
desemprego, a busca pelo imediatismo, a gravidez nao-planejada, com
realidades as mais diversas e se reflete, na escola, temos como grande desafio
o problema da evaséao escolar, que faz com que todos os envolvidos estejam
atentos a essas questdes, para nao fazer desse, um momento de mais uma
vez excluirem-se ou de negligéncia mesmo com esse publico diante do
contexto escolar. Sao desenvolvidas diversas estratégias para resgate desses
jovens ao contexto escolar, tais como: visitas domiciliares; envio de cartas de
convite ao retorno dos alunos; contato telefénico; envio de torpedos telefénicos
e mensagens eletronicas; como também investidas pedagdgicas que sao
executadas com abordagem em sala de aula em atividades atrativas aos
jovens, por exemplo: as Sextas Tematicas (porque a sexta-feira € um dia que
apresenta um alto percentual de evasao por ser cultural ao jovem toda sexta-
feira ter uma programacao diferente. Pensando nisso, o PROJOVEM Urbano
utiliza também estratégias para conseguir segurar esses jovens nos dias de
sexta-feira, por isso foram criadas as Sextas Tematicas ou Culturais, com
programacoes diferenciadas para eles, como também atividades extra-classe e
diferenciadas, passeios, gincanas, dentre tantas outras que sdo executadas ao
longo do processo.

Temos aqui o registro da mais recente formatura dos estudantes que foi a dos
Pdlos | e Il, ocorrida no dia 31 de maio de 2010. Estas sao algumas de suas
imagens. Nesta formatura da 12 edicado do PROJOVEM Urbano, que foi de
2008 a 2010, tivemos a formacao e aprovagao de 2.565 jovens. Os mais de 8



mil que foram apresentados anteriormente corresponderam ao PROJOVEM
“Original”.

Para concluir nossa fala, temos o depoimento de uma aluna as vésperas de
sua conclusdo no PROJOVEM que destacou uma fala bastante interessante
dizendo o seguinte: “O que me fez permanecer no PROJOVEM Urbano até
hoje foi resgatar o que ficou para tras, dar os primeiros passos para realizar o
grande sonho da conclusao de uma faculdade de gastronomia, procurar ser
uma pessoa melhor em busca dos meus direitos e deveres, para mim e para as
minhas filhas, para que elas no futuro se orgulhem muito de mim por nao ter
desistido mesmo diante de tantas dificuldades na minha vida, pois esta
oportunidade é unica para mim e vou aproveita-la até o fim e, com forca de
vontade e determinacao chegarei 1a”. (Daniela Lyra — Aluna do Nucleo 20 —
Pdlo 1) E ela chegou!!! Foi mais uma concluinte do Programa. Entao, assim a
gente conclui deixando também algumas informag¢des quanto ao PROJOVEM
Urbano e contatos a quem possa interessar. Obrigada.



Apresentacao da pesquisa bilateral sobre projovem em
intercambio com o m’imprendo

Josenita Luiz®*

O nosso propésito aqui hoje é de socializar com todos vocés a pesquisa que 0
GEPE — Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Etica — vem desenvolvendo, com
o apoio do CNPg e em colaboracdo com a pesquisa desenvolvida na
Universidade Roma Tre — Itdlia, cujo objetivo comum é aquele de identificar e
analisar os impactos do PROJOVEM e do M'IMPRENDO na formagéo escolar
e cidada dos jovens que participam dos respectivos programas. Busca-se
identificar e analisar se tais programas estdo oportunizando o protagonismo
desses jovens, em ambas as sociedades, enquanto sujeitos de direitos, face a
um mundo que os exclui do processo de cidadania, da educacao formal e do
mercado de trabalho, relegando-os a uma condicdo subalterna que os faz
experimentar em suas vidas as mais duras formas de expressao da questao
social.

O titulo da nossa pesquisa é: “PROJOVEM — Programa Nacional de Inclusao
de Jovens: Um desafio para a inclusdao social através da tecnologia
educacional’. O presente Projeto de Pesquisa foi aprovado pelo Programa
Executivo de Colaboracgao Cientifica e Tecnoldgica entre o Brasil e a Italia.

A equipe responsavel pelo Projeto de pesquisa € composta por pesquisadoras
graduandas, poés-graduandas, Assistentes Sociais e professoras do
Departamento de Servigo Social, todas membros do GEPE- grupo de pesquisa
vinculado ao Programa de Pés Graduag¢ao em Servico Social.

A proposta da pesquisa bilateral consiste em trocar experiéncias sobre
tecnologias de inclusdo social através da analise e do monitoramento do
Projeto M'IMPRENDO na ltalia e do PROJOVEM - Brasil, identificando os
aspectos positivos que conferem aos dois projetos a capacidade de promover
valores de auto-estima, a inclusdo social dos jovens, através do universo
escolar e da formacdo para a cidadania plena e consequentemente a sua
insercéo no mercado de trabalho.

> Sociéloga, Mestre em Servico Social, Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Etica —
GEPE/UFPE, Doutoranda no Programa de Pds Graduagdo em Servigo Social — UFPE e Professora na
Universidade Federal Rural de Pernambuco.



Um outro objetivo a considerar no projeto bilateral consiste na identificacao de
aspectos comuns e na troca de experiéncias de programas voltados para a
juventude das classes subalternas, que utilizam recursos pedagdgicos e
culturais para enfrentamento da questado do desemprego e da precarizacao da
educacao publica junto a este publico. Trata-se de contribuir com o
enfrentamento de uma das mais graves expressdes da questdo social em
ambos os paises, face a nova configuracdo do mercado de trabalho e das
exigéncias dos organismos internacionais junto aos paises periféricos, quanto
as determinagdes no processo de formacao e de ensino, que incidem sobre as
politicas publicas voltadas para a juventude que forma o exército industrial de
reserva, num denominado processo de “inclusao social” no mercado de
trabalho.

O projeto que ora se apresenta tem como eixo orientador as expressdes da
questao social que mais incidem no processo de ensino/aprendizagem dos
jovens, ocasionando evasoes, dificuldades na apreensdao de uma consciéncia
critica e adogcdo de uma postura de auto-estima que se configura como uma
atitude protagonista ou de sujeito de sua propria histéria, malgrado as
determinagdes das condi¢des de vida e de trabalho que Ihe sao impostas pelo
modo de producao capitalista que, em ultima instancia se constitui fator
determinante da questdo social. A pesquisa propde, como objetivo geral, a
identificacdo e analise destas expressdes da questdo social, tais como
desemprego, violéncia doméstica contra as mulheres, condi¢cdes precarias de
trabalho, cuidados com pessoas deficientes e idosas na familia, auséncia de
uma politica universal de saude, fome, uso de drogas, etc, que mais incidem
sobre o0s jovens que se constituem a populagcéao alvo do PROJOVEM, na cidade
do Recife.

Neste sentido, pretendemos contribuir com os coordenadores do Programa, na
medida em que estudamos as expressdes da questdao social, estabalecer um
processo de reflexdo critica dos profissionais que trabalham com os jovens,
com o intuito de alcancar uma dimensao de politizagcao desses jovens, assim
como, identificar os aspectos que dificultam a inclusao social dos jovens no
processo de ensino/aprendizagem e na qualificagcdo profissional. Em outras
palavras, estaremos trabalhando também com fatores que desencadeiam o
processo de evasado e que independem da vontade coletiva dos jovens de
darem continuidade ao processo de formagcao e capacitagcao iniciado, no
PROJOVEM - que deve ser estimulo para a qualificacao profissional.

Nés sabemos que existem casos, como foi colocado pela Coordenadora do
PROJOVEM - Recife, muitos resultados positivos a partir da identificacao de
casos isolados, como ele mesma citou, mas, também existem casos negativos.
Entao, nossa curiosidade de pesquisadoras passa pela identificacao das
causas que levam esse aspecto positivo néo se realizar em massa, no ambito
coletivo que é o esperado pelo Programa.



O universo da pesquisa consiste nos jovens que participam do Programa nas
seis RPA’'s da cidade do Recife, a partir dos centros ou estacbes que
desenvolvem o PROJOVEM, retirando-se dai uma amostragem de 10% para
se tracar um perfil dos jovens entre 18 e 29 anos, que nao concluiram a 42série
do ensino fundamental e que nao tém vinculo formal de trabalho.

Neste sentido, o projeto tem como perspectiva o0 universo dos jovens inseridos
no PROJOVEM, do municipio de Recife, procurando identificar também os
casos em que os jovens nao estao inseridos no programa, tais como falta de
conhecimento, motivacao, recursos ofertados pelo programa. Sabe-se que a
realidade dos jovens brasileiros é diferente daquela dos italianos, mas em
ambos os paises o0s projetos atuam como instrumento de inclusao social no
sentido de promover a capacidade dos jovens em projetar o futuro, de sentir-se
sujeitos da histéria e donos do préprio destino. Até o momento, a partir do
envolvimento que nés estamos tendo com o MIMPRENDO, através da
pesquisa bibliografica e dos contatos com os coordenadores da pesquisa na
Italia, nés ja percebemos este ponto similar com o MIMPRENDO, que é
justamente a potencialidade dos Programas em desenvolver uma atitude de
sujeito da propria histéria e, com isso, vislumbrar a possibilidade de vir a ser
um sujeito coletivo, capaz de contribuir em um Projeto Societario.

Se a questdo da inclusdo social é, praticamente, o eixo principal dos dois
projetos, resta-nos saber se estes projetos estao cumprindo seus objetivos e
esses resultados, se realmente existe esse resultado e se os jovens que deles
participam apresentam um diferencial com relacdo ao tempo em que nao
estavam engajados no projeto, quanto ao nivel de aprendizagem e ao nivel de
politizacao.

A pesquisa esta fundamentada nos principios da ontologia do ser social em
Marx, a partir da abordagem de Lukacs que dispensa um tratamento especial a
teleologia do trabalho, enquanto atividade responsavel pela reproducdao do
género humano e, enquanto perspectiva ética de emancipacdo do homem em
um outro tipo de sociabilidade que contemple a particularidade do ser na sua
capacidade de ideacao (projecao), realizacdo do que foi projetado e controle
dos resultados do que foi executado, sob a forma de socializacdo da riqueza,
do poder e do saber. Nesta perspectiva, pretende-se analisar criticamente as
formas de organizacao do trabalho no capitalismo que se manifestam na
atualidade como um processo crescente de precarizagcao das condi¢coes de
trabalho e de acirramento das desigualdades sociais, dada sua propria l6gica
nas sociedades capitalistas de apropriacdo da riqueza por parte de uns poucos
e socializacdo da miséria, por parte da maioria. Procurar-se-4 seguir o
processo de aproximacdes sucessivas ao real, desvendando suas
determinacgdes, tal como nos orienta 0 método materialista histdrico dialético.



Sendo assim, a metodologia utilizada em nossa pesquisa € de cunho
qualitativo. Ontem tivemos uma palestra, uma conferéncia muito esclarecedora
em relacdo a metodologia qualitativa com o Dr. Cipriani. Afirmamos pois, ser a
nossa pesquisa de cunho qualitativo por esta lidar com interprestacdoes das
realidade sociais. Uma das caracteristicas essenciais da pesquisa qualitativa é
seu carater descritivo-analitico, tendo no ambiente real sua fonte de coleta de
dados e a realidade como critério da verdade. Ou seja, nds temos os dados,
temos a realidade, e 0 pesquisador interpreta o sentido daquela realidade.

A opcao metodoldgica pela pesquisa qualitativa nao exclui a possibilidade de
utilizar dados quantitativos, assim, sera feito um levantamento qualitativo dos
jovens envolvidos no PROJOVEM nas seis RPA’s do Recife e contruiremos o
perfil destes jovens abordando os aspectos, tais como, classe social; idade;
sexo; estado civil; atividades de trabalho ja desenvolvidas; nivel de
aprendizado antes da iniciacado no PROJOVEM. O universo da pesquisa
compreende os jovens que participam do PROJOVEM no municipio do Recife
e servira como ponto de referéncia para desvendamento da realidade destes
jovens e dos impactos que o programa pode ter em suas vidas. Faremos uma
amostra de 10% dos jovens envolvidos para identificar tais impactos a partir de
entrevistas semi-estruturadas e analise de conteudo das suas histérias de vida.
Assim, é possivel fazermos esse perfil que € um dos objetivos do projeto.
Estamos trabalhando nessa pesquisa ha um ano. Iremos dar continuidade até
o final do préximo ano, mas ainda este ano realizaremos uma Missao Cientifica
na ltalia para analisarmos de perto as contribuicbes e semelhangas com o
M’ IMPRENDO. Com a presenca dos/as pesquisadores/as italianas nesta
primeira Missao Cientifica, realizamos uma aproximacao ao PROJOVEM e ao
M'IMPRENDO. Mantivemos um contato estreito com o PROJOVEM,
realizamos reunides, na Prefeitura da Cidade do Recife com os coordenadores
do Programa no municipio e fizemos visitas a algumas escolas onde esta se
implementando o PROJOVEM. Quanto ao MIMPRENDO, a professora
Alexandra foi a Italia, os professores de la estdo aqui, entdo nds tivemos essa
aproximacgao inicial para trocarmos experiéncia e nos conhecermos e
conhecermos as pesquisas, 0s projetos.

Realizamos ainda um levantamento bibliografico sobre os seguintes temas: A
Dimens&o Etica e Politica da Problematica dos Jovens no Brasil e na ltalia e
sobre a questdo da Metodologia da Pesquisa Qualitativa, j& que essa é a
metodologia utilizada por nossa pesquisa. O levantamento bibliografico foi
realizado através dos seguintes instrumentais: fizemos leitura documental em
sites, em material impresso tanto do PROJOVEM quanto do M'IMPRENDO.
Existe um vasto material, livros e artigos relacionados a tematica, que nds
estudamos, realizamos leituras e anadlises para conhecermos a realidade dos
dois projetos. Também fizemos entrevistas com os coordenadores dos dois
programas.



Quanto as atividades realizadas em conjunto pelas equipes brasileira e italiana,
houve uma conferéncia — alguns/algumas de vocés devem ter assistido — essa
conferéncia foi ministrada pela Prof.2 Dr.2 Maria Stefani da equipe italiana, que
esteve conosco por vinte dias, mas necessitou retornar. Foi uma conferéncia
muito interessante e teve como tema “a Trajetéria Histérica do Servigo Social
Italiano”. O evento comportou também uma outra conferéncia proferida pela
Prof.2 Rosa Cortez sobre a “Importancia da Pesquisa e Planejamento Urbano
na Formacéo e Exercicio Profissional da/o Assistente Social”. Essa conferéncia
foi no final do més passado.

Houve encontros para estudos e trocas de experiéncias entre a equipe italiana
e a equipe brasileira; reunides com as equipes italiana e brasileira e os
coordenadores do PROJOVEM (PCR). Nés nos reunimos em conjunto, os dois
programas, as duas coordenacoes; visitas a duas escolas para observacao de
atividade ludicas e de formacdo. A atividade ludica foi no periodo das
festividades do Sao Joao, quando eles realizaram varias atividades, foi muito
interessante, porque tanto a Prof.2 Anna Maria D’Ottavi, quanto a Prof®. Maria
Stefani participaram e viram a nossa cultura sendo vivenciada pelos alunos do
PROJOVEM. E também houve uma visita a escola no momento de aula.

Os resultados da pesquisa servirao como base de referimento para a
continuidade do projeto nas RPA’s do Recife, ou seja, essa € a nossa
colaboracdo, a colaboragdao de nossa pesquisa, a colaboracdo que a
Universidade esta trazendo para a sociedade, ou na modificacdo de aspectos
considerados adversos ao processo de inclusao social. A troca de experiéncias
com o projeto M'IMPRENDO desenvolvido na ltalia, nos permitira observar a
potencialidade implicita nos recursos utilizados e na metodologia adotada. Em
ambos os casos, a escola e o processo educativo se constituem o motor
propulsor da inclusao social. Resta-nos avaliar, portanto, se os recursos
empregados com as necessidades apresentadas na atualidade pelo processo
de formacéo, tendo em vista a complexidade do mundo, da cultura, e as do
mercado de trabalho.

Por fim, a organizacdo desse Il Encontro Internacional sobre Etica, Pesquisa
Social e Direitos Humanos, que foi realizada ndao s6 pela equipe que esta
totalmente envolvida pelo programa, na pesquisa, mas contou com a
participacdo de todos os membros do GEPE para que este seja o ponto
culminante da Missao da equipe italiana entre ndés e a continuidade de um
evento que pretende se repetir a cada ano, abordando a tematica especifica do
Grupo: Etica e Direitos Humanos.



Debate

Pergunta 1:

Bom dia, eu sou Vera Nubia da Universidade Federal de Sergipe. Gostaria de
dizer que fiquei muito feliz com a apresentacdo da mesa e cheia de
inquietacdes, mas inquietagcdes de vontade de saber mais. Quando foi
apresentado o PROJOVEM de Recife, eu fiquei pensando “exatamente o que a
cidade do Recife desenvolve com os jovens”. Por que eu estou perguntando
isso? Pela necessidade da pesquisa que a UFPE esta fazendo no sentido de
dar suporte, conforme o indice de evasao. Entdo, se por um lado se socializa
que em alguns casos as pessoas saem da sua rotina: uma mae que tem filhos
e viu a possibilidade, a partir da insercao no PROJOVEM Urbano, querer fazer
um curso superior, por outro, sobre o que foi apresentado na pesquisa em
andamento, alguma coisa esta acontecendo, porque o indice de evasao é alto.
Exatamente como é desenvolvido? Porque o programa foi apresentado, a
gente viu 0 que deve ser feito no programa, mas necessariamente o que esta
acontecendo que o indice de evasdo esta alto? Existe intersetorialidade
embora o PROJOVEM Urbano seja voltado a questdo da educagao? Como é
que esses jovens sao selecionados? Ha uma aproximagdo com as outras
politicas de assisténcia, de saude? Quem é o jovem? Que perfil € esse? Como
€ que eles avaliam o programa? Porque um dos passos hoje, quando a gente
discute qualquer politica, em se tratando de exercicio de controle social, como
€ que essa politica esta sendo avaliada pelos proprios usuarios? Como é que a
coordenacgao do local tem visto a avaliacao que é feita pelos jovens? No caso
da pesquisa, 10% de milhares, como é que vocés estdo pensando, ja que
termina agora no final do ano, o trabalho da histdria de vida com quantos? 200
jovens? Como é que vocés estao pensando no desenvolvimento da pesquisa
que vai ser, em minha opiniao, riquissimo, pois trabalhar com histéria de vida é
rico. Como é que vocés estdao pensando em se tratando de estar espremido no
tempo, trabalhar com a metodologia da histéria de vida? A gente estava
discutindo que é uma coisa rica, mas sera que o volume, acho que sao cerca
de 200, 10% de 2.000, como é que vocés estdao pensando em fazer esse
levantamento e tornar publico? Porque acho que nao interessa s6 a cidade do
Recife. Eu fiquei enlouquecida de saber essa experiéncia e queria saber como
vocés estdo pensando em tornar publico.

Pergunta 2

Meu nome é lvete, eu estou aqui representando o Conselho Tutelar do Recife.
A minha pergunta é: quando vocé falou que o PROJOVEM foi integrado e falou
do PROJOVEM adolescente. Gostaria de saber, como é que esta a questao do
PROJOVEM adolescente? Para a gente € muito importante esse programa do



PROJOVEM Urbano para os jovens, mas e o adolescente? Porque a gente que
esta na ponta nao tem noticias do PROJOVEM adolescente. Para a gente é de
fundamental importancia porque 0s nossos jovens precisam do programa, que
ja existe no papel, mas que precisa realmente ir para a pratica. Antes do
PROJOVEM existia o Agente Jovem, a gente, enquanto conselheiro tutelar,
devia zelar pelos direito dos adolescentes. E de certa forma esses
adolescentes estavam no espaco, discutindo, trabalhando alguma coisa, e néo
estavam na ociosidade da vulnerabilidade, de estar na rua. Hoje esses jovens
do Agente Jovem nao foram inseridos no PROJOVEM adolescente. A gente
tem varias entidades aqui no Recife, eu posso citar algumas, que tinham esse
trabalho com o Agente Jovem, como a Turma Flau, de Brasilia Teimosa, o
CECON e outras entidades sérias que trabalham com adolescente e faziam
esse trabalho. Para onde foram esses jovens? Onde estd o PROJOVEM
adolescente? Porque a gente esta ai, a gente que esta na ponta nao tem mais
como encaminhar nenhum adolescente para canto nenhum. E um trabalho
muito dificil, e a gente esta vendo adolescentes e até criangas se envolvendo
com craque. O craque esta vencendo a sociedade. Entdo, a minha pergunta é
em cima do PROJOVEM adolescente, 0 que aconteceu com ele que a gente
nao esta vendo se desenvolver na cidade do Recife?

Pergunta 3:

Eu sou Elizelma, Assistente Social do Ministério Publico de Pernambuco.
Minha pergunta vai para a Assistente Social que apresentou o PROJOVEM em
Recife: nas atividades que vocés desenvolvem, principalmente as atividades
que falam sobre os direitos sociais, atividades comunitarias, vocés estédo
incluindo na discussao a participacéo do jovem para o controle social, para a
participacdo dos jovens nos diversos conselhos, aqueles exclusivamente de
jovens, como também conselhos das demais areas, de saude, assisténcia,
para que esse jovem passe a exercer esse protagonismo também na area de
controle social? Gostaria de saber se estao tendo essa intervengao nesta area.

Resposta de Elisana Araujo:

Com relagao ao questionamento da colega Vera Nubia a respeito do porqué da
existéncia da evasado. Nos nos colocamos numa posicao diferente da esolca
regular. E a escola regular que tem um publico nessa faixa etaria também com
essas caracteristicas, em uma condicao também de vulnerabilidade que se
depara com a evasao escolar. N6s atualmente temos o menor indice de
evasao do Brasil pelo menos é o que nos consta até o presente momento. O
Recife e algumas outras poucas capitais também se encontram nessa posicao.
Entao, a evasao escolar ndo € um fendbmeno que é especifico do PROJOVEM
e é um fendmeno estranho ao PROJOVEM. E um fenémeno que afeta a
educacao regular que atende a esse publico, porque nés lidamos com pessoas
gue muitas vezes se deparam entre a escola e a sobrevivéncia, entao existem



ditames sociais, ditames econémicos que vao muito além simplesmente da
questao de opcgao de estudar ou ndo. Entao a gente se encontra nesse sentido.
A evasao escolar se encontra nesse sentido e ela se posiciona assim muito por
conta disso, até por conta das visitas domiciliares que sao realizadas, 0s
contatos quando a gente procura saber as causas da evasao normalmente séo
questdes de trabalho, questdo de cuidado com os filhos, questbes que
perpassam toda a questao de unica escolha e exclusiva escolha pelo estudo,
opcao por estudar. Com relagao a intersetorialidade, que também foi colocado
aqui. Com relacéo a essas questdes da intersetorialidade para essa afirmacgao
de parcerias e também para garantir esse acesso existe um comité gestor que
envolve as diversas secretarias, representantes das diversas secretarias onde
nessas reunides que sao realizadas com o comité gestor sdo colocadas as
questoes latentes de cada lado e também firmadas as parcerias para acesso
aos possiveis setores que possam estar fomentando as demandas do
PROJOVEM. Com relagdo ao questionamento da nossa colega conselheira,
sobre o PROJOVEM Adolescente... De fato o PROJOVEM adolescente vem
absorver as demandas do Agente Jovem, mas infelizmente ndés nao temos
como lhe responder porque nds respondemos pelo PROJOVEM Urbano. Como
o Programa foi dividido em modalidades, nds respondemos mais pelo
PROJOVEM Urbano. Entdo o que nés sabemos a respeito do PROJOVEM
adolescente é que ele estd sendo de responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia e desenvolvido em parceria com os CRAS, entdao de repente os
CRAS podem estar dando as melhores respostas nesse sentido. A colega
também Elizelma — Assistente Social do Ministério — nos colocou a questao do
Controle Social. Como eu havia falado, a proposta do PROJOVEM é bastante
diferenciada, por ela admitir até o trabalho do assistente social numa dinamica
curricular bem diferenciada nessa questdo da participacao cidada. A
responsabilidade do assistente social é bastante grande, primeiro por romper
uma cultura, uma cultura que nao é muito assim visivel no trabalho do
assistente social, nao visivel no sentido de nao ter visibilidade, mas nao visivel
no sentido de a gente ndo ver uma proposta, pelo menos eu nao tinha visto
como proposta admitir-se o trabalho do assistente social nesse formato. Entao
vocé nao vé o assistente social em varios espagos profissionais como no
contexto PROJOVEM. Entdo o trabalho do assistente social é bastante
desafiador, posso dizer assim, primeiro por ter uma dinamica de conquista,
agora o aluno precisa compreender que isso é importante para ele. As
questdoes desses trabalhos ligados ao social, a discussdo de direitos, o
engajamento mesmo nesses planos de agao comunitaria que sao
desenvolvidos e isso é tudo fruto de um trabalho muito desafiador. Mas no
tocante ao controle social, pode-se dizer que os alunos, nas aulas que sao
ministradas pelos assistentes sociais, participam de uma dinamica de
conhecimento, discussdo e reflexao sobre os direitos sociais, direitos civis
também, dos direitos nos mais diversos aspectos. E os alunos também sao
estimulados a se engajar em movimentos de conquista de direitos, de garantia



de direitos e também nessas insténcias deliberativas, o orcamento participativo
(nds tinhamos até imagens a esse respeito de alunos e ex-alunos que sairam
do PROJOVEM e que ja se engajaram num movimento, enquanto delegado do
orcamento, enquanto atuantes nessa area). Mas também temos, no periodo de
curso mesmo do PROJOVEM, momentos de propostas de Féruns de
Juventude ja para familiariza-los a essa dinamica do controle social e quando
possivel dependendo da dinamica de cada nucleo que sao as escolas, no
contexto de cada nucleo ndés nos engajamos em nivel local a esses
movimentos e espacgos de participacao.

Resposta de Josenita Luiz:

Como foi dito, a metodologia que nds estamos trabalhando nessa pesquisa é
qualitativa, entdo os dados quantitativos ndo sao, por si, o grande elemento
dessa analise. A gente vai realizar entrevistas com 10% desses jovens e as
histérias de cada vida vao ser a partir daqueles jovens que apresentam
situacbes especiais, casos mais significativos. Alinhado a esse método da
entrevista n6s também temos a observagédo e essa é bastante rica. A partir do
momento em que a gente faz uma observagao, a gente observa o total.
Quando nés fomos as escolas realizar essas visitas nés ja fizemos
observacodes riquissimas, ja fizemos registros, entdo dali ja temos dados para
analisar, para inferir o seu significado e voltar a realidade para futuras
aproximacodes sucessivas, tal como prevé a pesquisa qualitativa.

Pergunta 4:

Meu nome é Roberto, eu sou economista € me interesso sempre pelas
questdes sociais. Acho que o servigo social tem um papel fundamental nesse
pais visto que a gente trata ainda o crime como uma coisa individual. E eu farei
s6 uma pergunta bem breve. O PROJOVEM, ha quatro ou cinco anos, veio ali
no Centro de Convencoes e inaugurou o Programa, pagando uma bolsa de R$
100,00 (cem reais) por més. Continua isso? Vocés acham, em sa consciéncia,
que uma pessoa entre 18 e 29 anos vai abandonar suas atividades, atividades
licitas ou ilicitas, para passar 18 meses aprendendo alguma coisa de cidadania,
de profissao, de dignidade para sua vida? Eu acho que a gente precisa
comecar a resgatar a capacidade da gente de se indignar. A moca da
Prefeitura do Recife teve a coragem de vir aqui e dizer que a gente esta
perdendo a luta para o craque. S6 quando matar um de nds, um familiar nosso
€ que a gente vai comecar a se revoltar, quando uma crianca de 15 anos der
um tiro na testa de um filho da gente é que a gente vai comecar a voltar a se
indignar com esse estado de coisas que estamos vivendo. Eu nao vi nenhuma
discussao, nenhuma critica a néo ser a dessa moca da Prefeitura do Recife em
relacdo aos governos. A gente esta parece que anestesiados. Eu ndao aguento
mais esse negocio de balangar a cabeca e o PROJOVEM seria 0 momento de
se resgatar um pouco de dignidade dessas pessoas que estdo a margem, nao



sao nossos filhos, mas poderao matar os nossos filhos a qualquer momento ou
a nés mesmos. Entdo por exemplo, do PROJOVEM adolescente a mogada ai
sem perspectiva, sem nenhuma visao de futuro, sem nenhuma perspectiva de
futuro. Entdo era essa a indagacao, essa revolta em mim, essa minha
indignacao de ver todo mundo s6 balangcando a cabeca e se falar ainda em
socializacao, se falar em luta de classes, se falar em coisas que para mim, para
nds economistas, para 90% dos economistas isso € uma coisa absolutamente
hoje ja do passado. A gente precisa viver a realidade presente de
profissionalizar, de qualificar, de capacitar as pessoas, dar dignidade, carater e
ética tem que ser aprendidos em casa; a escola pode complementar, mas
carater e ética tem que ser ensinado em casa.

Pergunta 5:

Bom, eu sou Margarida, sou da Universidade Federal de Alagoas, professora
do curso de Servico Social. Conclui recentemente o doutorado aqui na
Universidade Federal de Pernambuco. A minha intervengcao nédo é mesmo uma
pergunta, € mais uma reflexdo, mas eu acho que ela é mais dirigida a fala da
Alexandra, especificamente ao papel do Estado nessa produgao das politicas
sociais. A gente sabe que o Estado tem um papel regulador e, no caso, ele se
coloca em meio a uma relacdo intensa entre capital e trabalho. Alexandra
lembrou para a gente a crise vivenciada tanto pela proposta do Welfare State,
como pela proposta do socialismo real. E isso, a gente sabe que resultou numa
situacao de desemprego, que é desemprego estrutural. A gente precisa fazer
uma articulacao entre trabalho e emprego, e o0 que a gente percebe nos dias de
hoje, € que ha uma tendéncia, um estimulo, a que haja uma vinculagdo ao
trabalho mesmo que isso seja através da informalidade e das condi¢des mais
precarias possiveis. A apresentacao dos trabalhos que foi feita aqui, sobre o
PROJOVEM, alerta a gente para o fato de que muito das politicas esta sendo
dirigido para os jovens, os adolescentes, as criangas. Ai, onde esta a forga, a
dindmica, a revolta da populagdo? Entao, isso ja € um ponto para que a gente
se coloque uma interrogacdao. Por outro lado, o abandono de propostas
maiores de uma emancipacdo humana em fungcdo das propostas mais
reduzidas de desenvolvimento local. Dai a importancia da proposta da
perspectiva territorial, desse movimento de propostas locais. E ai a gente vé
(na ultima questao eu volto a questao da precarizacéo do trabalho e da prépria
vida da populagao), e isso atravessa o trabalho dos profissionais, visto o que
vocé destacou, a questao do papel dos profissionais. A gente vé o seguinte:
para mim uma grande preocupacao que surge € até que ponto a assisténcia
social ndo esta sendo resgatada para um controle sobre a populacéo, e ndo no
sentido do emprenho para que a populacao seja o grande espaco de controle
da politica e da vida social de modo geral. Eu quero enaltecer a sua
preocupagao enquanto vocé destaca o papel dos profissionais, no sentido de
aproveitamento desse espaco e da construcdo de uma mediacdo que



vislumbre o que a gente tanto vem defendendo. Mas ha nesse momento um
grande risco da assisténcia social estar sendo resgatada no sentido do controle
sobre a populacao. Obrigada.

Pergunta 6:

Eu entendi o que o0 economista aqui presente quis dizer a respeito de algumas
perguntas que, de fato, nos indignamos quando vemos na TV, quando
acontece proximo a nossa realidade, mas essa questao da bolsa, na verdade,
dos cem reais que os alunos recebem, existe na verdade dois lado: a gente
verifica como uma ajuda, na qual “um bloco” deles utiliza para a perspectiva do
seu proprio crescimento e para ajuda da sua familia, e, por outro lado, ha
aqueles que a gente nao pode negar, que utiliza para comprar drogas, para
comprar armas, € isso passa na televisdo. A midia coloca como se todos eles
utilizassem o dinheiro para fazer a mesma coisa. Na verdade, existe outro lado
da moeda: existem alunos do PROJOVEM que tém cinco filhos, sete filhos,
entdo, eles se utilizam daquele dinheiro para comprar comida, para comprar
fralda quando esta faltando. Tem histérico de que alguns deles guardaram o
dinheiro durante os doze meses de Programa e compraram no final um
computador. Entdo, sao histérias diferenciadas, perspectivas totalmente
diferentes daquilo que eles fazem com a bolsa, porque isso é sempre uma
polémica: dar ou ndo dar o dinheiro. Eu acredito que, logo mais, vai ser um
pouco mais explanado sobre isso, mas era somente um breve comentario. A
minha pergunta, na verdade, € que eu gostaria de saber como esta sendo visto
por vocés essa vinculacdao do Servigco Social a area de educacgao. Acredito que
a maioria do publico aqui seja de Servigo Social, dentre outras areas sociais.
Mas eu acho muito interessante, porque eu nao tenho nenhum registro de que
o Servico Social esteja diretamente vinculado a sala de aula. N6s estamos na
sala de aula mesmo. Damos aula, utilizamos piloto, quadro, e a gente utiliza
essa questao de ministragdo de aula, na qual nés ndao temos essa propriedade
total dentro da Universidade, dentro das nossas disciplinas que sao colocadas
no componente curricular, e nés ndo saimos licenciados, saimos bacharéis do
curso de Servigo Social. Trabalhar com essa questao da ministracéo de aula ou
da sala de aula, da questdao da educacgao, gostaria de saber como o Servigo
Social verifica hoje essa nova abertura dentro da area de educacéo, retirando
mais o Servico Social da questdo da Assisténcia, da Previdéncia, na questao
do Ministério, que a moca veio aqui e falou. Mas, eu gostaria de saber da
perspectiva de cada um, esse crescimento, inclusive o Servico Social inserido
na educacdo. Acredito que ja existam algumas leis que querem colocar
Assistentes Sociais, Psicdlogos, no setor publico, na area de educacgao publica,
e a gente precisa discutir um pouco mais essas questdes. Eu queria saber da
mesa, como Vocés tém visto essa nova perspectiva do Servigo Social.



Resposta de Elisana Araujo:

Primeiramente, a respeito do comentario do colega Roberto, a respeito da
bolsa. Existem muitas discussdes a respeito da bolsa que sédo fornecidas pelo
PROJOVEM, que é a viabilizada. Mas vai ser importante a gente destacar que
para o recebimento da bolsa existem critérios: o aluno, o jovem, para o
recebimento da bolsa, tem que ter pelo menos 75% de frequéncia nas aulas
presenciais, e ele também tem que ter 75% de entrega dos trabalhos no prazo
determinado. Entdo, ndo é fornecida indiscriminadamente. E a perspectiva do
fornecimento da bolsa: a bolsa tem um carater de suporte, suporte para 0s
estudos do proéprio jovem. O jovem que muitas vezes tem o deslocamento de
sua residéncia para escola, de sua residéncia para as aulas praticas dos arcos
da qualificacao profissional, que também tem o custeio de materiais para as
suas aulas nos nucleos ou escolas-nucleos, como também na qualificagao
profissional. Inclusive, existem agdes comunitarias e eles também produzem
materiais para o desenvolvimento das a¢des comunitdrias. Entdo a visdo da
bolsa é nesse sentido: viabilizar, sem 6nus ao estudante, os seus estudos.
Agora, os fins sdo coisas que nao sao controlaveis, sdo coisas que sao
subjetivas e tem o controle de acordo com cada pessoa. Temos casos, como a
colega Tarsiana colocou, de jovens que juntaram ao longo do curso aquelas
bolsas que foram recebendo e no final puderam pagar um curso, conseguiram
comprar um computador, e tiveram varios e varios outros fins que foram
realmente adequados para sua qualificacdo, adequados para sua continuidade
nos estudos. Mas temos também outros casos, os quais infelizmente sdao os
mais divulgados. Porque se formos ver, a maioria dos jovens sao jovens
trabalhadores que se esforcam, e muito, para chegar no horario das aulas. A
maioria dos nossos jovens sao pais e maes de familias que lutam o dia inteiro
para conseguir estar a noite na escola, assistindo as aulas a despeito do
cansaco, a despeito da fadiga, a despeito dos problemas, se dando uma
oportunidade de ter uma chave de acesso ao conhecimento, para que ele
possa ser a via de acesso para bases superiores existentes naquele
determinado momento. Entdo, € uma faca, mas é uma faca de dois gumes.
Entao, tem que ver onde é que essa faca esta cortando mais forte, estd mais
afiada. Eu acredito que para a vida de pais e maes e cidadaos que querem dar
uma guinada na sua vida. Entédo, eu coloco que a insatisfacao, a indignacao, é
prépria de quem tem acompanhado a violéncia, mas nés também por meio
desse beneficio que é fornecido. Com relacdo ao questionamento da
Assistente Social Tarsiana sobre o Servico Social na area de educacao, eu
penso ser muito pertinente, eu sou muito suspeita para falar, porque envolve
um lado profissional, porque eu atuei também como Assistente Social no
PROJOVEM Urbano de 2006 até 2008. E vejam como é muito pertinente para
a vida do jovem, até para estar trabalhando esse movimento de conquista,
esse movimento de engajamento social que é esvaziado pelo discurso que é
colocado, que é escancarado nas nossas portas, na nossa casa, seja por via



da midia, seja por via da prépria cultura que ja esta enraizada por conta desse
sistema no qual nés vivemos e nds nao temos como fugir, somente por meio,
realmente, do esclarecimento. Entao, eu vejo a oportunidade do Servigo Social
como uma ruptura a essa cultura. Mas eu vou gostar bastante de saber a
posicdo da Universidade, e estou bastante curiosa também como todos os
colegas e todas as colegas Assistentes Sociais.

Resposta de Alexandra Mustafa

Tentaremos dar uma resposta que contemple a dimensao, a profundidade das
questdes, sem, no entanto, esgotar a complexidade que envolve todo o debate.
Iniciaremos pela questao da insercao e da articulagdo do Servico Social com a
educacao. Vejam bem, o Servico Social se constitui uma profissao que trabalha
com as expressoes da questdo social. Entdo o Servigo Social trabalha com a
questao da saude, da nao implementacao do SUS, enquanto politica de saude
universal, assim como trabalha com a politica propriamente dita da Assisténcia,
através do SUAS, dos CRASs, dos CREAS, enfim, da atengdo basica e da
atencao especial aqueles que sao necessitados ou que sao usuarios da
Assisténcia, que nao tém seus direitos atendidos nem mesmo pela insercéo no
mercado de trabalho. O Servico Social atua também na educacgéo, na politica
de educacao. Isso por qué? Partamos do ponto de vista de que o homem, ser
humano, usuario do Servico Social pertence a classe trabalhadora. Ele pode
estar fora do mercado de trabalho, mas em principio ele ainda esta no exército
industrial de reserva, prestes a ocupar um espago dentro do mercado de
trabalho, assim que seja possivel, ou a ser, digamos, descartado por este
mercado. Mas, para o Servico Social, diante de uma visao ética, todo ser
humano é um ser que merece o respeito e a dignidade, e deve ser tratado ou
tratada como ser humano em sua totalidade. Entdo, a implementagcao das
politicas € um processo que faz parte da nossa luta, no sentido de ver a
totalidade do ser humano, que precisa tanto do sistema de saude, tanto do
atendimento da politica de saude, quanto do atendimento da politica de
assisténcia, quanto do atendimento da politica de transporte, tanto do
atendimento da politica de criangca e adolescente, da politica voltada para o
idoso, para a questdao de género, idade, sexo, enfim... e da politica de
educacao. Nesse sentido, nés nao nos propomos a ocupar o real espaco da
educacao, mas trabalharmos conjuntamente com a educacgao, com a politica
de educacgao, entendendo principalmente que este trabalho do PROJOVEM
esta voltado para o atendimento de uma necessidade que nao deveria
acontecer. Ou seja, o jovem deveria ter condicbes de estudar numa escola
publica de boa qualidade e a nao ser expulso dessa escola, seja por causa da
droga, seja por causa das condi¢cdes de vida da familia, seja por causa da
gravidez nao planejada, pela necessidade de um emprego que sdo, enfim, em
ultima insténcia, questdes estruturais. Nos trabalhamos também no imediato,
no atendimento do imediato, mas voltados para essa questdo mais estrutural e



para essa dimensao de que as politicas sociais devem responder a todas as
necessidades dos usuarios do Servico Social. Nessa perspectiva, eu gostaria
de responder a primeira pergunta. Vejam bem, o Prof. Cipriani, na sua
conferéncia de ontem foi bastante feliz quando disse que nao existe apenas a
dimensao econdmica para interpretar e analisar a realidade, que existem outras
dimensoes: dimensao da subjetividade, a dimensédo dos valores, a dimenséao
da cultura, a dimenséao da religiao, a dimensao do conhecimento. Entdo, nesse
sentido, nés partimos do principio de que existe uma luta de classes, mas ela
ndo se explica apenas pela dimensao econémica. E é claro que nds nos
indignamos diante da situacdo em que se encontram esses jovens. Esses
jovens que sao vitimas da droga, esses jovens que nao tém emprego, esses
jovens que nao tém perspectiva de vida. Mas, eu gostaria de ressaltar que a
tarde nds teremos a oportunidade de assistir ao M'IMPRENDO e conhecer
melhor o projeto, e identificar que nao é apenas uma bolsa, seja de cem reais,
seja de mil reais, que vai modificar a mentalidade de um jovem para que ele
tenha perspectiva de vida, para que ele acredite em si, para que ele tenha
consciéncia para participar de movimentos sociais que possam realmente
combater a sua condicdo de vida. E claro, eu disse isso no inicio, que os
recursos para o social sdo cada vez mais recursos insuficientes, porque o
corte, quando ha cortes, ha cortes no social, que nao é prioridade das elites
governamentais. Enquanto, quando a crise do capital afeta as empresas,
surgem imediatamente recursos para subsidiar essas empresas. Entao, a
questdo econdmica estd predominando neste caso. E claro que nés
gostariamos que a bolsa fosse superior a cem reais. Nao estamos de acordo
com isso, quanto a atuacao do governo, porque muitas vezes a bolsa atrasa, a
merenda atrasa... Enfim, sao “n” problemas operacionais que implicam no
sucesso ou no nao sucesso de um programa como o PROJOVEM. Mas, nés
que somos estudantes universitarios, professores universitarios, que estamos
ligados aos movimentos sociais, nds temos uma responsabilidade em passar
uma cultura, uma credibilidade, uma motivacao e, ao mesmo tempo, de passar
conhecimento para a populacao e também de suscitar a indignacéo. Porque se
vocés analisarem a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, encontrarao
qgue o ensino de nivel superior, ou seja, a universidade, é entendida ndo como
direito de todos os jovens, mas como uma questdo meritocratica, de mérito.
Ora, se a prépria Delcaracao diz isso, imaginem o que nao diz a burguesia, a
elite dirigente, parlamentares e gestores que definem a dire¢cao das politicas
sociais, 0os proprios gestores dos programas. Como fazer com que os jovens da
periferia, 0os jovens que estdo “marginalizados” saiam da condicao de
“marginalizado”. Nao sao eles que estao fora, estdo dentro da sociedade, mas
numa condi¢ao de sub-vida. Como é que eles podem sair com valores de luta,
como sujeitos da histéria? Nos temos um papel de formarmos sujeitos da
histéria e de sermos junto com eles sujeitos de transformacao social. Nesse
sentido, ndo se trata apenas da luta de classe, no sentido tedrico-ideoldgico,
mas numa luta que é real porque existem interesses diferentes: um ¢é



competivista e o outro é solidarista. Entao, como nés podemos contribuir com o
nosso exercicio profissional, na tomada de consciéncia desses jovens para que
eles se sintam realmente capazes de fazer essa nova sociedade? Ou sera que
nds vamos deixar que apenas algumas liderancas, que sdo mais esclarecidas
politicamente, e que tém o ensino superior, conduzam o processo de mudanca
da sociedade? E preciso pensar na potencialidade desses jovens. E por isso
que eu falo em ética e valores. Eu acho que para a gente dar o primeiro passo,
para a gente ter uma postura ética de denuncia, uma postura ética de
questionamento e indignacao, precisamos estar inquietos, indignados com as
injusticas sociais, com essas expressdes da questao social. E vocé procura se
articular com pessoas que acreditam na mudanca da sociedade e se articular
nao s6 de uma forma elitista, mas envolvendo, de forma organizada, toda a
populacdo, porque aquele jovem que esta envolvido com o craque pode sair do
vicio e se tornar uma lideranca comunitaria. E é isto que nés queremos: formar
mais liderangas, formar quadros na populacdo que esta entendida como
marginalizada. E por fim, eu gostaria de responder a pergunta de Margarida
sobre o papel regulador do Estado. Se na verdade a assisténcia social nao esta
exercendo um papel de controle social? Realmente Margarida, o servi¢o social,
em principio, € uma profissdo que é contraditoria, ela tanto atende os
interesses do capital quanto atende aos interesses do trabalho. E neste
sentido, a assisténcia tem essa caracteristica: de um lado ela pode ser
entendida e estar sendo implementada como uma politica que regula, que
controla digamos que nao permite o estouro da boiada, digamos assim a
revolta inusitada, mas seria uma revolta justa e ao mesmo tempo talvez
“desordenada” da populagcao — como nés vivemos uma violéncia que mata mais
do que nas guerras, que é a violéncia estrutural e a violéncia urbana. Nés
sabemos que a politica de assisténcia social exerce esse controle, no entanto,
ndés somos convidados enquanto assistentes sociais, enquanto socidlogos,
enquanto historiadores, enquanto pedagogos, a trabalhar com essas politicas
sociais e o diferencial esta exatamente no direcionamento que é dado no
planejamento e na execucao dessas politicas. Se nés temos uma visao critica,
é claro que nds podemos influir na direcao dessas politicas. Eu gostaria de dar
um exemplo a vocés, eu nao sei se todo mundo aqui teve a oportunidade de
conhecer a assistente social Lucia Lopes que trabalhou na criacdo do IASC
para a supressao da Legido da Assisténcia do Recife. Vejam bem, a populacao
de rua, que vive na rua nunca foi contabilizada como populagao brasileira no
censo demografico. Ela é uma populacao invisivel, simplesmente nao existe,
nao consta nos dados estatisticos. E uma das lutas que Lucia Lopes junto com
o CFESS, junto comm o Conselho Nacional de Assisténcia fez foi inserir esta
populacédo no censo. Ora, isso parece uma coisa meramente formal, mas tem
um carater significativo muito grande porque essas pessoas eram invisiveis e
agora a condicao de vida delas vai se tornar visivel e, aos olhos daqueles que
sao mais visiveis, vai denunciar a condi¢ao de vida dos que vivem na rua. Isso
foi uma conquista de uma assistente social que despertou para essa luta, que



tomou isso como bandeira de luta. Entao por isso eu digo: nés devemos ter a
visdo do todo e participar do planejamento, da deciséo, da operacionalizagao e
da execugao e avaliacao das politicas porque, dando a direcao nés podemos
fazer com que um programa tenha aspectos positivos e nao apenas o
clientelismo, que € caracteristico dos governos imprimir a politica de
assisténcia social. Nao é que eu defenda esse tipo de pratica porque inclusive
ela € muito clientelista. Ela é utilizada para obter votos, assim como o proprio
movimento social esta sendo cooptado para dar legitimidade aos que estao no
poder e para nao reivindicar nem questionar essas praticas. Mas nés devemos
continuar na resisténcia e contribuir para a formacdo de uma esquerda
verdadeira, de uma esquerda atuante e fiel aos principios que defendem os
interesses da classe trabalhadora.



Para uma comparacao internacional e multidisciplinar entre
projetos de desenvolvimento local

Anna Maria D’Ottavi*®

Boa tarde a todos. Vamos comecar a conversar pela Arte porque esse
belissimo encontro sobre Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos, como
vocés viram, estd ao lado de uma obra de arte. Mas, ndo se trata de uma
escolha casual porque nés entendemos que o Servico Social e a Etica devem
estar inseridos em um campo muito mais amplo.

Franco Ferraroti é um dos socidlogos italianos mais famosos
internacionalmente e o Lucio e a Alexandra Mustafa tiveram a oportunidade de
conhecé-lo e entrevista-lo na ultima vez que foram a Roma. Ele nos explica o
porqué é tao importante levar em consideracdo as vanguardas artisticas
quando nés procuramos entender a sociedade. Por isso, eu acho que o artista
italiano junto aos artistas de anguarda pernambucana tém algo que se encaixa
muito bem e principalmente pelo fato de que, tanto os artistas italianos quanto
0s pernambucanos, estdao sempre refletindo, de uma forma profunda, sobre os
problemas da sociedade que os aflingem. Em uma revista divulgada pelo
Professor Cipriani, chamada Revista de Estudos Utdpicos, um fildsofo chama a
definicao de utopia como perspectiva de uma sociedade de justica, de
liberdade e de igualdade. Mas, ele também diz que ndo se trata de um sonho,
mas de um ‘dever ser’. O homem é obrigado a se comportar de uma maneira
justa para construir uma sociedade de justica. Entao, para ir adiante com nosso
raciocinio, se a ética é a disciplina das relagdes sociais, dos direitos e dos
deveres, a utopia € um ‘dever ser que a humanidade deve ir aos poucos
colocando em pratica.

Como ja foi citado anteriormente, esse intercambio entre Brasil e Italia
comecou em 2005. Ele acontece entre Servico Social italiano e brasileiro, mas
ele ndo é so isso, ele é um intercdmbio que nasce, antes de tudo, para ser um
intercambio entre o mundo intelectual brasileiro e italiano, com particular foco
sobre a arte e a cultura. Eu estou convencida de que esse intercambio tenha
gerado um levante de consciéncia e uma melhoria intelectual muito grande
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porque esse encontro entre os italianos e brasileiros faz um crescimento que
vai ser uma coisa muito boa para os dois lados. No curso desses contatos que
ocorreram entre os italianos e brasileiros, nés trabalhamos muito sobre o
conceito do que seria o trabalhador social, se seria um técnico do consenso ou
se deveria ser um promotor de acgdes direcionadas para uma sociedade mais
justa. A questao que se colocava durante esses cinco anos de discussao era o
crescimento das diferengcas entre os paises ricos e pobres e, também, o
crescimento dessa diferenca entre classes no interior de cada pais. Esse era
um problema que preocupava muito e que precisava ser resolvido e a questao
dos Direitos Humanos entendida, também, como realizagdo concreta dos
direitos sociais. Entdo, o trabalhador social deve se capacitar para fazer essa
relacdo entre o local e o global. A conclusdao que chegamos é que a
globalizagdo ndo pode excluir, mas tem que incluir e isso s6 é possivel através
da participacao ativa da cidadania. Este discurso nao é uma novidade. Todo
mundo diz que esta certo, mas s6 da boca para fora. Nao é novidade porque
Ferraroti nos anos 60 ja estava falando sobre isso. Nao existe nenhuma acao
que pode vir de cima e resolver os problemas, nenhum programa de governo,
se nao existir um processo de participacao por parte dos cidadaos. A pratica
dessa participacao ativa do cidadao encontra uma série de obstaculos, apesar
de que todo mundo tem um discurso sobre essa participagdo, mas, na pratica
todo mundo encontra sérios obstaculos. Quem tem mais problema para exercer
essa cidadania sao os jovens e eu acredito que isso deve valer para o Brasil
também, nao so para a Italia. O projeto M’'Imprendo, que é um projeto pequeno
e experimental, tenta enfrentar essa realidade de falta de participacao da
juventude na cidadania. A vontade de participacao dos jovens nao deveria ser
apoiada somente por projetos experimentais, mas deveria ser algo de todos os
dias. Para os jovens e para quem trabalha com eles.

De fato, o Projovem é um programa que se ocupa de ampliar a participacao
dos jovens na cidadania e agora eu vim falar para vocés sobre o M’'Imprendo
que tem caracteristicas afins. Esse projeto é da Prefeitura de Roma e o
principal objetivo dele é o desenvolvimento local participativo. N6s chegamos
agora ao ponto central da discussao, no sentido de que é muito importante que
os administradores, os politicos locais, tomem a iniciativa ou sejam obrigados a
tomar essa iniciativa para o desenvolvimento da comunidade. O
desenvolvimento de comunidade remonta a abordagem do Servigo Social, que
€ aquele que vé o assistente social como construtor de redes ou animador das
redes que ja existem, ou seja, o assistente social que valoriza a0 maximo o
capital social da comunidade em que ele atua. No caso especifico do
M’Imprendo se trata exatamente de fazer isso em favor dos jovens. Apesar de
todo esse discurso de que o assistente social deve realmente desenvolver o
seu trabalho e ser promotor de redes no interior de um processo de servigco
social de comunidades, ndo esta se fazendo quase nada. Agora, a Prefeitura
de Roma com a assessoria cientifica do Professor Cipriani, encomedou um



estudo cientifico ao Instituto de Estudos sobre o Servico Social para formar
professores e atualizar operadores sociais de diversos tipos que trabalham
entre jovens, nas bibliotecas, nos centros que fornecem empregos e etc. A
finalidade é colocar em formacédo os professores ou operadores sociais para
que eles mudem a maneira de abordar os jovens para levar a seguinte
mensagem aos jovens: a prefeitura, o servico social, as instituicoes de ensino
acreditam que vocés sejam capazes de expressar, a0 maximo, a criatividade
de vocés. Isso tem uma semelhanga com o Projovem. O M’Imprendo se volta
para estudantes do segundo grau italiano, ou seja, séo jovens que, de certa
forma, sado privilegiados porque estao estudando enquanto o Projovem vai
buscar pessoas que ja abandonaram o estudo. Talvez, nesse sentido, o
M’Imprendo seja para jovens mais privilegiados.

Mas, é dado a esses jovens uma responsabilidade e, também, um prémio. O
projeto consiste em premiar as melhores ideias que os jovens vao idealizar.
Eles criam uma pequena empresa que se preocupe com o0s problemas sociais
ou os ambientais. Portanto, para esses jovens além de dizer que a sociedade
acredita neles, se da também a responsabilidade para eles se tornarem
pesquisadores na regiao onde eles vivem ou na regiao onde esta a escola e de
olhar na comunidade onde eles vivem ou estudam quais sao 0s problemas,
principalmente, sociais, ambientais, mas também de outros tipos. Porque,
muitas vezes, existem recursos que estao escondidos. Nas reunides onde eles
se reunem para resolver esses problemas, eles chamam os administradores
locais, os representantes de realidades econdmicas diferentes, chamam-se os
bancos, o voluntariado e diversas organizacdes para que eles reconhecam os
problemas que existem na comunidade e possam assumir a responsabilidade
também. As vezes, ndo querem aceitar e precisam de anos para que eles
reconhecam o0s problemas e possam tomar alguma atitude, mas é muito
importante porque sempre tem o0s que participam e entendem que os
problemas ndo sao apenas responsabilidade daqueles que passam por eles,
mas de toda comunidade. Nés chamamos de um novo exercicio de
‘governanca’, que significa que o governo do territério nao fiqgue mais longe das
maos dos cidadaos. Ha também um esquema de discussao sobre o Orcamento
Participativo. As vezes, elas sdo apenas formalidades e nao chegam a
acontecer. Mas, outras vezes, realmente se ativa uma relacdo entre a
comunidade e os administradores locais.

Voltando ao M’'Imprendo, aquilo que estamos conseguindo fazer, mesmo que
seja com certa dificuldade, ja conseguimos convencer alguns jovens de que a
cidadania ativa deles deve ser gasta através de um engajamento na
comunidade em que eles vivem. E um engajamento que os desafia a fazer um
projeto pessoal, mas que tera um desaguamento para o bem da comunidade.
Muito obrigada.






Juventude nas constituicdes brasileiras: um trajeto histérico®
Denis Ant6nio de Mendonca Bernardes®’
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Denis A. de M. Bernardes

Bom dia a todos. Vamos realizar uma conferéncia sobre um tema muito
importante para entendermos o papel dos jovens na nossa sociedade:
Juventude nas Constituicbes Brasileiras, um trajeto historico. Para isso,
faremos um resumo dos varios momentos constitucionais vividos pelo Brasil
desde 0 momento em que passou a ser uma nagao independente.

Na Constituicao Politica do Império do Brasil (1824), constituicao, como todos
sabem, outorgada depois que o imperador Pedro | dissolveu arbitrariamente a
Assembléia Constituinte, em 1823, ndo ha nenhum tratamento em relacédo a
juventude e essa é uma auséncia importante. O que se encontra no texto
constitucional é uma definicao do cidadao relacionada com sua faixa etaria, em
um Império constitucional e representativo. Ha eleicées para o Senado, para a
Camara dos Deputados, ndo ha, é claro, para o Imperador. Contudo, vale
lembrar que para o Senado os eleitores escolhiam uma lista triplice da qual o
imperador escolhia o senador. O Senado era vitalicio, 0 que lhe conferia um
carater mais conservador. Mas, qual era o modelo eleitoral adotado? Primeiro:
voto censitario, sendo a prova de uma renda de cem mil réis anuais o que
determinava quem poderia ser eleitor. Segundo: ser do sexo masculino, pois
as mulheres eram excluidas do direito do voto, mesmo as mulheres da elite
econdmica e social do Império. Terceiro: a idade minima para ser eleitor era de
25 anos e isso indica uma importante concepcado social e politica de
maturidade. A referéncia mais antiga que eu encontrei sobre essa tradicao data
das Ordenacobes Filipinas de 1603 na qual para ocupar cargos publicos era
preciso ter, pelo menos, 25 anos e se algum funcionario publico tivesse menos,

ele perderia o cargo. O curioso € a longa duracdo dessa base etaria do

*% Este texto reproduz, com revisdes, a apresentacdo oral feita pelos autores da conferéncia realizada
por ocasido do Il Encontro Internacional de Etica, Pesquisa Social e Direitos Humanos (Recife, CCSA —
UFPE, 06/07/2010)

>’ Doutor em Histéria Social (USP). Professor do Departamento de Servigo Social, do Programa de Pds-
Graduagdo em Servigo Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informagdo. Universidade
Federal de Pernambuco.

> Doutoranda em Servigo Social (UFPE). Professora do curso de Servigo Social da Faculdade ASCES.



exercicio da funcao publica e que o Império Brasileiro retoma e reafirma, sendo
a Unica excecao a esta regra referente aos militares. Os militares com menos
de 25 e mais de 21 anos que fossem casados poderiam ser cidadaos votantes.
Essa clausula do casamento como condicéao do exercicio de certas fungdes ou
direitos também se encontra nas Ordenacdes Filipinas: se um funcionario do
Judiciario fosse solteiro, ele teria o prazo de um ano para casar, se nao ele
perderia 0 emprego.

A Constituicao da Republica de 1891 traz grandes mudancas na regras
eleitorais. Nao ha mais voto censitario, ou seja, a exigéncia de uma renda
determinada para ser eleitor, o que fora, importa lembrar, um modelo adotado
em paises como a Franca e a Inglaterra. Esta nova regra ampliava,
naturalmente, a base eleitoral da Republica, conservando, contudo a exclusao
das mulheres. Outras exclusdes do direito de voto na Primeira Republica
(1889-1930) diziam respeito aos analfabetos, aos soldados sem patente e aos
religiosos pertencentes a congregacdes que obrigavam ao voto de obediéncia
aos superiores. Mas a idade minima para ser eleitor diminui para 21 anos e nao
ha mais nenhuma maioridade adquirida com o casamento. Da mesma forma
que na Constituicado do Império, na Constituicao de 1981 ndo ha nenhuma
referéncia a juventude, salvo nesta citada clausula da idade minima para o
exercicio do direito ao voto. No entanto, percebemos que houve uma
importante mudancga no tocante ao reconhecimento da maioridade politica que
passou de 25 para 21 anos.

Situemos agora um novo momento politico constitucional brasileiro iniciado
com o fim da Primeira Republica. Para entendé-lo é importante lembrar alguns
elementos cujas origens datam das primeiras décadas do século XX. Primeiro,
0 seu contexto histérico. E o periodo posterior & Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) com tudo o que a mesma provocou, valendo destacar a Revolugao
Russa (1917), as questdes nacionais nao resolvidas e que sao frutos da propria
guerra, o acirramento da luta social, a crise do liberalismo em todo o mundo e
a gradativa ascensao dos governos autoritarios como o fascismo e o nazismo.
No plano econémico é fundamental mencionar a crise de 1929 que atingiu
praticamente toda a economia mundial e se prolonga até os primeiros anos da
década de 1930. Referéncias politicas importantes foram a Constituicdo do
México, de 1917, incorporando pioneiramente importantes conquistas sociais e
a Constituicao da Republica de Weimar, de 1919, igualmente pioneira no
reconhecimento dos direitos sociais. No Brasil, em 1922, foi fundado o Partido
Comunista, aconteceu a Semana de Arte Moderna, importante marco do
nacionalismo e do modernismo cultural. Finalmente, a crise da Republica
Oligarquica brasileira da qual resultou a ruptura intra-oligarquica e a Revolugao
de 30, sendo o presidente eleito Julio Prestes (1882-1946) impedido de
assumir o cargo e Getulio Vargas é elevado ao poder.



Ha uma primeira fase do governo Vargas (1930-1934) na qual ele governa sem
a existéncia de um Congresso Nacional, dissolvido como consequéncia do
movimento armado de 1930 e sem Constituicao, pois a de 1891 fora abolida de
fato. A continuidade do governo pessoal de Getulio Vargas, governando por
decreto, sem qualquer estatuto constitucional nao podia ser duradoura.
Diversas forgas politicas, mestre entre seus aliados passaram a exigir a
convocagcdo de uma Assembléia Constituinte, e, sobretudo o levante paulista
de 1932, mesmo derrotado tornara inadiavel a re-constitucionalizacado do pais.
Em 19838, Vargas convoca eleicdes para uma Assembléia Nacional Constituinte
a quem caberia a tarefa legitima de elaboracdo de uma nova Constituicao
Republicana. Ela foi de duracado extremamente curta, cerca de trés anos, mas
muito importante para o Brasil porque marca o rompimento com o liberalismo
da Primeira Republica e a consagragao, pela primeira vez, em um texto
constitucional brasileiro, dos direitos sociais. Nela se encontra, bem antes do
famoso Relatério Beveridge (1942)%°, a expressdo ‘bem-estar social’. Sua
vigéncia foi muito curta porque, em 1937, com o Estado Novo, ela é abolida,
permanecendo apenas alguns dos principios fundamentais do ponto de vista
da politica social.

Uma grande mudanca politica ja aparece na eleicdo de 1933, para a
Assembléia Constituinte®®, quando as mulheres votam pela primeira vez e
podem ser legalmente candidatas. Para esta elei¢ao, a Igreja Catdlica convoca
seus fiéis, especialmente as mulheres para fazer uma bancada catdlica forte
visando recuperar o que ela havia perdido na Primeira Republica com a
separacao da Igreja e do Estado e com a laicizagao da educacdo. Em grande
parte a Igreja Catdlica foi vitoriosa em seu propodsito de reconquista de
influéncia e poder junto ao Estado e ao ordenamento de muitos atos da vida
civil. A indissolubilidade do casamento é estabelecida como a base da familia e
da sociedade e o casamento religioso poderia ter efeito civil, respeitadas as
disposicoes legais sobre sua validade. A assisténcia religiosa passa a ser
permitida:

(...) nas expedicdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em
outros estabelecimentos oficiais, sem énus para os cofres publicos, nem
constrangimento ou coagao dos assistidos. Nas expedi¢cdes militares a
assisténcia religiosa s6 podera ser exercida por sacerdotes brasileiros
natos®’.

> William Henry Beveridge (1879-1963). Seu famoso relatério data de 1942 sob o titulo original de
Reporto on Social Insurance and Allied Services. Teve uma influéncia fundamental depois do fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) na montagem do Estado de Bem Estar Social nas democracias do
Ocidente capitalista.

® Rita de Céssia Barbosa de Araujo. O voto de saias: a Constituinte de 1934 e a participagdo das
mulheres na politica. Estudos Avancados. v, 17, n. 49, S3o Paulo, set./dez. 2003.

ot Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 16 de julho de 1934, artigo 113, n.6.



Na constituicao de 1934, outra vitéria da Igreja Catdlica foi a permissao do
ensino reliogoso nas escolas publicas. Podemos dizer que houve, entdo, um
pacto do Estado com a Igreja Catdlica e que duraria até 1964%.

Mas, quais sdo os pontos fundamentais do ordenamento politico aprovado
pelos constituintes em 19347 Nos termos do seu Predmbulo: (...) um regime
democratico, que assegura a Nagdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econémico (...). Quais as principais mudangas presentes no novo
pacto constitucional? Nao ha duvida que houve uma grande ruptura com a
cultura politica liberal que fora a marca de toda a Primeira Republica, mesmo
sendo a Constituicao de 1934 o resultado de um compromisso entre diferentes
forcas politicas, apresentando por isto fortes componentes da social
democracia, mas também alguns principios basicos do liberalismo, sobretudo a
defesa da propriedade privada e da chamada livre iniciativa. E uma miopia
histérica nao reconhecer as rupturas realizadas no ordenamento institucional
brasileiro a partir de 1930 e que a Constituicao de 1934 acolheria e consagraria
no seu texto. A afirmacdo de que na Histéria do Brasil tudo é a repeticao do
mesmo é fruto de ignoréncia e de equivoco interpretativo. Vejam, em 1930, ha
um projeto de nacionalizagcao da economia que se manifesta em varios setores.
Intervencéo do Estado no dominio econémico e social; ruptura radical, neste
aspecto, com o liberalismo. Incorporagcao, como um direito constitucional, de
todas as histdricas reivindicagdes presentes nas lutas da classe operaria:
reducado da jornada de trabalho para oito horas; férias remuneradas, repouso
semanal, salario minimo, nao diferenciacao do salario por sexo, idade ou cor.
Estas conquistas nao chegaram ao alcance de todos os trabalhadores, mas
para muitos se tornaram reais e sairam, de fato, do papel. Alias, é impossivel
entender que o servico social nasce no Brasil nesse contexto sem ter presente
tudo isto que estamos referindo, mesmo que tao sumariamente. Outros pontos
incorporados ao texto constitucional no tocante aos direitos sociais foram:
limitacdo do trabalho infantil, da juventude e das mulheres; licenca-
maternidade; reconhecimento do direito a sindicalizacao; o direito ao voto das
mulheres. Pela primeira vez na histéria do Brasil uma mulher atuou como
constituinte, a paulista Carlota Pereira de Queiroz. Do ponto de vista do projeto
nacional, também pela primeira vez uma Constituicdo coloca sob a protecéao do
Estado o patriménio histérico, cultural e ambiental, sendo posteriormente
criado o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN, 1937);
politica energética e hidraulica de cunho nacionalista; carater social da
propriedade; e uma coisa muito importante para nés nordestinos, o combate a
seca torna-se dispositivo constitucional.

2 A Constituicdo de 1934 reafirmou a liberdade de culto, com restricdes ndo explicitas aos cultos afro-
brasileiros e de origem indigena, mas a principal beneficidria da ordem institucional e politica
implantada a partir de 1930 foi a Igreja Catdlica.



Quanto a questao da juventude, diminui a idade para o exercicio do direito de
voto, que passa a ser dezoito anos (Art. 108). Recapitulemos a idade minima
para o exercicio do direito ao voto nos periodos que ja foram mencionados:
vinte e quatro anos, no Império, vinte e um, na Primeira Republica e dezoito
anos passa a ser a maioridade politica e civil na Constituicao de 1934.
Expressamente, incube a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas, proteger a juventude contra toda exploragcdo, bem como contra
0 abandono fisico, moral e intelectual (Artigo 108, €). No Artigo 149 a educacao
foi reconhecida como:

(...) direito de todos e deve ser ministrada pela familia, pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econbmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Ainda, em 1934, a Constituicao estabeleceu a regulamentagao do trabalho dos
menores e dos adolescentes, com a proibicao do trabalho dos menores de
catorze anos (Art. 120, § 1, d). Nos anos de 1910, um manifesto da Federagao
das Industrias dizia que era um absurdo nao permitir que as criancas
trabalhassem, pois do contrario elas se tornariam vagabundas e diminuiram a
renda das familias. Bom, essa é uma apresentacdo rapida dessas trés
primeiras constituicbes do Brasil, passo a palavra a Juliene Tendrio de
Albuquerque que continuara este nosso trajeto. Mas lembro que a Constituicao
de 1937 tem uma caracteristica diferenciada pelo fato de ter sido redigida por
uma unica pessoa. Vargas encarregou o jurista, Francisco Campos (1891-
1968), que entra no seu gabinete, sai com Constituicdo pronta, Vargas a |1é no
dia de 10 de novembro e estd resolvida a questao. As pessoas diziam que
quando a luz do gabinete de Francisco Campos acendia, a luz da democracia
se apagava. A redemocratizacdo revogou a Constituicado de 1937, era
impossivel nao fazé-lo. Com a Constituicao de 1946, uma das mais amplas que
o Brasil ja teve, tivemos um novo e importante periodo constitucional. Ela
vigorou entre 1946 e 1964 e com o Golpe Militar iniciou-se outro perido de
nossa histéria politica. Vocés vejam como as Constituicbes marcam cada
passagem fundamental da Histéria do Brasil. Teremos, no periodo da Ditadura
Militar alguns atos institucionais substituindo o texto constitucional e Francisco
Campos, que fora o autor da Constituicao de 1937, escreveu alguns deles,
relacionados a suspensao de garantias politicas, dando ao Presidente da
Republica amplos poderes, inclusive de fechar o Congresso. Mas, mesmo 0s
militares entenderam que era preciso ter uma Constituicao, entdo em 1967, no
Governo de Castelo Branco, surge uma nova Constituicao, votada sob pressao
dos militares e sem participacdo da oposicao. Tratou-se de uma Constituinte
feita segundo as regras que interessavam o regime autoritario, embora
conservasse algumas liberdades fundamentais, mas n&o respeitadas,



historicamente incontornaveis. Posteriormente, o Al 5 foi decretado, no dia 13
de dezembro de 1968, entdao, nem a constituicao de 1967 vale mais. Vao ser
implantadas a censura e a suspensao de todos os direitos politicos, humanos
que haviam sido consagrados em momentos anteriores da nossa histéria. O
ultimo feito constitucional da Ditadura foi a promulgacdo da Constituicao de
1969 pela Junta Militar, composta pelos ministros das trés armas, uma
Constituicdo que incorporou ao seu texto o liberticida Al-5. E claro que, com a
luta pela redemocratizacdo, havia a necessidade de um novo pacto
constitucional e cria-se a Constituicao de 1988, ainda hoje em vigéncia.

Juliene Tenoério de Albuquerque

Bom dia a todos e todas. Com relacao a Constituicao de 1937, em breve
contexto mostra que havia um acirramento pelos regimes politicos na Europa,
uma situacdo de pré-guerra, também na Europa, a ascensdao dos
nacionalismos expansionistas, um acirramento entre comunistas e integralistas
e a auséncia da hegemonia das forgas politicas, em presencga, na vigéncia dos
mecanismos classicos de representacdo. Ha um recuo mundial das
democracias liberais classicas e é o periodo do Estado Novo (1937-1945), que
€ quando ocorre a ditadura de Getulio Vargas (1882-1954), com inspiracao
fascista. Uma das justificativas para a criacao dessa Constituicao de 1937 é
proteger o pais da ameaca comunista como nds podemos ver no preambulo da
Constituicao. Ele justifica o porqué desta Constituicao e no segundo paragrafo,
diz que atendendo ao estado de apreensao no pais pela infiltragcado comunista,
que se torna dia a dia mais extensa e profunda, sdo exigidos remédios de
carater radical e permanente. Entdo, a Constituicdo é criada no sentido de
assegurar:

(...) a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz e politica
social, as condicbes necessarias a sua seguranga, ao seu bem estar e a
sua prosperidade (BRASIL, 1937, preambulo).

Nesse contexto, a idade do voto permanece aos dezoito anos, mas a
Constituicao assegura a juventude como objeto de garantias e cuidados por
parte do Estado (Art. 127). Em todas as outras, vocé ndo encontra essa
questao da juventude com tanta clareza como nessa Constituicao de 1937. Ha,
também, uma preocupagcdo muito forte com a formacgéo fisica, intelectual e
moral da juventude e por isso, varios artigos dizem que compete a Uniao fixar
as bases da educacao nacional, oferecer educacdo em instituicbes publicas
para os jovens pobres, citando, inclusive, que as industrias e os sindicatos
devem criar escolas de aprendizes para filhos de operarios (Art. 15, IX; 129).
Ha também uma necessidade de proteger a juventude, expressando no Art.



122 que o direito a liberdade, seguranca individual e propriedade prescrevem
caso haja necessidade de proteger a juventude. No que diz respeito a entrada
no mercado de trabalho mantém-se a proibicdo para os menores de 14 anos
(Art. 137, K).

Mas, porque nesta Constituicdo o Estado expressa tanta preocupacdo com a
juventude? A resposta para esta pergunta encontra-se no préprio texto. O
Artigo 132 diz que:

O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associacgdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar
para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de
maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nacao (BRASIL, 1937, Art. 132).

Observem que o texto fala sobre a necessidade de promover a disciplina moral
e adestramento fisico da juventude de maneira a prepara-la para o
cumprimento de seus deveres para com a economia e a defesa da nagao. Esse
€ 0 motivo de tanto cuidado com a juventude, a preparacao para que ela possa
servir a economia e a defesa da nagcao ameacgada, na época, pelo comunismo.

Agora, a Constituicdo de 1946. Qual o contexto dela? Este periodo é marcado
por um processo internacional de democratizacdo, politicas de
desenvolvimentos do pés-guerra, o inicio da Guerra Fria, afirmacdao do poder
norte-americano e da Unido Soviética, volta das atividades politicas partidarias,
inclusive, a legalizacdo do Partido Comunista. Essa é a primeira Constituicao a
ter uma bancada comunista no seu processo Constituinte e fez parte dela o
pernambucano Gregorio Bezerra (1900-1983).

E como a juventude aparece na Constituicao de 19467 A partir de 1946, o
termo juventude nao existe mais na Constituicdo, € substituida pela palavra
adolescéncia, sendo obrigatdria a sua assisténcia (Art. 146). Como principios
da educacao, a Constituicdo destaca a liberdade e a solidariedade humana
(Art. 166) e mantém a entrada no mercado de trabalho proibido para menores
de catorze anos destacando que as empresas deveriam oferecer programas de
aprendizagem para 0os menores trabalhadores (Art. 168, 1V).

No que diz respeito a Constituicdo de 1967, seu processo de elaboracao é
marcado pelo acirramento da Guerra Fria, pela ideia de que o Brasil vivia um
contexto de pré Revolugdo. E o Golpe de 1964 aparece como solucédo para
evitar a virada Comunista, instituindo no pais a Ditadura Militar (1964-1985).
Assim como na Constituicdo de 1946, o termo juventude nao é mencionado na
Constituicao de 1967, o destaque é para adolescéncia com énfase na
assisténcia quando no Artigo 167 diz que “a lei dara assisténcia a maternidade,
a infancia e a adolescéncia”. No caso da educacgéao, ela se inspira no principio



da unidade nacional e, com relacdo a entrada no mercado de trabalho, a
Constituicao reduz a idade, dos catorze para os doze anos (Art. 158, X) e
reafirma a necessidade das empresas em ministrar aprendizagem aos
trabalhadores menores (Art. 170, paragrafo unico).

A Emenda Constitucional n® 1 de 17/10/1969, mantém inalterados os artigos
que fazem referéncia a adolescéncia e continua ausente o termo juventude,
mesmo em um periodo marcado por uma grande visibilidade politica da
juventude no pais € no mundo.

No caso da Constituicdo de 1988, o processo de elaboracado é vivenciado
durante a crise do chamado socialismo real, contando com ampla participacéao
dos diversos segmentos da sociedade na Constituinte, na luta pela anistia, pela
redemocratizacdo e pelas eleicoes diretas. Seu predmbulo resume aspectos
fundamentais no campo dos direitos civis, politicos e sociais:

Preambulo: Estado democratico destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida na ordem interna e internacional com
solugéo passiva nas controvérsias (BRASIL, 1988).

Aqui o termo juventude volta a Constituicao, ligada a protecao. O Art. 24, XV
diz que a Uniao, Estados e Distrito Federal devem legislar sobre a protecao da
infancia e da juventude. A idade para o voto obrigatério mantém-se para os
maiores de dezoito anos (Art. 14, § 12, 1), sendo permitido o voto facultativo
para quem tem dezesseis e dezessete anos (Art. 14, § 12 Il, c). A idade
permitida para o mercado de trabalho volta a ser catorze anos, com excecgao da
condicao de aprendiz e os trabalhos noturnos ou perigosos destinados aos
maiores de dezoito anos (Art. 7, XXXIIl). Destacamos, porém, que nesta
Constituicao, os termos juventude e adolescéncia estdao presentes, mas em
momentos diferentes. O artigo que trata especificamente da adolescéncia diz o
seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL,
1988, Art. 227).

Posterior a Constituicdo de 1988, observa-se a visibilidade da luta pela garantia
dos direitos dos adolescentes, resultando, dentre outras conquistas, na
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. No que



se refere a juventude, € nos anos 2000 que se fortalecem as lutas em torno de
direitos e legislagcdes especificas, da qual destacamos a Emenda
Constitucional 42/2008, conhecida como a PEC da Juventude, que propde a
alteracao do capitulo VII, o titulo 8, da Constituicdo para o seguinte titulo: Da
Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso; e a modificagdo do
Artigo 227, regulamentando a protecdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais da juventude; e ainda propde a elaboracdo do Plano Nacional de
Juventude e do Estatuto da Juventude®.

A sintese do termo juventude nessas Constituicdes nos mostra o seguinte:

1 Constituicbes de 1824 e 1891: ndo ha referéncia ao termo;

1 Constituicdo de 1934: ele aparece uma vez no texto relacionado a
protecao;

1 Constituicao de 1937: termo tem muito destaque aparecendo cinco
vezes nos artigos 15, IX; 122, b; 127; 129; 132;

1 Constituicbes de 1946 e 1967: o termo ndo aparece, sendo substituido
pela palavra adolescéncia;

7 Emenda Constitucional de 1969: o texto se mantém inalterado em
relagdo ao termo juventude;

1 Constituicao de 1988: o termo aparece uma vez no texto relacionado a
protecao.

Nossas consideracboes finais sobre esse percurso pela Constituicido para
entender como o termo juventude se faz presente ou ausente, nos indica que
temos muito mais perguntas do que respostas, nos desafiando a procurar
solugbes para o0s questionamentos levantados nesse processo e a
complementa-lo com outras fontes bibliograficas e de pesquisa. Por outro lado,
esperamos que esse breve discurso possa ter revelado processos historicos
mais profundos da sociedade que sempre se dao numa dialética do ‘interno e
externo’, ou seja, das relacbes entre as dindmicas préprias de nossa
sociedade, inclusive, demograficas, e as dindmicas internacionais.

Sem cairmos no fetichismo da lei nem do ordenamento constitucional, é
impossivel, contudo, ignorar uma importante relacao entre o reconhecimento
legal dos direitos e as possibilidades de suas efetivagbes no cotidiano. E
qguanto ao nosso tema central, a juventude nas Constituicdes Brasileiras, nés
queremos finalizar esse trabalho questionando: Em que medida sua presenca,
quando existe, significa o reconhecimento de direitos que Ihe sao préprios ou

®3 Na ocasido da conferéncia, a PEC da Juventude havia sido aprovada pela Camara dos deputados e
encontrava-se tramitando no Senado. Em julho de 2010, foi aprovada como Emenda Constitucional 65
de 13/07/2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc65.htm>. Acesso em: 20 ago.
2010.




um instrumento de educacédo e controle para os objetivos do Estado e do
capital? Muito obrigada.
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Debate

Pergunta 1:

Meu nome é Roberto José, sou do Programa de Pds-graduacédo em Servigo
Social. E eu tenho duas colocag¢des para fazer. A primeira € uma duvida e a
segunda é alertar para uma problematica para vocés, que sao estudiosos na
area da juventude. Eu queria entender como é que os estudos estdao vendo
hoje essa segregacao do tema juventude? Juventude negra; juventude catdlica;
juventude politica, ou seja, estd se tendo mais uma separagcdao no tema
juventude e se essa separacao € benéfica ou nao para os estudos? E a outra
questao, é uma preocupagao que serve até como contribuicdo para vocés que
estudam sobre juventude. Para quem nao sabe eu venho meditando no campo
da prevencao a AIDS ha alguns anos. E a AIDS, ao longo de todo esse tempo
aqui no Brasil, sofreu algumas mudangas no seu perfil. Inicialmente era uma
doenca que estava especifica em determinados grupos: surgiu no inicio dos
trabalhos a nocado de grupo de risco, que sdo as pessoas que estavam
suscetiveis a infeccao do HIV. Posteriormente, essa no¢ao de grupo de risco
caiu, caiu no descrédito, porque se percebeu que pessoas que nao fazem parte
daquele grupo de risco também estavam sendo infectadas. E ai se passou a
trabalhar com outra nocao que era a nocado de situacdo de risco: eram as
pessoas que estavam de uma forma ou outra envolvidas com as pessoas que
continham o virus do HIV. E que ndo necessariamente faziam parte do grupo
de risco. E ai, posteriormente se percebeu que essa noc¢ao de situacao de risco
nao estava dando conta de todos os novos casos que estavam surgindo e se
passou a trabalhar com a nogéo de vulnerabilidade, que é a no¢do que a gente
trabalha hoje para os estudos que enfrentam o0 avango da epidemia. E essa
noc¢ao de vulnerabilidade perpassa grupos especificos e pelos ultimos dados
nos temos os jovens como um dos grandes grupos vulneraveis ao HIV. Para
vocés terem uma idéia a gente tem hoje que os jovens sdo 22% dos casos;
esta na faixa entre 15 e 20 anos. Partindo do principio de que o virus
permanece latente durante cinco anos em média, significa que essas pessoas

se infectaram ainda no inicio da adolescéncia, 12, 13 anos. Eu queria sugerir



que os estudos de juventude também observassem essa problematica, porque
€ uma problematica que ainda nao tem como ser resolvida, pois a AIDS nao
tem cura. E também parabenizar a vocés por esse trabalho, pela esclarecedora
explanacao e deseja-los Boa sorte. Obrigado.

Pergunta 2:

Eu queria parabenizar a mesa. Conversando com minha colega comentava que
gquando a gente vé assim a histéria da vontade de continuar, de ficar
escutando. Eu queria falar e solicitar que vocés facam algum comentario,
porque depois da Constituicado de 88, logo apds dois anos foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na proxima terca-feira, dia 13, a gente
comemora 20 anos do ECA. E como conselheira tutelar do Recife, a gente vé
como é dificil ainda apds 20 anos ser cumprido o que esta no Estatuto. Quando
se fala que a crianca e o adolescente sao prioridade absoluta. Eu queria que

vocés falassem um pouco também o que acham disso.
Pergunta 3:

Bem, a titulo de questionamento e talvez de sugestao caso nao esteja presente
no estudo, como eu sei que € uma tese de doutorado. Eu acho que quando se
fala em adolescéncia e juventude recorre-se a idéia de conceito de menor.
Levado de pré-conceito, profundamente preconceituoso que menor € sempre
pobre e ai eu ndao sei se no estudo vocés trabalham essa categoria, esse
conceito de menor, porque se ele existe até 88, eu acho que é importante
considerar para qualificar a questao de classe que esta presente na propria
construcao de conceitos.

Resposta de Juliene Tendrio de Albuquerque:

Esse estudo que nés fizemos nao tem a ver com minha pesquisa de doutorado,
foi uma pesquisa que nos fizemos para o Encontro, mas que trouxe muitos
elementos para pensar e repensar também a pesquisa que eu me propus a
fazer no doutorado. E ai, com relagao a Roberto, essa ideia da segregacao do
tema de Juventude, que os estudos falam muito da heterogeneidade, da
condicao juvenil e que o jovem precisa ser considerado em todas as suas

particularidades raga, sexo, etc, podemos dizer que, com a criacdo Nacional do



Conselho de Juventude, por exemplo, existem as representagcdes por
segmento, assim como no Conselho Estadual de Juventude de Pernambuco,
0s representantes sao por segmento. Entao tem a representante do Movimento
Estudantil, representante do Movimento Negro, do Movimento Feminista e eu
estou justamente estudando isto. Assim, eu nao tenho a resposta ainda do
porque ha uma defesa tanto nesses espacos do conselho, dos movimentos e
muitos estudos que eu ja vi dizem que essa diversidade deve ser considerada,
ndo ha uma unica forma de ser jovem, precisam ser consideradas as
particularidades e singularidades. E o estudo que eu me propus a fazer no
doutorado é justamente sobre esse discurso, a heterogeneidade, a diversidade,
mas eu ainda nao tenho resposta para isso. Mas nos estudos, pelo menos os
que eu conhecgo, hd uma defesa disso, ndo sao contrarios, mas ha uma defesa
de que se considerem as particularidades e a politica de juventude vem
caminhando, pelo menos, no sentido das representagcdes do conselho nisso.
Ainda nao no campo da politica porque ela ainda é muito focada na juventude
pobre. No campo da politica, isso ndo tem sido considerado tanto, mas existe
uma luta dos movimentos que estdo no conselho, mesmo os que nao estao,
para que isso seja incorporado no campo das politicas, pelo menos, na
experiéncia com Pernambuco, que é a que eu conheco. E ai, com relacéo a
preocupacdao da vulnerabilidade dos jovens, o que as estatisticas tém
mostrado, as pesquisas na juventude brasileira e tantas outras, € que os jovens
formam um segmento que vai sendo objeto de atencao por conta de toda essa
situacao de riscos e vulnerabilidade — estao expostos ja que sdo os jovens que
mais matam e mais morrem hoje no pais; e existe essa faixa principalmente
dos 20 aos 24 anos, e homens e negros sao 0sS que mais matam e mais
morrem. Entado vem sendo algo, Roberto, objeto de muitos estudos sobre essa
problematica. Eu conhe¢o muitos estudos que vao trazer tanto a questao da
violéncia, como ligados a saude, que estao sendo vivenciados pelos jovens.
Depois eu posso indicar alguns. E ai, Fatima, nés sentimos muita necessidade,
fazendo essa trajetéria nas constituicbes de aprofundar isso sobre essa
trajetdria do tema adolescéncia, juventude. E foi muito bom essa sugestao de a
gente também ver essa histéria do menor, de estar vendo como é que isso
aparece. Eu nao observei isso nas constituicbes, mas posso dar uma olhada

para ver se a gente encontra também ja a esséncia desse termo na



constituicdo. E com relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente existe
toda uma discusséao: vejam como a ALPEC sugere a aprovacgao tanto do plano
Nacional de Juventude quanto do Estatuto Nacional de Juventude, vem sendo
discutido ha um bom tempo, e assim qual é a idade? Existe ai uma
sobreposicdao porque quem é considerado jovem hoje? O Conselho Nacional
de Juventude determinou que é dos 15 aos 29 anos, e essa fase dos 15 aos 17
também esta no estatuto, entao existe uma discussao que vem sendo feita com
relacdo a essa sobreposicdao, mas eu nao tenho resposta de como é que isso
[...], quais sao os encaminhamentos que tém se dado, pelo menos ainda nao vi
quais sdo, mas existe essa sobreposicdo. Nao esta tao claro quais sao os

limites, quando se deixa de ser adolescente para comecar a ser jovem.
Pergunta 4:

Eu perguntaria ao professor: as constituicbes que foram feitas no nosso pais,
elas foram baseadas no Cddigo do Direito Romano? Onde imperava o
paganismo e se via justamente na época de Getulio Vargas como se levou em
consideracao atentados, como o0 senhor citou. E para a professora eu
perguntaria justamente o art. 164, se ndo me engano, na Constituicdo de 34
até 37, que diz que o governo tem a obrigacdo para com a maternidade;
educacao; parte social e esportiva a crianga ou adolescente. Eu como mineiro
agrbnomo, trabalhei uns 15 anos em usina e via muito essa miserabilidade
dentro da vida do homem do campo. Quando eu trabalhava com 2.000, 3.000
homens na época rolagem e as criangas ficavam trabalhando na zona rural,
enquanto os pais iam trabalhar na usina. E o governo proibe essas criancas de
trabalhar para aumentar o sustento da familia em casa. E a gente vé o contra
censo justamente em televisdo. Sera que as criangas que trabalham em
televisao também néao sao proibidas. E como os artistas, o ator apresenta o seu
papel muitas vezes agressivo, onde a gente vé criancas de 3/5 anos de idade
trabalhando e em idades mais avancadas e aquilo ali traumatiza ainda mais a
crianca. E porque esse art. 164 também ndo vai a televisdo proibir essa

situagao das criangas.

Pergunta 5:



E a minha questao ¢é bem simples. Vocés comecaram a falar em juventude,
me chamou a atengdo o termo juventude. E eu queria saber assim, talvez
tenha me passado despercebido, porque em alguns momentos surgiu a
juventude e em outros momentos eles chamam a atencao para a adolescéncia
e depois essa necessidade de um resgate. Que acepg¢oes, que nuances foram
sendo tomadas em um termo no qual houve essa passagem? Eu fiquei curiosa.
Obrigada.

Pergunta 6:

Bom dia a todos/as. Meu nome é Laurileide, também sou doutoranda aqui do
Servico Social. E eu tenho uma curiosidade. A maioria dos estudos que tratam
da juventude, a juventude enquanto um tema bem complexo é diferenciado
principalmente para jovens negros pobres. Existem estudos dos jovens brancos
ricos e da relagdo de um com o outro? Por exemplo, o senhor falou: “mas
agora que existem a maioria dos acidentes de moto € de jovens negros pobres
e principalmente por trafico de drogas”. E quem consome essas drogas? Sao
0s jovens brancos ricos, a maioria, ndo generalizando. Entado existem estudos

dos jovens brancos ricos também e a relagdo de um com o outro?

Resposta de Denis Bernardes:

7

Quanto a questdao da inspiracao romana. Me parece que é muito importante
levar em conta o ponto, o pensamento juridico, enfim é evidente, isso teve uma
influéncia fundamental na formacao de todo direito ocidental, inclusive do
direito dos brasileiros. Além do mais é um elemento muito importante, as vezes
consciente, as vezes inconsciente, que € a questdo da propria linguagem, a
prépria definicao das etapas. Isso tem a ver com o vocabulario cuja origem é
latina-romana. Entdo ndao ha duvida que isso é algo importante. Nao é nunca
especifico da constituicdo o fato da auséncia ou nao, nao tem nem a ver com
isso, as influéncias sao na verdade outras, claro que preciso nao esquecer que
nos estamos também, nés somos frutos do mundo catdlico, medieval, pds-
medieval, etc. Entdo essas coisas todas estdao presentes. Agora é muito
importante porque isso coloca justamente a necessidade de nao simplificacao
daquilo que sao as raizes mais profundas da formacdo do pensamento
institucional juridico e das mentalidades. Eu acho que vale verificar por ai.



Quanto a questdao da adolescéncia, juventude, primeiro 0 nosso obijetivo foi
muito preciso, nds nao partimos de conceitos, nds queriamos ver presenga ou
auséncia da juventude nas contituicbes e como era essa presenca. Agora é
claro que isso leva a pensar varias coisas e nos parece que € incontornavel e
ai vem aqui também um pouco do que Fatima coloca, eu acho que a questao
da Psicologia, das teorias psicologicas sobre a juventude, sobre a infancia e
inclusive a prépria Psicandlise Freudiana sdo muito importantes. Elas
impregnaram e impregnaram muitas das concepg¢des inclusive juridicas,
consciente ou inconscientemente nas pessoas. N6és somos muitas vezes
freudianos sem ter lido uma teoria s6 de Freud. Isso ndao ha duvida e veja todo
o desenvolvimento da teoria, sobretudo da Psicologia chamada da Infancia e
juventude, e tem uma vertente catdlica que foi muito importante, inclusive no
Brasil, as edi¢cdes Paulinas traduziram de uma colegéo interessantissima — nao
sei se alguém ja estudou — voltada justamente para a chamada Psicologia da
juventude, algo que vinha de origem ou francesa ou italiana. Isso impregnou
muitas vezes, ndo resta duvida. E no caso do tema adolescéncia, sobretudo é
bom lembrar que quando ha uma redefinicdo, uma difusdo mundial de novas
teorias psicoldgicas, dizendo de uma forma simplicada, que se
internacionalizam. No pds-guerra, o Brasil ndo esta fora, € uma pista muito

importante de ser investigada.
Resposta de Juliene Tendrio de Albuquerque:

Sobre a proibicao do trabalho infantil na TV, eu ndo tenho muito o que falar
porque o que estudamos nesse trabalho foi Juventude na Constituicdo e eu
estudo muito mais a juventude no ponto de vista da organizac¢ao juvenil; da luta
juvenil; contemporanea, entdo nao tenho acompanhado, ndao tenho dominio
para responder isso, por que € que nao se proibe? Nao acompanho, nao tenho
acompanhado muito isso. Ai eu |lhe responderia com um achismo, “eu acho
que”. Eu nao lhe daria uma resposta que “respondesse”. Eu acho que € isso.
Eu estudo juventude no sentido de que nao é criancga, diferente de adolescente,
entdo ndo acompanho isso ai. Com relacdo a Laurileide, eu ja vi alguns
estudos sobre jovens brancos — posso depois ver alguns para |Ihe indicar, mas
isso eu vou dizer do que eu observei durante o mestrado na minha dissertacao.

A maioria dos estudos hoje sobre juventude estao ligados a juventude pobre e



muito relacionada aos problemas, juventude e trabalho; juventude e
desemprego; juventude e trabalho precario; juventude e violéncia; Assassinatos
de Jovens; juventude e AIDS; Questao de saude, muito, muito ligado a isso.
Porque existe uma énfase no sentido da organizagcéao e da luta juvenil como a
juventude da década de 60, 70, 80. Hoje, algumas pesquisas e alguns estudos
vém trabalhando no sentido de retirar essa imagem de que a juventude atual é
apatica, desmobilizada, mas vocé ainda tem dificuldades em encontrar estudos
que falem da organizagdo juvenil, da luta juvenil para além do movimento
estudantil. Quando se fala em organizacdo juvenil se fala geralmente em
movimento estudantil. Poucos estudos vao trabalhar isso para além vendo o
jovem pobre como quem se organiza também. Pouquissimos estudos eu
encontrei sobre isso pode ser que tenham mais. Mas a énfase é muito sobre a
juventude pobre e seus problemas. E isso se repete também no campo da
politica, as politicas estdo muito direcionadas a essa juventude que é pobre,
que é analfabeta, tanto € que o ProJovem é o programa carro chefe da
Secretaria Nacional de Juventude. Entdo dai vocé tem uma ideia do que € isso.
Eu queria destacar uma coisa que eu acabei esquecendo com relacdo a PEC
da juventude é que toda essa discussao sobre a juventude que ganha forca
nos anos 2000, ela resulta em algumas conquistas com relagdao ao
Ordenamento Institucional, é criada uma Secretaria Nacional de Juventude,
hoje existe o Conselho Nacional de Juventude. E isso se tem também com
relacdo aos estados, e ai Pernambuco foi o primeiro estado a discutir e que
ainda esta discutindo com relagdo a nacional, a PEC da juventude, com a
insercao do termo jovem na constituicdo. Pernambuco ja aprovou a Emenda
Constitucional n® 5 da Constituicdo Estadual de 2008, que insere o termo
juventude e insere também um artigo sobre os direitos dos jovens na
Constituicao Estadual. Entdo, sdo algumas conquitas, ganhos que sao
resultados também de toda essa luta do campo da juventude.

Pergunta 7:

Com relacao a sua pesquisa: vocé identificou se existe alguma definicao etaria
do termo da juventude em si, porque a AIT trata de uma faixa etaria; a OMS
trata outra; o IBGE nas pesquisas trata de outra faixa etaria. Entdo eu queria



saber se existe alguma definicao etaria oficial. Se no Brasil tem alguma
definicdo que se utiliza para a faixa etaria para a questao da juventude?

Pergunta 8:

Eu fiz umas anotagdes ali escutando atentamente as colocagdes. E eu pude
perceber algo que eu ja tinha nos meus estudos pessoais percebido. Quanto a
questao da falta de proposta e de acdes mais incisivas dos governos
municipais, estaduais e federais, na questao juventude é que tem no papel
como o professor falou ali, existe em constituicdes, mas nem todas elas sao
cumpridas. Também quanto a questao da falta de assisténcia ao jovem, a
juventude, ao adolescente como sejam chamados. E a questao de sempre se
procurar principalmente em ano de eleicbes a questao da barganha politica —
atrair os jovens. Entao a questao seria mais de interpretacdo da mesa quanto
ao posicionamento atual da maioria da juventude, como foi citado aqui, eu faco
movimento estudantil, participo. E eu percebo quando a gente vai para os
congressos que a minoria dos jovens conseguem realmente se preocupar mais
com a situacao do pais, com a politica da juventude com a sociedade em geral,
mas a outra grande parcela que é o0 que € mais preocupante na questao da
sociedade que é um problema que atinge realmente a sociedade porque daqui
a trinta anos os jovens de agora que nao fazem nada vao ser os agentes do
amanha. Entdo eu me preocupo com isso, e queria a postura ou opiniao da
mesa quanto a essa questao da omissao politica, da troca de favores, néo se
posicionar quanto a questdes politicas e éticas da sociedade. Sé para citar um
exemplo, a gente conseguiu varias cidades la de Militancia com prefeituras
locais a questao de transporte universitario gratuito para aquelas pessoas que
tinham dificuldade de acesso a universidade. Na minha cidade em particular, a
gente fez a mobilizagcdo de 1.000 jovens, com quem a gente tinha contato. 80
foram para as ruas porque o resto tinha parente que votava no candidato ‘A’
que podia ser visado e perder o emprego. Entao me preocupa muito essa
questdo e ndo € so no interior. Aqui na Regidao Metropolitana, por exemplo,
quando a gente faz algum evento também tem muitos jovens que vem, até nas
cidades circunvizinhas, s6 se tiver lanche, se tiver festas, se tiver qualquer
coisa, entao preocupa muito para o estado, preocupa muito para a nacao,
também para a sociedade essa auséncia da juventude, para a gente se tornar



mais mobilizados em nossa sociedade, mais convictos de nossos anseios. E a
outra pergunta trata de juventude em paralelo com a educacao. Queria saber
da mesa o que é que vocés consideram, para a juventude negra, a questao da
cota racial, se vocés acham isso preconceito, discriminacdo e qual o

guestionamento quanto a isso.
Pergunta 9:

De 90 a 2010, o que a gente observa no senso comum, eu nao sou estudiosa
da juventude, é uma apatia da juventude em relagdo aos problemas. Se vocé
tem percebido nessa sua pesquisa se ha uma instrumentalizacéao da juventude.
Se isso, de alguma forma, tem impedido realmente que os investimentos da

juventude sejam fortalecidos na sua organizacao politica.
Resposta de Juliene Tendrio de Albuquerque:

Vejam sO, com relacdo a definicdo do termo juventude: oficialmente nao ha
uma definicdo unicamente do que é ser jovem. A ONU trabalha com 16 a 24, a
OIT tem outra faixa etaria, entdo cada um trabalha com uma idade, ndo é
homogéneo. Existe um dado oficial do Conselho Nacional de Juventude, que
definiu em 2005, que sao jovens os individuos que tém entre 15 e 29 anos e
fez uma subdivisao nessa idade: os jovens adolescentes que sao entre 15 e 17
anos, os jovens que tem entre 18 e 24 anos e os jovens adultos que tem entre
25 e 29 anos. Entéao, isso vocés podem encontrar no site do Conjuv — Conselho
Nacional de Juventude. Essa vem sendo a definicdo etaria de juventude, que
esta sendo considerada aqui no Brasil hoje. Até nos estados e municipios tém
sido considerado também essa definicao do Conselho Nacional de Juventude.
Agora, com relagao aos programas de juventude, eu trabalhei na Secretaria de
Juventude do Governo do Estado, e nés fizemos um levantamento com relagao
aos programas e como eles entendiam essa “histéria” da juventude, o qué que
aparecia. Nao ha homogeneidade, eram diversos. As faixas se diferem a partir
do programa que faz parte. Portanto, ser jovem com relacao a faixa etaria nao
€ a mesma coisa pra todos os programas de juventude. N6s mapeamos cerca
de sessenta agdes e programas aqui em Pernambuco, e nado ha
homogeneidade nem no entendimento cronolégico do que é ser jovem, nem

muito menos com relacdo ao conceito, existe uma variedade. Alguns



programas trabalham juventude entendendo como problema, juventude como
solugao de tudo, juventude como agente estratégico de desenvolvimento, e
mesmo as legislacdes. Vou falar de Pernambuco porque eu tenho mais
conhecimento: Pernambuco criou o Plano Nacional de Juventude, criou essa
emenda constitucional, criou o Conselho Nacional de Juventude, tem os
programas e existe uma diversidade no entendimento em cada um desses
espacos e legislagdes. O Plano Nacional trabalha com uma coisa, entendendo
uma coisa, Secretaria Estadual entende de outra forma a juventude. Entédo, ha
uma diversidade e uma disputa de entendimento sobre a juventude. Com
relagdo a histéria da omissao politica e da apatia, extrapola esse trabalho que,
eu e Denis, nés fizemos, mas vou dizer o que eu observei durante a minha
dissertacao. Eu fiz a dissertagdo sobre o movimento juvenil no Recife, o férum
da juventude de Recife-PE, e o que eu identifiquei? Primeiro na literatura, tanto
na literatura quanto no senso comum existe muita énfase com relacao a
juventude organizada da década de 60, muita énfase. Entdo, quando se fala na
juventude hoje é como se fosse apatica, desmobilizada, e tanto é que existem
estudos que vao tentar mostrar que nao € isso que acontece. Helena Abramo
vai trabalhar com a ideia de que o que acontece sao formas diferentes da
juventude se organizar hoje, e Regina Novaes também vai trazer algumas
contribuicdes nesse sentido. Existem outros estudos que comecam a tentar ver
essa organizacao juvenil hoje de forma diferente e sem ficar comparando com
a juventude da década de 60. Eu tentei fazer isso na minha dissertagdo, néo
ficar comparando, dizer que “hoje é mais fraco do que a juventude de 607,
porque eu entendo que os momentos sao diferentes e ndao tem a ver sé com a
juventude, mas tem a ver com a organizacao da sociedade hoje, com a
organizacao dos movimentos sociais hoje, das lutas e dos jovens também. Nés
vimos na Constituicdo que, por exemplo, a auséncia ou presenga do termo,
iSSO ndo tem a ver apenas com o termo juventude, isso tem todo um contexto
que esta ai presente, de disputas, tem a ver com o contexto nacional,
internacional. Entédo, eu entendo que a organizacao da juventude hoje, a luta, a
presenca ou a auséncia nas discussodes politicas, nos movimentos estudantis,
também tem a ver com a forma como a sociedade esta organizada hoje e com
0s movimentos sociais. Uma coisa que eu observei, eu fiz um estudo de caso

sobre o férum, e uma coisa que chama muito a atencdo é que apesar da



importancia que os jovens consideravam participar, em se organizar, existia um
limite que era a questao de sobrevivéncia. Muitos jovens precisavam trabalhar
e o trabalho limitava a participagao nos movimentos. Um instrumento que eu
utilizei foi o férum virtual e encontrei muitas mensagens de pessoas que diziam
“eu quero muito participar dessa reuniao, mas eu néao posso sair do trabalho,
meu patrao nado vai liberar’. A pesquisa retrata a juventude brasileira, traz um
pouco dessa discussao da necessidade de sobrevivéncia e a participacao dos
jovens na luta do pais. Mas, a questao de sobrevivéncia tem limitado essa
participacdo e tem colocado limites para essa atuacdo, que eu pelo que
observei no estudo, ndo vi essa juventude apatica, desorganizada, mas pelo
contrario, uma juventude que tem lutado, que tem uma histéria. Aqui em
Pernambuco tem uma histéria de luta muito grande no sentido de incluir a
juventude no estado. Ter hoje uma Secretaria, um Plano Estadual, ter a
Emenda Constitucional é resultado também dessa luta que a juventude
pernambucana teve durante esse processo, bem antes, mas com mais forca
nos anos 2000. Em meu nome e no de Denis, eu gostaria de agradecer as
contribuicdes, as perguntas e a participacao nesse evento.






Formacao escolar dos jovens

Maria Mansi®*

Bom dia a todos. Quando comecei a pensar no tema que me indicaram para
essa sessdo, primeiro percorri a minha experiéncia profissional: tenho
trabalhado no campo da insercao escolar e por diversos anos tenho sido
diretora da instituicdo secundaria e, em seguida, numa escola compreensiva,
pois na Italia se tem uma escola compreensiva do primario até o segundo grau,
ao adquirir o diploma secundario, até trabalhar como uma orientadora de
pessoas que estdo conseguindo licenga nos institutos superiores, de formacéao
para 0 ensino, especialmente com relacdo aos estagios, que se fazem nas
escolas. Entao, esfolhei um caderno antigo e notei que tinha algumas palavras
chave que estavam grifadas, e aquilo me fez lembrar de coisas significativas do
ensino e do trabalho de pedagoga que faco nas escolas. Encontrei diante
dessas palavras, a palavra “o encontro”, e achei tao significativo, que escolhi
introduzir essa fala exatamente como um reflexdo que se intitula, exatamente,

“o encontro”.

Numa noite de inverno, eu € meu marido passeavamos pelas ruas de Roma,
era frio e estava muito tarde. Poucas pessoas na rua. Até que cruzamos com
um casal de jovens namorados, com um olhar reciproco, fugaz e um pouco
desconfiado, como acontece quando se encontra pessoas desconhecidas pela
rua. Aconteceu que nos cruzamos, mas 0s jovens desconhecidos voltaram
atrds em nossa direcao. O rapaz chegou até mim e perguntou “a senhora foi
professora da escola média Listre?” Sem esperar a resposta, continuou:
“Lembra de mim? Eu sou Daniele Riggio”. Sem dar tempo para eu abordar, ele
conseguiu dizer “eu terminei o segundo grau” e pediu um trabalho que tivese
ligacdo com seus interesses. Depois, indicando a garota que o acompanhava,
com jeito afetuoso a apresenta como sua futura esposa e depois pede de novo:
“Vocé esperava isso de mim?”. Enquanto ele falava, Daniele que eu conheci na
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escola vinha na minha mente, um garotinho com dois olhos fugazes,
completamente desconfiado e enraivecido com o0 mundo, que passava boa
parte da escola fora da sala de aula e um dia sim outro ndo, no escritério do
diretor, onde ele se entregava a longos choros sem uma razao precisa, mas de
qualquer jeito, liberatéria. O classico aluno terrivel, desmotivado, com disturbios
da imagem de si e da identidade, inserido num ambiente familiar instavel, do
ponto de vista ocupacional e existencial. A escola era para ele o lugar onde ele
poderia construir relagdes seguras, unica oportunidade para recuperar sua

auto-estima e tentar orientar-se na realizacao de um projeto de vida.

Um daqueles alunos que do ponto de vista do professor, na classe, nao permite
que o professor dé aula, e tem necessidade de um suporte psicolégico e
didatico para poder estar bem na escola e com os outros. Nao me lembro qual
foi a minha resposta quando ele me perguntou se eu me lembrava dele ou se
eu esperava aquilo dele, mas a partir dessas perguntas, eu gostaria de refletir o
tema da educacao e dividir com vocés algumas questdes relativas ao bem
estar e em relacao a escola. O bem estar formativo das criancas depois de
irem a escola, nao pode prescindir do bem estar profissional dos docentes, e
de todos aqueles que em papeis diferentes levam no coragdo, tem aquela
vontade de ver o papel formativo dos alunos, com a sensibilidade, atencao e
respeito, pela histéria de vida de cada singular garoto. Em sintese, estamos
falando de um bem estar em um ambiente formativo e inclusivo. Por bem estar
eu entendo a condicado do estar bem consigo mesmo e com os outros. Por
inclusao eu entendo a condi¢cdo da experiéncia escolastica primeiro e de vida
depois, cada um com a prépria identidade reconhecida e valorizada por si
mesmo e pelos outros. E um ir, isto é, além do andar, o estar com os outros,

para andar e estar com o0s outros.

Se se deve identificar um fio condutor para caracterizar o lugar de formacao,
que dé uma marca as escolhas na otica de uma organizacao funcional de
educacado, este nao pode ser, a nao ser aquele do acolhimento, entendido
como colocar-se de qualquer jeito sempre numa posicao de escuta, reservar de
qualquer jeito a atencao a razdo dos outros, procurar encontrar respostas a
todas as perguntas, por ter uma margem para todo perdido de asilo e
acolhimento. Dar mais para quem tem menos. Nesta perspectiva, o desafio do



mundo da escola é na linha que deve ser adotada na formag¢ao do educador,
portanto, na colaboracao construtiva entre escola e Universidade, pela
definicao de um percurso formativo que aponte para cima, em direcao do
horizonte da qualidade, da equidade, buscada no criar solugdes educativas e
didaticas para que cada um reforce a confianca em si mesmo e dé o melhor de

si mesmo, o maximo possivel.

Vamos voltar a pergunta “lembra de mim?”, essa € uma pergunta que lembra a
relacdo de identidade gracas a uma relacdo educativa. Uma relagcado fundada
sobre respeito e atencdo em relacdao ao outro, educativa em parte da
consciéncia da complexidade de todo ser humano, e do reconhecimento da
dificuldade que cada um encontra, no querer viver do jeito que mais gosta, o
respeito e o olhar que se preocupa em descobrir e exaltar a potencialidade do
outro. Deixando para ele um espacgo de liberdade, util, para ndo condiciona-lo
em base as nossas expectativas e os nossos preconceitos. “Lembra de mim?”
€ confirmar um pertencimento a um local, um posicionamento num espago
também simbdlico, que seja o lugar do estar tranquilo com os afetos, do
abandono ou da defesa. A outra pergunta “Vocé esperava isso de mim?” parte
da consciéncia de ter errado e ter sido nisso compreendido sem descontos ou
justificagdes, da convicgdo de ter conseguido realizar o proprio projeto de
futuro, confiando nas potencialidades amadurecidas no passado, gragas a um
percurso educativo fundado na consideracdo de si com o valor, sobre a
possibilidade de escolha do préprio futuro, da prépria relagdo com os outros e
no tempo a dedicar, em seguir necessidades e aspiracoes.

Cada garoto na sua peculiaridade p6e para a escola demandas individuais, que
podem encontrar respostas eficazes numa estrutura rica de solugdes do ponto
de vista pedagdgico e flexivel do ponto de vista organizativo. O equilibrio entre
as necessidades formativas do singular e aquele da comunidade escolar, entre
0s principios e as normas estabelecidas pelo sistema nacional de instrugao, e
as escolhas organizativas, didaticas, possivel, correspondente a exigéncia do
territério, a congruéncia entre meios e finalidades, sédo todos compromissos da
vida na escola, entendida como comunidade educadora, isto €, como um

conjunto de pessoas, cada uma no seu papel, que constroem relacdes e



assumem comportamentos finalizados ao alcancar objetivos co-divididos na

6tica de um bem comum.

Por isso, a convencédo da ONU pelo direito das pessoas inabeis, pontua que
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao universais e
incluem sem excecao as pessoas inabeis. Recebe uma concepcao da
inabilidade ao confirmar o principio da liberdade das pessoas com
desabilidade, indica o contexto cultural e social como um fator determinante,
como um conjunto de oportunidades que consentem as pessoas indbeis o
alcance de niveis de autonomia e de realizacao de si, que um ambiente pouco
favoravel impediria o plano de oferta formativa de uma escola, de uma
instituicdo escolar, e inclusive, os interventos a serem adotados e nos projetos
a serem realizados. Se propde dar respostas precisas as exigéncias educativas
diversificadas, com o fim de ajudar a todos os alunos, nenhum excluso, a

alcancar o melhor resultado possivel.

Em tal sentido, a presenca de alunos diversos, mas iguais no ser considerados
destinatarios de interventos diversos, ndo é para a escola um acidente de
percurso ou uma emergéncia, mas muito mais, uma ocasido para prever na
organizacao do sistema, uma oportunidade de crescimento para todos.
Daniele, o nosso Daniele, muitas vezes fora da sala, na busca de um espaco
no qual quer descobrir 0 seu mundo vital cotidiano, pede a nds, operadores
escolares, que se parta de uma diferente consideracao das salas de aula, que
de espaco fechado, quase como se fosse uma cerca protegida em relacéo as
inovacdes, pode se tornar o coracao do ambiente formativo, lugar no qual
alunos e professores possam dinamizar iniciativas de mudancgas. A escolha de
considerar o coracao da organizagao escolar esta, por exemplo, na base de um
projeto intitulado “na escola sem mochila”, que na Italia alguns institutos da
Toscana estao realizando. O projeto parte por repensar e reorganizar o poder
organizativo da escola. A imagem que esta na base do projeto é aquela que
representa a estrutura organizativa da escola com uma piramide: no vértice
estdo as figuras e 6rgaos de discussao organizativos; na base, as salas de
aula, nas quais o corpo dos alunos transcorre o tempo escolar. Mas, a figura da
piramide é quebrada, o que indica problemas de relagcado entre a base e 0
vértice.



No projeto “sem mochila”, a piramide é virada de cabeca para baixo, pelo que a
base continuando a ser representada pelas salas de aula esta em cima. E o
vértice esta embaixo. Se quiser assim entender, de tudo aquilo que esta para
além da atividade escolar, esta a servigo do aluno, isto &, a servico dos alunos
que na aula trabalham juntamente com o professor para construir seu futuro. A
classe passa a ser uma comunidade de pesquisa, um ambiente formativo
baseado na responsabilidade e na hospitalidade. O professor organiza a
pesquisa e facilita o trabalho de todos. A sala se torna o ponto de referéncia, a
casa base, no qual cada aluno encontra um espago constante de vida, um
porto seguro, para enfrentar com mais seguranca o0s eventos externos. O
projeto complexo e articulado prevé uma série de agdes inspiradas no curriculo
global, orientado a desenvolver o processo de ensino e aprendizagem baseado
sobre experiéncia, sobre a descoberta, sobre a circularidade da cultura, sobre a
exploracado, sobre a pesquisa continua de sintese entre emocéao e razao, o
respeito a pluralidade das inteligéncias.

A base orientadora dessa pesquisa sao os estudos de Edgard Morin, que tem
nos inspirado a Montain, afirma que o objetivo principal de ensino é aquele de
criar uma cabeca bem feita ao invés de uma cabeca bem cheia. Esta cabeca
bem cheia, cujo saber é acumulado, amontoado, ndo organizado com o
método. Uma cabegca bem feita, ao invés, ndao acumula o saber em mau
mistério, mas organiza os conhecimentos, cria relacdes, coligamentos, utiliza
0s saberes para analisar e resolver problemas para afrontar experiéncias, para
assumir responsabilidade nas escolhas. Uma cabegca bem feita une os
conhecimentos no seu contexto especifico, e a0 mesmo tempo os coliga ao
conjunto. Procura sempre as relacdes e as inter-relagdes de um fendbmeno num
determinado contexto, e de qualquer jeito e num todo, reconhece a unidade na
diversidade e a diversidade na unidade. Por exemplo, reconhece a diversidade
intelectual e cultural na individualidade cultural e a unidade humana gragas a
diversidade intelectual, cultural. Isso € um pensamento que se move num
contexto planetario, no qual o unico imperativo, a unica finalidade a ser seguida
€ a organizacao do conhecimento, partindo de um principio de circularidade da
cultura. No circulo, falta o primeiro e ndo tem o ultimo. Num sistema de

singularidade complexa, onde cada fim é o inicio e cada inicio é o fim, a escola



com certeza deve trabalhar com a finalidade de realizar uma cabeca bem feita
para todos.

Howard Gardner, em seu livro Cinco chaves para o futuro, identifica cinco
inteligéncias ou mentalidades que a humanidade deve adquirir para poder
enfrentar o futuro, as futuras geragdes. Uma, a primeira, inteligéncia disciplinar,
entendida como o conhecimento de certa disciplina, de uma profissdo. Esse
conhecimento permite apropriar-se dos conhecimentos relativos de uma
disciplina e utilizar com habilidade. A segunda inteligéncia é aquela sintética,
que permite recolher informacdes de varios campos do saber e de coloca-las
juntas com o método em fungao dos objetivos a serem alcangados. A terceira é
a criativa, que se apoiando a capacidade de sintese colocadas em ato, permite
promover com consciéncia a inovagdo, de ativar escolhas de vida
responsaveis. A quarta, inteligéncia respeitosa, que acolhe a diversidade entre
individuos e entre comunidades, ajuda a entender os diferentes e trabalhar com
eles, e promove uma mentalidade pro-social num mundo no qual todos estéao
interconectados, e a intolerancia e a falta de respeito sao inconcebiveis. Quinta
inteligéncia, inteligéncia ética, que ajuda a reconhecer o bem comum com a
finalidade ultima do proprio agir, no intento de melhorar o destino de todos,
educar pensando ao futuro, formar os cidadaos de amanha reforgcando neles o
conhecimento, promovendo a utilizacdo do conhecimento com capacidade e
método, ampliando a possibilidade de fazer uso infinito dos conhecimentos,
ajudando a viver bem consigo mesmo e com 0s outros, para participar
conscientemente da construcdo de um bem estar dividido. E um desafio para
os ambientes de formacgao de hoje. “Saber para saber fazer e para saber ser” é
o paradigma pedagdgico que criou as melhores experiéncias didatico-
formativas na escola, o horizonte de referéncia para cada intervengao

educativa valida.

A estrutura escolar da escola que Daniele frequentava tinha acolhido este
desafio: tentou reorganizar a didatica para realizar atividades de laboratério por
classe aberta. Provavelmente, o éxito tenha sido positivo, haja vista o encontro
com Daniele. Apesar das dificuldades e dos momentos de desilusédo e de
derrota que a acompanham, crer na escola como um ambiente de crescimento

de todos e como um laboratério de vida. O encontro com Daniele, além disso,



foi uma confirmagao do bom resultado alcangado e se tornou um convite a
continuar a ser seguido todo dia, no bem estar de todos numa escola inclusiva.
Para concluir, utopia, bem estar e inclusdo podem ser assumidas como
palavras-chave, que gracgas as inteligéncias indicadas de Howard Gardner, nos
permitem prosseguir no nosso trabalho de educadores nas escolas para todos
os cidaddos do mundo. Cidaddos do mundo, mas cidaddos soberanos,
portanto responsaveis. Por outro lado, também a Universidade, ndo s6 a
escola. Porque exatamente como afirmava Rousseau, para uma boa escola é
necessario educar os educadores. A escola, portanto, tem necessidade de um
suplemento de alma e de paixao educativa para olhar pelo futuro. Obrigada.

Debate

Pergunta 1:

Considero que a Prof?. Maria fez um relato de uma experiéncia em sua vida
profissional, sobre sua vida profissional, e eu identifiquei algo que eu gostaria
de perguntar. A gente sabe que a ltdlia enfrenta ha alguns anos uma crise
profunda econémica e social, e é claro que eu concordo com as consideragoes
da utopia, obviamente. Utopia significa um lugar que ainda nao existe, mas é
um caminho que se aponta. Eu concordo com a ideia que se tem que pensar
na igualdade na diversidade, mas, considerando a objetividade da realidade
italiana, eu gostaria de saber como pensar essa escola dentro dessa
perspectativa humanista e de igualdade na diversidade, dentro de uma
realidade que, inclusive, afasta, rejeita, por exemplo, a populagao migrante, a
populacédo negra, a populacéo pobre, que também empobrece cada vez mais,
apesar do Estado de Bem Estar Social que ainda resiste.

Resposta de Maria Mansi:

E verdade que na ltdlia esses anos se vive realmente uma crise econdémica e,
sobretudo, uma crise planetaria, mas eu acho necessario que nao se perca de
vista, apesar dessa crise, 0 horizonte de referéncia. Eu acredito que, apesar
dessa realidade dificil, ndo se deve perder de jeito nenhum esse horizonte que
se quer chegar, se deve insistir, se deve sempre trabalhar, impulsionando
sempre para o correto. Essa seja, seja la como for, a resposta a ser dada,



depende da abordagem e do nosso colocar-se diante dos problemas. Eu acho
gue no ambito da escola, é necessario de qualquer jeito, ndo se deixar levar,
nao ficar chorando sobre o leite derramado, nao ficar s6 contando os
problemas. E necessario partir do problema, ter consciéncia que tem aquela
situacao, olhar para o horizonte de referéncia, e procurar fazer o possivel no

ambito das dificuldades para tender em dire¢cao daquele horizonte.
Pergunta 2:

Meu nome é Edineide Brasil, eu também sou pedagoga, estou atuando no Pré-
Jovem atualmente, e me interessou essa proposta do projeto “sem mochila”.
Eu gostaria de saber como eu faco para ter mais acesso a essa proposta, para
pesquisa mesmo, e a faixa etaria que este projeto atende.

Resposta:

O projeto envolveu algumas escolas secundarias, de primeiro grau e de
segundo grau na Toscana, foi um projeto experimental. Eu s6 disse aqui o
principio de referéncia da circularidade da cultura e, portanto, o objetivo da
escola de reorganizar o sistema em funcao daquele objeto de conhecimento.
Existem, sem duvida, complicacdes, as publicacbes sdao em italiano ja que o
projeto foi realizado 4. Vocé pode entrar na internet, no site de uma casa
editorial que é especializada nesse tipo de projeto experimental, que se chama
Ericson: www.erikson.it. Tem muitas indicacdes bibliograficas, naturalmente em

italiano.
Pergunta 3:

No Brasil se instaurou uma ditadira militar e, a educacao sofreu muito, porque
tinham professores perseguidos e vigiados, entdo a propria educagao ficou
muito militarizada. Eu pergunto se isso pode ter causado na nossa educacao,
ou na educacao de qualquer pais que sofreu a ditadura, dificuldades para

depois voltar a um ensino democratico, a um ensino livre, democratico?
Resposta:

Sem duvida é condicionante. Essas coisas condicionantes se tornam dificeis e

depois € dificil de vocé se livrar, elas ficam condicionantes de certa forma. Eu



acredito, porém, que o saber e o conhecimento sejam livres, e possam ajudar
em momentos particulares de condicionamentos, talvez saber que o
conhecimento seja a Unica esperanca para se sentir livre apesar dos
condicionamentos que vém de fora. Quer dizer, isto deve ser basico para o
professor ter essa conviccao, esse amor pelo conhecimento, pela sabedoria e
saber que eles libertam, apesar de qualquer tipo de condicionamento que tém

querido colocar na cabeca do professor.






Trafico de seres humanos

Fatima Lucena®
Manoel Caetano®

Nés estamos tentando construir varias pesquisas importantes para que a gente
compare as realidades do Brasil e da Itdlia. E com essa intencéo, além das
pesquisas que a Prof?. Alexandra ja anunciou, ja desenvolveu aqui durante
esses dias, nods temos um trabalho que vai enfocar a comparacgao Brasil e Italia

no que se refere ao trafico de mulheres.

Dr. Manoel Caetano:
Trazemos um pouco da experiéncia que nds temos trabalhado no Estado de

Pernambuco nessa questdao de enfrentamento ao trafico de pessoas. Nos
chegamos a essa secretaria no ano de 2007, no inicio da gestdo do atual
governador, Eduardo Campos, e naquela oportunidade nds ja encontramos um
trabalho sendo realizado no que dizia respeito ao enfrentamento ao trafico de
seres humanos com a geréncia da Secretaria de Defesa Social lidando com
essa tematica. E a partir dai, continuamos esse trabalho desenvolvendo
também novos trabalhos, estes ja através de uma atuacado nova realizada pela
equipe, implementando e ampliando o ja existente. E nés hoje temos a nossa
unidade de Prevencéao e Enfrentamento ao Tréafico, onde estamos na geréncia
da Dr2. Jeane Aguiar, que esta a frente desse trabalho, com o nosso
companheiro Ricardo Lins, que tanto gritou com a gente aqui e trouxe esse
trabalho. Desde 0 ano passado, ele esta no Ministério da Justica, na Secretaria
Nacional de Justica, ja desenvolvendo esse mesmo trabalho em nivel nacional.
E que tem muito nos ajudado aqui em Pernambuco nessa parceria entre
Governo Federal e Governo Estadual. A gente trouxe aqui um pouco da nossa

experiéncia, o que o Estado de Pernambuco vem tentando desenvolver, e essa
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politica estadual estd em desenvolvimento em Pernambuco, e que vem
estudando e trabalhando nesse tema. Mas a gente também tem algumas
informagdes das Nag¢des Unidas contra as drogas e o crime, o UNODC. E
segundo o UNODC, pessoas de 27 paises sao exploradas hoje. Estima-se que
80% das vitimas sao usadas na prostituicido e cerca de 20% no trabalho
forcado, que chamamos também de trabalho escravo. Metade das pessoas
traficadas sdo menores de 18 anos e o lucro anual das redes criminosas com
cada pessoa traficada é estimado em cerca de 30 mil ddlares; o lucro anual
chega a 31,6 bilhdes de ddlares com essa modalidade criminosa, perdendo
apenas para o trafico de drogas. 110 paises, entre eles o Brasil, ratificaram a
Convencéao de Palermo e seus protocolos adicionais. Trata-se da Convencgao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. E nés
mostramos ai 0 mapa que foi também fornecido pelo UNODC, onde nds temos
algumas rotas de traficos de mulheres e criancas pelo mundo. Entdo nés
vemos que & um trafico bastante intenso que perpassa todas as fronteiras. Nés
temos problemas de trafico interno e trafico externo, mas esse trafico
internacional é um trafico preocupante. N0s temos alguns casos, inclusive
investigados no estado de Pernambuco, no ano de 2003, o trafico para retirada
de o6rgaos. Esse caso ficou famoso em todo o Brasil. Noés tivemos a
oportunidade de ter trabalhado também com aquela situacdo. Naquela época,
nos estavamos na Policia Federal e acompanhamos de perto aquela situacao
na qual brasileiros, aqui de Recife, pernambucanos, estavam indo para
Durban-Africa do Sul que ficou famosa agora com a Copa do Mundo, mas
naquela época nos ja ouvimos falar de Durban devido ao trafico de 6rgaos.
Entao, temos ai esse pequeno mapa de rotas. Pesquisas estimam que 75 mil
brasileiras trabalham como prostitutas no exterior, estudos realizados pelo
UNODC. Os principais estados de origem sao Goias, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. E os principais paises de destino sdo Espanha, Portugal,
Italia, Suica, Venezuela, Suriname e Guiana Francesa. Nos temos também,
nao sei se vocés tiveram a oportunidade de ver aquele filme da rota, mas é
interessante porque sdo depoimentos — alguns tiveram a oportunidade de vé-lo
-, tem depoimentos inclusive de pessoas que passaram por paises dessa rota.
O protocolo adicional para a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangcas, de 2006, define o trafico de



pessoas como: “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento e o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameca ou uso de forca ou a outras
formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos e
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra, para fins de exploragcao”. Inclui exploracao sexual, trabalho ou
servicos forgcados, escravatura e a retirada de 6rgaos e de tecidos humanos

para comercializagao.

E ai a gente vai trazer um pouco das raizes histéricas, trazendo aqui para o
nosso cenario estadual. Em 1999, exatamente 11 anos atras, foi criada no
estado de Pernambuco a Secretaria de Defesa Social. Essa Secretaria foi
criada, na época, para integrar os servicos de Seguranga Publica do estado.
Nés tinhamos naquela oportunidade trés corporacdes, duas que trabalhavam
com o foco de seguranga publica e outra mais voltada para salvamento e
defesa civil, que é o Corpo de bombeiros militar. Nés tinhamos a Policia Civil,
que com o status de secretaria era conhecida como antiga Secretaria de
Seguranca Publica. Tinhamos a Policia Militar de Pernambuco também no
comando com 0 mesmo status de Secretaria de Estado, e 0 comando de Corpo
de Bombeiros militar com o comando de Secretaria de Estado para a Defesa
Civil. E a Secretaria de Defesa Social, na oportunidade, foi criada exatamente
para agrupar e tentar unificar os trabalhos de Seguranca Publica no estado.
Uma ideia inicial que teve alguma resisténcia. E claro que toda mudanca traz
um pouco de resisténcia, por parte principalmente dos dirigentes dos érgaos
daquela época (1999) quando se falava muito em unificagéo de policia e hoje a
palavra mudou, o discurso muda, as palavras mudam, a ideia muda para a
questao de integracdo das politicas. Entdo, a Secretaria de Defesa Social foi
criada exatamente para integrar os 6rgaos operativos, como nés chamamos,
de Seguranca Publica, Civil, Militar e o Corpo de Bombeiros militar dentro da
Policia Civil, e a area era voltada para a Policia Cientifica. Depois dessa
estruturacdo de estados e secretarias com esses outros 6rgaos subordinados,
no ano de 2003 foi instituido o Programa de Prevencao ao Trafico de Seres
Humanos e, na mesma oportunidade, criado um Comité de Prevencédo e

Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, este por Decreto, na Secretaria



de Defesa Social. No ano de 2006, foi instituida a politica de Prevencéao e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos em nivel nacional pelo Governo
Federal. No ano de 2007, nés tivemos um Programa Estadual de Seguranca
Publica no Estado de Pernambuco, conhecido como Pacto Pela Vida. No més
de margo de 2007, teve inicio uma sequéncia de reunides para a elaboragao
desse Plano Estadual de Seguranca Publica. No ano de 2008, através do
Decreto 6.347 de 8 de janeiro, foi aprovado o Plano Nacional de Prevencao e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e nesse plano foi instituido um grupo
assessor de avaliacao e disseminacao desse referido plano pelo Brasil. E ai,
sim, iniciou-se a nivel federal uma discussao do trafico de pessoas para todos
os estados, comegou a se disseminar essa ideia. Entdo, um trabalho que a
época, em 2003, era restrito apenas ao estado de Pernambuco, ele que estava
muito localizado pois poucos estados do pais tratavam dessa tematica a nivel
institucional, ganhou uma dimensédo de ambito nacional. Fora do Estado de
Pernambuco, que foi o primeiro estado a lancar esse programa de
enfrentamento, o estado de Sao Paulo foi 0 segundo porque, inclusive, foi uma
pernambucana que trabalhava aqui que deu inicio a esse trabalho em
Pernambuco. Foi convidada para trabalhar no estado de Sao Paulo e levou
esse programa para o governo do estado de Sao Paulo e, com isso, foi
também implementado em Sao Paulo.

Entao, a nivel nacional, comecou a se difundir esse trabalho de enfrentamento
ao trafico, basicamente a partir de 2008. Hoje, inclusive, ndés temos o
conhecimento de que varios estados implementam ja esse trabalho através de
seus 6rgaos governamentais, como a propria Policia Federal. No Brasil, foram
envolvidos setores na area de direitos humanos, especificos para trabalhar
com essa tematica, que antes era tratada como um crime a nivel federal. Ha
alguns anos, esse caso que citei do trafico de rins foi tratado através do
seguinte encaminhamento: foi escolhido um delegado especial, uma delegacia
especial s6 para cuidar desse caso, mas nao havia especificamente uma
atribuicao orgéanica dentro da Instituicdo para se trabalhar essa tematica. Foi
instituida, também em 2008, a Politica Estadual de Prevencao e Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, dentro da Secretaria. Neste sentido, pode-se constatar,

entdo, 0 que ocorria quando aquela primeira politica foi langada, em 2003, que



ainda era uma atuacao embrionaria e um programa de prevencao. Quando a
gente deu aquele passo criando realmente uma politica estadual de prevencéo,
institucionalizada através de decreto assinado pelo governador Eduardo
Campos no ano de 2008, em que ele ja determina dentro desse instituto legal
todas as atribuicbes por secretarias de estado, fica a cargo da Secretaria de
Defesa Social a responsabilidade de lidar com a tematica. E ela tem insercao
no plano estadual como todas as secretarias de estado, de forma articulada.

Assim sendo, a gente vai ver mais adiante que vao surgir problemas voltados
para saude, para educacao, para justica, para os direitos humanos, criancas e
juventude. O documento da politica, que norteou a elaboracdo da Politica
Estadual do Trafico de Pessoas foi 0 Decreto Estadual que cria o Programa de
Prevencao no ano de 2003, que é o Decreto n®.25.594, de julho de 2003. Esse
programa norteou a criagdo do nosso plano. O Decreto Federal do ano de 2006
aprovava a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
instituia grupo de trabalho. O nosso Plano Estadual de Seguranca Publica, do
qual a gente falou, teve inicio a partir do Pacto Pela Vida, em 2007. E o
Decreto Federal de n©6.347, de janeiro de 2008, aprova o Plano de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Entao, qual é o nosso Programa de Prevencao? Ai nds voltamos la para 2003.
Foi instituido pelo Decreto n°.25.594, do qual falamos anteriormente, que visa
desenvolver acdes de prevencao e assisténcia as vitimas do trafico de seres
humanos. Assim sendo, a gente falava na época da prevengao e assisténcia as
vitimas nesse primeiro programa de Prevencdo e Enfrentamento. Quando a
gente passa para o plano, que tem envolvimento de diversas secretarias, a
gente tem a questdo da prevencdao, da assisténcia e passa a ter uma
responsabilidade sobre a repressao (e repressdo de forma qualificada) que
mais adiante a gente vai falar um pouco para vocés. Foi criado também, na
oportunidade, um Comité de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos. Dentro do mesmo decreto, foi criado um comité para desenvolver
acbes de prevencdo e assisténcia as vitimas do trafico. E uma instancia
consultiva para o desenvolvimento das agdes do Programa de Prevencao e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, isso em ambito estadual. Entao,

esse comité funciona com integrantes governamentais de diversas instituicoes



governamentais, bem como nao-governamentais, como as ONG’S; diversos
orgaos que tratam da tematica voltada para as mulheres, para a crianca, para o
adolescente. Esse comité, hoje, estd sob a Presidéncia do Dr. Humberto
Vasconcelos, que é juiz do Direito da Crianca e do Adolescente do Estado de
Pernambuco e tem como vice-presidente, o procurador do trabalho, o Dr.
Manoel Aguiar.

O que faz o Comité? Ele articula os diversos segmentos da sociedade para
atuarem na Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos.
Sensibiliza a sociedade com a finalidade de formar uma rede de atendimento
integrada e atuante na construcdo de politicas publicas. Tem como objetivo:
“Analisar a situacdo do trafico de pessoas no Estado; aperfeicoar os
mecanismos ja existentes de prevencao e repressao ao trafico; capacitar
agentes estatais e de organizagdes envolvidas, na prevengao e repressao ao
trafico.

O Plano Estadual de Seguranca Publica, através do qual se formou o “Pacto
pela vida”, que na época de sua elaboragcdao, em 2007, passou de plano
estadual a politica publica de seguranga, transversal e integrada. Assim sendo,
nao vai s6 trazer a questao do crime e a questao da violéncia, de uma maneira
geral, s6 como caso de policia, e sim traz a responsabilidade para os diversos
setores, tanto institucionais como a propria sociedade. Entao ele é transversal
e integrado porque esta instituido de forma pactuada com a sociedade. Nao sei
se alguém teve a oportunidade de participar naquela época, no inicio de 2007,
da construcdo do Plano Estadual, onde diversos segmentos da sociedade
foram convidados para discutir assuntos sobre diversos temas. Foram divididos
em algumas camaras tematicas e elaboraram acbes para diversos tipos de
enfrentamento ao crime e a violéncia no estado de Pernambuco. E dentro
dessas camaras, nés também tivemos as acdes voltadas para a prevencgao e
repressao qualificada, onde vai estar situado o enfrentamento ao trafico de
pessoas. O Plano Estadual deixa para tras o tempo de a¢des desarticuladas,
destinadas a resolucao de problemas pontuais: € um novo tempo de combate a
criminalidades. Uma das preocupagoes dos gestores da area de segurancga era
exatamente fazer uma seguranga publica que, para quem milita na area de

segurancga publica, saiba que o trabalho de enfrentamento ao crime e trabalho



policial ndo é s6 aquele trabalho de resolucdo do crime quando o mesmo
acontece. Entdo, ndés temos uma preocupacao de chegar a Secretaria,
exatamente para dar resolutividade as ocorréncias policiais. E esse novo passo
de uma construcao do pacto exatamente foi o de trabalhar na prevencéo,
buscar prevenir para depois, ocorrendo o crime, se reprimir. E o trabalho que
vem sendo feito até os dias atuais é exatamente o que esta voltado para a
inteligéncia; para investigacdo, por isso que se chama repressao qualificada.
Isto é, observar a ocorréncia, a nivel técnico, do crime em determinado grau,
pontuar os locais onde existe uma maior incidéncia de homicidios para saber o
que se fazer para prevenir que esses homicidios ocorram, e fazer com que
diminua o numero de ocorréncias policiais. Entdo, a gente muda exatamente
esse foco em todas as areas de atuagdo da seguranca do Estado de
Pernambuco. E foram definidos desse projeto, desse pacto, do Plano Estadual,
138 projetos estruturadores e permanentes de prevengao, controle de
criminalidade, produzidos pelas camaras tematicas, que sao camaras técnicas
aglutinadas em torno de linhas de acdo e executadas por organizacdes do
Estado e da sociedade.

Se a gente fosse falar de cada area dessas, acho que a gente teria que fazer
um seminario para tratar de cada tema desses; nds temos algumas camaras
tematicas que discutem semanalmente os assuntos voltados para a seguranca
do estado. NOs temos uma cémara do Poder Judiciario e Ministério Publico,
que é coordenada por um assessor especial do governo, que €& um
desembargador aposentado, Dr. Fausto. Ele coordena essa camara tematica
que discute todos os assuntos voltados ao Judiciario e ao Ministério Publico,
principalmente voltada a area do sistema prisional. N6s temos uma camara
técnica do Pacto pela Vida, que toda quinta-feira se reune com todos os
gestores de politicas de seguranga publica para discutir areas de incidéncia de
criminalidade, com metas, cumprimentos de metas e cobrancas aos seus
gestores. E varias outras camaras que trabalham exatamente naquela linha
que a gente mostrou. Entdo, sdo 138 projetos e cada um dividido em camaras
tematicas, onde sdo discutidos esses assuntos e ai sao levadas e cobradas
metas para aqueles que tém a obrigacdo de executa-las.
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A Repressao é qualificada, feita com o trabalho da inteligéncia para que
nao se diga aqui “vamos apagar gelo”, como se dizia “esta enxugando
gelo”, isto é, vocé ia ali onde acontecia um trafico de drogas num lugar,
prendia um determinado pessoal e acabou o problema. Aquilo iria se
transferir para outro lugar como se fosse o dia-a-dia da atividade, n&o se
pensando de uma forma investigativa para combater essa criminalidade
com mais eficiéncia.

O Aperfeicoamento Institucional, pensando em como a Instituicao
funciona? Numero de servidores de area; Quantos gestores deve haver?
Qual a tematica a ser desenvolvida e 0 que € que se necessita? Meios
e materiais; recursos humanos; aumentos de inferidos, tudo isso é
trabalhado no Aperfeicoamento Institucional.

A informacdo em gestdo de conhecimento, pois € muito importante vocé
ter conhecimento dos fatos, ter o trabalho de inteligéncia montado; a
formacao e a capacitacao. Os programas de capacitacao de servidores,
bem como de formagao de novos integrantes. No caso da seguranca
publica hoje, vamos encerrar o ano de 2010, e dentro de quatro anos
nos teremos mais de 10 mil novos servidores em todas as instituicoes
policiais do estado, na Civil, Militar e Corpo de Bombeiros.

Prevencao Social do Crime e da Violéncia, onde esta inserido o assunto
que nds viemos tratar, apresentar um pouco para vocés, que €& o
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e;

Gestao Democratica.

A nossa area é a da Prevencado Social do Crime e da Violéncia. Os

programas do Plano Estadual de Seguranca referentes a prevencao e

repressao qualificada sdo complementares e simultdneos. De um lado, a

prevencao atua para evitar o crime, como a gente tinha falado para vocés

anteriormente, a atuagao para que esse crime nao ocorra. E do outro, a

repressao qualificada que atua apds o acontecimento do crime. E ai, para

gue a gente entenda, essa equivale a condicao para que o estado possa

punir criminosos. A Prevencao Social do Crime no Subprograma 5.4, refere-

se a intervencgéao para prevenir.



Este nosso projeto: Trafico de Seres Humanos, no Programa Estadual de
Seguranca aparece em um texto bem denso, que a gente tirou ao menos
uma partezinha para dizer para vocés o que ele quer apontar. Visa
transformar o Estado de Pernambuco em um local indspito para o trafico de
seres humanos. O nosso objetivo é conhecer, mapear o trafico de seres
humanos no Estado, desenvolver politicas especificas de repressao,
prevencao e dissuasdo que ajudem a reduzir a incidéncia desse tipo de
crime no Estado de Pernambuco. A Secretaria de Defesa Social organiza
nossa Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que data
do ano de 2008, criada pelo Decreto de n°. 31.659. Ele abrange todo aquele
arcabougco que a gente acabou de passar para vocés, toda aquela
legislacao referente ao programa estadual; ao plano federal; ao programa
federal e ao proprio pacto do Plano Estadual de Seguranca Publica, que
traz ai exatamente um desenho dessa politica, para que seja desenvolvida
desses anos para frente. Entdao, em 14 de abril de 2008, ela estabelece
principios, diretrizes e assuntos de prevencao e repressao ao trafico de
pessoas, bem como a assisténcia as vitimas. Os principios da Politica
Estadual sdo: a pratica operativa que priorize o sentido articulador da
prevencao e da repressao ao trafico de pessoas e da atengado as vitimas,
através da mobilizagdo da sociedade e do poder publico; Responsabilizagao
dos autores do crime e atencao as vitimas para a promocao a garantia dos
direitos humanos. As Diretrizes Gerais da Politica Estadual sao: a
articulacao com organizacbes nao governamentais, nacionais e
internacionais; estruturacdo de uma rede de enfrentamento ao trafico,
envolvendo todas as esferas de Governo e organizagdes da sociedade civil.
Entao, esse trabalho tem como ideia exatamente agregar, atuar em
conjunto com a sociedade. Nos estamos, inclusive, marcando uma agenda
com as organizagoes integrantes do Comité, com a prépria Universidade
Federal de Pernambuco, onde a professora Fatima Lucena também integra
essa discussao juntamente conosco, para novamente articularmos as acoes
nesse decorrer de 2010/2011 exatamente para darmos continuidade a esse

enfrentamento a essa modalidade criminosa.



Enfatizamos o fortalecimento da atuacao de Enfrentamento nas regides de
fronteiras, portos, aeroportos, rodovias, estacbes rodoviarias e demais
areas de incidéncia. Nos tivemos experiéncias agora, ja no final do ano
2009 e inicio de 2010, ao trabalharmos em algumas regides de fronteiras do
estado. Fizemos alguns seminarios, inclusive, que priorizaram essas areas
exatamente para termos conhecimento através das instituicées locais,
organizacbes nao-governamentais, e dos governos municipais para que
eles nos apontassem como estavam os seus municipios e como estava
aquela regiao fronteira do Estado de Pernambuco com outros estados
vizinhos. Entao, foi uma experiéncia bastante rica, principalmente aqui na
Regidao da Zona da Mata, no Agreste e Sertdao do Estado, onde a gente
pode ter algumas fotografias e mapear a realidade de cada regiao.

NOs temos, inclusive, uma proposta do nosso novo secretario para priorizar
também o trabalho juntamente com as nossas instituicdes federais, como a
prépria Policia Federal, que trabalha nas regides de portos e aeroportos,
onde a gente encontra, muitas vezes, também situacdes de vulnerabilidade

ao tréafico de pessoas.

As diretrizes gerais sao a verificacao da condicao de vitima e a respectiva
protecao e atendimento no exterior ou em territério nacional e a reinsercao
social; garantia de acesso amplo e adequado as informacdes através de
campanhas, debates de diferentes midias sobre o assunto. Nés temos dois
tépicos bem importantes. Essa verificacdo de vitima e essa protecao e
atendimento, nés tivemos no decorrer desse ultimo ano alguns casos que
passaram aqui pela nossa unidade, como também tivemos o apoio de
outras secretarias de desenvolvimento social para fazer o acolhimento a
pessoas que voltaram da Europa na condicao de vitimas de trafico, na sua
totalidade, inclusive neste caso, foram identificadas pessoas que estavam
sendo exploradas sexualmente em alguns paises europeus, tanto do sexo
masculino como do feminino, e nés tivemos que receber essas pessoas
aqui em Pernambuco. Fizemos o acolhimento também a outras que,
inclusive, eram dos estados vizinhos e fizemos 0 encaminhamento dessas
pessoas que retornaram as suas familias, o retorno ao convivio de suas

familias. Entao, é assim que se procede com as pessoas em condicdao de
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vitima — isto é, a protecdo e o atendimento. No caso do acesso as
campanhas, elas vém sendo realizadas, principalmente, em periodo préprio
para o turismo e nés temos um grande numero de turistas no estado e,
muitas vezes, pessoas se aproveitando dessas situacbes como Sao Joao,
carnaval, festival, festival de verao e alguns outros eventos. Elas buscam
aquele periodo exatamente para procurar pessoas que estdo mais
vulneraveis a receberem propostas e, ai, vém aquelas propostas de
trabalho, de emprego, de casamento, de qualquer outro tipo de proposta
vantajosa e, ai, nds aproveitamos para algumas campanhas feitas tanto no
estado como no ambito federal, para que ndés possamos divulgar essas
informacgdes para que as pessoas tomem conhecimento. Porque é um tipo
de crime que muitas vezes a gente ainda vé como uma permissividade: a
pessoa muitas vezes se coloca a disposi¢cao do criminoso para que cometa
esse crime e isso até porque ela desavisadamente é convidada para
trabalhar como gargconete numa “rede x” para ganhar ndo sei quantos mil
euros e a pessoa, as vezes, nao tem condicdes aqui no Brasil, em qualquer
estado do Brasil, entdo, ela acha vantagem, porque aquela pessoa esta
dando viagem, passaporte, dinheiro e vocé vai chegar la e vai ganhar muito
dinheiro e vai até ajudar a sua familia. Entéo, as vezes, se ndo houver umas
campanhas esclarecedoras, e € necessario que a gente continue
trabalhando e aumentando inclusive esse numero de campanhas. Essas
pessoas terminam embarcando, nesse tipo de proposta, entdo a gente
procura alertar para isso. Dai aquele trabalho de que nés falamos
anteriormente, portos e aeroportos, pode ser um trabalho importante, sem
pressao, porque muitos, nds tinhamos colegas, se vocés tiveram a
oportunidade de ver o filme de que falei “Rota das ilusdes”, nés temos um
depoimento de um colega nosso da Policia Federal, que participou de
algumas investigacdes nessa area e, no filme, ele coloca isso. Na época em
que ele fazia um trabalho quase que preventivo, por conta até propria,
quando nao existia nem mesmo esse pensamento, ele via pessoas que
estavam tirando passaporte, pessoas que nao tinham as minimas
condicdes financeiras e ele via que a pessoa estava querendo aquele
documento porque tinha alguma finalidade que nao era o turismo, nao tinha

um contrato de trabalho. E ele disse que conversava com aquela pessoa



para saber o porqué, qual tinha sido a proposta, alertava para que tivesse
cuidado com o exterior... As vezes conseguia, com isso, de alguma forma,
que as pessoas refletissem um pouco mais e deixassem de assinar aquela
proposta. Mas era uma coisa isolada mesmo. Entao, existe um campo muito
vasto que a gente investa e trabalha com os diversos segmentos, nao sé
institucionais, mas também com a sociedade civil, para que colabore com

essas campanhas de esclarecimento.

As Diretrizes Especificas da Politica Estadual sdo a implementagdao de
medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada,
articulada, sistémica e intersetorial, nas diversas areas, de saude,
educacao, cultura, infancia e juventude, trabalho, segurancga, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, transporte, habitacao e
direitos humanos, entre outros. Entdo, a gente coloca isso ai exatamente
para ver essa transversalidade, para ver exatamente que essa politica vai
se desenvolver em cima de uma politica articulada de diversas areas de
atuacao, pois nao € uma area para ser pensada somente como uma area

de atuacgao policial.

A realizacao de campanhas sdcio-educativas e de conscientizacao apos a
mobilizagc&o social e o fortalecimento da sociedade civil. Fortalecimento dos
projetos ja existentes que fomentam a criagcdo de novos projetos de
prevencao ao trafico. Essas agdes de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
na implementacdo da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas que abre aos 6rgaos e entidades publicas, com suas respectivas
competéncias, o desenvolvimento dessas diversas agdes. A gente deixa de
ter um pensamento sé policial, investigativo ou de prevencdo dentro da
propria policia, e a gente comeca a trabalhar com as diversas areas
institucionais. Temos na area de Justica e Seguranca Publica um manual de
procedimentos para identificagcdo e atendimento humanizado a essas
vitimas de trafico interno e internacional de pessoas que retornam ao seu
local de origem na condicao de deportadas, ou ndao admitidas nos
aeroportos, portos e pontos de entrada em vias terrestres. Nos ja temos
alguns aeroportos internacionais no pais onde vém se desenvolvendo

acoOes principalmente aqueles que recebem os vbos internacionais, 0 maior



numero de véos internacionais. Por exemplo, no aeroporto de Guarulhos,
em Sao Paulo, nés temos ja a nivel federal uma equipe de pessoas que
recebe aquelas que sao deportadas. Existe até um questionario, que nao é
de forma compulséria, é voluntario, mas que a pessoa pode preencher para
dizer quais foram os problemas que tiveram no exterior, se de qualquer
forma essas pesssoas sofreram algum tipo de violéncia, pois muitas delas
chegam em paises e ndo séo aceitas e voltam de imediato no véo seguinte.
Tudo isso esta sendo trabalhado, inclusive, € uma das propostas que nés
estamos apresentando junto ao Ministério da Justica, tentando implantar
também aqui no Estado de Pernambuco. Também na area de Justica e
Seguranca Publica vamos implementar setores de atendimento em rede as
vitimas do trafico de pessoas; proposta intergovernamental de
aperfeicoamento da legislacdo brasileira relativa ao Enfrentamento do
Trafico de Pessoas e crimes correlatos; e celebrar cooperagao técnica com
entidades publicas e privadas, para subsidiar acbes de enfrentamento.
Nessa proposta intergovernamental atualmente ja vem sendo desenvolvido,
por meio de Legislacdo Federal, um trabalho que vem sendo coordenado
pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica de legislacoes
especificas para tratar exatamente sobre o crime de trafico de pessoas.
Esse trabalho vem sendo desenvolvido e ja existe, inclusive, na Secretaria

Nacional de Justica o setor especifico tratando dessa tematica.

Falaremos sobre a cooperacdo entre os 6rgaos Federais, Estaduais e
Municipais que compdem o Sistema de Justica e de Seguranga Publica,
bem como os dérgaos e representacoes internacionais ligados a tematica
para atuacao articulada na prevencao e repressao ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores. Hoje, através de convénios
internacionais, o Brasil ja estd bem adiantado no que diz respeito a essa
intervencdo na modalidade criminosa. Acordos internacionais feitos pelo
Ministério da Justica ja permitem que grandes redes estejam sendo
desbaratadas no mundo e exatamente no que diz respeito ao trafico de
pessoas. NOs tivemos a oportunidade de ir a Brasilia, onde tivemos uma
reuniao com a Direcao Geral da Policia Federal e com um dos gestores do

Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Justica. Na ocasiao, foram



apresentadas diversas operacoes a nivel policial e diversas pessoas foram
presas a0 mesmo tempo em varios lugares do mundo pela pratica desse
crime, exatamente por essa cooperacao internacional em que se firmam
convénios internacionais através da Interpol, em que existe um
compromisso das diversas policias do mundo em cumprir determinadas
metas. Aqui no Brasil, a gente vai deflagrar uma operagao para prender
“X’s” pessoas que vao embarcar no aeroporto, tal, tal e, la na Francga, a
policia francesa ja esta preparada para receber ou identificar aquelas
pessoas que iriam fazer aquela receptacao. Assim, no exemplo dado, essas
pessoas seriam presas ao mesmo tempo, seriam interrogadas em cada
pais para que fosse montado um procedimento que tivesse consisténcia. E,
desse modo, permanegcam presas e provada a criminalidade de cada uma
em seu pais de origem, ou, muitas vezes, estrangeiro em nosso pais ou
brasileiros em outros paises, como ja ocorreu ter brasileiros presos no
exterior e estrangeiros presos no Brasil. Com referéncia a Cursos de
atualizacao sobre Trafico de Pessoas para membros dos 6érgaos de
Seguranca Publica, seriam realizados preferencialmente por meio de suas
instituicdes de formacgao. A gente ja vem fazendo esse trabalho por meio de
nossas formacdes policiais colocando a tematica dentro das nossas
formacbes tanto para policiais militares, policiais civis, policiais cientificos e
bombeiros militares. A gente trabalha com essa tematica de Enfrentamento
ao trafico de Pessoas transversalizando em diversas areas o estudo de
Direitos Humanos, além de uma disciplina especifica. Colocamos sempre
os direitos humanos como importante para a abordagem policial, para
orientacdo de como o policial vai abordar o cidadao. Como o policial vai
abordar na rua? Nos temos que ter a insercao da transversalidade, da
disciplina Direitos Humanos para saber como aquele policial vai se portar
diante de um cidadao.

Com referéncia aos Mecanismos de Monitoramento para o Enfrentamento
do Trafico de Pessoas a partir do uso da rede mundial de computadores, e
consequente responsabilizacdo de seus atores, trabalhamos em
cooperagao técnica com os superintendentes da Policia Federal e Interpol.



Refiro-me a esse trabalho de que a gente falou, ou seja, dos Convénios
Internacionais, bem como também os trabalhos realizados internamente nas

instituicdes Estaduais junto com a Instituicdo Federal de Seguranca.

Na area de Educacgao, estabelecemos apoio junto as Instituicées de Ensino
e Pesquisa, com o objetivo de desenvolver estudos e pesquisas
relacionados ao trafico de pessoas. Vocés aqui tém um exemplo bem
préprio disso, € nds tivemos a oportunidade de ter alguns estudantes
principalmente da area de Servico Social, também de Psicologia. Nesse
Convénio aqui com a Universidade Federal de Pernambuco nés tivemos um
grato prazer em termos na Secretaria essas pessoas que desenvolvem
seus estudos, que fazem suas pesquisas e que no fundo elas vém
colaborar com o poder publico, porque suas ideias e seus trabalhos
cientificos fazem com que a gente também passe a refletir. Elas nos
apontam as situacdes que a gente vivencia no dia-a-dia, trabalhando, mas
ndao estd enxergando e desse modo, vao colaborar com as nossas
Instituicdes Estaduais. Entdo é de uma valorosa contribuicdo para a gente
que tem o0 nosso espago para que aqueles estudantes possam nos
consultar, possam trocar ideias com a gente, como também a gente muito
aprende com o pessoal que esta desenvolvendo esse trabalho cientifico. E
o tema de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas deve ser incluido no
Projeto Politico-Pedagdgico, nas Escolas, Conselhos Escolares e devem
ser desenvolvidas formagdes nas tematicas para gestores, docentes e
funcionarios. Isso sera um grande salto para a gente chegar a concretizar o
programa em que alerte a populacao. E temos levado isso para 0s nossos
trabalhos no governo presente e também no projeto de governo de levar
para diversas comunidades mais carentes do estado, onde existe mais
vulnerabilidade e onde ocorre maior numero de crimes, conforme analises
criminais. O governo tem sido presente nessas areas e a gente tem
colocado pessoas, técnicos da secretaria, exatamente para levar
informagdes para as comunidades, para escolas publicas daquelas
comunidades, para as criangas e jovens sobre essa modalidade criminosa.
A partir da experiéncia do PROERT, que é o Programa de Resisténcia as

Drogas e Violéncia e que vem dando certo ha alguns anos, dentro desse



mesmo esquema estamos levando esse Programa de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, esse alerta sobre o trafico de pessoas. Também na
Educacao, apoiamos os projetos de Arte e Educacao que desenvolvam a
Prevencao ao Trafico de Pessoas; Elaboracdo e producdo de material
didatico pedagdgico especifico, exatamente para distribuicao nessas areas.

Na area de saude, buscamos garantir atencao integral as vitimas do tréafico
de pessoas, bem como as suas familias, potencializando os servicos
existentes no ambito do SUS, que é o Sistema Unico de Saude; apoiar e
realizar campanhas sécio-educativas de conscientizacao sobre o tema. Na
Assisténcia Social, realizar prestacdo de assisténcia integral as vitimas de
trafico de pessoas e as suas familias, através dos Centros de Referéncia
Especializados, bem como Secretarias Municipais de Assisténcia Social.
Nessas viagens que nds fizemos, tivemos uma participagao bem efetiva do
CRESS e das Secretarias de Assisténcia Social dos municipios que eram
0S que mais nos procuravam e pediam, inclusive, outras campanhas
durante o ano para intensificar esse trabalho, principalmente nas regides de
fronteiras do estado, mais precisamente no Sertdo do estado, naquela
regiao do Araripe, para adocéo de medidas de prevencao com um enfoque
especial na regidao do estado que apresenta maior indice de trafico de
pessoas. Na promocédo de igualdade racial, procuramos promover
articulagdes e apoio as entidades que trabalham com a cultura multirracial,
para estabelecer um plano de orientacao de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Promover a capacitacdo de profissionais que lidam com a
tematica do Trafico de Pessoas com enfoque no enfrentamento da

discriminacao étnico-racial.

Com referéncia a questdo da Juventude e emprego, orientamos o0s
empregadores e as entidades sindicais sobre o aspecto ligado ao
recrutamento e ao deslocamento de trabalhadores. E a gente tem um fato

muito caracteristico.

Em Seminario que ocorreu no més passado, junho, aqui, tivemos a
participacdo de representantes do Ministério da Justica, do UNODC, da

Policia Federal, dos Ministérios Publico e do Trabalho, com uma



apresentacao dos Ministérios Publico e do Trabalho e do deputado federal
Paulo Santiago, foi ressaltada a caracteristica prépria dessa questdao do
deslocamento de trabalhadores, principalmente da localidade rural. Nés
vimos algumas situagdes em que trabalhadores em situacdes de verdadeiro
trabalho escravo em varias localidades do Brasil. Entdo, o Ministério Publico
tem trabalhado pacificamente sobre isso. Nos temos o trabalho de uma
promotora dos Ministérios Publico e do Trabalho, exatamente voltados para
essa questdo de recrutamento de trabalho, fiscalizacao desses

trabalhadores nesses locais que nao tém as minimas condic¢des.

Uma pessoa ali muitas vezes dorme, come, vive meses esquecida, entao
deve haver um trabalho de prevencao e orientacdo e repressdo, pois
realmente fica muito dificil vocé depois tentar resgatar essas pessoas. E as
vitimas resgatadas do trafico devem receber apoio para reinsercao no
mercado de trabalho. Muitas vezes elas ja vao para ali porque ndo tém
realmente as minimas condi¢oes. Sao recrutadas para aquele tipo de
trabalho, se sujeitam e as vezes ficam sem as minimas condicoes de poder
sair daquele local, por ser de dificil acesso. Local indspito em que néo tem

nem condi¢cOes de sair dali para buscar um socorro.

Na area de Agricultura e Reforma Agraria, buscamos promover seminarios
regionais com apoios de sindicatos, associagdes rurais, conselhos
municipais, 6rgaos e entidades publicas, objetivando promover a discussao
educativa para o enfrentamento e a erradicagcao desse trabalho escravo.
Também usamos varios meios de comunicagdo, em geral, para alertar e
procurar os meios de comunicacao da area sindical, a midia, para mostrar o
que esta ocorrendo. Entao, hoje, a gente ja tem alguns fatos desses sendo
esclarecidos pela propria imprensa brasileira pois, quando ocorrem fatos
que sao descobertos, a imprensa tem dado realmente um enfoque e isso
faz com que as pessoas depois criem opinides para despertar para esse
tipo de questao.

Na area de Direitos Humanos, as vitimas, as testemunhas devem colaborar
com denuncias e ser incluidas nos programas de protecao as vitimas. Esse

sistema de denuncia de trafico de pessoas, através de servicos de Disk-



denuncia nacional e local, faz os respectivos encaminhamentos. A gente
sempre tem recebido la na secretaria algumas denuncias. Ja temos,
inclusive, encaminhamentos para setores especificos, porque como Ila
dentro da secretaria a gente tem um trabalho voltado para prevencao, a
gente tem esse pessoal que analisa.

Na area da mulher, a gente procura colaborar com a instrutora do
Departamento da Mulher, procura a da crianca e do adolescente; procura
na area do trabalho a respectiva regiao para acessar o local de averiguacao
de alguma ocorréncia desses fatos, exatamente para que eles déem
continuidade. A partir disso, implementamos.

Na Promocao de Direitos da Mulher, existe uma metodologia para
atendimento as vitimas do trafico; incentivo a criacdo de atendimento as
mulheres traficadas das delegacias da mulher e nos Centros de
Referéncias.

Com referéncia ao setor de Turismo, para a cadeia produtiva do turismo,
servicos de apoio as atividades devem ser elaborados, produzidos e
reproduzidos e adquiridos o0s materiais promocionais pedagdgicos
relacionados com o trafico de pessoas. Isso tem sido um trabalho feito pelos
governos, inclusive o Governo Federal tem dado um incentivo muito grande
a essa area. Em todos os hotéis, motéis, bares, restaurantes e similares
tem sido feita uma campanha intensa sobre essa tematica e principalmente
no turismo. Em Pernambuco, eu me lembro disso, ha uns 15 anos, nds
tinhamos uma série de voos fretados — a grande maioria da Europa, 0s
chamados véos charters, apenas voltados para o turismo sexual. Nesses
vbos semanais, pessoas desembarcavam aqui em Recife para esse tipo de
turismo, e a gente via isso claramente ndo sé no aeroporto como em
diversos bares, restaurantes. Felizmente nosso estado mudou um pouco
essa visao, nao estou dizendo que acabou, mas véo charter nés nao temos,
a nao ser em periodos festivos em que esses vOos vém fretados
exatamente para participar de algum tipo de festival, Carnaval ou Sao Joao
ou algum outro tipo de festividade, mas a gente realmente deixou de ter

esse problema maior aqui no nosso estado, porque visivelmente



Pernambuco estava sendo atacado por pessoas de outros paises que
vinham fazer esse tipo de programa. Pernambuco e infelizmente alguns
outros estados da nossa Regiao parece que absorveram esse tipo de
viagem e ai a gente ja nota que em alguns outros estados bem proximos
esses vOos migraram para novos espacos. Eu tive a oportunidade de fazer
uma viagem recentemente e, observando determinado litoral, eu notei o que
a gente via ha 15, 10 anos atras aqui, com muito mais intensidade num
estado bem menor que aqui. Realmente eles migraram por talvez ter a
facilidade na promocao desse tipo de atracao turistica, que deixa de ser
uma atracao turistica e passa a ser uma atragcao apenas de diversao para
aqueles que vém apenas para gastar aqui e fazer disso talvez depois uma
ponte para o tréafico.

Na é&rea de eventos culturais promovidos pelo governo, através da
Fundacao de Cultura devem estar incluidas no seu planejamento acoes de
enfrentamento ao trafico. Na Articulacado Regional, devera haver o
funcionamento dos comités municipais, regionais com o enfoque da
tematica do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Isto devera incentivar
acoes sobre as tematicas relativas a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas para cada regidao. Entdo, através da Secretaria de
Articulacdo Regional, a gente tenta implementar nas diversas regides do
estado esse tipo de discussao, essa tematica, principalmente nos Comités,
nos Conselhos de Seguranca, nos Conselhos da Criangca e do Adolescente.

Sobre as acgdes desenvolvidas em Pernambuco, a gente traz aqui
instrumentos eficazes na construcao de novos pilares, pois permitem a
troca de experiéncias e repasse de novas experiéncias sobre a tematica. A
descentralizacao do saber gera a formacao de interlocutores qualificados,
capazes de transformar realidades sociais adversas. Assim, cursos,
seminarios, palestras fazem com que as pessoas realmente despertem para
essa tematica e passem a observar e levar ao conhecimento de outras
pessoas. A gente realiza orientacao, distribuicao de folder na praia de Boa
Viagem, pois o folder é distribuido no momento de maior fluxo de pessoas e
para familias que estdo na praia. Ou seja, temos um trabalho de prevencao.
Temos também a orientacao e distribuicao de folders em aeroportos ou na



Estacdo Rodoviaria. Fazemos oficinas nas escolas publicas, onde a gente
discute o tema, incentivando os jovens para discussdo em grupos de
trabalhos. Tivemos no ano de 2009 um concurso: a redacédo Anita Paes
Barreto. Com o trafico como tematica, nés premiamos as trés melhores
redacdes, os trés jovens que tiveram as melhores redacdes. Orientagdes
para jovens nas comunidades, também foram realizadas, no bairro de Santo
Amaro, onde jovens de todas as escolas publicas daquele bairro
participaram de diversas oficinas. Houve, dentro dessas oficinas, as de
Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Desenvolvemos
orientacao para os jovens de cidades do interior do estado, com diversas
oficinas, palestras e passeatas. Nos oferecemos prémio para trés jovens,
inclusive de escolas do Sertdo do estado. Por ocasidao do Concurso Anita
Paes Barreto, certificados e micro computador, prémios pela sua redacao.
Entdo eles receberam prémios durante a nossa primeira jornada sobre o

Trafico de Pessoas, no auditdrio da Universidade Catodlica de Pernambuco.

Na primeira Jornada de Enfrentamento foram realizados 05 (cinco)
seminarios por regiao: Capital e Regiao Metropolitana, aqui em Recife. Na
Zona da Mata, ndés elegemos a cidade de Palmares; no Agreste,
Garanhuns; em Araripina, no Sertdo do Araripe e, no Sertdo de Séao
Francisco, a cidade de Petrolina. Ai estao algumas fotos dos seminarios. E
tivemos a nossa Segunda Jornada de Enfrentamento recente, agora no més
de junho, que foi realizada aqui no Recife. No Seminario, tivemos a
participacdo de diversas secretarias do estado, Ministério Publico, Policia
Federal, Poder Judiciario, UNODC. Alguns cartazes de campanha foram

desenvolvidos.

A Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas € um conjunto
de principios, diretrizes e estad mostrando que na politica estadual, politicas
sociais e politicas de repressao existe essa interligacdao com a qual, através
da qual essas secretarias de governo utilizam e implementam politicas
publicas para reducdo dessa modalidade criminosa no Estado de
Pernambuco. As areas de atuacdo aparecem nesse quadro apenas para
mostrar a transversalidade, para mostrar que perpassa por diversas areas:

educacao, direitos humanos, saude, esporte, cidades, agricultura, ciéncias e



tecnologias. Algumas acdes de Enfrentamento existem para a repressao em
locais em que a policia trabalha através do Disque-denuncia, ou que recebe
pelas investigacdes proprias, minuciosas, de forma mais organizada. Isso
exige uma area de inteligéncia mais atuante, pois também existem alguns
locais desconhecidos, alguns prostibulos, alguns lugares onde aquilo é
intenso e no dia-a-dia aquilo estava florescendo, entao exige que haja um
trabalho policial para ver ali a questao de menores no local, venda de
bebida alcodlica para menores, venda de drogas e ai a gente tem algumas
fotos de atividades policiais na hora da repressao. Explicamos sobre como
trabalhamos no Nucleo de Enfrentamento e na rede de servicos, de
interligacao, de atendimento nas diversas areas como Justica, Seguranca,
Mulher turistica. Queremos agradecer a participagdo, a oportunidade de
apresentar de forma muito rapida, mas de qualquer maneira mostrar um
pouco do que a gente ja fez e vem tentando e tem muito a fazer. Entéo, a
partir disso, a gente péde ver propostas que foram colocadas no nosso
Plano Estadual. Em 2008, a gente partiu para dar inicio a essa
implementagcédo do nosso Plano, mas ainda ha muito a fazer, mas eu acho
gue essa construcao € uma construgao conjunta, onde todos vocés também
podem ser nossos colaboradores, como tém feito aqui também os nossos
estudantes, os nossos pesquisadores aqui da Universidade Federal de
Pernambuco. Agradeco a todos pelo convite para participar do presente

evento.
Fatima Lucena:

A gente fica muito feliz com a presenca e com esse intercambio entre a
nossa universidade e as demais secretarias do Estado de Pernambuco,
porque como vocés viram, é uma politica transversal que abarca varias e
varias areas da politica publica. E eu gostaria de passar a palavra agora
para a nossa colega, nossa companheira, Jussyara Paiva Amorim, que é
assistente social e trabalha na Secretaria de Defesa Social, para que ela
fale sobre a experiéncia de supervisdo de estagio em Servico Social, com
vinculo com a Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de seres
humanos. Obviamente, ela vai falar sobre as questdes mais importantes

porque além do trabalho como assistente social, também realiza um



trabalho como supervisora e como a pessoa de ponta que atende
diretamente as vitimas do trafico de pessoas.

Jussyara Paiva Amorim

O nosso trabalho 14 é muito em cima da questao da prevengao, como o Dr.
Manoel mostrou, nas oficinas em contato direto com a comunidade, mas
também na questdo do acolhimento e abrigamento e encaminhamento para
abrigamento das vitimas. A maioria das nossas vitimas sao mulheres, e a
gente tem recebido agora, com mais frequéncia, transexuais e travestis
estrangeiras alvos do trafico de pessoas, mas a grande maioria ainda sao
as mulheres que séao vitimas do trafico. O Servigo Social procura fazer essa
questdo do acolhimento inicial e do encaminhamento para a rede de
protecao, para 0 acompanhamento e apoio psicoldgico, quando necessario,
para o encaminhamento para a rede de saude. Nossas vitimas geralmente
sao abrigadas no Programa de Protecédo a Vitima e Testemunha, por meio
de uma outra parceria que é a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, que mais especificamente se localiza na executiva de
justica e direitos humanos. Entao, essas vitimas tém toda uma bagagem de
relatos de sofrimentos. Elas tém uma condi¢cao de risco, mesmo porque o
fato de irem para Espanha, ou para a Itdlia, ou para outros paises citados,
para exercer a prostituicdo ndo é nenhum crime, mas a questdo da
exploracao e do trafico € muito séria e a gente sabe dos perigos e dos
sofrimentos que elas passam por la. Assim, necessitam, quando chegam
aqui, desse acolhimento e dessa protecao. Com relagdo a experiéncia do
estagio, € um presente porque é uma troca maravilhosa, essa aproximacao,
esse dialogo permanente, eu diria assim, com a academia. A gente esta
sempre levantando e suscitando questionamentos, € um presente assim, é
muito boa essa troca. O video que lIsabel estd preparando, como diz
Fatima, a parte técnica, é também fruto da experiéncia de estagio de
Waneschka, Danilo e Jeniffer. Eles fizeram a primeira monografia sobre o
tema do Trafico de Pessoas na Universidade Federal de Pernambuco, a

primeira monografia em Pernambuco e em Servico Social. Fatima esta



ressaltando, e € o que serve de base para a producado de Isabel. Entéo,
assim eu queria aproveitar para dizer que, como o Dr. Manoel falou, a gente
tem esse espaco aberto 14, mas além da prépria sede da Secretaria da
Defesa Social temos Nucleo de Trafico de Pessoas, temos os estagiarios na
Ouvidoria e a gente também estd com o campo aberto para estagio na
Geréncia de Policia de Crianca e Adolescente (GPCA) e agora nas DEAMS
(Delegacias Especializadas de Atencdo a Mulher). Entdo o nosso contato
aqui é a professora Helena Chaves. E ela quem encaminha, através de
oficios, enfim, dessa parte mais burocratica, mas a gente esta sempre em
contato com ela e ela encaminha. Se vocés tiverem interesse, eu e a
Secretaria de Defesa Social estamos de bracos abertos, de portas abertas
la. Muito obrigada.

Fatima Lucena:

Nés estamos atualmente desenvolvendo dois tipos de trabalho. O primeiro é
uma pesquisa que se chama “Viveiros de Trabalhadoras do Sexo: um
estudo sobre o Tréfico Internacional de Mulheres do Brasil para a Espanha”,
e do Brasil para a Itdlia, dentro do Convénio Brasil-ltdlia que fez acontecer
este nosso Encontro Internacional. E nés estamos também, produzindo
materiais didaticos para finalidades de utilizagdo no ambito da Politica
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a partir de um projeto
nosso junto ao Ministério da Educacdao e Cultura. No Projeto “Humanos
Direitos: estudos sobre o Trafico de pessoas”, estamos produzindo uma
cartilha, um livro, um guia metodoldgico e um DVD que sera entregue ao
MEC. Uma parte considerada desse material serd repassada para a
Secretaria de Defesa Social. Além disso, aqui no nosso Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Etica, da Universidade Federal de Pernambuco, estamos
construindo, ha cinco anos, um banco de dados sobre o trafico e sobre a
violéncia de género que também logo sera aberto a consultas para quem se
interessar. E dentro da Comissao de Direitos Humanos Dom Helder Camara
daqui da Universidade Federal de Pernambuco, junto com o Comité
Estadual de Prevencao e Enfrentamento ao trafico de Pessoas, e eu sou
membro das duas entidades, nés estamos trabalhando em rede nacional e
internacional com a finalidade de contribuir na academia para a politica de



Prevencao e Enfrentamento ao trafico. Isso é para vocés saberem o que é
gue a gente ja conseguiu fazer avancar nesse tema, porque essas parcerias
nacionais e internacionais nos dao evidentemente a seguranca para a gente
avancar e tentar enfrentar realmente essa barbarie que é a escravidao
contemporanea. E agora eu vou passar a considerar alguns outros
elementos que tém a ver com as pesquisas e com o avanco do
conhecimento sobre essa tematica, que a gente tem alcangado
ultimamente. Entdo, para que a gente entenda a questao do trafico de seres
humanos que o Dr. Manoel ja apresentou, ja conceituou, é importante a
gente entender o porqué, a razao, quais sao as raizes disso? Por que isso
acontece? Eu gosto muito de comecar pelas questdes estruturais, pelas
questbes de maior amplitude, para a gente entender como é que a
escravidao volta a acontecer no século 21 dessa forma tao perversa como
foi no passado. A escravidao é bastante antiga na histéria da humanidade e
a gente sabe que a primeira forma de exploracao do ser humano,
socialmente falando, se da exatamente por meio do escravismo e isso esta
la no passado da humanidade. Ora, essa barbarie volta e com uma nova
roupagem, alids, com novas roupagens. E o0 que é o que propicia, 0 que é
que facilita a existéncia desta perversidade humana? Eu coloquei alguns
elementos para a gente refletir. A gente vive no mundo de hoje, num mundo
de velocidade, de banalizagédo, da cultura do descartavel, da fragmentagao
e da razao instrumental. Nés vivemos num mundo globalizado em que
importam mais as imagens do que os conteudos, e essas imagens, esse
mundo virtual do simulacro sdo postos como se fossem algo fora da
histéria, entdo isso leva a gente a ver apenas a aparéncia e a gente nunca
tem tempo, nunca se aprofunda o suficiente para entender a esséncia, sem
chegar a esséncia, sempre é na superficie das coisas que a gente fica
pairando. Essa reificacdo, esse imediatismo, essa énfase na forma, na
forma, esses meios que justificam os fins, que separam meios e fins, que
universalizam sem particularizar, preconizam a irracionalidade, o
irracionalismo. Assim, o individuo é a medida de todas as coisas e ha uma
separacao entre a objetividade e a subjetividade. Este mesmo mundo € o
que produz o tréfico, a escravidao dita moderna. Eu ndo sei se vocés

entenderam qual foi a minha intencao aqui em qualificar o mundo de hoje,



como € que a gente vive hoje, rapidissimamente. Entao, vejam, é por isso
que eu tenho aqui uma reportagem da Folha de Sao Paulo. E eu aconselho
a quem quiser se aprofundar sobre esse tema que procure as Nacodes
Unidas, no site da ONU, UNODOC, que é onde vocés irao ter um retrato da
escravidao contemporanea na internet. E este artigo de 2007 de outubro, da
Folha de Sao Paulo, que se intitula “Trafico de Pessoas, um alerta mundial’,
estimava, de acordo com a ONU, haver mais de dois milh6es de pessoas
vitimas do trafico anualmente no mundo inteiro. Ora, é claro que é muito
mais gente do que isso, porque sendo o trafico um crime, ninguém declara
quantas vezes traficou por ano, obviamente. Entdo, o estudo da violéncia do
trafico € um estudo que demanda uma metodlogia muito especial. A gente
tem que ser detetive, a gente tem de trabalhar, € um trabalho investigativo
no sentido de que vocé nao tem na superficie da observagcao os dados.
Vocé tem de entrar na questdo de uma forma qualitativa, para poder
compreender melhor e atuar de forma objetiva sobre esta forma de
perversao humana. E quando a gente comecga a estudar sobre o trafico, a
gente ndao pode mais ver isoladamente, porque o trafico de pessoas nunca
esta isolado. Existem formas fundamentais de obtencdao de lucro, de
acumulacgao de lucro, de acumulacao de riqueza no mundo contemporaneo:
o trafico de drogas, o trafico de armas e o de pessoas. O trafico de pessoas
€ bastante rentavel, porque vocé pode vender uma pessoa varias vezes.
Uma arma se estraga, se perde, perde a validade, por isso que se
fomentam guerras e conflitos para poder vender armas, porque tém data de
validade. E seres humanos jovens sao vitimas. Vocés sabem, na andlise do
trafico é preciso ter em mente a totalidade, de forma aproximativa, pois a
gente ndo pode estudar o trafico sem levar em consideracdo a classe
social, o racismo, 0 género, a questao da geracao. Se a gente nao levar em
consideracao esses elementos do real, a gente nao vai entender de uma
forma mais aproximativa a totalidade. Quem é traficado ou traficada? Como
ja foi falado, nés mulheres. Por que nés mulheres? Porque numa sociedade
machista, nés somos mais vulneraveis, nd6s somos mais pobres. E se se
trata de mulheres negras, no caso do Brasil, a vulnerabilidade aumenta,
porque a pobreza do Brasil é essencialmente feminina e negra. Isto nédo

quer dizer que mulheres brancas, que mulheres que tém um padrdao de



renda elevado nao sejam traficadas, eu nao estou dizendo isto. Eu estou
dizendo que os grupos mais vulneraveis sao de mulheres pobres e negras,
no entanto, ha varias estratégias e ha varias formas de trafico. O trafico, por
exemplo, que a gente esta estudando mais aprofundadamente, que é o
trafico de mulheres atinge, por exemplo, exatamente algumas mulheres que
vao na conversa do chamado “noivo da internet”. Aqui na Universidade, no
ano passado, a gente teve casos de alunas nossas que nos procuraram
dizendo que havia uma certa figura la perto do Cinema Séao Luis, no centro
da cidade, tentando aliciar as mocas dizendo que elas poderiam se tornar
modelos muito famosas na Europa. E essas alunas nossas que entraram
em contato com essa situacdo, nos contaram e a gente avisou
imediatamente a Secretaria de Defesa Social. Ora, o aliciamento para a
carreira de modelo internacional € uma das estratégias do trafico de
pessoas, de seres humanos. Uma outra € o chamado “Noivo da Internet”.
Ora, a gente se apaixona perdidamente por uma figura que esta la no
mundo virtual e se casa, as vezes até de papel passado, claro que com
documentos falsos e todas as formas criminosas que existem ai para cobrir
e proteger o que € culpado ou culpada, pois € uma rede criminosa. Entao,
eu gostaria de colocar essas questoes. Para além da figura feminina, nés
temos também transexuais que vao para a Europa em busca de alguma
possibilidade de carreira artistica ou mesmo para a prostituicdo, e que
obviamente, tém de encarar a barbarie do trafico. No mundo de hoje, a
gente vive uma barbarie contemporanea sem precedentes na histéria da
humanidade. Vejamos, a gente nunca antes na histéria deste Planeta,
imitando Lula, nunca na histéria desse Planeta a gente teve tanta comida,
tanta abundancia, tanta sobra, néo é verdade? Nossas gera¢des conhecem
a sobra, conhecem o acumulo de rigueza como nenhuma outra geragao
mais um pouco anterior. Por qué? Porque no mundo de hoje, a gente tem
muitas coisa sobrando, mas a gente tem apenas 1%, olha que nao é
invencdo minha nao viu gente, é dado do PNUD da ONU sobre
concentracédo de renda no mundo. Ora, isso aqui diz o seguinte: que a
parcela de 1% mais rica da populacdo do mundo tem renda equivalente
aquela dos 57% mais pobres. Ora, isto se chama concentracdo de riqueza
no mundo. Isto é violéncia, isto é barbarie. E é evidente que isto propicia a



migracao por questdes econdmicas e, dentro dessa expulsédo, nao gosto de
usar esse nome migracao, porque ele é muito light para o meu gosto, é
expulsao mesmo de populagdes inteiras de paises mais pobres em busca
do Eldorado nos paises chamados de primeiro mundo. Eldorado este que
ndo existe. Nossos companheiros e companheiras da Italia sabem
perfeitamente disso. Eu estudei na Franca, em 2006, eu estou estudando
na Itdlia agora, do ano passado para ca. H4 uma expulsdo macica de
imigrantes, e principalmente de imigrantes pobres, porque aqueles ou
aquelas que tém uma escolaridade elevada, ou que vao trabalhar na
construcdo civil ou em alguns setores que demandam forgca de trabalho,
tudo bem, ai sdo aceitos por uma temporada, ndao podem trazer a familia,
tém muitas restricdbes. Para as pessoas mais pobres que migram
ilegalmente, so resta a inseguranca de a qualquer momento serem presas e

retornar ao pais de origem.






Il servizio sociale tra utopia e paradosso: Ipotesi di confronto
tra Italia e Brasile

Maria Lorenzoni Stefani®’

1. Introduzione

L’assistenza ai deboli fa parte della storia dellumanita, anzi &€ condizione
della sua sopravvivenza, dato che il cucciolo d'uomo & forse quello che
impiega piu tempo per raggiungere la capacita di sopravvivere
autonomamente, sono indispensabili cure materne. Nel tempo a questa
protezione per i piccoli, e forse utilizzando tale esperienza, si & aggiunta
'assistenza agli inabili, fisici 0 mentali, senza grandi distinzioni, garantendo

la semplice sopravvivenza.

Fino a pochi decenni fa, I'obiettivo dell’assistenza era di proteggere la
societa dei sani, allontanando e separando i diversi che potevano creare
disagio. Anche la Chiesa Cattolica, che si & sempre impegnata a favore dei
deboli c’era la dimensione di separazione e di proselitismo. Mancavano,
infatti, competenze adequate a promuovere riabilitazione ed inserimento, e
mancava anche uma cultura dei diritti civili. Nel corso dei secoli ci sono stati
esempi notevoli di generosita ed impegno da parte di soggetti
particolarmente illuminati, che hanno sperimentato forme di assistenza
innovative per I'epoca, e che hanno contribuito all’affermazione della pari

dignita di ogni persona.

Solo in anni recenti sono state denunciate le forme di esclusione che
venivano praticate sotto 'ombrello di interventi assistenziali, da tutte le

istituzioni di massa. C’e€ ancora molto lavoro da fare perché si realizzi una
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societa accogliente, nella quale ciascuno sai inserito e possa esprimere le
proprie potenzialita, anche quando siano limitate. Infatti anche da parte di
coloro che concordano sul diritto di cittadinanza di tutti, non c’€ accordo sul
come realizzarlo, e nel confronto emergono visioni diverse relative alla

responsabilita/impegno collettivo.

Il concetto di salute e di benessere si & ampliato, le scienze delluomo si
sono differenziate e specializzate, con una capacita di analisi sempre piu
puntuale, a cominciare dalla medicina. L'uomo ha dimostrato una capacita
creativa che imprime un progresso inarrestabile di miglioramento delle
condizioni che determinano benessere. Dalle caverne si € arrivati
all’idromassaggio e si andra certamente oltre, i bisogni sono illimitati. Ma la
diffusione del benessere non & avvenuta in maniera omogenea. In questa
fase della storia dell’ uomo siamo in presenza di larghe fasce di popolazione
che non riescono a soddisfare i propri bisogni primari € una minoranza con
una quantita di beni molto superiore alle proprie esigenze e che producono

sprechi di ogni tipo..

L’assistenza, per contribuire ad una societa di uguali opportunita per tutti,
deve perdere la sua componente paternalistica, per assumere una
dimensione promozionale di servizio, con una professionalita specifica, il
servizio sociale appunto, che ha tradotto la propria esperienza empirica in

una disciplina che aspira ad una autonomia scientifica.

2. L’origine del servizio

sociale in ltalia

In ltalia durante il Regime fascista erano stati istituti, enti nazionali di
assistenza sociale: I'Opera Nazionale Maternita e Infanzia (ONMI), I'Ente
Nazionale per gli orfani dei lavoratori (ENAOLI), I'Opera Nazionale
Pensionati d’ltalia (ONPI) ed altri. Si trattava di strutture nazionali la cui
organizzazione verticistica prevedeva le stesse prestazioni dall’estremo nord
al’estremo sud. Senza alcuna attenzione alla cultura e ai bisogni della

comunita di appartenenza dell’assistito. In particolare si era verificata una



proliferazione di enti per I'assistenza all'infanzia che differenziava le risorse
tra gli orfani dei lavoratori, i figli di detenuti, i minori riconosciuti dalla sola
madre, quando evidentemente il bisogno era molto simile, e le risposte

avrebbero dovuto essere analoghe, all’interno della cultura di appartenenza.

Durante il Fascismo le assistenti sociali erano esclusivamente donne che
erano state formate da um corso residenziale della durata di 1 anno a
Roma; per essere ammesse a tale corso era necessario aver conseguito
una laurea. Tali assistenti sociale del regime fascista lavoravano nelle
fabbriche con I'obbiettivo di risolvere adempimenti burocratici per i lavoratori
assicurando una maggior produttivita e presumibilmente vigilando anche
che i comportamenti extra lavorativi fossero adeguati alla adesione al

regime.

Il servizio sociale moderno, in ltalia, € iniziato nellimmediato secondo
dopoguerra, ed é stato vissuto dai fondatori come uno degli strumenti di
diffusione della riconquistata democrazia, dopo il ventennio di regime
fascista. Nel 1946 a Tremezzo, sul lago di Como nel Nord ltalia, & stato
realizzato il “Convegno di studi per I'assistenza” durato 3 settimane ed
organizzato dal Ministero per I'Assistenza postbellica formato da persone
che avevano partecipato alla guerra di liberazione contro i Tedeschi. Al
convegno hanno partecipato anche rappresentanti stranieri: nord americani,
canadesi e francesi che rappresentavano, per I'ltalia di allora, esperienze di

democrazia, da prendere a esempio.

In quella sede Maria Calogero fondatrice a Roma di una delle prime scuole
per assistenti sociali ha formulato questa definizione: “L’Assistenza Sociale
€ una diversa forma di esercizio e di creazione della democrazia, cioé
dell’attitudine degli uomini a risolvere da sé i propri problemi e a
conquistare, in un’armonia colletiva, piu larghe oppotunita di vita e migliori

opportunita d’azione”.

Obbiettivo del servizio sociale & quello di contribuire a superare situazioni di
disagio presenti nella comunita promuovendo l'autonomia dei soggetti, la
capacita di utilizzare le risorse, creandone nuove ove necessario,

stimolando forme di solidarieta. In sintesi, il servizio sociale deve contribuire



a creare una societa nella quale ciascuno possa esprimere al meglio le
proprie potenzialita, avere laiuto per raggiungere il livello di autonomia
possibile nelle condizioni date, ed ottenere comunque rispetto della propria
dignita. Particolare impegno va messo nella individuazione precoce del

disagio, e delle sue cause e nell’ attivare iniziative di prevenzione.

Ripercorrendo 'origine del moderno servizio sociale in ltalia, si rileva che, in
quella fase, cera uma esigenza di ragionare forte di liberta
dal’amministrazione, fuori dalle tentazioni burocratiche. C’era diffusa I'ansia
di sganciarsi dai Ministeri, di fare dell’assistente sociale una figura non
condizionata dalla burocrazia. Ansia di un ambiente nuovo per l'assistenza,
ansia di liberta da una cultura tradizionale dellamministrazione, da
un’assistenza segmentata, voglia di respirare a pieni polmoni. Una cultura
nuova, una societa nuova, una possibilita di contribuire a formare i nuovi

italiani.
3. La formazione degli assistenti sociali in Italia

Un compito cosi impegnativo pu0d essere affidato ad um singolo
professionista? Che requisiti deve avere?

Iniziamo dal prendere in esame la formazione di base. Dal 1947 in poi sono
sorte scuole di servizio sociale che hanno introdotto, per primo in Italia, lo
studio di materie quali I'antropologia culturale, la psicologia, la sociologia,
fino ad allora escluse dagli insegnamenti universitari. Hanno anche
introdotto modalita formative collegate alla pratica e fortemente innovative,
utilizzando i modelli anglosassoni e francesi e rielaborandoli in maniera

originale per adeguarli alla cultura del paese.

Si é trattato di laboratori di ricerca che hanno visto collaborare urbanisti,
medici, giuristi per formare un operatore in grado di contribuire a
promuovere una societa che garantisse uguali opportunita a tutti.
Nonostante gli assistenti sociali cominciassero ad essere assunti anche
nelle amministrazioni pubbliche, il titolo non aveva um riconoscimento

giuridico, cido ha consentito la proliferazione di “scuole senza sufficienti



riferimenti culturali” che hanno diplomato operatori privi di adeguata

competenza, creando un danno ai cittadini ed alla professione.

Per fortuna hanno continuato a funzionare anche sedi di formazione di
ottimo livello che hanno contribuito allo sviluppo delle scienze delluomo nel
paese: i sociologi e gli psicologi prima di ottenere listituzione di specifici
corsi di laurea hanno insegnato e fatto ricerca nelle scuole di servizio
sociale. Gli assistenti sociali, fin dai primi anni di attivita, hanno auspicato
linserimento della loro formazione nell’universita, ritenendo che ottenere
una laurea, invece del diploma rilasciato da scuole private, avrebbe
automaticamente dato una maggior competenza alla professione. Cosi non

é stato.

Il percorso €& stato lungo, ha assorbito molte energie. L’'inserimento della
formazione nell’universita € avvenuto in um momento di grosso travaglio per
'applicazione dei modelli europei delle lauree di due livelli. |l risultato & che
la formazione degli assistenti sociali € attualmente collocata all’interno
dell'universita, con corsi triennali di primo livello, la laurea biennale
specialistica ed il dottorato di ricerca triennale, nei quali pero il ruolo dei
docenti assistenti sociali € marginale perché pochissimi sono strutturati nelle

universita.

Peraltro l'inserimento delle laurea in servizio sociale nelle varie universita, e
avvenuto in diverse facolta, scienze della formazione, sociologia, lettere,
giurisprudenza, scienze politiche e medicina, in base alla situazione locale e
all'interesse di singoli docenti. Tale situazione rende difficile un modello
curricolare unico. Inoltre non sempre nei piani di studio sono previste le
materie professionali, che vengono sostituite dai vari rami della sociologia e
della psicologia. Pertanto il servizio sociale come disciplina, rischia di
perdere il suo carattere di originalita, la tradizionale continua rielaborazione
della prassi. Infatti elemento fondante della formazione degli assistenti
sociale € il percorso teoria — prassi — teoria, che implica uma continua
sperimentazione. Al contrario i canoni della carriera universitaria spingono
verso uma produzione scientifica meramente teorica e molto parcellizzata

ed anche gli spazi del tirocinio degli allievi, che deve essere guidato da



supervisori assistenti sociali esperti, € difficilmente garantito dalla nuova
collocazione allinterno dell’Universita, nella quale c’€¢ anche una forte
concorrenza da parte dei sociologi che hanno meno possibilita lavorative e

sono piu attrezzati alla speculazione.

A questo punto, il futuro ed il prestigio della professione dipendono dalla
capacita dei pochi docenti universitari di servizio sociale di produrre
elaborazioni scientifiche di spessore rimanendo fedeli alle caratteristiche
originali della professione, necessarie perché si possano raggiungere gli

obiettivi di promozione sociale.
4. Il lavoro degli assistenti sociali italiani

Nel servizio sociale italiano inizialmente c’era uma divisione sottile, ma
presente, tra lavorare nella comunita vissuta nel territorio, e il cercare il
rapporto con le singole persone anche all’'interno delle strutture assistenziali.
La prima dimensione ritiene che la persona cresca nella propria comunita,
quindi il lavoro dell’assistente sociale sta all'interno della comunita, sta nel
lavoro di gruppo, sta nel creare dimensioni collettive, di socializzacione, di
qualita della vita, dove lindividuo pud crescere. L’assistente sociale deve
essere um operatore libero da procedure standardizzate e tantomeno
strumento di superamento o attenuazione delle tensioni sociali. Oppure per
usare ancora un’espressione di Maria Calogero, non piu “una specie di
calmente spalmato da organizzazioni pubbliche e private sul corpo dolente
della societa, un po’ per farla star bene, un po’ per farla star quieta ed
evitare il rischio dei suoi scatti esasperati. Come prima era dettata da un
egoismo dell’anima, cosi ora potrebbe essere dettata da un egoismo di
gruppo sociale”.

La seconda dimensione € quella dell’assistente sociale che lavora sulla
persona, fa um lavoro individuale, crea adattamento della persona
al’ambiente, 'operatore pu0 stare dentro le strutture assistenziali, la qualita
della persona € obbiettivo dell’assistente sociale.

Senza dubbio la seconda dimensione & stata quella che si € maggiormente
affermata, anche perché era I'impostazione della tradizione assistenziale



cattolica, assolutamente predominante in ltalia. Gli importanti ed originali
progetti di superamento della poverta attraverso un lavoro di promozione
delle comunita, realizzati negli anni 1950-1954 in Abruzzo, in Basilicata,
nell’Appennino, in territori nei quali I'agricoltura era appena di sussistenza,
e dove era ancora molto diffuso I'analfabetismo, nonostante abbiamo

determinato notevoli miglioramenti, non hanno prodotto modelli ripetibili.

Va riconosciuto che le esperienze di servizio sociale piu originali hanno
avuto una vita breve o, comunque non sono diventate prassi diffusa, non
sono riuscite a modificarsi con I'evolversi della societa; penso alla bella
esperienza dei centri sociali dei quartieri di edilizia popolare e ad altre
esperienze di servizio sociale dirette a sollecitare la partecipazione della

popolazione.

Nel 1968 in Europa e negli Stati Uniti si & diffuso un ampio movimento di
contestazione giovanile che ha scosso il sistema scolastico e piu in generale

societa.

Con entusiasmo e generosita assistenti sociali ed altri operatori hanno dato
un notevole contributo alle riforme degli anni 70, alla istituzione del Servizio
Sanitario Nazionale a copertura universale, alla chiusura dei brefotrofi e dei
manicomi; al superamento delle incongruenze di un’assistenza erogata da
Enti assistenziali nazionali, ONMI, ENAOLI, ONPI, e tanti altri, che
mantenevano una impronta autoritaria-burocratica tipica dell’epoca nella

quale erano stati istituiti.

Tuttavia, senza sottovalutare esempi di grande generosita e dedizione di
tanti assistenti sociali, che hanno anche dato impulso e partecipato
positivamente ai processi di riforma del settore nel paese, la professione nel
suo complesso, ha cercato una propria autoaffermazione attraverso
un’omologazione a modelli apparentemente piu prestigiosi e remunerativi,

modelli che tendono ad isolare e privatizzare il disagio.

I mandato sociale dell’assistente sociale contiene sia la dimensione

dellaiuto che quella del controllo come prevenzione di comportamenti



antisociali, e proprio la difficolta di mantenere un equilibrio tra queste due

dimensioni comporta la necessita di una solida professionalita.

L’assistente sociale opera su relazioni, attraverso relazioni per indurre
cambiamenti, nulla di piu immateriale di difficile quantificazione, dice Paola
Rossi. La realta & che il lavoro di un operatore, se ben fatto non & visibile.
Dare autonomia, dare empowerment, secondo la dizione che viene utilizzata
ora, ad um soggetto con disagio, implica la capacita di trasmettergli
sicurezza ed evitare ogni forma di dipendenza. Alira caratteristica del
servizio sociale € quello di ottenere raramente risultati immediati, ma
normalmente sul medio lungo periodo. Si tratta quindi di un paradigma
alternativo alla attuale cultura imperante, che propone di sgomitare e
cercare la propria affermazione attraverso la svalorizzazione dell’altro ed

anche la sopraffazione..

La soppressione degli enti assistenziali nazionali e la collocazione del
servizio sociale nellEnte Locale, espressione democratica della comunita, &
stata vissuta come una vittoria. Si riteneva che la nuova organizzazione
avrebbe consentito il superamento dei settori, per analizzare il disagio nella
comunita ed affrontarlo in tale ambito con creativita originale, orientando
scelte politiche capaci di rispondere ai bisogni, dove vengono espressi e nel
rispetto della cultura locale. Invece &€ aumentato I'isolamento degli assistenti
sociali e si e verificata una nouva burocratizzazione che ha snaturato molto

del lavoro.

In ltalia attualmente lavorano circa 40.000 assistenti sociali collocati nei
Comuni, nel Servizio Sanitario Nazionale, nel Ministero dell’Interno, nel
Ministero di Giustizia, in Enti privati, nel terzo settore: cooperative,

associazioni, ecc.

Da un punto di vista retributivo la collocazione migliore & quella nei Ministeri
dove la funzione di controllo & piu rilevante rispetto alle altre collocazioni

nelle quali prevale 'impegno all’aiuto.

| nuovi problemi della societa italiana che il servizio sociale deve affrontare

sinteticamente indicati di seguito sono:



La trasformazione della famiglia, che non & piu in grado di farsi carico
autonomamente dei propri membri piu deboli. Il diffuso inserimento
lavorativo della donna comporta I'esigenza di servizi assistenziali- educativi
per i bambini fin dai primi anni di vita, asili nido, scuole materne, scuole
primarie tutte con lungo orario e servizi di mensa. Anche per I'assistenza
agli anziani ed ai disabili la famiglia necessita di aiuto, non & piu in grado di

rispondere alle loro esigenze.

1 L’aumento delle aspettative di vita, grande conquista della medicina
ha determinato un aumento della presenza di anziani nella societa. In
ltalia la rappresentazione grafica della struttura demografica non &
piu piramidale con una larga base di giovani ed un sempre maggiore
assottigliamento delle eta piu avanzate, ma tende ad essere
rettangolare con una uguale presenza di giovani e di anziani. Tale
situazione comporta anche conseguenze di carattere previdenziale.
Infatti il sistema fiscale non € piu in grado di garantire erogazione di
pensioni cosi prolungate nel tempo.

1 La crisi che ha colpito il mondo produttivo, denuncia l'incapacita dei
governi occidentali di fare programmazione di lungo periodo e ha
come conseguenza di ridurre le offerte di lavoro e di aumentare le

fasce di poverta della popolazione.

Il lavoro dell’'assistente sociale & diventato piu difficile anche perché la
diffusione dei mezzi di comunicazione e l'aumento del livello medio di
cultura hanno aumentato la consapevolezza dei propri diritti nella
popolazione a cui spesso non corrisponde un uguale consapevolezza dei
propri diritti, nella popolazione a cui spesso non corrisponde una uguale
consapevolezza dei propri doveri.

Inoltre I'assistente sociale rischia di essere invisibile, come invisibili sono gl
utenti del servizio sociale. Infatti aiutare coloro che non hanno trovato
risposta alle proprie esigenze all’interno della societa, coloro che sono in
situazione di miseria, coloro che hanno comportamenti devianti, dannosi a
se stessi e rischiosi per la societa, significa far emergere le carenze

dell’organizzazione, rendere visibile cid che si preferisce non vedere.



In conclusione vorrei fare una riflessione sullo stereotipo diffuso degli
assistenti sociali italiani che intervengono per proteggere bambini non
adeguatamente assistiti dai propri familiari allontanandoli ed affidandoli ad
altre famiglie che generosamente accettano laffidamento. | giornali e i
media in generale definiscono questi assistenti sociali “ladri di bambini.”
Certo non é& questo il mandato sociale attribuito alla professione, e
certamente la maggioranza degli operatori fa un lavoro paziente e
impegnativo di recupero e miglioramento delle capacita educative a favore
di famiglie deprivate, anche sostenendo il delicato istituto dell’affidamento

familiare.

Il clamore che tali eventi suscitano, sono le poche situazioni nelle quali il
lavoro dell’assistente sociale assurge agli onori della cronaca, e I'attenzione
deriva non tanto da solidarieta con genitori che subiscono I'allontanamento
dei bambini, perché ritenuti incapaci, ma piuttosto dalla difficolta di accettare
che un agente esterno, un professionista peraltro di poco prestigio, possa
intervenire a valutare 'adeguatezza di un istituto privato quale & la famiglia.
Cio, tanto piu, in una societa nella quale sempre piu spesso i genitori
solidarizzano con i figli contro gli insegnanti, e nella quale sono presenti, in
misura sempre piu humerosa, altre culture nelle quali & riconosciuto al padre

un potere quase illimitato sugli altri membri.

Va perdo anche ammesso che taluni assistenti sociali possono subire il
fascino che uma situazione di onnipotenza pud determinare, infatti
allontanamento di minori dalla famiglia di appartenenza viene stabilito dal
giudice sulla base della valutazione dell’assistente sociale, che vede in tal

modo riconosciuto un ruolo di potere.

In una societa che ha perso le speranze di un futuro migliore, si verifica la
costante involuzione delle politiche sociali, che sembrano ritornare alla
categorizzazione dei bisogni, alla parcellizzazione delle risposte, alla
monetizzazione delle stesse, alla delega al privato di competenze che
andrebbero gestite in un’ottica complessiva, con politiche integrate e mirate
a cui gli operatori del sociale e non solo gli assistenti sociali, non riescono

piu a contribuire in maniera incisiva.



5. Ipotesi di confronto Italia Brasile

Nella mia lunga vita professionale ho partecipato ad alcuni incontri
internazionali di assistenti sociali e sono sempre rimasta molto sorpresa nel
constatare che fosse sempre possibile individuare similitudini lavorative
anche con professionisti che lavoravano in contesti molto diversi. Ho
verificato che il servizio sociale ha uno “zoccolo duro” di impegno e di

professionalita sempre presente.

Evidentemente tale sensazione I’ho avuta anche con le colleghe brasiliane,
esperienza facilitata anche dalla grande empatia che loro cultura emana.

Un confronto tra I'ltalia ed il Brasile & come un confronto tra un elefante ed
un topolino, tanta & la differenza in termini di dimensioni. Ho sentito nella
mia esperienza brasiliana la dimensione di un grande paese, che mi e
sembrato anche dotato di una certa omogeneita. L'ltalia, al confronto, &
minuscola, € circa un terzo dello Stato del Pernambuco eppure registra la
presenza di diverse culture che derivano dalla lunga storia di dominazioni e
comunque di diversi stati fino all’unificazione avvenuta solo da 150 anni,
'Europa € ancora una realta geografica e parzialmente economica, ma
culturalmente e socialmente molto differenziata. L’ltalia ha avuto una fase di
rapida crescita economico sociale che I'ha portata ad essere inserita tra le 8
grandi potenze al mondo: adesso € in fase di recessione economica con

grandi conseguenze anche di carattere sociale.

Siamo nell’epoca che vede lindividualismo assunto quale fenomeno di
massa. Un fenomeno considerato, da chi opera nel sociale, alla stregua di
una “piaga biblica”. Tutte le nuove fatiche che il sociale si trova ad affrontare
sono imputate a questo nuovo untore e cidO determina che le teorie e
pratiche usate siano diventate obsolete, ormai inservibili per orientare I'agire
sociale nel nuovo contesto nel quale tutti viviamo. Il fallimento delle
esperienze di socialismo reale nell’est europeo, simboleggiato dalla caduta
del muro di Berlino, ha indebolito anche i partiti di sinistra nei paesi europei
che non hanno saputo contrastare 'aumento di potere dei partiti di destra.



Il Brasile € in fase evolutiva, ha registrato un grande aumento del prodotto
interno e si percepisce, nella popolazione, una diffusa speranza per il futuro
pur nella consapevolezza della presenza ampia di sacche di poverta
estrema che generano violenza. L’'Universita del Pernambuco che ho potuto
conoscere, € una sede di appartenenza, si lavora in gruppi trasversali, c’é
accoglienza e generosita nel trasmettere conoscenza. Mentre le Universita
italiane sono molto gerarchizzate, le ricerche sono effettuate

individualmente, poche sono le occasioni di confronto e di scambio.

Credo che i contatti in atto con “I'interscambio” siano una risorsa importante
per il servizio sociale che deve essere capace di contribuire ad un mondo
nel quale la inarrestabile globalizzazione costituisca una risorsa e non una

omologazione alle regole di mercato imposte dai paesi ricchi.

Le enormi differenze che esistono attualmente nel mondo, relativamente al
costo del lavoro, causa di pesanti ingiustizie, sono destinate a ridursi come

conseguenza della globalizzazione.

L’ltalia deve affrontare il passaggio da una societa caratterizzata da varie
culture allinterno di un’unica etnia ad una societa multietnica, che, in
particolare, comporta I'esigenza di accettare anche la presenza di altre
regioni ed un confronto con il Brasile paese che pu0 essere assunto come

esempio di multiculturalismo pud essere particolarmente utile.



O servico social entre utopia e paradoxo: Hipétese de
confronto entre ltalia e Brasil®®

Maria Lorenzoni Stefani®

1. Introducéao

A assisténcia aos necessitados faz parte da histéria da humanidade, ou
melhor, é condicdo da sua sobrevivéncia, dado que o filhote do homem
talvez aquele que requer mais tempo para alcancar a capacidade de
sobreviver autonomamente: sao indispensaveis cuidados maternos. No
decorrer do tempo, a esta protecdo para com o0s pequenos, e talvez
utilizando tal experiéncia, acrescenta-se a assisténcia aos incapazes, fisicos
ou mentais, sem grandes distincdes, garantindo-lhes a simples

sobrevivéncia.

Isso até poucas décadas atras, jA que o objetivo da assisténcia era de
proteger a sociedade dos saos, distanciando e separando os diferentes que
poderiam criar mal estar. Mesmo na Igreja Catdlica, que sempre se
empenhou em favor dos fracos existia a dimensao de separacdao e de
proselitismo. Faltavam, de fato, competéncias adequadas para promover
reabilitacdo e inserimento, e faltava também uma cultura dos direitos civis.
No curso dos séculos existiram exemplos notaveis de generosidade e
dedicacdo da parte de sujeitos particularmente iluminados, que
experimentaram formas de assisténcia inovadoras para a época, € que

contribuiram a afirmacéao pela igual dignidade de cada pessoa.
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S6 em anos recentes foram denunciadas as formas de exclusao que
vinham sendo praticadas sob a tutela de interventos assistenciais, por todas
as instituicdes de massa. Existe ainda muito trabalho a ser feito para que se
realize uma sociedade acolhedora, na qual cada um seja inserido e possa
exprimir as préprias potencialidades, mesmo quando sejam limitadas. De
fato, mesmo por parte daqueles que concordam com o direito de cidadania
para todos, ndao existe acordo sobre como realiza-lo, e no confronto

emergem visdes diversas em relacao a responsabilidade/atribuicao coletiva.

O conceito de saude e de bem-estar foi ampliado, as ciéncias do homem
estdo diferenciadas e especializadas, com uma capacidade de analise
sempre mais pontual, a comecar pela medicina. O homem tem
demonstrado uma capacidade criativa que imprime um progresso irrefreavel
de melhoria das condicdes que determinam bem estar. Das cavernas se
chegou a hidromassagem e se ira certamente além, as necessidades séao
ilimitadas. Mas a difusdo do bem estar ndo se deu de maneira homogénea,
nesta fase da histéria do homem estamos em presengca de largos
segmentos da populacdo que nao conseguem satisfazer as préprias
necessidades primarias e uma minoria com uma quantidade de bens muito
superior as préprias exigéncias e que usufruem de um consumo excessivo

e inutil de todo o tipo.

A assisténcia, para contribuir com uma sociedade de iguais oportunidades
para todos, deve perder a sua componente paternalista, para assumir uma
dimens&ao promocional de servico, com um profissionalismo especifico: o
servico social que tem traduzido a prdpria experiéncia empirica em uma

disciplina que aspira a uma autonomia cientifica.
2. A origem do servico social na Italia

Na ltalia, durante o Regime fascista, foram instituidos organismos nacionais
de assisténcia social: a Obra Nacional Maternidade e Infancia (ONMI), a
Entidade Nacional para os 6rfaos dos trabalhadores (ENAOLI), a Obra
Nacional dos Pensionistas da Italia (ONPI) dentre outras. Tratava-se de
estruturas nacionais cuja organizacao verticalista previa as mesmas

prestacoes do extremo norte ao extremo sul, sem qualquer atencédo a



cultura e as necessidades da comunidade de pertencimento do assistido.
Em particular se verificava uma proliferagcao de entidades para a assisténcia
a infancia que distribuia distintamente os recursos entre os 6rfaos dos
trabalhores, os filhos dos prisioneiros, os menores reconhecidos apenas
pela mae, quando evidentemente a necessidade era muito semelhante, e as

respostas deveriam ser analogas a partir da cultura de pertencimento.

Durante o Fascismo os assistentes sociais eram exclusivamente mulheres
que tinham sido formadas por um curso residencial com a duracdo de um
ano em Roma; para a admissao em tal curso era necessario ter concluido
um curso de graduacado. Tais assistentes sociais do regime fascista
trabalhavam nas fabricas com o objetivo de resolver demandas burocraticas
para o0s trabalhadores assegurando uma maior produtividade e
presumivelmente cuidando também para que seus comportamentos extra

laborativos fossem adequados a adesao ao regime.

O servico social moderno, na Itélia, iniciou-se no imediato segundo pos-
guerra, e foi vivenciado pelos fundadores como um dos instrumentos de
difusdo da reconquistada democracia, apds os vinte anos de regime
fascista. Em 1946, em Tremezzo, as margens do lago de Como no Norte da
Italia, foi realizado o “Encontro de estudos para a assisténcia” com duracao
de trés semanas e organizado pelo Ministério para a Assisténcia pos-bélica,
formado por pessoas que tinham participado da guerra de libertacdo contra
os Alemaes. Participaram do encontro também representantes estrangeiros:
norte americanos, canadenses e franceses que representavam, para a Italia
de entdo, experiéncias de democracia, de tomar-se como exemplo. Naquele
local, Maria Calogero, fundadora em Roma de uma das primeiras escolas
para assistentes sociais, formulou esta definicao: “A Assisténcia Social é
uma forma diversa de exercicio e de criagcdo da democracia, isto é, da
atitude dos homens para resolver por si 0s préprios problemas e conquistar,
em uma harmonia coletiva, maiores oportunidades de vida e melhores

oportunidades de agao”.

Objetivo do servigo social € aquele de contribuir a superar situacdes de mal

estar presentes na comunidade promovendo a autonomia dos sujeitos, a



capacidade de utilizar os recursos, criando-lhes novos onde necessario,
estimulando formas de solidariedade. Em sintese, o servico social deve
contribuir para criar uma sociedade na qual cada um possa exprimir da
melhor forma as proprias potencialidades, ter a ajuda para alcancgar o nivel
de autonomia possivel nas condicdes dadas e obter, portanto, o respeito da
prépria dignidade. Particular compromisso se coloca na individuacao
precoce do mal estar, e das suas causas e no ativar iniciativas de

prevencao.

Revisitando a origem do moderno servigo social na Itdlia, ressalta-se que,
naquela fase, existia uma exigéncia de razdo Forte de liberdade da
administracdo, fora das tentagdes burocraticas. Havia se difundido a ansia
de desatrelar-se dos Ministérios, de fazer da assistente social uma figura
nao condicionada pela burocracia. Ansia de um ambiente novo para a
assisténcia, ansia de liberdade de uma cultura tradicional da administracao,
de uma assisténcia segmentada, vontade de respirar a plenos pulmdes.
Uma cultura nova, uma sociedade nova, uma possibilidade de contribuir

para formar os novos italianos.
3. A formacao das assistentes sociais na ltalia

Uma tarefa assim tdo significativa, voltada para interesses de ambito
politico, econdbmico e social, poderia ser confiada a um profissional

singular? Que requisitos deveria ter?

Iniciamos pelo tomar em exame a formagao de base. De 1947 em diante
surgiram escolas de servico social que introduziram, primeiramente na
Italia, o estudo de matérias tais como a antropologia cultural, a psicologia, a
sociologia, até entdo excluidas dos ensinamentos universitarios. Foram
também introduzidas modalidades formativas correlacionadas a pratica e
fortemente inovadoras, utilizando os modelos anglo-saxdes e franceses e

reelaborando-lhes de forma original para adequar-lhes a cultura do pais.

Tratava-se de laboratérios de pesquisa aos quais colaboraram urbanistas,
médicos, juristas para formar um operador em grau de contribuir para

promover uma sociedade que garantisse iguais oportunidades a todos. Nao



obstante os assistentes sociais comegassem a ser aceitos também nas
administragdes publicas, o titulo ndo tinha um reconhecimento juridico, o
que consentiu a proliferacao de “escolas sem suficientes referimentos
culturais” que chegaram a diplomar operadores sem a adequada
competéncia, criando um dano aos cidadaos e a profisséao.

Por sorte continuaram a funcionar também sedes de formacdo de 6timo
nivel que contribuiram para o desenvolvimento das ciéncias do homem no
pais: 0s socidlogos e o0s psicologos antes de emitir a instituicao de
especificos cursos de graduagao ensinaram e fizeram pesquisas nas
escolas de servico social. Os assistentes sociais, desde 0s primeiros anos
de atividade, declararam o desejo de insercdo da formacao deles na
universidade, considerando que obter uma graduacao, ao invés do diploma
emitido pelas escolas privadas, teria automaticamente dado uma maior

competéncia a profissdo. Isso ndo aconteceu.

O percurso foi longo, absorveu muitas energias. A inser¢ao da formacao na
universidade aconteceu hum momento de grande luta pela aplicacao de
modelos europeus nas graduacdes de dois niveis. O resultado é que a
formacao dos assistentes sociais esta atualmente colocada no interior da
universidade, com cursos trienais de primeiro nivel, a laurea bienal
especialista e o doutorado de pesquisa trienal, nos quais, porém , o papel
dos docentes assistentes sociais € marginal porque pouquissimos estao

estruturados na universidade.

No mais, a insercado da graduacdo em servico social nas varias
universidades, aconteceu em diversas faculdades: ciéncias da formacao,
sociologia, letras, direito, ciéncias politicas e medicina, com base na
situacao local e no interesse de cada docente singular. Tal situagao torna
dificil um modelo curricular unico. Além disso, nem sempre nos planos de
estudo estdo previstas as matérias profissionais, que sao substituidas pelos
varios ramos da sociologia e da psicologia. Portanto o servico social como
disciplina, arrisca perder o seu carater de originalidade, a tradicional re-
elaboracao continua da praxis. De fato o elemento fundador da formacgao

dos/as assistentes sociais é o percurso teoria — praxis — teoria, que implica



numa continua experimentagdo. Ao contrario os canones da carreira
universitaria empurram em direcdo de uma producéao cientifica meramente
tedrica e muito fragmentada e também os espacgos do estagio dos alunos,
que deve ser guiado por supervisores assistentes sociais especialistas, é
dificilmente garantido pela nova colocagéao no interior da Universidade, na
qual existe também uma forte concorréncia por parte dos socidlogos que
tém menos possibilidade laboral e estdo mais equipados para a
especulagao.

A este ponto o futuro e o prestigio da profissao dependem da capacidade
dos poucos docentes universitarios de servico social de produzir uma
elaboracado cientifica calibrada, permanecendo fieis as caracteristicas
originais da profissdo, necessarias para que se possam alcancar 0s
objetivos de promocao social.

4. O trabalho dos assistentes sociais italianos

No servigo social italiano inicialmente tinha uma divisao sutil, mas presente,
entre trabalhar na comunidade vivida no territério, e o procurar a relagao
com as singulares pessoas também no interior das estruturas assistenciais.
A primeira dimensdo considera que a pessoa cresga nha propria
comunidade, portanto o trabalho do assistente social esta no interior da
comunidade, esta no trabalho de grupo, esta no criar dimensdes coletivas,
de socializacéo, de qualidade da vida, onde o individuo pode crescer. O
assistente social deve ser um operador livre de procedimentos
estandardizados e muito mais um instrumento de superagao ou atenuagcao
das tensdes sociais. Ou entao para usar ainda uma expressdo de Maria
Calogero, ndo mais “uma espécie de calmante espalmado por organizacoes
publicas e privadas sobre o corpo dolorido da sociedade, um pouco para
fazé-la estar bem, um pouco para fazé-la estar quieta e evitar o risco de
seus disparos exasperados. Como antes era ditada por um egoismo da
alma, assim agora poderia ser ditada por um egoismo de grupo social”.

A segunda dimensao é aquela do assistente social que trabalha a pessoa,

faz um trabalho individual, cria adaptacdo da pessoa ao ambiente, o



operador pode estar dentro das estruturas assistenciais, a qualidade da
pessoa € o objetivo da assistente social.

Sem duvida a segunda dimenséao foi aquela que maiormente se afirmou,
mesmo porque era a impostagcdo da tradicdo assistencial catdlica,
absolutamente predominante na Itdlia. Os importantes e originais projetos
de superacdo da pobreza através de um trabalho de promocao das
comunidades, realizados nos anos 1950-1954 em Abruzzo, na Basilicata,
no Apenino, em territérios nos quais a agricultura era apenas de
subsisténcia, e onde era ainda muito difuso o analfabetismo, apesar que
determinamos notaveis melhoramentos, n&o produziram modelos

repetiveis.

Deve-se reconhecer que as experiéncias de servico social mais originais
tiveram uma vida breve ou, de qualquer modo nao se tornaram praxis
difusa, ndo conseguiram modificar-se com o desenvolver-se da sociedade;
penso a bela experiéncia dos centros sociais dos bairros de habitacao
popular e em outras experiéncias de servi¢o social dirigidas a solicitacao da
participacao da populagao.

Em 1968, na Europa e nos Estados Unidos, se difundiu um amplo
movimento de contestacao juvenil que sacudiu o sistema escolar e mais em
geral a sociedade. Com o entusiasmo e generosidade de assistentes
sociais e outros operadores deram uma notavel contribuicdo as reformas
dos anos 70, a instituicdo do Servico Sanitario Nacional com cobertura
universal, para o fechamento dos orfanatos e dos manicémios; para a
superacao das incongruéncias de uma assisténcia aplicada por Entidades
assistenciais nacionais, ONMI, ENAOLI, ONPI, e tantas outras, que
mantinham uma marca autoritaria-burocratica tipica da época na qual

tinham sido instituidas.

Todavia, sem subestimar exemplos de grande generosidade e dedicagao de
tantos assistentes sociais, que deram um impulso e participaram
positivamente nos processos de reforma do setor do pais, a profissao no

seu complexo, procurou uma sua auto-afirmacdo através de uma



homologacao a modelos aparentemente mais prestigiados e remunerativos,

modelos que tendem a isolar e privatizar o mal estar.

O mandato social do assistente social contém, seja a dimensao da ajuda
que aquela do controle como prevencao de comportamentos anti-sociais, e
exatamente a dificuldade de manter um equilibrio entre estas duas
dimensdes comporta a necessidade de um sdlido profissionalismo. O/a
assistente social opera sobre relacdes, através de relagbes para induzir
mudancas, nada mais imaterial de dificil quantificacao, disse Paola Rossi. A
realidade é que o trabalho de um operador, se bem feito nao é visivel. Dar
autonomia, dar empowerment, segundo a terminologia que vem sendo
utilizada agora, para um sujeito com mal estar, implica a capacidade de
transmitir-lhe seguranca e evitar toda forma de dependéncia. Outra
caracteristica do servico social € aquela de obter raramente resultados
imediatos, mas normalmente sobre o médio e longo periodo. Trata-se,
portanto, de um paradigma alternativo a atual cultura imperante, que propde
abrir alas com violéncia e procurar a prépria afirmacado através da

desvalorizacao do outro e até da sua opressao.

A supressao dos entes assistenciais nacionais e a colocagao do servico
social no Ente Local, expressao democratica da comunidade, foi vivenciada
como uma vitéria. Considerava-se que nova organizacao teria permitido a
superacao dos setores, para analisar o mal estar na comunidade e afronta-
lo em tal ambito com criatividade original, orientando escolhas politicas
capazes de responder as necessidades, onde se expressam e com O
devido respeito a cultura local. Ao invés, aumentou-se o isolamento das
assistentes sociais e se verificou uma nova burocratizacdo que degenerou

muito o trabalho.

Na Italia, atualmente, trabalham cerca de 40.000 assistentes sociais
vinculadas ao Comune, no Servico Sanitario Nacional, no Ministério do
Interior, no Ministério da Justica, em Empresas privadas, no terceiro setor:
cooperativas, associacoes, etc.



De um ponto de vista remunerativo, a colocacao melhor é aquela dos
Ministérios onde a funcao do controle é mais relevante em relacédo a outras

colocagdes nas quais prevalece a atribuicao da ajuda.

Os novos problemas da sociedade italiana que o servico social deve

enfrentar, sinteticamente indicados, sao os seguintes:

1 A transformacdo da familia, que nao estd mais em grau de
responsabilizar-se autonomamente dos proprios membros mais
frageis. A difusa insergcdo laborativa da mulher comporta a exigéncia
de servigos assistenciais-educativos para as criancas desde os
primeiros anos de vida, creches, escolas maternais, escolas
elementares, todas com horario longo e servicos de alimentacéo.
Mesmo porque para a assisténcia aos ancidos e aos deficientes, a
familia necessita de ajuda, e ndo se encontra mais em condi¢des de
responder as suas exigéncias.

1 O aumento das expectativas de vida, grande conquista da medicina,
determinou um aumento da presenca de idosos na sociedade. Na
Italia, a representacdo grafica da estrutura demografica ndo é mais
piramidal com uma larga base de jovens e uma sempre maior
reducao da idade mais avancada, mas tende a ser retangular com
uma igual presenca de jovens e de idosos. Tal situacao também tem
consequéncias de carater previdenciario, de fato o sistema fiscal nao
estd mais em grau de garantir o direito a pensao por tempo muito
prolongado.

1 A crise que atingiu 0 mundo produtivo, denuncia a impossibilidade
dos jovens ocidentais de fazer programacao de longo periodo e tem
como consequéncia a reducao de ofertas de trabalho e o aumento
dos segmentos de pobreza da populagao.

O trabalho do/a assistente social tornou-se mais dificil, até porque a difuséo
dos meios de comunicagdo e o aumento do nivel médio de cultura tem

aumentado a consciéncia dos préprios deveres.

Além disso, a/o assistente social corre o risco de se tornar invisivel, como

invisiveis sao os usuarios do servico social. Com efeito, assistir aqueles que



nao encontraram resposta para as proprias exigéncias no interior da sociedade,
aqueles que estao em situagcdo de miséria, aqueles que tem comportamentos
desviantes, provocam danos a si mesmos e constituem ameaca para a
sociedade, significa fazer vir a tona as caréncias da organizagéo, tornar visivel

aquilo que se prefere nao ver.

Em conclusao, gostaria de fazer uma reflexdao sobre o esteredtipo difundido
sobre os/as assistentes sociais italianos que intervém para proteger criancas
ndao adequadamente assistidas pelos préprios familiares, afastando-as e
confiando-lhes a outras familias que generosamente aceitam a adocédo. Os
jornais e a midia em geral, definem estes assistentes sociais como “ladrées de
criangas”. Certo que nao é este o mandado social atribuido a profissao e,
certamente a maioria dos operadores faz um trabalho paciente e voltado para a
recuperacao e melhoramento da capacidade educativa em favor de familias

carentes, até mesmo assumindo a delicada fun¢do da adocao familiar.

O clamor que tais eventos suscitam sao as poucas situagdes nas quais o
trabalho do/a assistente social se eleva a honras da cronica, e a atencéo deriva
nao tanto pela solidariedade com genitores que sofrem o distanciamento das
criangas, porque considerados incapazes, mas acima de tudo pela dificuldade
de aceitar que um agente externo, um profissional ainda que de pouco
prestigio, possa intervir na avaliacado da adequag¢ao de uma instituicao privada
tal como é a familia. Isto, tanto mais, em uma sociedade na qual sempre mais
frequentemente os genitores se solidarizam com os filhos contra os
professores, e na qual estdo presentes, em medida sempre mais numerosa,
outras culturas nas quais € reconhecido ao pai um poder quase ilimitado sobre

0s outros membros.

Admita-se também o fato de que alguns assistentes sociais podem sofrer o
fascinio que uma situacdo de onipoténcia pode determinar: de fato o
afastamento de menores da familia de origem vem estabelecido pelo juiz sob a
base da avaliacao do assistente social, que vé em tal modo reconhecido um
papel de poder.

Em uma sociedade que perdeu as esperancgas de um futuro melhor, se verifica

a constante involugdo das politicas sociais, que parecem retornar a



by

categorizagdo das necessidades, a fragmentacdo das respostas, a
mercantilizacdo das mesmas, a delegacao ao privado de competéncias que
deveriam ser geridas em uma 6tica complexiva, com politicas integradas e
voltadas a que os operadores do social e nao s6 os/as assistentes sociais, ndao

conseguem mais contribuir de maneira incisiva.
5. Hipotese de confronto Italia-Brasil

Na minha longa trajetéria de vida profissional, participei de alguns encontros
internacionais de assistentes sociais e sempre me surpreendi pelo fato de
constatar que fosse sempre possivel individuar semelhangas laborativas
mesmo com profissionais que trabalhavam em contextos muito diversos.
Verifiquei que o servico social tem um ‘“embasamento duro” (bem

estruturado) de compromisso e de profissionalismo sempre presente.

Evidentemente tal sensacdo experimentei também com as colegas
brasileiras, experiéncia facilitada também pela grande empatia que a sua

cultura emana.

Um confronto entre a ltdlia e o Brasil € como um confronto entre um
elefante e um ratinho, tanta é a diferenca em termos de dimensdes. Senti
na minha experiéncia brasileira a dimensao de um grande pais, que me
pareceu também dotado de uma certa homogeneidade. A Itdlia, em
confronto, € minuscula, é cerca um terco do Estado de Pernambuco e,
apesar disso, registra a presenca de diversas culturas que derivam da longa
histéria de dominacgdes e, portanto, de diversos estados até a unificacao
que se deu s6 ha 150 anos. A Europa é ainda uma realidade geografica e
parcialmente econdémica, mas culturalmente e socialmente muito
diferenciada. A Italia teve uma fase de rapido crescimento econémico social
gue a conduziu a ser inserida entre as 8 grandes poténcias mundiais: agora
esta em fase de recessao econdmica com grandes consequéncias também

de carater social.

Estamos na época que vé o individualismo assumido com um fenémeno de
massa. Um fenémeno considerado, por quem opera no social, a proporcao
de um “flagelo biblico”. Todas as novas dificuldades em que o social se



encontra para enfrentar sdo impostas por esta nova conjuntura negativa e
isto determina que as teorias e praticas usadas se tornem obsoletas, até
mesmo inuteis para orientar o agir social no novo contexto no qual todos
vivemos. A faléncia das experiéncias do socialismo real no leste europeu,
simbolizado pela queda do muro de Berlim, fragilizou também os partidos
de esquerda nos paises europeus que nao tém sabido contrastar o aumento

de poder dos partidos de direita.

O Brasil estd em fase evolutiva, tem registrado um grande aumento do
Produto Interno e se percebe na populacao, uma difusa esperanca para o
futuro mesmo se haja conhecimento da presenca ampla de bolsbes de
pobreza extrema que geram violéncia. A Universidade Federal de
Pernambuco, que tive a oportunidade de conhecer, € uma sede de
pertencimento, se trabalha em grupos transversais, existe acolhimento e
generosidade no transmitir conhecimento. Ao contrario, as Universidades
italianas sao muito hierarquizadas, as pesquisas sao efetuadas

individualmente, poucas séo as ocasides de confronto e de troca.

Creio que os contatos em ato com “o intercambio” sdo um recurso
importante para o servico social que deve ser capaz de contribuir a um
mundo no qual a desenfreada globalizagcao constituia um recurso e nao uma

convalidacao as regras de mercado impostas pelos paises ricos.

As enormes diferencas que existem atualmente no mundo, relativamente as
custas do trabalho, causas de pesadas injusticas, estdo destinadas a

reduzir-se como consequéncia da globalizacao.

A Itdlia deve enfrentar a passagem de uma sociedade caracterizada por
varias culturas no interior de uma unica etnia a uma sociedade multi-étnica,
que, em particular, comporta a exigéncia de aceitar também a presenca de
outras regides e um confronto com o Brasil — pais que pode ser entendido

como exemplo de multiculturalismo e pode ser particularmente util.



I diritti umani nella societa di mercato

Claudio Tognonato1

Diritti di carta

Se ne parla tanto di diritti umani e naturalmente, tutti si dicono favorevoli al
loro rispetto. Si ha pero il sospetto che questa unanimita sia troppo scontata per
essere reale. Sulla fine del novecento il mondo occidentale ha fatto dei diritti civili una
giusta bandiera rivendicando la liberta e i diritti individuali. Questa denuncia delle
situazioni a rischio e stata anche usata come strumento per contrapporsi al modello
di sviluppo di quei paesi che avevano messo al primo posto i diritti collettivi. Ora,
ormai il mondo é diventato uno ed & opportuno andare oltre e chiederci, forse con
quella ingenuita che contraddistingue la riflessione critica, come mai se tutti sono
favorevoli, se non vi & nessuna cultura che si dichiari formalmente contro, ancora
0ggi si continuano a violare i diritti umani?

E facile constatare che anche se nessuno o quasi, si dichiara contro il rispetto
dei diritti umani, questi appaiono depotenziati di fronte al prevalere dei “diritti” dei piu
forti e tra questi, in modo particolare, di fronte ai diritti del libero mercato. Si dira che:
“affari sono affari” e questo imperativo categorico che preclude ogni ragionamento,
ogni logica, ogni etica diventa improvvisamente il primo diritto.

Partiamo dalla constatazione che le societa tecnicamente progredite portano
avanti un doppio discorso. Senza scomporsi troppo, condannano a coro la violazione
dei diritti umani, organizzano associazioni, forum, tribunali, distribuiscono premi e
allestiscono grandi festival, ma fanno poco o nulla per disarticolare le strutture sociali
che continuano a generare queste violazioni. Spesso si nascondono dietro
un’apparente inerzia delle cose. Si dice “siamo costretti a ridurre i costi” o “la crisi
non ci lascia margine di scelta” o “i mercati ci impongono nuovi sacrifici”, ma in realta
'economia di mercato € una scelta politica. Si vuole far credere che le costruzioni

umane, come I'economia, abbiano una voce propria, si dice che i mercati rispondono,
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reagiscono e le Borse riescono ad esprimere sentimenti ed emozioni. Noi invece
sosteniamo che le costruzioni umane sono mute, sono inerti € non possono agire.
Hanno bisogno di qualcuno che gli dia voce, che gli dia spazio nel presente, che gli
faccia esistere. L’autore € introvabile, le vittime invece sono li, in carne e ossa.
Nessuno € responsabile. Noi consideriamo che i paesi del cosiddetto Nord del
mondo abbiano un’enorme responsabilita in quanto accade (o0 non accade) nei paesi
del Sud. Questo non significa che i paesi globalizzatori decidano il destino dei
globalizzati, spesso si assiste ad alleanze tra gruppi di potere autoctono e interessi
esterni. Per intendersi, anche se entrambi sono responsabili, vi € una notevole
differenza tra I'azione del corruttore e quella di colui che si lascia corrompere.

La nostra tesi € che i diritti umani, per non essere ricordati solo a posteriore,
cioé quando la loro violazione é stata attuata, devono tradursi in fatti concretti che
ostacolino le azioni che si condannano. Se cosi non €, i diritti, anche se formalmente
riconosciuti da tutti, restano diritti di carta. Sono dichiarazioni in mala fede che
servono a nascondere i propri interessi. Pronunciamenti puliti, che non fanno una

piega perché restano nel rassicurante e spesso fantastico mondo delle parole.

Capitalismo e democrazia

Si & sostenuto che il capitalismo & una forma di organizzazione economica
che trova la sua realizzazione in democrazia. In questo senso, il rispetto dei diritti
avrebbe bisogno di articolarsi nel’leconomia di mercato e quindi solo quest’ultima
offrirebbe garanzie. La necessita di spazi di liberta che consentano la libera azione
economica dei membri di una societa sarebbe garantita in un sistema che ha tra i
suoi principi fondamentali la liberta individuale. Da un punto di vista economico
questa condizione si esprime nella libera concorrenza. |l mercato si presenta come |l
luogo in cui si confrontano liberamente i soggetti in quanto soggetti economici. I
liberalismo sostiene che il sistema non vuole interferenze esterne, vi & una ciclicita
naturale, fluttuazioni che si susseguono e ritrovano sempre nuovi equilibri, situazioni
in cui ogni intervento rischia di interrompere processi autoregolati. L’economia
sarebbe una scienza naturale, con processi omeostatici ed equilibri propri. Questo
liberismo economico avrebbe la sua piu calzante espressione politica nel liberalismo.

In questo senso, I'organizzazione democratica della societa ha le sue radici nella



rivoluzione francese del 1789 e nella dichiarazione dei diritti umani che da essa ne
risulta.

Al di la del nome che gli si voglia dare, nella moderita avanzata,
(postmodernismo, seconda modernita, societa postindustriale, postfordista, ecc.) la
democrazia, se vuole essere tale, dovra realizzare gli antichi principi di liberta,
uguaglianza e fraternita. Non esistono due diverse forme di democrazia, una formale,
intesa come il regolare svolgimento dei comizi elettorali, e un'altra sostanziale, che
vuole costruire una societa piu giusta. Non esiste una forma democratica realista che
nelle societa complesse si realizza attraverso la formalita del voto ed un’utopica che
vuole realizzare i principi fondamentali che reggono il sistema. Se si vuole la
partecipazione di tutti € necessario che esistano le condizioni economiche e sociali
che rendano possibili pari opportunita. L’esclusione sociale esprime una
contraddizione insormontabile del sistema.

Una societa che si definisce industriale, tecnologica, di consumo o capitalista
esprime un aggregato umano che fonda la propria identita, non su cid che & o aspira
di essere, ma in rapporto agli strumenti di cui si serve. Si identifica nell’utensile, nella
macchina, nel mezzo e ignora il fine. Non si pone i perché, ma solo & attenta al
come. Le questioni riguardano dunque I'accumulazione di ricchezze, la quantita di
beni, lo sviluppo economico e del consumo, tutti problemi limitati ad una parte della
razionalita umana, quella economica. Si parla di societa, ma in realta si rimanda alla
razionalita strumentale. Non & dunque strano che anche la democrazia diventi
strumento di potere, strumento per guadagnare consenso, strumento per

promuovere i propri interessi.

Quale societa?

Parlare di societa & fare riferimento ad un progetto comune. Il termine indica
che tra le persone che condividono un certo contesto territoriale o tematico esiste un
vincolo di associazione. Persone che oggi in modo quasi distratto, decidono di
essere soci, hanno un percorso comune, una storia ed un futuro che gli accomuna.
La societa cerca i percorsi attraverso i quali realizzare i principi che la mantengono
legata. La sua ragione di essere € realizzare se stessa. La societa insegue obiettivi
utopici come quello di dare forma ad una struttura con piu spazzi di dignita per



'essere umano. Il capitalismo, invece, come abbiamo appena detto, &€ un modo di
organizzare i mezzi di produzione e distribuzione dei beni. Solo che l'idea guida del
capitalismo € “piu con meno”, una maggiore quantita di beni, con un minore costo. E
qui si apre il problema: chi si beneficia del minore costo? Naturalmente in primo
luogo chi ha la possibilita di produrre e successivamente ed in modo minore, chi pud
acquistare beni a buon mercato. Un processo in cui il predominio delle leggi del
mercato stabilisce una progressiva disuguaglianza. Chi & in grado di produrre “piu
con meno” conquistera nuovi settori di mercato spiazzando gli altri concorrenti. Si
mette in moto una tendenza progressiva verso la concentrazione delle ricchezze.
Diminuiscono i concorrenti ed aumenta la quota di partecipazione al mercato.

Il capitalismo dice di eseguire, in questo modo, una legge naturale che
riguarda I'evoluzione e la supremazia delle specie. Questa legge fa riferimento ai
principi dell’evoluzionismo quando afferma che “il pesce grande mangia quello piu
piccolo”. Principio che tradotto nelle scienze economiche si fa la legge di mercato e
nelle scienze umane prende il nome di Darwinismo sociale. E necessario perd
ricordare che nelle scienze umane non esistono “leggi” che determinano il
comportamento umano. Non esiste nessuna coercizione esterna che costringa la
storia a seguire percorsi ineluttabili. Nemmeno esiste, come abbiamo detto, un
determinismo economico in grado di mettere in moto le cosiddette leggi del mercato
senza la complicita degli esseri umani. L’economia non agisce, € invece agita da
operatori che realizzano i propri interessi. Quindi I'apparente inevitabilita dei percorsi
stabiliti dal’economia non sono altro che scelte compiute da chi detiene le leve del
potere economico e politico della societa.

Utilita, interesse, finalita

Sembra che le nostre societa non siano piu guidate da progetti comuni, da
finalita condivise. Come se ci fosse un’implicita rinuncia all’aspirazione di costruire un
mondo piu equo, a misura delle necessita dei piu. Tutto sembra guidato dall'interesse
personale, dalla ricerca di un maggiore utile, dal’ambizione di avere piu beni e
benefici personali. La razionalita economica ha prevalso sulle altre forme di pensiero
piegando l'etica, le tradizioni, le culture e la stessa emotivita che inevitabilmente &

presente in ogni comportamento umano. Ogni logica si inchina di fronte alla logica



speculativa del denaro. Si assiste perfino ad un’alterazione semantica, si dice che
ogni azione umana € guidata da un interesse personale, egoistico, da una ricerca di
utilita per ricavarne un beneficio. Si delinea cosi un’azione umana individualista,
circoscritta ed opposta agli altri, una societa di individui isolati che si guardano a
vicenda con sospetto. E la societa di mercato, dove i rapporti umani sono indirizzati
dal profitto. E vero che I'essere umano & “progetto di essere”, quindi la sua azione &
rivolta al futuro e persegue una finalita, ma questa non deve necessariamente essere
Schiacciata nell'utile, come vuole la razionalita economica.

Forse la logica economica & ineccepibile, ma non ¢ infallibile, le continue crisi
economiche sono li a dimostrare il contrario. La logica economica & un’astrazione
che deve convivere con la societa e qui cid che era astratto diventa inevitabilmente
umano. La razionalita perde le sue certezze, diventa suscettibile di errori, di diversi
punti di vista, ma cid0 non la fa meno razionale perché questa € l'unica razionalita
veramente “esistente”.

Di fronte alla logica della razionalita economica, di fronte al susseguirsi delle
richieste di riduzione del costo del lavoro e alla diminuzione dei posti disponibili, le
democrazie dei paesi tecnicamente sviluppati pensano che occorra diminuire i diritti
di una civilta che si era costruita sul lavoro. Nessuno pensa a ridurre il profitto. Le
statistiche di questi ultimi decenni sono indiscutibili: 'economia globalizzata ha
concentrato le ricchezze, i ricchi sono piu ricchi perché i poveri sono piu poveri. La
strategia neoliberista ha come principio la concentrazione dei capitali.

Ora si dice: “metto a lavorare i miei risparmi”’, cio€, € il denaro a produrre
denaro, mentre il lavoro & rimasto una forza residuale, marginale, trascurabile. Al
punto che se gli operai, o lo Stato danno fastidio, se rivendicano i propri diritti, se
mettono troppi limiti al libero gioco del mercato, I'imprenditore chiude, se ne va da
un’altra parte o chiude e si ritira nell’economia finanziaria.

Se oggi si vuole denunciare seriamente la violazione dei diritti umani piu
estesa e globale forse € il caso che si ritorni a parlare dei diritti del lavoro, parlare
della necessita di diminuire il tasso di profitto.



Quali diritti?

| rapporti umani in una societa “capitalista” sono articolati sul prevalere dei
paradigmi economici su quelli sociali. La percezione dei fenomeni, la costruzione
sociale e I'etica pubblica & pervasa dalle norme che regolano lattivita del mercato. La
societa si sottomette a cid0 che dovrebbe essere uno strumento di uso. Ma lungi di
essere considerato un errore, lo si propone come legge universale in grado di
organizzare ogni societa al di 1a della cultura, la storia o la religione. Lo si presenta
come mossa strategica per governare il processo di globalizzazione. In questo modo,
lunita del pianeta, da proposta universale di convivenza planetaria, si trasforma in
modello unico di dominio dei piu forti.

Una conseguenza dell'intromissione delle categorie economiche nella
gestione dei rapporti sociali € quello di considerare il lavoro un elemento da
sottoporre al giudizio del mercato. L’agire umano si fa cosi un prodotto tra i prodotti,
una merce soggetta alle leggi dell’'offerta e della domanda, che fluttua seguendo il
“mercato del lavoro”. La legge del valore che indicava il costo della merce sarebbe
anche la regola che stabilisce quanto vale il lavoro umano. Si tratterebbe di una
regola capace di misurare in ogni parte del mondo globalizzato e su situazioni molto
dissimili un prezzo di mercato.

Si ripropone il termine mercato del lavoro dopo che la OIL (Organizzazione
Internazionale del Lavoro) ha dichiarato a Philadelphia (nel’ormai lontano 1944) che
“il lavoro non & una merce”. Il lavoro, in effetti, € un’attivita umana e sarebbe un
errore ridurlo a oggetto di scambio. Non & la stessa cosa parlare di mercato di arance
e di mercato del lavoro. Infatti, le leggi di offerta e domanda che stabiliscono il prezzo
finale delle arance non possono essere applicate agli esseri umani, questo prescrive
il diritto internazionale. Il problema € che il lavoro non & un oggetto che pud essere
immagazzinato, stoccato e sistemato nei depositi in attesa che arrivi la sua ora. I
lavoro non € un oggetto che pud essere eliminato come si fa nella societa capitalista
quando c’e¢ un eccesso di produzione. Le arance possono andare al macero, le
persone no. Quando si parla di lavoro si parla della dignita umana e quindi di materia
che non pud essere oggetto di mercato, perché o si tratta di diritti € quindi hanno una
validita al di fuori delle circostanze o si tratta di oggetti di mercato e quindi di materia

di contrattazione.



Economia o Lavoro?

Il lavoro retribuito ha caratterizzato il ventesimo secolo al punto che la societa
e il moderno Stato democratico sono costruiti su questa attivita. Oggi viviamo in un
periodo in cui il sistema economico basato sul lavoro € in crisi. L’economia vorrebbe
rendersi indipendente dalla societa e quindi produrre ricchezza diminuendo al
massimo il lavoro. Ma senza lavoro retribuito molte strutture andrebbero in rovina.
Non funzionerebbe, per esempio, il sistema pensionistico, il sistema fiscale e
nemmeno quello politico. Se chi viene chiamato cittadino non ha alcuna fonte di
reddito non potra impegnarsi attivamente nella vita del proprio Paese. Il lavoro &
contrassegno  dellappartenenza  politica, d’integrazione, di collocazione
professionale, di classe e perfino di partecipazione al consumo. Il ventunesimo
secolo si apre con una contrapposizione strutturale che ingloba le diverse societa:
alla progressiva automatizzazione della produzione corrisponde una diminuzione del
lavoro. Dal punto di vista della razionalita economica nulla sembra intaccare
seriamente questa tendenza.

La razionalita economica perd0 “non esiste” da sola, ha bisogno di essere
attuata dalla societa. Senza una societa che la sostenga decade, non € piu logica,
non € piu umana. Siamo consapevoli che la politica sembra contare sempre di meno,
in un mondo che sembra governato dall’economia. In realta la politica ha scelto di
assecondare I'economia. E quasi indifferente che sia di destra o di sinistra, gli
interessi economici prevalgono sui programmi. | diritti diventano utopici, vengono
rispettati solo se non entrano in contrapposizione agli interessi economici dei piu forti.

Riconoscere i diritti umani &€ fondamentalmente, riconoscere e declamare
luguaglianza tra gli esseri umani pud perd anche essere una dichiarazione di
comodo. In questo senso si deve purtroppo constatare che i diritti umani, nel suo
complesso, vengono sistematicamente calpestati. Solo alcuni sono riconosciuti, quelli
individuali, quelli della libera espressione e la democrazia, anche se prevalentemente
circoscritta alla pratica del voto. Accettare la possibilita di realizzare solo alcuni diritti
senza promuovere e difendere i diritti umani come un corpo unico, puo diventare un
atteggiamento complice. Non esistono democrazie formali e sostanziali, esiste il
sistema democratico che per principio deve promuovere e favorire la partecipazione.

Meno si partecipa, meno democratico € il sistema.



Rendere plurale la liberta

| diritti umani si fondano nelluguaglianza e mirano alla salvaguardia e
all’espansione di analoghe opportunita per tutti. Parlare di diritti umani & fare
riferimento alla liberta, ma forse perché & il termine che meglio rappresenta la
condizione umana, la liberta € un termine abusato, carico di significati contrapposti.
Si va dalla liberta del sistema liberale alla liberta come lotta contro 'oppressione. La
liberta & un termine squisitamente individuale, oppure pud fare riferimento alla
liberazione dei popoli. Collegata al lavoro €& intesa come momento di
emancipazione, ma €& anche avvertita come sfruttamento, come alienazione, come
un ambito in cui la liberta & ceduta ai fini strumentali di altri.

Si confrontano, dunque, due nozioni di liberta, la prima intesa come liberta
individuale isolata ed escludente della liberta dell’altro. Una posizione che implica un
ambito in cui gli interessi personali si contrappongono e lottano tra di loro per
guadagnare la supremazia. La societa € quella di Hobbes, quella di tutti contro tutti.
Questa visione liberale si traduce socialmente nell’idea che la mia liberta finisce dove
inizia quella dell’altro. Cosi dicendo si crede di essere rispettosi dei diritti altrui, ma in
realta anche qui non si segue altro che la logica economicistica. L’altro € un limite,
non una risorsa. Societa vuol dire “soci” persone che si aggregano per procedere
insieme, significa obiettivi comuni, procedere insieme. La societa di mercato & invece
quella della concorrenza, dove l'altro diventa un potenziale nemico, che mi pud
rubare il posto di lavoro, che pud limitare i miei spazzi e privarmi di benefici sociali.
L’altro appare come qualcuno che posso al massimo tollerare, ma non pud diventare
uno come me.

La seconda € quella che intende la liberta come una liberta plurale. L’altro non
si presenta come un limite ai miei progetti ma come un'altra possibilita per
raggiungerli. L’altro & l'apertura di nuovi orizzonti nella costruzione di un futuro
comune. Perché se I'essere umano & un essere che agisce in societa, nella misura
in cui questo spazio condiviso sia in grado di garantire maggiori opportunita, saranno
anche maggiori le possibilita di realizzare i propri progetti. Si tratta di portare sempre
piu in la i limiti di cio che € umano, guadagnare nuovi spazi, abbattere gli steccati.
“Fare societa” senza restringere e limitare la somma delle diverse liberta che la

costituiscono. Fare societa come intreccio di rapporti sempre in atto, dove gli



individui si sciolgono nel sociale, un gruppo in fusione dove le persone perdono la
propria identita per guadagnarne una collettiva, o meglio senza perdere un io
acquistano un noi in continua fusione. Si sentono di appartenere ad un insieme. E
guesta consapevolezza della propria liberta che rende persona un essere fortemente
condizionato, che anche se si scioglie nel universale ponendosi come oggetto di
altre liberta, mantiene la propria autonomia nelle forme di reciprocita dialettica

dell’agire sociale.



3
Os direitos humanos na sociedade de mercado?

Claudio Tognonato®

Direitos de papel

Fala-se tanto em direitos humanos e, naturalmente, todos se dizem favoraveis
a respeito deles. Se tem porém a suspeita que esta unanimidade seja muito dada
para ser real. Por volta dos fins dos 1900 o mundo ocidental fez dos direitos civis
uma justa bandeira reivindicando a liberdade e os direitos individuais. Esta denuncia
das situacdes de risco foi também usada como instrumento para contrapor-se ao
modelo de desenvolvimento daqueles paises que tinham colocado no primeiro lugar
os direitos coletivos. Agora, o0 mundo ja se tornou uno e é oportuno ir além e
perguntar-nos, talvez com aquela ingenuidade que marca a reflexao critica, como é
possivel, se todos sao favoraveis, se ndao ha nenhuma cultura que se declare
formalmente contra, que ainda hoje se continuam a violar os direitos humanos?

E facil constatar que, mesmo se ninguém ou quase ninguém, se declara
contra o respeito dos direitos humanos, estes aparecem despotencializados diante
dos direitos do livre mercado. Dir-se-a que: “negdcios sao negocios” e este
imperativo categorico que exclui previamente todo raciocinio, toda légica, toda ética,
se torna, improvisamente, o primeiro direito.

Partamos da constatacdo de que as sociedades tecnicamente progredidas
levam adiante um duplo discurso. Sem descompor-se muito, condenam em coro a
violacao dos direitos humanos, organizam associac¢oes, féruns, tribunais, distribuem
prémio e montam grandes festivais, mas fazem pouco ou nada para desarticular as
estruturas sociais que continuam a gerar estas violacdes. Muitas vezes se escondem
atrds de uma aparente inércia das coisas. Diz-se “somos constritos a reduzir os
custos” ou “a crise ndo nos deixa margem de escolha” ou “os mercados nos impoem

novos sacrificios”, mas na realidade a economia de mercado € uma escolha politica.

* Conferéncia proferida por ocasido do I Encontro Internacional de Etica
* Tradugdo do filosofo e filologo Lucio Mustafa
* Professor da Facolta de Scienze della Formazione da Universita Roma Tre



Quer-se que se acredite que as construgcdes humanas, como a economia, tenham
uma voz propria, se diz que os mercados respondem, reagem e as Bolsas
conseguem exprimir sentimentos e emocgdes. Nos, ao invés, sustentamos que as
construgcdes humanas sdo mudas, séo inertes e ndao podem agir. Tém necessidade
de que alguém que lhe dé voz, que Ihe dé espaco no presente, que Ihe faca existir.
Nao se encontra o autor; as vitimas, ao invés, estao ali, em carne e 0sso. Ninguém é
responsavel. Nos consideramos que os paises do chamado Norte do mundo tenham
uma enorme responsabilidade sobre o que acontece (ou ndao acontece) nos paises
do Sul. Isto nao significa que os paises globalizadores decidam o destino dos
globalizados, muitas vezes se assiste a aliangas entre grupos de poder autéctone e
interesses externos. Para que fique claro, mesmo se ambos sdo responsaveis, existe
uma notavel diferenca entre a acao do corruptor e aquela de quem se deixa
corromper.

A nossa tese € que os direitos humanos, para que nao sejam lembrados sé a
posteriori, isto €, quando a violagcao deles ja ocorreu, devem traduzir-se em fatos
concretos que impecam as acdes que se condenam. Se assim nao é, os direitos,
mesmo se formalmente reconhecidos por todos, ficam sendo s6 direitos de papel.
Pronunciamentos polidos, que impressionam porque ficam no tranquilizador e,

muitas vezes, fantastico mundo das palavras.

Capitalismo e democracia

Afirmou-se que o capitalismo é uma forma de organizacdo econdmica que
encontra a sua realizacao em democracia. Neste sentido, o respeito aos direitos teria
necessidade de articular-se com economia de mercado e, portanto, s6 esta ultima
ofereceria garantias. A necessidade de espacos de liberdade que consintam a livre
acao econdmica dos membros de uma sociedade seria garantida num sistema que
tem entre nos seus principios fundamentais a liberdade individual. De um ponto de
vista econb6mico, esta condicdo se exprime na livre concorréncia. O mercado se
apresenta como o lugar no qual se confrontam livremente os sujeitos enquanto
sujeitos econémicos. O liberalismo sustenta que o sistema nao quer interferéncias
externas, existe nele uma esséncia ciclica natural, flutuacées que se subseguem e

encontram sempre novos equilibrios, situagdes nas quais cada intervengao arrisca



interromper processos auto-reguladores. A economia seria uma ciéncia natural, com
processos homeostaticos e equilibrios proprios. Este liberalismo econémico teria a
sua mais premente expressdo no liberalismo. Neste sentido, a organizacao
democratica da sociedade tem as suas raizes na revolucéo francesa de 1789 e na
declaracao dos direitos humanos que dessa resulta.

Para além do nome que |lhe se queira dar, na modernidade avancada, (pos-
modernismo, segunda modernidade, sociedade pds-industrial, pés-fordista, etc.) a
democracia, se quer ser tal, devera realizar os antigos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade. Nao existem duas diferentes formas de democracia, uma
formal, entendida como o regular desenvolvimento dos comicios eleitorais, e uma
substancial, que quer construir uma sociedade mais justa. Nao existe uma forma
democratica realista que nas sociedades complexas se realiza através da
formalidade do voto e uma utdpica que quer realizar os principios fundamentais que
sustentam o sistema. Se se quer a participacdo de todos, € necessario que
existam as condigcdes econdmicas e sociais que tornem possiveis pari oportunidade.
A exclusao social exprime uma contradicao intransponivel do sistema.

Uma sociedade que se define industrial, tecnoldgica, de consumo ou
capitalista exprime um agregado humano que funda a prépria identidade, nao
naquilo que é ou aspira ser, mas em relagao aos instrumentos dos quais se serve.
Se identifica com o utensilio, com a maquina, com o meio e ignora o fim. Nao se pée
0 porqué, mas so faz atencao para o como. As questdes dizem respeito, portanto, a
acumulacao de riquezas, a quantidade de bens, o desenvolvimento econémico e do
consumo, todos problemas limitados a uma parte da racionalidade humana, aquela
econbmica. Fala-se de sociedade, mas na realidade se envia para a racionalidade
instrumental. Nao é, portanto, estranho que também a democracia se torne
instrumento de poder, instrumento para a obtengcao de consenso, instrumento para

promover 0s proprios interesses.

Qual Sociedade

Falar de sociedade é fazer referéncia a um projeto comum. O termo indica
que entre as pessoas que compartilham um certo contexto territorial ou tematico

existe um vinculo de associacdo. Pessoas que hoje em modo quase distraido,
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decidem serem sdécios. Tém um percurso comum, uma histéria e um futuro que Ihes
iguala. A sociedade procura 0s percursos através dos quais possa realizar os
principios que a mantém ligada. A sua razdo de ser é realizar a si mesma. A
sociedade persegue objetivos utdpicos como aquele de dar forma a uma estrutura
com varios espacos de dignidade para ser humano. O capitalismo, ao invés, como
acabamos de dizer, € um modo de organizar os meios de producao e distribuicao
dos bens. S6 que a idéia guia do capitalismo é “mais ou menos”, uma maior
quantidade de bens, com um menos custo. E aqui se abre o problema, quem se
beneficia do menos custo? Naturalmente em primeiro lugar quem tem a possibilidade
de produzir e sucessivamente e em modo menor, quem pode adquirir bens a preco
baixo. O processo no qual o predominio das leis de mercado estabelece uma
progressiva desigualdade. Quem tem condi¢des “mais ou menos” conquistard novos
setores de mercado varrendo fora os outros concorrentes. Se ativa uma tendéncia
progressiva em direcdo a concentracdo das riquezas. Diminuem os concorrentes e
aumenta a quota de participagao no mercado.

O capitalismo diz que executa, deste modo, uma lei natural que se refere a
evolugcao e a supremacia das espécies. Esta lei faz referéncia aos principios do
evolucionismo quando afirma que “o peixe grande come o menor’. Principio que
traduzido nas ciéncias econémicas se faz a lei de mercado e nas ciéncias humanas
recebe o nome de Darwinismo social. E necessario, porém, recordar que nas
ciéncias humanas nao existem “leis” que determinam o comportamento humano.
Nao existe nenhuma coercao externa que constrinja a histéria a seguir percursos
inelutaveis. Nem mesmo existe, como dissemos, um determinismo econémico capaz
de ativar as ditas leis do mercado sem a cumplicidade dos seres humanos. A
economia nao age, é, ao contrario, ativada por operadores que realizam os préprios
interesses. Portanto, a aparente inevitabilidade dos percursos estabelecidos pela
economia nao sao nada mais que escolhas cumpridas por quem detém as alavancas

do poder econdmico e politico da sociedade.

Utilidade, interesse, finalidade

Parece que as nossas sociedades n&o s&o mais guiadas por projetos comuns,

por finalidades compartiihadas. Como se existisse uma implicita renuncia a



aspiracao de construir um mundo mais équo, da medida das necessidades da
maioria. Tudo parece guiado pelo interesse pessoal, pela pesquisa de um util maior,
pela ambicdo de ter mais bens e beneficios pessoais. A racionalidade econdémica
prevaleceu sobre as outras formas de pensamento dobrando a ética, as tradicdes, as
culturas e a propria emotividade que inevitavelmente estd presente em todo
comportamento humano. Toda Idgica se inclina diante da légica especulativa do
dinheiro. Se assiste até mesmo a uma alteracdo semantica, se diz que toda acao
humana é guiada por um interesse pessoal, egoista, por uma busca de utilidade para
tirar dali um beneficio. Delineia-se assim uma acdo humana individualista,
circunscrita e oposta aos outros, uma sociedade de individuos isolados que se olham
mutuamente com suspeita. E a sociedade do mercado, na qual as rela¢gdes humanas
sdo direcionadas pelo lucro. E verdade que o ser humano é “projeto de ser”, portanto
a sua acao é voltada para o futuro e persegue uma finalidade, mas esta nao deve
necessariamente ser esmagada no util, como quer a racionalidade econémica.

Talvez a légica econOmica seja irrepreensivel, mas nao é infalivel, as
continuas crises econémicas estdo ali para demonstrar o contrario. A ldgica
econémica é uma abstracdo que deve conviver com a sociedade e aqui aquilo que
era abstrato se torna inevitavelmente humano. A racionalidade perde as suas
certezas, se torna susceptivel de erros, de diversos pontos de vista, mas aquilo que
nao a faz menos racional porque esta é uma racionalidade realmente “existente”.

Diante da logica da racionalidade econd6mica, diante das sucessivas
demandas de reducao do custo de trabalho e da diminuicao das vagas disponiveis,
as democracias dos paises tecnicamente desenvolvidos pensam que seja
necessario diminuir os direitos de uma civilizagdo que se tinha construido sobre o
trabalho. Ninguém pensa em reduzir o lucro. As estatisticas destes ultimos decénios
sao indiscutiveis: a economia globalizada concentrou as riquezas, 0s ricos sao mais
ricos porque 0s pobres sao mais pobres. A estratégia neoliberal tem como principio a
concentracao dos capitais.

Agora se diz: “fagco minhas economias trabalharem”, isto &, é o dinheiro que
produz dinheiro, enquanto o trabalho permaneceu sendo uma forga residual,
marginal, insignificante. Ao ponto que se os operarios, ou o Estado incomodam, se

reivindicam o proprio direito, se impdem muitos limites ao livre jogo do mercado, o



empreendedor fecha, vai embora para um outro lugar ou fecha e se retira na
economia financeira.

Se hoje se quer denunciar seriamente a violagao dos direitos humanos, mais
extenso e global talvez seja o caso de se voltar a falar dos direitos do trabalho, falar
da necessidade de diminuir a taxa de lucro.

Quais direitos

As relagbes humanas numa sociedade “capitalista” sao articuladas sobre o
prevalecer dos paradigmas econémicos sobre aqueles sociais. A percep¢ao dos
fenbmenos, construcao social e a ética publica é invadida pelas normas que regulam
a atividade do mercado. A sociedade se submete aquilo que deveria ser um
instrumento de uso. Mas longe de ser considerado um erro, lhe se propde como lei
universal em condicdes de organizar toda sociedade para além da cultura, da
histéria ou da religido. Lhe se apresenta como jogada estratégica para governar o
processo de globalizacdo. Deste modo, a unidade do planeta, da proposta universal
de convivéncia planetéria se transforma num modelo unico de dominio dos mais
fortes.

Uma consequéncia da intromissao das categorias econémicas na gestao das
relagdes sociais € aquela de considerar o trabalho um elemento a ser submetido ao
juizo do mercado. O agir humano se faz assim um produto entre os produtos, uma
mercadoria sujeita as leis da oferta e da procura, que flutua seguindo o “mercado de
trabalho”. A lei do valor que indicava o custo da mercadoria seria também a regra
que estabelece quanto vale o trabalho humano. Tratar-se-ia de uma regra capaz de
medir em toda parte do mundo globalizado, e em situagbes muito dissimiles, um
preco de mercado.

Se re-propde o0 termo mercado de trabalho depois que a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) declarou em Filadélfia (no ja longinquo 1944) que “o
trabalho ndo é uma mercadoria”. O trabalho, de fato, € uma atividade humana e seria
um erro reduzi-lo a objeto de troca. Nao é a mesma coisa falar de mercado de
laranja e de mercado de trabalho. De fato, as leis de oferta e procura que
estabelecem o preco final das laranjas nao podem ser aplicadas aos seres humanos,



isto prescreve o direito internacional. O problema é que o trabalho nao € um objeto
que pode ser armazenado, estocado e arrumado nos depdsitos a espera que
chegue a sua hora. O trabalho nao é um objeto que pode ser eliminado como se faz
na sociedade capitalista quando existe excesso de producao. As laranjas podem ir
para o mercado, as pessoas nao. Quando se fala de trabalho se fala da dignidade
humana e, portanto, de matéria que nao pode ser objeto de mercado, porque ou se
trata de direitos e, portanto, tém uma validade para além das circunstancias ou se
trata de objetos de mercado e, portanto, de matéria de contratacao.

Economia e trabalho

O trabalho retribuido tem caracterizado o vigésimo século ao ponto que a
sociedade e o0 moderno Estado democratico sédo construidos sobre esta atividade.
Hoje vivemos num periodo no qual o sistema econdmico baseado sobre o trabalho
estd em crise. A economia gostaria de se tornar independente da sociedade e,
portanto, produzir riquezas diminuindo ao maximo o trabalho. Mas sem trabalho
retribuido muitas estruturas iriam se arruinar. Nao funcionaria, por exemplo, o
sistema previdenciario, o sistema fiscal e nem mesmo aquele politico. Se quem é
chamado de cidaddao nao tem nenhuma fonte de renda nao podera engajar-se
ativamente na vida do proprio Pais. O trabalho é marcado pelo pertencimento
politico, de integracao, de cargo profissional, de classe e até mesmo de participacao
ao consumo. O século vinte e um se abre com uma contraposicao estrutural que
engloba as diversas sociedades: a progressiva automatizacdo da producao
corresponde uma diminuicao do trabalho. Do ponto de vista da racionalidade
econdmica nada parece obstaculizar seriamente esta tendéncia.

A racionalidade econémica porém “nao existe” sozinha, tem necessidade de
ser ativada pela sociedade. Sem uma sociedade que a sustenta por décadas, nao é
mais légica, ndo é mais humana. Estamos conscientes de que a politica parece
pesar sempre menos, num mundo que parece governado pela economia. Na
realidade a politica escolheu servir & economia. E quase indiferente que seja de
direita ou de esquerda, os interesses econdmicos prevalecem sobre os programas.
Os direitos se tornam utdpicos, sao respeitados s6 se nao entram em contraposicao

com os interesses econdmicos dos mais fortes.



Reconhecer os direitos humanos é fundamental, reconhecer e declamar a
igualdade entre os seres humanos pode porém também ser uma declaracao
cémoda. Neste sentido se deve, infelizmente, constatar que os direitos humanos, no
seu complexo, tém sido sistematicamente pisoteados. Sé alguns sdo reconhecidos:
aqueles individuais, aqueles da livre expressao e a democracia, mesmo se, em
prevaléncia, circunscrita a pratica do voto. Aceitar a possibilidade de realizar s6
alguns direitos sem promover e defender os direitos humanos como um corpo unico,
pode se tornar uma atitude cumplice. Nao existem democracias formais e
substanciais, existe o sistema democratico que por principio deve promover e

favorecer a participacao. Menos se participa, menos democratico é o sistema.

Tornar plural a liberdade

Os direitos humanos se fundam na igualdade e miram a salvaguarda e a
expansao de andlogas oportunidades para todos. Falar de direitos humanos e fazer
referéncia a liberdade, mas talvez porque é o termo que melhor representa a
condicdo humana, a liberdade é um termo abusado, carregado de significados
contrapostos. Se vai da liberdade do sistema liberal a liberdade como luta contra a
opressao. A liberdade € um termo estranhamente individual, ou pode fazer referéncia
a libertacdo dos povos. Ligada ao trabalho é entendida como momento de
emancipacao, mas é também advertida como exploracao, como alienacéao, como um
ambito no qual a liberdade é cedida para os fins instrumentais de outros.

Confrontam-se, portanto, duas nog¢des de liberdade, a primeira entendida
como liberdade individual isolada e excludente da liberdade do outro. Uma posicao
que implica um ambito no qual os interesses pessoais se contrapdéem e lutam entre
si para ganhar a supremacia. A sociedade é aquela de Hobbes, aquela de todos
contra todos. Esta visao liberal se traduz socialmente na ideia que a minha liberdade
acaba onde inicia aquela do outro. Assim dizendo se acredita que se esta
respeitando o direito dos outros, mas na realidade também aqui ndo se esta
seguindo uma ldgica diferente daquela economicista. O outro € um limite, ndo um
recurso. Sociedade quer dizer “sécios” pessoas que se agregam para seguirem
juntas, significa objetivos comuns, seguir juntas. A sociedade de mercado é, ao
invés, aquela da concorréncia, na qual o outro se torna um potencial inimigo, que me

pode roubar o lugar de trabalho, que pode limitar os meus espacos e me privar de



beneficios sociais. O outro aparece como alguém que posso no maximo tolerar, mas
nao pode se tornar um comigo.

A segunda é aquela que entende a liberdade como uma liberdade plural. O
outro ndo se apresenta como um limite aos meus projetos, mas como uma outra
possibilidade para alcanga-los. O outro é a abertura de novos horizontes na
construcao de um futuro comum. Porque se o ser humano é um ser que age em
sociedade, na medida em que este espagco compartiihado tenha condicbes de
garantir maiores oportunidades, serdao também maiores as possibilidades de realizar
0s proprios projetos. Trata-se de colocar sempre mais além os limites daquilo que é
humano, ganhar novos espacos, abater as cercas. “Fazer sociedade” sem restringir
e limitar a soma das diversas liberdades que a constituem. Fazer sociedade como
entrance de relagdes sempre ativo, no qual os individuos se dissolvem no social, um
grupo em fusdo no qual as pessoas perdem a prépria identidade para ganhar ali uma
coletiva, ou melhor, sem perder um eu adquirir um nds em continua fusdo. Se
sentem que pertencem a um conjunto. E esta consciéncia da prépria liberdade que
torna pessoa um ser fortemente condicionado, que mesmo se se dissolve no
universal pondo-se como objeto de outras liberdades, mantém a propria autonomia

nas formas de reciprocidade dialética do agir social.
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