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A Cancido dos Povos

Barbara Oliveira Souza & Edileusa Penha de Souza

Quando uma mulher, de certo povo africano,

sabe que esta gravida, segue para a selva com outras
mulheres e juntas rezam e meditam até que aparece a
“cancdo da crianga”

Quando nasce a crianga, a comunidade se junta
e lhe cantam a sua cangao.

Logo quando a crianga comega sua educagio,

o povo se junta e lhe cantam sua cangao.

Quando se torna adulto, a gente se junta

novamente e canta.

Quando chega o momento do seu casamento a pessoa
escuta sua cangio.

Finalmente, quando sua alma esta para ir-se deste
mundo, a familia e amigos aproximam-se e, igual
como em seu nascimento, cantam a sua cangao para
acompanha-la na “viagem”.

Neste povo ha outra ocasido na qual os homens cantam
a cangao.

Se em algum momento da vida a pessoa comete um
crime ou um ato social aberrante, o levam até o centro
do povoado e a gente da comunidade forma um circulo
ao seu redor.

Entdo Ihe cantam a sua cangao.

O povo reconhece que a corregio para as condutas
antissociais ndo é o castigo; € o amor e a lembranca de
sua verdadeira identidade.

Quando reconhecemos nossa propria cangao
ja ndo temos desejos nem necessidade de prejudicar
ninguém.

Teus amigos conhecem a “tua cangdo”
e a cantam quando a esqueces

Aqueles que te amam nio podem ser enganados pelos
erros que cometes ou as escuras imagens que mostras
aos demais.

Eles recordam tua beleza quando te sentes feio;

tua totalidade quando estas quebrado;

tua inocéncia quando te sentes culpado

e teu proposito quando estas confuso.






Apresentacio da Colecao

A caminho da Africa!

Até o fechamento desta colecao, somos a unica Universidade
brasileira que concentra o maior niumero de titulos publicados,
em um s6 tempo, num s6 lugar, sobre as relagdes étnico-
raciais e grupos sub-representados. Assim, consolidamos uma
discussao pautada por ocasido dos dez anos da Lei 10.639/2003
e inovamos com a abertura para pesquisadores de todo o Pais,
para que pudessem publicar seus escritos, dissertagdes e teses,
na nossa Editora Universitaria, com o investimento da Pro-
Reitoria de Extensdo da Universidade Federal de Pernambuco.

Apoiar publicagdes acerca dos saberes étnico-raciais — seja
no campo da cultura, histéria, religido ou da dindmica
organizativa dos segmentos que apostam na versdo afro,
indigena, migrantes e imigrantes do desenvolvimento
brasileiro - é um desafio académico, mas, sobretudo, um
desafio politico e administrativo que transpde a burocracia,que
muitas vezes tem impedido o avanco e a eleva¢io institucional
aos patamares dignos de um patrimonio publico, para fazer
valer os direitos de todos ao conhecimento, como um principio
fundamental da alteridade.

A Colegdo Etnico-racial, seja na versio das comunidades
indigenas ou afro, na perspectiva dos migrantes ou imigrantes,
penetra fundo suas raizes na exposi¢ao das subjetividades
humanaserecolocaumainstituicdo como a UFPE num patamar
bastante elevado do conhecimento cientifico e de outros
saberes, feitos e refeitos por homens e mulheres que conhecem
bem as causas inevitaveis das barreiras sociais e o preconceito



institucional; ao tempo em que as estruturas governamentais
esquecem ou ndo querem de fato financiar as obras incontestes
que falam de maneira afirmativa ou denunciante, que afetam
os segmentos menos favorecidos da sociedade brasileira.

Ja imaginava a importincia de termos um edital com esse
escopo para abarcarmos escritos densos e tio comprometidos
com uma causa histérica e socioldgica, mas ndo imaginava
a dimensao pan-africana de mostrar ao mundo o que nds
somos capazes de realizar quando tratamos dos nossos
principios identitdrios afro, indigenas, japonesas, regionais
e outras subjetividades. Do mesmo modo, a importancia do
reposicionamento de uma produc¢io do conhecimento a partir
da histéria e da cultura, para atendermos a uma legislacao
federal no alargamento da formagdo de muitos professores do
ensino basico e também superior.

A ideia da colecdo veio de um “relance” ao abrirmos uma
das sessdes do Cineab, promovidas pelo Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros,e, prontamente, no mesmo dia,foi formatada
por um edital publico de alcance nacional. O resultado desta
série, agradecemos a todos que compdem o corpo técnico
da Pré-reitoria de Extensdo, especialmente a diretora de
Extensdo Académica, Maria Christina de Medeiros Nunes
e ao coordenador Democrito José Rodrigues da Silva, que
rapidamente compreenderam a dimensdo inovadora das
publicacbes, compraram a ideia politica e traduziram
institucionalmente no mesmo momento.

Invengoes a parte, agora mais do que nunca, a UFPE entra para
o rol das instituicbes que ndo tém preconceitos na producio
e circulagdo de ideias étnico-raciais , que demarcam outros
paradigmas mais enraizados com a formagéo social brasileira,
seja no desenho tedrico-metodoldgico, seja no contetido
produzido por pesquisadores e militantes dos movimentos
sociais.

Guiné-Bissau, setembro de 2013.

Edilson Fernandes de Souza
Pro-reitor de Extensao da UFPE
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Prefacio

O campo interdisciplinar da Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais, em constituicdo, recebe uma preciosa obra, que
ao percorrer os labirintos da relacdo entre a gestio escolar
e a implementagao da Lei 10.639/03, que modificou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, revela a complexidade
desses processos, seus avangos, impasses e limites. A complexa
relagdo existente entre a gestao escolar e a construgdo de uma
educagao publica referenciada nas perspectivas pedagdgicas
antirracistas, exige o desvelar dos problemas vivenciados no
cotidiano escolar.

Essa publicacdo, resultado da pesquisa de mestrado da
professora-pesquisadora Carmem Dolores, amplia o campo
da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, na medida em que
penetra numa dimensio essencial para a efetivacdo de uma
educacdo publica, plural, antirracista e democratica. O trabalho
consegue caracterizar o papel ativo dos movimentos sociais
nos processos que levaram a promulgacéo da lei e a formulagao
de politicas educacionais numa perspectiva de superacdo dos
problemas pedagdgicos advindos do racismo.

No entanto, ao apreender as manifestacdes do racismo
institucional no cotidiano escolar, o trabalho consegue revelar
um nucleo central do problema. Ele vai além da constatacéo da
existéncia dos preconceitos raciais e as suas permanéncias nos
cotidianos escolares, aspecto incontestavelmente incorporado a
literatura que trata do tema. Ele procura os nexos e as conexdes
existentes entre o racismo institucional, a gestao escolar e os
processos de produgdo dos preconceitos raciais, dimensdes



ainda a serem exploradas apropriadamente. Esse trabalho tem
o mérito de abrir esse campo fundamental de investigagao e de
producao de conhecimento.

Essas relagbes contém os elementos fundamentais que
sustentam as préticas racistas nos espagos educativos escolares.
A presenca subliminar do racismo institucional dissimula e
esconde o que esta contido profundamente nas mentalidades
formadas pelos pressupostos do mito da democracia racial, que
invisibiliza e insensibiliza-nos diante dos racismos.

Os estudos tém demonstrado a presenca do racismo nos livros
didaticos, nas matrizes curriculares, o despreparo dos (as)
professores (as) paralidarem com uma compreenséao apropriada
da histéria do Brasil, da Africa e do fendmeno do racismo no
cotidiano escolar. O nascimento do campo da Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais tem possibilitado a ressignificagio
da pedagogia critica. O surgimento desse campo s6 pode ser
compreendido por intermédio da emergéncia dos pesquisadores
negros (as) nos programas de mestrado e doutorado. A autoria
desse trabalho reafirma essa assertiva.

Esse processo criou as bases para o nascimento do campo
da Educacio das Relagdes Etnico-Raciais. O racismo e a
discriminagéo racial enquanto um fendmeno de longa duragao
necessita ser ainda compreendido em profundidade.

A produgdo de subalternizacoes e desigualdades, que
estruturam complexos de superioridade e inferioridade
desde a mais tenra idade, exige agdes mais contundentes que
consolidem as condi¢des sociais produtoras de mentalidades
abertas a construcéo de relagoes pedagogicas substantivamente
democraticas. O processo de superagio da discriminagdo
racial é complexo e exige transformagdes profundas e
multidimensionais. A leitura deste livro contribuird com os
processos em curso na sociedade brasileira de construgdo de
um projeto formativo que supere os danos dos preconceitos e
das discriminagdes raciais.

Moisés de Melo Santana
Pogo da Panela, Recife - agosto de 2013



Introducao

Esta obra ¢é resultado de um estudo acerca do processo de
implementa¢ao da Lei Federal 10.639/03 nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino do Recife a partir da pratica do (a) gestor
(a), concebendo-o como agente implementador das politicas
publicas. Seu designio foi analisar impasses e os caminhos
das possibilidades na efetivagdo dessa Politica Publica
Educacional. Problematizamos assim, o processo politico
pedagdgica, que supostamente passa pelo Estado através da
acao da Gestdo Publica. O estudo foi desenvolvido junto ao
Nucleo de Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da
Educagao, do Programa de Pds-Graduagao em Educagéo, da
Universidade Federal de Pernambuco-UFPE, no periodo de
2010 a 2011.

Na presente producdo desenvolvemos uma andilise da
Lei 10.639/03 concebida em nosso estudo como uma
politica educacional de agdes afirmativas, que altera a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) e diz
respeito a obrigatoriedade do estudo da Histéria da Africa
e da Cultura Afro-Brasileira e Africana nas Instituicoes
de Ensino fundamental e médio, publicas e particulares.
Este marco legal é parte de um conjunto de Politicas que
propdem reconhecer e valorizar a identidade, a memdria e a
cultura Negra, reparando erros histéricos cometidos contra
essa populagdo, que foram silenciados durante séculos na
sociedade brasileira.

A abordagem dessa Lei nao pode, entretanto, prescindir da
apresentacdo do contexto politico-social onde a agdo dos



Autor

Movimentos Sociais, em especial do Movimento Negro,
foi preponderante na luta pelo reconhecimento junto ao
Governo brasileiro, da necessidade de construgédo de politicas
antirracistas. O que merece uma mencio especial em nossa
narrativa, assinalando a importincia desse Movimento no
histérico de criagdo da Lei, cujos pressupostos redefinem
a légica da exclusio e inibem a invisibilidade do Negro,
através do resgate de sua contribuicdo na construgdo da
nagao brasileira, desconstruindo sua participa¢do apenas na
perspectiva do escravismo, rompendo, assim, com o falso
reconhecimento expresso nos curriculos, que reproduzem
sua imagem de forma caricata, pejorativa e racista.

Com a promulgacio da Lei 10.639/03 as Instituigoes
Educacionais assumem um encargo preponderante como
lécus de materializagao dessa politica publica, o que provoca
a problematizagdo sobre o papel da escola, assim definido por
Gomes (2004):

A escola vive um dilema entre o papel que tem desempenhado
na manutencdo do racismo institucional e a func¢do de
protagonista na promoc¢do de uma educa¢do antirracista.
Ao caminhar com a possivel constru¢do de uma educacio
para promo¢do da igualdade racial buscando superar
as contradicoes, a escola precisa descortinar o mito da
democraciaracial, que tenta ocultaras diferengas, mascarando
as desigualdades raciais.

Racismo, racismo institucional e gestdo escolar constituem
as categorias centrais da investigacdo. Convém destacar que
o objeto investigado emerge em um contexto histdérico de
avango do debate sobre as dificuldades de institucionalizagiao
da Lei 10.639/03 nos Sistemas de Ensino, assim como nas
Instituicoes Educacionais, contraditoriamente a0 momento
politico mundial onde surgem novos paradigmas voltados
a valorizacio da diversidade e reeducacio das relacdes
etnicorraciais.

Silva Junior (2002) ao destacar que o racismo deve ser
considerado como resultado da circunstancia entre a crise da
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modernidade que aponta uma tendéncia para transformar a
diferenca em desigualdade. Esse processo de exclusdo passa
por manifestagdes que desembocam nas Unidades de Ensino,
que naturalizam e favorecem as relacdes assimétricas na
educacio brasileira.

\

No tocante a problematica do Racismo Institucional,
evidencia-se a sua manifestagdo em institui¢des publicas e
privadas, e em relagdes explicitas ou nao, que dificultam o fim
da desigualdade entre negros e brancos. Pode ser identificado
em processos, atitudes e comportamentos que contribuem
para a discriminagdo por meio de preconceito e esteredtipos
racistas que prejudicam determinados grupos em fungio de
caracteristicas fisicas, culturais, religiosas, entre outros. 1

Diante da complexidade do referencial tedrico, destacamos
a importancia da andlise da gestdo escolar para além do
cumprimento de dispositivos legais, buscando identificar as
praticas gestoras e as percepgdes que orientam e ressignificam
tais praticas. Priorizamos como um dos eixos da pesquisa
os aspectos referentes a percepgao das gestoes gerencialista,
democratica participativa e a perspectiva da gestdo tendo
como referéncia o respeito a diversidade humana, cultural e
religiosa, considerando o debate sobre os novos paradigmas
que perpassam pela educagio.

\

A pesquisa em pauta integra-se a produgdo académica e
ocupa um lugar no campo politico de apoio as lutas contra
o Racismo e a discriminac¢io, contrapondo-se a neutralidade
cientifica e seguindo uma tendéncia nacional de crescimento
da produgdo do conhecimento sobre a tematica das relacoes
etnicorraciais nas diversas Universidades.

Estudoorganizado por Santiago, Silva Delma e Silva Claudilene
(2010) aponta a timida produgéo sobre a tematica das relagcdes
raciais no PPGE/UFPE, constatada em 10 anos de pesquisa
(1999 a 2009). Das 258 dissertagdes defendidas nesse periodo,
apenas 11 abordaram essa tematica. A problematica em tela
passou a constituir objeto de pesquisa a partir da década de
1990. De acordo com Cavalleiro (2001) os programas de Pds-

| PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Re-
latério de Desenvolvimento
Humano Brasil 2005, p. 14.
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Nosso Tempo, v. 56). 2001. P.

Carmem Dolores Alves

Graduagdo ainda valorizam timidamente as pesquisas sobre
as relagoes raciais, cultura Negra no Brasil, Africae diaspora.
Contudo, observa-se um crescimento no meio académico
quanto a produgdo cientifica acerca da tematica racial,
favorecendo o numero de pesquisas e a ampliagdo do debate
no meio académico.

Utilizamos a metodologia qualitativa que privilegia a analise
de microprocessos, através do estudo das agdes sociais
individuais, grupais e da realizagdo de exame intensivo dos
dados, tanto em amplitude quanto em profundidade. Os
métodos qualitativos tratam as unidades sociais investigadas
como totalidades que desafiam o pesquisador. A pesquisa
qualitativa vem sendo utilizada, principalmente na darea
educacional, com o objetivo de ndo quantificacdo de fatos e
fendmenos.

Nos estudos dos processos de formulagdo das politicas publicas
educacionais, destacam-se algumas etapas: o reconhecimento
dos problemas que merecem a agdo publica; a formulagéao; a
efetivagdo; a analise e a avaliagdo. Como ponto de partida é
fundamental salientar que uma politica publica para um setor
constitui-se a partir de uma questdo que torna-se socialmente
problematizada.2

Diante desse contexto, faz-se necessario visualizar os esforcos
no sentido de ampliar e valorizar a produgao sobre Educagao
e as relagdes raciais, especialmente em Pernambuco, ber¢o
de grandes lutas politicas do povo negro, e onde ocorreu a
formulagdo do anteprojeto da Lei 10.639/03. Vale destacar o
crescimento da produgdo académica, na ultima década que
revela o compromisso dos pesquisadores com a abordagem
da problematica racial assinalando a relevancia da iniciativa
ora proposta.

Ante o referido contexto, destacaremos a seguir um recorte da
produgdo académica, de intelectuais e pensadores brasileiros,
que abordam diversas tematicas, dos quais destacamos:
os estudos realizados por Hasenbalg (2005) apontam a
discriminacao e as desigualdades raciais no Brasil; Gongalves
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(2003) discute as politicas publicas de ag¢oes afirmativas de
combate ao racismo; Munanga (2006) aborda a mesticagem
no Brasil; Gomes (2008) em seus varios estudos discute o
papel do Movimento Social Negro para construg¢ao de uma
educacdo antirracista e formulacio da Lei 10.639/2003;
Rodrigues (2005) destaca as relagdes raciais e a formagao
dos professores; Cavalleiro (2001) em seus estudos desvenda
aspectos do racismo voltado para as criangas negras; Silva
(2005) debate o racismo no livro didatico; Cunha Junior
(2005) analisa as relagdes raciais e o curriculo; Hernandez
(2008) desvenda as possibilidades do ensino da Africa na sala
de aula e os aspectos pedagdgicos; Andrade (2003) situa a
importancia da valorizagdo da autoestima de criangas negras.

Destacamos que as referidas pesquisas abordam aspectos
relacionados as relagdes raciais e a Lei. 10.639/03. Entretanto,
nosso estudo apresenta um diferencial, & medida que,
aborda a Lei relacionada as praticas gestoras e aos processos
pedagdgicos. A relevancia de nossa pesquisa se pronuncia por
contribui para o debate acerca da acerca da tematica racial e
sua repercussao nos processos pedagogicos indicativo de uma
eminente construcio de saberes acerca dessa tematica.

Outro aspecto de expressiva importancia é a efetivagdo de
direitos sociais, sob a formulagao de novos conceitos, que tem
o suporte politico e cientifico. O recorte dessa proposi¢ado esta
vinculado a um olhar sobre as formulag¢oes das politicas da
Secretaria de Educacgdo do Recife, que na construc¢io inicial
de sua proposta pedagdgica apontou elementos de uma
educacio ndo sexista, antirracista e ndo homofobica.

No Capitulo 1 Contextualizando a Lei 10.639/03,
abordaremos o papel do Movimento Social Negro por uma
educagdo antirracista e seu papel na formula¢dao da Lei; a
contribui¢ao da Conferéncia Mundial de Durban e seus
resultados para formulagao de politicas publicas; em seguida
apresentaremos a formulaciao da Lei 10.639/03 e seu processo
de institucionalizacdo e o debate acerca de suas contradicoes
e a concepcdo da Lei como uma politica publica de acdes
afirmativas.


 


Carmem Dolores Alves

No Capitulo 2 Raca, Racismo, Racismo Institucional e
Gestdo Escolar. Nessa incursdo tedrica apresentamos o
conceito de Raca e as teorias acerca das diferencas humanas,
destacando as teorias raciais que sedimentaram o racismo,
acrescentando a esse debate os determinantes do racismo no
Brasil destacando esse processo vivenciado no Brasil. Por fim,
a discussdo acerca das teorias do racismo institucional e o
racismo institucional na educagdo. Em seguida os aspectos
tedricos da Gestdo escolar e os novos paradigmas, bem como
os aspectos teoricos da democratica participativa.

No Capitulo 3 A institucionaliza¢do da Lei 10.639/03 nas
escolas do Recife, apresentaremos os resultados, destacando
o conhecimento dos gestores acerca da Lei, uma andlise dos
projetos e atividades envolvendo a tematica racial, os impasses
para continuidade dos projetos e atividades, levantamento
das atividades realizadas nas escolas da Rede Municipal
de Ensino, de acordo com as sugestées do Plano Nacional
como inclusdo da Lei no Projeto Politico Pedagégico- PPP, e
cadernetas e planos de aula: a invisibilidade da Lei na pratica
pedagdgica.

No Capitulo 4 A experienciagdo da Lei 10.639/03: impasses e
os caminhos das possibilidades. Nesses escritos, destacamos
a experienciagdo de trés escolas da Rede Municipal do
Recife que em suas experiéncias apontaram caminhos de
possibilidades de vivéncias exitosas experenciadas em suas
Unidades de Ensino. As Escolas Igbimo (compromisso na
lingua yorubd) que protagonizou suas atividades no espago
Pedagdgico da Biblioteca; Escola Iséda: criatividade (criativo
na lingua yorubad), experiéncia baseada na criatividade e
o Estudo da Umbanda; Escola Irép(‘) (Amizade na lingua
yorubd), a inclusio da tematica racial no Projeto Politico
Pedagdgico.

As tramas e os cendrios dos resultados de nosso estudo
assinalaram, principalmente, uma baixa institucionalizacdo
da Lei 10.639/03 nas Escolas da Rede Municipal de Ensino
do Recife caracterizada por lutas politicas nas Instituicoes
Educacionais, evidenciadas através de resisténcias implicitas
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e explicitas acerca da materializagdo da Lei, que foram
pautadas em atividades esporadicas com carater personalista.
Dentre os elementos observados destacamos a incipiéncia
da Gestdo Escolar na condugdo dos processos educativos
e na configuracio da Gestdo Democratica. No entanto, é
necessario explicitar que as possibilidades de vivéncias da
tematica racial estavam articuladas com praticas vinculadas
a gestdo democratica e agdes colaborativas, que deram
visibilidade a identidade negra.
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Homenagem a Inaldete Pinheiro

Escritora, Fundadora do Movimento Negro do Recife

Contextualizando a Lei 10.639/03

Este capitulo contextualiza o processo de construgdo da
Lei 10.639/03 em suas multiplas dimensdes. Inicialmente
assinalamos os aspectos histéricos com énfase no
protagonismo do Movimento Social Negro - MSN, sua
luta por uma educagdo antirracista, seu papel politico para
formulagdo da Lei e a articulagdao com a Conferéncia Mundial
de Durban. Na sequéncia, abordamos a formula¢ao da Lei
10.639/03, seu processo de institucionaliza¢do, o debate acerca
de suas implicitas contradi¢des, e sua concep¢do enquanto
Politica Publica Educacional de A¢oes Afirmativas.

O Movimento Social Negro e a Luta contra o
Racismo

A luta do Movimento Social Negro por uma Educacao
Antirracista

A Historia da luta para formulacio da Lei 10.639/03 esta
intrinsicamente relacionada a acdo do Movimento Social
Negro - MSN, por uma educacio antirracista. Dessa feita, é
imprescindivel considerar a contribuigdo politica e pedagdgica
desse Movimento que protagonizou um importante papel na
luta contra o preconceito racial e o racismo em suas diversas
roupagens, sendo um dos fomentadores de propostas que
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contribuiram decisivamente para formatagdo de alternativas
de uma educacio com referenciais antirracista, bem como a
estruturacdo de movimentos por direitos sociais.

O MSN no Brasil foi um importante instrumento de luta
da populagdo Negra, cuja atuagdo inicial remete a época
do trafico negreiro transatldntico, na vivéncia do periodo
escravista, tendo como propdsito as alforrias e organizagoes de
resisténcias coletivas (quilombos e revoltas), no pds-abolicao
na luta por uma nova condi¢io social a ser conquistada pelo
povo negro.

A organizagao dos (as) Negros (as) configurou-se em meio
as tradi¢des de diferentes civiliza¢des africanas, os Iorubas
organizaram-se em terreiros de candomblé, os Jejes em
irmandades catélicas por circunstancias histdricas, os Malés
em destacadas lutas e revoltas. Esse processo de organizagao é
confirmado em varios momentos histéricos, o que demonstra
a disposi¢do da luta contra opressdo e por conquistas de
direitos sociais e politicos’.

Nesse contexto, foram analisadas algumas interven¢des do
MSN consideradas fundamentais em prol da construcio de
uma educag¢ao antirracista. Dessa forma, serd aqui destacada
a atuagdo da Imprensa Negra-IN, da Frente Negra Brasileira-
FNB, do Teatro Experimental do Negro-TEN e do Movimento
Negro Unificado-MNU, destacando a contribui¢do para
formulagdo da Lei 10.639/03.

Nossa inferéncia apresenta um recorte iniciado no sistema
colonial, marcado pela privagdo dos direitos civis, em especial
a Educagdo. Julgava-se desnecessario o estudo das letras nas
Casas Grandes, sobretudo para os escravizados, a ndo ser os
subjugados em fazendas jesuitas. Para esses eram oferecidas
escolas, em nome da moral cristd e do aprendizado do
catecismo. Contudo, essa escolaridade limitava-se apenas a
instrugdo basica, nao sendo permitido o acesso a instru¢ao
média e superior. *

No decorrer desse processo vivenciado no pds-abolicao
permanece a exclusdo social e econémica do (a) Negro (a),
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aflorando o crescimento do racismo brasileiro. Assim, os
resquicios do racismo que estavam submersos no escravismo
agora emergem fortemente interferindo diretamente na
construcdo de sua cidadania. Para as elites a aboli¢do era uma
dadiva, livrando-as de obriga¢des onerosas, deixando para os
libertos e ex-escravos a opg¢do entre a reabsor¢do no sistema
produtivo em condi¢des desumanas e a adesdo a economia de
subsisténcia ao lado das massas de trabalhadores nacionais,

que se constitui em um exército de reserva fora do mercado
de trabalho.’

Em meados do século XIX, com a Proclamagdo da Republica
em 1889, as mudangas do sistema ndo garantiram ganhos
materiais ou simbdlicos para a populagdo Negra. Essa nova
fase da histdria brasileira buscou favorecer a construgao da
identidade nacional positiva, demarcada pela exclusio do
Negro e seus descendentes enquanto construtor do Estado
brasileiro. O efeito negativo dessa posi¢do favoreceu o
surgimento de diversos movimentos, dentre eles a Imprensa
Negra - IN. Ela divulgava a importancia do dominio das
letras e informava acerca das lutas que empreendia contra o
preconceito racial. Esses jornais enfocavam as dificuldades
que afetaram a populagdo Negra, em especial e educagao. ¢

Desta feita, a Educa¢do passou a representar uma forma
de ascensdo social, apesar da postura da militincia Negra
organizada e dos intelectuais ante o questionamento do papel
salvador da escola, apresentando-a como reprodutora das
desigualdades sociais e raciais daquele momento histérico.

No entanto, as reivindica¢des pela igualdade ganharam
formas mais concretas a partir da luta pelos direitos raciais.
Isso remete ao surgimento de uma das primeiras entidades
organizadas do MSN, a Frente Negra Brasileira - FNB, como
ficou conhecida, fundada na transi¢do das décadas de 20-30,
foi idealizada por Arlindo Veiga dos Santos, considerada uma
das mais importantes entidades da primeira metade do século
XX. Os militantes impulsionaram a FNB a tornar-se uma das
maiores entidades e um forte instrumento de luta por uma
educacio antirracista’.
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A FNB tinha 30 mil filiados espalhados por todo Brasil, em
sua composi¢ao politica militavam negros de esquerda e de
direita levando a embates dentro da entidade. Foi fechada em
1937, quando do golpe do Estado Novo instituido por Getulio
Vargas, que considerou ilegal toda atividade politica. Seu
fechamento nao significou o fim dos protestos e atividades
do MSN, que reagiu a exclusdo baseada em critérios raciais
e politicos. ®

Esse contexto favoreceu a ado¢do de uma postura mais
propositiva do Movimento, tomando para si o papel da
escolarizagdo das criangas Negras. Iniciativas educacionais
surgiram no seio das entidades Negras. A FNB realizou
uma das experiéncias escolares mais significativas. Os
lideres afirmavam que a educagao deveria ser assumida pelas
entidades, visto que o projeto educacional ndo se restringia
apenas a escolarizagdo, estudava-se a cultura Negra e a
formagao politica.

Em 1936 foi fundada em Recife a Frente Negra Pernambucana-
FNP, que contava com militantes, intelectuais e poetas como
Solano Trindade, que na ocasido fundou o Teatro Popular
Brasileiro, cujo objetivo era educar as novas geragoes.
Contudo, nio havia ainda uma luta por politicas publicas,
a critica a omissdo do Estado comega a surgir a medida
que as reivindicagdes do Movimento avangam no territério
nacional. °

O processo assume uma nova configuragiao com o surgimento
do Teatro Experimental do Negro-TEN, fundado no Rio de
Janeiro em 1944, tendo como precursor Abdias Nascimento,
que protagonizou o debate acerca da racialidade na producao
cultural brasileira, posteriormente desencadeou lutas a
favor da educagao. Se o Brasil era, de fato, uma democracia
racial, como justificava-se a falta de Negros protagonizando
papéis no teatro e no cinema? Ou ainda, como as pegas com
personagens Negros eram representadas por atores brancos
tingidos de preto? A dimensio da branquitude atingia
fatalmente a autoestima do Negro, a imagem auténtica
representava uma visdo caricatural encarnada em papéis,
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com conotagdes racistas, pejorativas e debochadas que
depreciavam a figuras do negro. '

No bojo dessa luta, a Unido Nacional dos Estudantes-UNE
abrigou em suas dependéncias aulas de alfabetizagdo, onde
aportavam domeésticas, operarios, negros e brancos de varias
periferias. Assim, o espago da UNE tornara-se pequeno
para realizacao das atividades do TEN. Com a instauragao
da ditadura militar em 1964, o TEN teve sua estrutura
desarticulada, sendo extinto em 1968, com a extradicdo de
seus integrantes para o exilio, inclusive Abdias Nascimento.
O golpe militar de 1964 levou ao desmantelamento das
institui¢oes democraticas, dentre elas as ligadas ao MSN,
que sofreu uma desarticulagdo. Além de atingir as liderangas
negras, o golpe militar calou a discussao publica acerca do
racismo, que foi praticamente emudecida na sociedade
brasileira durante o os chamados anos de chumbo.

Nesse contexto, os estudos apresentados por cientistas sociais,
educadores e militantes do MSN apontavam profunda
exclusao dos setores populares e, em especial, dos (as) Negros
(as) e afrodescendentes. Dessa forma, para além da denuncia
das desigualdades raciais perpetuadas nos sistemas de ensino,
o MSN elaborou propostas pedagdgicas que contribuiram
para o pensamento educacional brasileiro na perspectiva de
construcdo de uma educa¢io antirracista.

Destacamos, assim, a Pedagogia Interétnica de Salvador
(1978), a Pedagogia Multirracial no Rio de Janeiro (1986) e
a Pedagogia Multirracial e Popular do Nucleo de Estudos
Negros, em Santa Catarina (2001). O MSN e a perspectiva de
uma educagdo antirracista deixaram algumas contribuicoes
fundamentais para a Lei 10.639/2003.

A primeira contribuicdo refere-se a revelagio de que a
escola perpetua o racismo presente na sociedade brasileira;
a segunda faz referéncia a valorizagdo da identidade e da
Historia do povo Negro e a terceira faz mengéo a importancia
da centralidade da cultura; ou seja, os Negros trouxeram para
a escola a reflexdao de que além de sermos seres cognitivos,
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somos também seres culturais. E essa cultura muitas vezes
choca-se com a cultura escolar norteada por uma estrutura
rigida.

O Papel do Movimento Social Negro na formulagao
da Lei 10.639/03

Apos o silenciamento dos anos de chumbo, a década de 1970
representou um momento histérico para o MSN em todo o
mundo, com expressivas mudanc¢as no cenario internacional,
influenciadas por mobilizacdes relacionadas as questdes
raciais, principalmente nos EUA e na Africa. Nos Estados
Unidos, destacamos a forte influéncia de agdes em favor dos
direitos civis, através da lideranga de Martin Luther King e
do movimento Black Power (Poder Negro), que promoveu
uma revolucio estética, desconstruindo mitos e preconceitos
através dos seus ativistas. Foi considerado, por muitos autores,
como um movimento mundial de consciéncia Negra. A luta
pela independéncia dos paises africanos de lingua portuguesa
deu-se na década de 1974, quando ocorreu a Revolugao dos
Cravos, em Portugal, e com esse processo tornou-se factual
a independéncia dos seguintes paises: Angola, novembro
de1975, Cabo Verde, julho de 1975, Guiné-Bissau, setembro
de 1974 e Sao Tomé e Principe, julho de 1975.

Contudo, para consolidar a luta do MSN foi necessario
ampliar as aliangas com os movimentos popular, sindical,
estudantil, e em 12 de junho del978 foi fundado em Sao
Paulo, o Movimento Negro Unificado-MNU. Silva (1997),
afirma que a referida entidade foi estruturada em quase
todo territorio nacional e a questdo educacional concernente
a populagdo Negra passou a ser discutida em debates
publicos, sua estratégia era unir, moral e politicamente,
os Negros e nao Negros. Segundo a autora, ha uma lacuna
ante a exiguidade de estudos histéricos que tratam a questao
educacional referente a populagio Negra. Em que pese a falta
de registro das lutas do MSN apds 1978, surge uma nova
ordem que nao se limitava apenas ao denuncismo, além de
apontar a situagdo de abandono e exclusdo, desconstruindo
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o mito da democracia racial, somaram-se as lutas, militantes
e intelectuais com elementos mais eficazes, com proposicoes
concretas de combate a uma educagdo eurocéntrica. '

No centendrio da aboli¢ao no Brasil foi organizada uma agenda
de reivindicagdes estimulada, também, por diversas atividades
nacionais e internacionais favorecidas pelo momento politico.
A luta contra o racismo e por uma educa¢ao antirracista
contemplava as seguintes dreas: racismo, cultura negra,
educagdo, trabalho, mulher negra e politica internacional. Na
educagao os pontos prioritarios eram: Contra as ideias racistas
veiculadas na escola, acesso da populagdo negra ao ensino
superior e sua representacdo na elaboracao dos curriculos. *?

O processo histérico de construgdo da Lei 10.639/2003
toma novos rumos apds a abertura politica na década de
80, a democratizacdo da sociedade impulsionou uma nova
postura de atuagdo do MNU. Sua atuagao passou pelos novos
movimentos sociais, sobretudo os de carater identitario
trazendo problematizacbes e novas formas de luta e
reivindicagdes politicas. O MNU questionava a exclusividade
do enfoque sobre a classe social presente nas lutas. Assim,
indagam o Estado, a esquerda brasileira e os movimentos
sociais acerca do posicionamento neutro e omisso diante da
centralidade da raca na formagéo do pais. **

Na década de 1980 a luta do MSN avangou principalmente a
nivel governamental em relagdo a questao racial, dentre elas,
a instituicdo oficial do dia 20 de novembro, dia de aniversario
da morte de Zumbi dos Palmares, como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra, que é comemorado atualmente em todo
pais. Outra importante agdo foi a discussdo e elaboracio da
Constituigdo Federal de 1988, constando em sua redagdo o
reconhecimento das contribuicdes culturais dos diferentes
segmentos étnicos, considerando-as em igualdade com a
sociedade vigente, a criminalizagdo do racismo e o direito das
comunidades remanescentes de quilombos ao reconhecimento
dapropriedade definitiva de suasterras, sendo responsabilidade
do Estado a emissdo dos titulos de propriedade da terra.”®
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Promovido pelo MNU, foi articulado em 1987 um movimento
reivindicatdrio, onde ocorreram diversas mobilizagoes que
contaram com a participacdo expressiva de sujeitos sociais,
incluindo os partidos politicos. Ao decidir-se unificar a luta
dos (as) Negros (as) aos movimentos sociais, em 1987 foi
organizado um movimento reivindicatério junto a FAE no
sentido de combater o racismo no livro didatico. Assim sendo,
o MNU ampliou seu leque de reivindicagoes em defesa de
grandes bandeiras sociais, como a luta pela valorizagdo da
escola publica, expandindo assim sua base aliada. Desse modo,
puderam-se sensibilizar setores da sociedade na defesa de
reivindicagdes como a luta contra o racismo e a promogao da
igualdade racial. '

Em 1982 foi instituida a Comissdo do Negro do Recife
articulada pelo Vereador Vicente André Gomes com o
propdsito de elaborar mudancas no curriculo escolar, visando
incluir a Histéria da Africa e do povo negro brasileiro. A
referida comissdo foi composta por representantes do MNU
Pernambuco, Djumbay e Afoxé Alafin Oyo, entre outros
militantes do MSN. Como vemos o MSN do Recife ja percebia
que se fazia necessario que seus interesses fossem respaldados
na forma da Lei, para que fossem contemplados como politicas
publicas. 7

A demarcacéo da luta na década de 1980 firmou-se em favor da
democratizac¢do do ensino. Podemos dividir a luta na década de
80 em duas fases: Mobiliza¢ao e Organizagdo para denunciar
o racismo e a contraposi¢ao da ideologia escolar dominante.
Vérias foram as lutas e reivindicacdes, dentre elas: livro
didatico, curriculo, formagao dos professores(as). Na segunda
fase as dentdncias sdo substituidas por acdes concretas, que
levaram o Movimento a assumir uma nova postura nos anos
1990%. Na oportunidade de comemoragdo do tricentenario
da imortalidade de Zumbi dos Palmares, em 20 de novembro
de 1995, foi realizada a Marcha sobre Brasilia, com uma
representatividade de 20 mil participantes. O propdsito foi além
do denuncismo e em um dos protestos exigiu-se do Governo
solugoes através de politicas e agdes antirracistas com vistas a
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regatar o papel do negro na historia nacional. ¥

Nessa perspectiva,0o MNU teve uma fundamental importancia
na discussao por uma educagdo publica de qualidade e
propostas de uma educagdo antirracista, colaborando
decisivamente na formulagdo da Lei 10.639/03. Primeiro,
nas implicagdes politicas, quando, de fato, organizou,
nacionalmente, lutas contra o racismo, protagonizando
reivindicagdes que impulsionaram a formulagdo de politicas
publicas ligadas a luta contra educagdo eurocéntrica.

Na década de noventa observam-se avangos na luta do MNU,
1994, Conferéncia Nacional de Educacdo; 1995 Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania
e a Vida; 1996 LDB 9394/96, artigos 26 e 26 A, insere nos
curriculos o ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira;
em 1997 ¢ incluida nos Parimetros Curriculares Nacionais
- PCN a tematica Pluralidade Cultural como um dos temas
transversais; 2001, Declaracdo Universal sobre Diversidade
Cultural UNESCO; 2001, II Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata em Durban, Africa do Sul.

A Conferéncia Mundial de Durban e sua contribuicao
para formulacdo da Lei

O MSN teve um papel fundamental em dois momentos
da Conferéncia: o primeiro diz respeito ao processo de
construcdo de propostas, foram realizados encontros e pré-
conferéncias em varias regides do pais, organizadas pela
Fundagao Cultural Palmares e pela Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos. Assim, foi realizada no Rio de Janeiro
a I Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia
Correlata, destacando as diversas propostas encaminhadas
pelo MSN. O segundo momento estd relacionado aos
encaminhamentos p6s-Durban.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminac¢io
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata foi realizada no
periodo de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001 em Durban,
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na Africa do Sul. O Brasil foi representado por cerca de
seiscentos participantes, sendo uma das maiores delegagoes
da Conferéncia com efetiva participacdo de membros do
Movimento.

Dentre as questdes gerais aprovadas em Durban, sublinham-se
os seguintes indicativos: o reconhecimento da escravidao e do
trafico de escravos como crime contra a humanidade; perfilar
que o colonialismo favoreceu o racismo e a discriminagéo;
realizar programas voltados para individuos ou grupos que
tenham sido negativamente afetados, ou subjugados pela
discriminagao racial, pelo racismo, xenofobia? e intolerancia
correlata; reconhecer que o racismo, a discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata ocorrem com base na raca,
cor, descendéncia, origem nacional ou étnica e que as vitimas
sofrem multiplas formas de preconceitos agravados por
outros aspectos como: lingua, religido, entre outros; eliminar
todas as manifestagdes de preconceito e discriminagéo,
identificando as diversas dimensodes destes males devastadores
da humanidade. A despeito das responsabilidades dos paises,
inclusive o Brasil, a Conferéncia possibilitou a assinatura
de documentos no sentido de garantir cidadania e direitos
a todos, por meio da formulacio e efetivacio de politicas
publicas como medidas de carater reparatdrio das injusticas
sociais, histéricas no pais, onde se configurou o escravismo e
a aculturagao dos povos indigenas. *!

Os resultados apds a Conferéncia de Durban contribuiram
para o que o pais passasse por mudangas e forte efervescéncia,
principalmente na luta em favor das politicas de agdes
afirmativas voltadas, principalmente, para a educagéo.
Entre os papéis do Estado estdo: incumbir-se da adogdo e
formulagdes de leis que proibam a discriminagdo baseada em
raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica em todos
os niveis da educagdo publica e particular, adotando medidas
necessarias para eliminar os obstdculos que restringem o
acesso a educac¢io de qualidade.

Cabe ainda ao Estado firmar estratégias de combate ao
racismo, estimulando também o desenvolvimento politico,
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econdmico e social da populagdo negra, particularmente
das mulheres. No documento oficial brasileiro é reconhecida
a responsabilidade histéorica do Estado brasileiro pelo
escravismo e pela marginalizagdo econdmica, social e politica
dos descendentes de africanos. *

Em decorréncia dos processos de globalizagao essa
Conferéncia e suasresolugdes estdo na ordem do dia. Segundos
dados da ONU o aumento dos fluxos migratérios cresceu de
tal forma que, atualmente, inexistem nagdes homogéneas. A
heterogeneidade racial, étnica, religiosa ou linguistica é um
fendmeno global. Os conflitos étnicos constituem 80% dos
conflitos entre os povos da terra.

A formulacao da Lei 10.639/03 e seu processo
de institucionalizacao

O processo de edificagdo da Lei 10.639/03 nos remete
conjecturar acerca dos porqués de sua formulac¢do. Esse
processo foi resultado das demandas histéricas do Movimento
Social Negro em articulagdo com os Movimentos Sociais, as
Universidades, o MEC e as demais esferas do Estado, bem
como a conjuntura internacional, que apontou o imperativo
de uma nova ordem mundial de respeito a diversidade
humana e cultural e combate ao racismo, discriminacio
racial, xenofobia, intolerdncia correlata e todas as formas
de opressao. Assim, o Estado brasileiro e seus o6rgaos de
poder passaram a formular politicas com recortes raciais,
priorizando as agdes afirmativas que apontam para o
ressarcimento de danos causados a populagdo Negra ao longo
da construcio nacional.

Nessa perspectiva, surgiram iniciativas locais de promogao
de politicas para a promogao da igualdade racial, a exemplo
de Belém, Aracaju, Sdo Paulo, Goiana, Floriandpolis, Belo
Horizonte, Distrito Federal e Recife, desencadeando a
formulagdo de leis e politicas que dispéem sobre a inclusao
da tematica racial nos curriculos e nas leis organicas dos
municipios.
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Assim, apoiado por instrumentos legais foi apresentado no
dia nove de janeiro de 2003 o projeto de lei n°. 259, referente
a Lei Federal 10.639/2003, de autoria da Deputada Esther
Grossi, Partido dos Trabalhadores, Rio Grande do Sul, e do
Deputado Benhur Ferreira, Partido dos Trabalhadores, Minas
Gerais, substitutivo do projeto de Lei do Deputado Humberto
Costa, Partido dos Trabalhadores, Pernambuco. Altera a Lei
de Diretrizes e Bases LDB, n° 9394/96, de 20 de dezembro de
1996, que passa a vigorar acrescida de dois artigos: 26 A 79 A
e 79 B.

A Lei 10.639/03 estabelece Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, incluindo no curriculo oficial das Redes de Ensino
a obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, Histdria da Africa e Cultura Negra Brasileira e o
Negro na formagio da sociedade nacional. E uma proposta
de resgate da contribuicdo dos Negros e descendentes nas
areas social, econdmica e politica. Quanto ao artigo 79 B sera
incluido no calendario escolar o dia 20 de novembro como
o Dia Nacional da Consciéncia Negra. A Lei 10.639/03 foi
sancionada pelo entao Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva e pelo entdo Ministro da Educagdo Cristovam
Buarque, em nove de fevereiro de 2003. %

O quadro de institucionaliza¢ao da Lei 10.639/2003 em nivel
nacional e na Rede Municipal de Ensino do Recife encontra-
se permeado por resisténcias, tensdes e instabilidades,
resultado da complexidade do processo de efetivagdo de uma
politica publica educacional de agdes afirmativas em meio
as contradi¢des do racismo institucional. Trata-se de um
contexto marcado por conflitos entre a formulagdo da Lei e as
praticas instituidas. Assim sendo, entre as questdes relevantes
destacam-se, inicialmente, o referencial da Lei como marco
legal e politica publica, algumas referéncias nos impasses para
sua institucionalizagdo, sdo circunstancias que perpassam
por varios fatores, dentre eles a prioridade no processo de
institucionaliza¢do como prioridade politica.

Um ano apos ser sancionada a Lei federal 10.639/03 foi
regulamentada pelo parecer do Conselho Nacional de
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Educagdao CNE/CP3/2004, de 19 de maio de 2004, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagoes Etnicorracial e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Seus principios dizem respeito
ao planejamento, execuc¢do e avaliagdo da educagdo e tem
como proposito: promover a educagdo tendo como norte a
sociedade pluriétnica. **

Norteiam-se as possibilidades de se construir um curriculo
maledvel e dialético a luz de uma sociedade pluriétnica e
multirracial que valorize as potencialidades e limitagoes de
cada individuo no seu contexto sociocultural. Segundo a
relatora Petronilha, o parecer sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnicorracial e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem
o intuito de enfrentar a posigdo de desigualdade vivida pela
heranga africana. O parecer procura oferecer uma resposta a
demanda da populagdo Negra e afrodescendente, no sentido
de consolidar as politicas de a¢des afirmativas, isto é, de
politicas de reparagdo, de reconhecimento e valorizag¢ao da
historia, cultura e identidade. Considerando as dimensdes
historicas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade
brasileira, na busca de combater o racismo e as discriminacées
que atingem particularmente os negros. »

O parecer da professora Petronilha teve um papel fundamental
e foi homologado em 19 de maio de 2004. Com os seguintes
propositos: reconhecer e valorizar a histéria e cultura dos
afro-brasileiros, a diversidade da nagao brasileira, ao igual
direito a educagdo de qualidade, isto é, ndo apenas direito
ao estudo, mas a formagéo para a cidadania responsavel pela
constru¢ao de uma sociedade justa e democratica.

Nesse percurso de dez anos de sangdo da Lei e de ampla
divulgagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo das Relagoes Etnicorracial e para o Ensino
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana foram
detectadas dificuldades no processo de efetivagdo indicadas
apds avaliacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais,
professores e grupos do Movimento Social Negro.
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Desse modo, foi lancado em 2009 o Plano Nacional de
implementa¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais, cujo
objetivo é promover agdes estratégicas no ambito da politica
de formacgao de professores, colaborando com os diversos
sistemas de ensino, institui¢oes e com os varios segmentos
no sentido de viabilizar a efetivacao da Lei 10.639/03 e da Lei
11.645/08; favorecendo a pesquisa e a produ¢do de materiais
didaticos e paradidaticos concernentes a tematica; colaborar
na construgdo de indicadores que permitam o cumprimento
das diretrizes, estimulando a criagdo de agendas propositivas
no sentido de disseminar as Leis 10.639/03 e 11.645/08.%
Embora medidas politicas e pedagdgicas venham sendo
empreendidas no sentido de favorecer a efetivacao da Lei
10.639/03, o péndulo ainda estd desequilibrado entre a
formulagdo e as préticas. E pertinente analisar elementos
acerca dos impasses do processo de efetivagdo da Lei, e
apresentar um recorte dos discursos opositores a Lei e as suas
diferentes concepgoes, elemento fundamental para promogao
da igualdade étnico-racial na em seguida apresentaremos o
debate, um recorte dos discursos dos opositores a Lei e de
suas diferentes concepgdes como politica publica de agdes
afirmativas, elemento fundamental para promo¢io da
igualdade etnicorracial na sociedade brasileira. O ingresso
de elementos referentes a Cultura Negra e Afro-Brasileira nos
curriculos escolares aponta para uma perspectiva: A inser¢ao
de elementos referentes as culturas afro-brasileira e indigena,
por exemplo, nos curriculos escolares brasileiros tem um
sentido politico, ja que oferece aos docentes e discentes a
oportunidade de pensar a realidade social a partir de sua
diversidade cultural.

O processo de institucionalizacao da Lei 10.639/2002
ainda encontra-se em um estado embriondrio em muitos
municipios brasileiros, os limites sao reais a medida que sua
efetivagao implica na insercao das questdes raciais nas metas
educacionais dos sistemas de ensino, com sua inclusio do
Plano Nacional das Diretrizes curriculares.

Nessa trilha, as iniciativas para institucionaliza¢ao da Lei
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e das Diretrizes Curriculares ainda encontra-se em nivel
incipiente e sua materializacdo dependerda da necessaria
participacdo dos Movimentos Sociais, a fim de que o direito
a diversidade étnico-racial seja concretizado nas escolas, nos
curriculos, nos Projetos Politico Pedagdgicos, na formacao
de professores. Outro aspecto relevante ¢ o engajamento
dos sistemas de ensino, dos gestores (as), professores (as),
entre outros, na perspectiva de supera¢ao do racismo e na
construgdo da educagio para as relagdes etnicorraciais com

vistas ao cumprimento da Lei. ?®

Deve-seobservarainda,queopoder constituidoresponsabiliza
o conjunto dos educadores pela efetivacao da Lei 10.639/2003.
Assim, o sucesso ou fracasso de sua materializacdo esta
diretamente ligado ao desejo e esfor¢o pessoal dos professores
(as), coordenadores (as) e gestores (as). Em que pese serem
necessarias profundas mudancas nas praticas e na formacio
dos educadores visando a constru¢gdo de uma educacio
antirracista e ndo eurocéntrica, a perspectiva do cuamprimento
da Lei ndo cabe apenas ao conjunto dos educadores, mas a
varios fatores, inclusive as politica publicas.

O debate acerca das contradicoes implicitas na Lei
10.639/03

A inser¢do do debate sobre os pontos de conflitos acerca da
Lei 10.639/2003 pontua sua transcendéncia a positivacdo ou
ndo a sua formulagdo, e perpassam por questionamentos
sobre a sua importéancia e as dificuldades de sua implantacdo
nas Escolas e Universidades brasileiras. Nessa perspectiva
Rocha (2006) pontua algumas criticas sob a percepcao de
Rocha (2006) pontua algumas dessas criticas sob a percepgao
de Gois:

Segundo o jornalista Antonio Gdis: a lei é desnecessaria por que
a LDB, aprovada em 1996, ja afirmava que “o ensino da histdria
do Brasil levard em conta as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente

das matrizes indigena, africana e europeia”. A lei é autoritéria,
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por contrariar a tendéncia, especificada na LDB, de dar mais
autonomia para as escolas trabalharem o curriculo em sala de
aula. (GOIS, 2003, p. 12).

Ainda, segundo o estudo de Rocha, Panisset (2003) ex-
presidente da Camara de Educa¢iao Basica do Conselho
Nacional de Educagéo, especialista na area, critica a Lei ao
afirmar que, além de ser autoritaria, ela age contraa autonomia
da escola e torna-se artificial a medida que é determinada de
cima para baixo, a LDB deixou o curriculo flexivel dando
mais autonomia as escolas. Para o professor da UNICAMP,
Chaves (2003), a medida agrava os problemas:

Nossos curriculos sdo centrados na transmissao de informagoes
aos alunos e sdo enciclopédicos. O pior é que a maior parte
das informagdes transmitidas ndo tem o menor interesse para
os alunos. Se a escola ja é perto de insuportével sem mais essa
carga, imagine com ela. Educar néo ¢ encher a cabega dos alunos
de informacdo. Educar é preparar para viver. Chaves e Panisset
dizem respeito a viabilidade da aplicagdo da Lei. Segundo os
mesmos, o Governo ndo tem instrumentos para fazer cumprir a
Lei. (PANISSET, 2003, p. 15).

Corremos o risco de forjar reagdes de outros grupos étnicos
que podem reivindicar sua representagdo no curriculo
escolar: os italianos, alemaes, japoneses podem apropriar-se
nesse argumento para solicitar que o ensino de sua histdria
seja introduzido no curriculo das escolas brasileiras. *

Santos (2005) destaca ainda, o fato da Lei 10.639/2003 atender,
parcialmente, as reivindicagdoes do MSN em virtude da lenta
mudanga nos curriculos de licenciaturas e de pedagogia na
perspectiva de inclusdo do ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira, ficando ainda a cargo das universidades publicas
e particulares o cumprimento da Lei. 10.639/203. Por outro
lado, a falta de fiscalizacdo é um dos elementos fundamentais
que pode ndo favorecer sua efetivagdo, dificultando, de fato,
seu processo de institucionalizagdo enquanto politica publica.

Necessario se faz aqui pensarmos que ha um lapso em seu
processo pratico, dado que as principais criticas as relacoes
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raciais tém sido elaboradas principalmente no campo das
Ciéncias Sociais e mais recentemente na drea da educacio.
A ndo inclusao dos contetdos referentes a Historia e Cultura
Afro-brasileira nos cursos de Ciéncias Sociais e Pedagogia,
parece-nos o nao reconhecimento dessas dreas no debate
nacional, pois observa-se que sao estas areas que estdo a frente
do debate no Brasil. Concebermos que tais limitagoes da Lei
podem comprometer, tornando-a indcua.*

Ressalta-se que, na pratica, a Lei 10.639/2003 é ampla e deixa
lacunas a medida que, as referéncias para formacdo dos (as)
educadores (as) ndo sao amplamente divulgadas; ha falta de
dotacdo orcamentdria para sua efetivacdo; nao inclusio da
tematica racial em varias propostas pedagdgicas dos Sistemas
de Ensino; falta de formacdo dos (as) educadores (as);
auséncia de fiscalizagdo das Leis no sentido de garantir o seu
cumprimento. Outro aspecto relevante é o timido incentivo
a pesquisa, embora observe-se um crescimento na produgdo
académica sobre a tematica nas universidades brasileiras.

E importante, todavia, problematizar a discussio e refletir
acerca das dificuldades praticas do processo de efetivacdo
nos sistemas de ensino, nas escolas, nas universidades.
Coloca-se em evidéncia o racismo das préprias institui¢cdes. E
necessario fixar elementos mais firmes visando garantir a sua
efetivagdo. Serd a hora de fazer valer o peso politico e formal
da Lei 10.639/03, que nos leva a uma condi¢ao imperativa de
afirmar: entdo cumpra-se a Lei.

E nesse cenario de conflitos e instabilidade que a Lei
10.639/03 caminha enquanto agdo pedagdgica e politica, ela
tem como uma de suas metas garantiu o direito dos negros
a se reconhecerem na cultura nacional, expressarem visoes
de mundo préprio, manifestar sua autonomia, individual e
coletiva, seus pensamentos na perspectiva de uma sociedade
diversa e igualitaria. *'

Neste contexto o debate acerca da Lei 10.639/03 é continuo nas
areas pedagodgica, cultural e sociopolitica. Pode-se afirmar que
a Lei é considerada um ponto de chegada de uma luta histdrica
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da popula¢ao Negra, com o intuito de se ver retratada com a
mesma importancia dos outros povos que para aqui vieram.
Assim, problematizamos quanto a representatividade da Lei e
as possibilidades de profunda ruptura com um determinado
modelo de escola e gestdo escolar.

Para além de um impacto positivo junto a populagdo Negra,
a Lei deve ser encarada como um desafio para o conjunto das
politicas que visam a melhoria da qualidade da educagao.

Neste caminhar, os pressupostos trazidos pela referida Lei
redefinem a logica da exclusao e inibem a invisibilidade do
negro, através do resgate de sua contribuicdo na construgiao
da nagdo brasileira.

A Lei 10.639/2003 concebida como Politica
Educacional de A¢oes Afirmativas

Nesses registros nos propomos analisar as contradi¢oes
embutidas na inser¢do da Lei 10.639/03 compreendida nesse
estudo como uma politica de agdes afirmativas. Assim,
analisaremos os determinantes historicos da construcio
dessa politica, essa decisdo parte do pressuposto de que a Lei
amplia o debate a medida que a discussdo vai além das cotas
raciais nas universidades.

Em seguida, realizaremos uma reflexdo acerca do debate
dos favoraveis a sua formulagdo, sob a demonstracdo de
que a discriminagdo e o preconceito contra a populagiao
Negra promoveram historicamente situagdes desfavoraveis.
Em outro campo colocam-se os defensores das politicas
universalistas que defendem as medidas gerais como solu¢ao
para desigualdades raciais e sociais.

Nesse caminho, vamos ponderar algumas consideragoes
acerca do referencial juridico na construgdo da equidade na
sociedade brasileira. A ideia de igualdade como categoria
juridica surge em documentos constitucionais promulgados
apds as revolugdes do final do século XVIII. Assim sendo,
foi com base nas experiéncias nos EUA e na Franca que
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se consolidou o conceito da igualdade perante a Lei, sem
distingdo ou qualquer privilégio, segundo o qual a Lei deve
ser igual para todos. Essa concep¢ao de igualdade juridica
firmou-se como ideia central até meados do século XX. Com
esse conceito que se sedimentou no Estado liberal burgués. *

De acordo com Menezes (2009) existe certo consenso entre
os estudiosos, de que o desenvolvimento no plano juridico
voltado para os direitos humanos surgiu a partir da Declaragao
dos Direitos da Virginia - EUA, em 12 de junho de 1776,
reconhecida como o documento precursor das declaragoes
dos direitos fundamentais. O tema da igualdade passa a ter
grande repercussao a medida que as mudangas estimuladas
pelo desenvolvimento do capitalismo no mercado teriam
provocado a transicdo do principio juridico da igualdade
de todos perante a Lei, isto é, um principio isonémico ou
formal que aparentemente permitiria um mesmo tratamento
normativo para todos os individuos, para um principio de
igualdade material ou substantivo. Deste modo, o principio
juridico da igualdade teria deixado de ser apenas um
sustentaculo do Estado de Direito para ser um dos pilares
democraticos do Estado social.

Diante dessas reflexdes, podemos apontar que o conceito
liberal de igualdade ¢ estatico, de modo que as reais
necessidades de nossa sociedade se contrapdem a esse modelo.
A igualdade ndo deve ser tratada de maneira semelhante, as
novas perspectivas apontam para constru¢ao da igualdade
de oportunidades, pautadas na precisio de extinguir as
desigualdades economicas, sociais e raciais.

Do ponto de vista historico as politicas de a¢des afirmativas
sao recentes na ideologia antirracista. Assim, nos paises onde
ja foram implantadas, a exemplo dos Estados Unidos, Canada,
Alemanha, Nova Zelandia e Malasia, elas tém como objetivo
favorecer aos grupos excluidos tratamento diferenciado
para compensar as desvantagens sofridas por situagdes de
discriminacoes de racismo, ou seja, sao agoes positivas a favor
da igualdade racial. **

As politicas de agdes afirmativas foram instituidas pelo entao
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Presidente Fernando Henrique Cardoso, através do decreto
de n° 4.228, de 13 de maio de 2002, cabendo a Secretaria
de Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justica a
responsabilidade pela referida politica. O programa tinha
como meta adotar medidas especificas de &mbito federal que
priorizassem a participagdo dos afrodescendentes, mulheres e
pessoas portadoras de deficiéncia. As agdes afirmativas visam
favorecer uma discussdo e desencadear agdes produtivas
que fortalecam a identidade superando os problemas
remanescentes do racismo presente na sociedade brasileira. **

Em nosso estudo tratamos as politicas afirmativas como
medidas especiais e tempordrias, tomadas ou determinadas
pelo Estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo
de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem
como de compensar perdas provocadas pela discriminacio
e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros. **

De acordo com Silva (2002), as agdes afirmativas foram
forjadas na luta e propdem ser um instrumento de combate as
desigualdades raciais e, em seu conceito pretende promover
para a populacdo Negra e afrodescendente a corregao das
situagdes desfavoraveis impostas historicamente, e em
ultima instincia, a promog¢do de uma sociedade democratica,
instrumentos que tém como meta o reconhecimento.

E oportuno destacar que as politicas ptblicas apresentam-
se como o Governo em a¢do. Assim, para se fazer analise de
uma politica publica é necessario considerar os processos que
conduzem a defini¢ao de uma politica em um quadro mais
ampliado, bem como os espagos em que se concretizam.
Assistimos, hoje, a uma transformagdo no modo como
sao entendidas e postas em prética, suas formulagdes estao
relacionadas a novas concepgdes e reestruturagao do papel do
Estado. *

Pretende-se contextualizar o debate acerca dos conflitos
presentes na implantacao das politicas de a¢oes afirmativas,
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com a finalidade de apoderar-se de elementos que facilitem
a compreensao do nosso objeto de estudo. Sendo assim, o
processo de reflexao concebe as politicas de acdes afirmativas
como uma questdo politica de ressarcimento dos direitos
negados. Nao ¢ um exagero, mas os debates acerca dessas
politicas ainda concentram-se entre os que sdo favoraveis e
contrarios ao sistema de cotas raciais nas universidades. As
acOes afirmativas suscitam outras questdes complexas como
a luta por reconhecimento, valorizagio e reparagdo acerca do
papel do Negro na construgdo do Estado-Nagado na sociedade
brasileira.

Nesse primeiro momento analisaremos o debate que evidencia
aridas criticas contra as politicas afirmativas sustentadas por
argumentos diversos, dentre os quais destacam-se aqueles
que pontuam como igualitarias as diferencas sociais e raciais
dos Negros em relacdo aos brancos, e assinalam que tais
politicas seriam benevoléncias. Desta forma, cultiva-se certo
desprezo e resisténcia por tudo que possa implicar em revisao
de pressupostos e paradigmas marcados por preconceitos. */

A problematica da Lei 10.639/03 envolve resisténcias advindas
de questionamentos sobre a caracterizagdo da Lei como
uma politica de acdes afirmativas, que apresenta um carater
transitério, embora configurada como agdo pedagdgica e
politica de carater permanente. E ainda a sua abrangéncia, em
fungdo dos conteudos e pressupostos inclusos no curriculo,
planejamentos e atividades pedagdgicas, cuja repercussio
atinge nao s6 os Negros e afrodescendentes.

Em meio as marcas da sociedade brasileira, destaca-se
tanto o papel histdrico dos descendentes de africanos como
sua contribuicdo a constru¢do nacional. Nesse sentido, as
politicas e as agdes afirmativas pretendem também atingir
nido somente a populagdo racialmente discriminada, mas
contribuir para que todos possam reconhecer-se na historia e

na nagao, permitindo-lhes identificar-se em sua diversidade.
38

As demandas advindas dos Movimentos Sociais, em especial
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do Movimento Social Negro, que impulsionaram a formulagao
da Lei 10.639/2003 foram constituidas historicamente na
perspectiva de reparagdo, reconhecimento e valorizacdo
da histéria, da cultura e da identidade dos Negros (as) e
afrodescendentes.

Nessa perspectiva, a demanda por reparagao obriga de certa
forma o Estado e a sociedade a promoverem medidas no
sentido de ressarcir os negros dos danos sociais psicologicos,
materiais, politicos e educacionais sofridos sob o regime
escravista. Visam ainda garantir o ingresso, permanéncia e
sucesso na educacio escolar. ¥

Considera-se que o reconhecimento implica em observar
justica e igualdade de direitos sociais, civis, culturais e
econdmicos, bem como a valorizagdo da diversidade étnico-
racial e cultural. Isto implica em mudangas na abordagem
pedagdgica, buscando-se conhecer a histéria e cultura dos
(as) Negros (as) desconstruindo o mito da democracia racial,
visando romper com as concepg¢des que colocam a populagdo
Negraem patamares hierdrquicos. Requer também reconhecer
asrelagdes raciais baseadas em preconceitos que desqualificam
os Negros e valorizam esteredtipos depreciativos, implicitos
ou explicitos que violentam a dignidade humana.

Quanto as agdes valorizativas, essas sao aqui entendidas como
medidas que tém por meta combater estere6tipos negativos,
historicamente construidos e consolidados na forma de
preconceitos e racismo. Tais agdes tém como objetivo valorizar
a pluralidade étnica que marca a sociedade brasileira,
destacando tanto seu papel histdrico como sua contribuicao
contemporanea. As a¢des valorizativas contribuem para que
0 negro possa reconhecer-se na historia, permitindo-lhe
identificar-se em sua diversidade étnica e cultural. Assim, a
Lei, ¢ aqui identificadas como agdes valorizativas e a luta por
reconhecimento.*’

A luta por reconhecimento da populagdo negra envolve um
amplo debate que envolve:

Reconhecer é também valorizar o processo historico de resisténcia
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negra desencadeada pelos africanos escravizados no Brasil e por
seus descendentes na Contemporaneidade. Reconhecer exige
a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua descendéncia
africana, sua cultura e histéria. Significa compreender seus
valores e lutas, ser sensivel ao sofrimento causado por tantas
formas de desqualificagdo: apelidos depreciativos, brincadeiras,
piadas de mau gosto sugerindo incapacidade, ridicularizando
seus tracos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo pouco das
religides de raizes africanas. (DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS..., 2004, p. 16).

Nesse segundo momento nossa problematica acerca das
politicas de agbes afirmativas perpassa pelo debate sobre
os paradoxos entre as politicas universalistas e de cunho
especifico, destacando-os entre os interesses do MSN e dos
6rgaos internacionais pelas politicas especificas voltadas
para minorias. As politicas afirmativas atendem interesses
histéricos dos (as) Negros (as) e afrodescendentes, mas de
forma dissonante ganham espago no momento histérico em
que os ideais liberais se articulam para avango do capitalismo.
O que se configura em um incentivo dos 6rgaos internacionais
a promogao de programas de ordem compensatéria ou agdes
afirmativas.

Sob a perspectiva de avangar na analise sobre o debate das
politicas de agdes afirmativas destaca-se o pensamento de
Boaventura: O processo de Globalizagdo tem atravessado todo
o sistema mundial, esse processo atua na transformagao das
politicas econdmicas nacionais e podem ser resumidas nas
seguintes orientagdes ou exigéncias: as economias nacionais
devem se abrir ao mercado mundial e aos precos domésticos;
deve ser dada prioridade & economia de exportagao, as
politicas monetarias e fiscais. O setor empresarial do Estado
deve ser privatizado; a regulacdo estatal da economia deve
ser minima, reduzindo o peso das politicas sociais no
orcamento do Estado, transformando-as em meras medidas
compensatdrias voltadas para as minorias. *

Nessa linha de argumentagdo, apresentaremos a reflexao
sobre o debate baseado na aceitagdo, ou nido aceitagio,
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dessas politicas, o que significa perder a oportunidade de
se perguntar e tentar responder a seguinte questdo: como
podemos incluir minorias historicamente discriminadas,
uma vez que as politicas universalistas ndo tém tido o sucesso
almejado, principalmente para a populagdo Negra? Sob esse
aspecto, destaca-se a visdo mercantilista do Estado, no sentido
de reduzir os investimentos nas politicas sociais, em func¢io
de ajustes economicos.

A polémica entre medidas universalistas e politicas especificas
(compensatdrias) tenta dividir as lutas sociais, favorecendo
as divergéncias entre os favoraveis as politicas raciais e
os defensores das politicas sociais. Em um pais onde os
preconceitos e a discriminagao racial ndo foram zerados, ou
seja, onde os alunos Brancos pobres e Negros pobres ainda nao
sao iguais, pois uns sao discriminados uma vez pela condi¢ao
socioeconomica e os outros sdo discriminados duas vezes pela
condicdo racial e pela condicdo socioecondmica, as politicas
ditas universais defendidas, sobretudo pelos intelectuais,
ainda nao conseguiram atender de fato a necessidade da
populagdo Negra e afrodescendente, ao constatar que nio
atendiam, de fato, a maioria dessa populagio e ndo se
comprometiam com o combate ao racismo e as reivindicagoes
do Movimento Social Negro. E nesse momento que as agdes
afirmativas passam a se configurar como uma possibilidade
real, transformando-se em interveng¢des concretas. **

Nessa perspectiva as politicas trazem universalistas respostas
satisfatorias para os defensores da isonomia, pontuando que
nao existe isonomia na desigualdade. As primeiras resultantes
dos estudos comprovam que os Negros sao preteridos em todas
as dreas, inclusive em seu papel na histdria nacional. Combater
as enormes desigualdades a que os Negros foram submetidos
sem preservar as diferengas etnicorracial entre Brancos e
Negros com medidas universalistas ¢ mascarar as profundas
desigualdades existentes na sociedade brasileira, sempre
denunciadas pelo MSN, protagonista na luta pela formulagao
da Lei 10.639/2003 e efetivagdo de politicas publicas para
promocdo da igualdade racial, através da pratica de uma
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educacdo antirracista, que possibilite a inclusao nos curriculos
de saberes africanos e afrodescendentes, superando a ideia
preconcebida sobre a Africa, o Negro brasileiro e sua cultura.

Outro atual campo de luta é a ampliagdo da producao
académica acerca da tematica etnicorracial para a formacao
inicial e continuada a ser observada pelos implementadores
dessas politicas, bem como para o cumprimento institucional
da Lei nos Orgaos executores e na construgao de mecanismos
politicos e pedagdgicos visando ao combate do Racismo
Institucional.

Reiteramos que a implementagcdo de politicas de agdes
afirmativas no campo educacional, em consonancia com a Lei
10.639/2003 vem atender a uma luta histérica das populagdes
excluidas, como medidas que visam garantir oportunidades,
através de agdes especificas, de reparacao dos danos sofridos por
essas populacdes, sublinhando a proposi¢ao de desmistificar
pseudos conceitos e valorizar a diversidade da populagdo
brasileira; conhecer a histéria da Africa e sua contribui¢io para
formagao do povo brasileiro, garantindo a todas as criangas
Negras e ndo Negras a aquisi¢do de conhecimentos acerca de
suas raizes.

Desse modo, a Lei 10.639/2003 amplia o debate além das
cotas raciais, no sentido de compreender os determinantes
histéricos que levaram a sua amplitude principalmente por
atingir diretamente o ensino fundamental. Por conseguinte,
os desafios apresentados perpassam pela construgdo de novas
praticas pedagogicas baseadas na equidade e em novas relagdes
na escola e na sociedade.

Para tanto, investir na sua formagdo para o respeito a
diversidade etnicorracial, cultural e religiosa ¢, sem duvida,
investir em uma escola melhor. Fica evidente nessa analise
que no Brasil a efetivagdo de politicas afirmativas com carater
reparatério, como a Lei 10.639/03, ndo sera direcionada as
desigualdades sociais, sua perspectiva é fortalecer o processo
de construcdo de uma identidade positiva do Negro, dos afro-
brasileiros e de sua histdria.
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Neste capitulo trataremos do arcabougo tedrico da pesquisa
na perspectiva de favorecer a compreensao do objeto de estudo
em toda a sua complexidade. Analisar a implementa¢do da
Lei 10.639/03 a partir do olhar da gestao escolar implica em
adotar reflexdes e analisar alguns conceitos e categorias que
serdo utilizados ao longo da investigagdo. Apresentaremos as
categorias, sobre a triade raca, racismo e racismo institucional,
em seguida o conceito de gestdo escolar dentro de uma
perspectiva que considere os novos paradigmas considerados
no estudo.

O Racismo e seus conceitos

O Conceito de Raca e as teorias acerca das
diferencas humanas

O debate na atualidade envolvendo o conceito raga e sua
utilizagdo como justificativa para as desigualdades é o foco
inicial dessa secdo. Nessa O&tica, concebemos em nosso
estudo o conceito de raga social* alicercado como apreciagao
sociologica em fungdo de sua dimensdo sociopolitica em
detrimento de dados bioldgicos. Isto porque as desigualdades
entre Brancos e Negros estdo associadas ndo somente a
caracteres biologicos, mas, também, as herancgas politicas,
histéricas e socioculturais.

A defesa do termo Raga pelas Ciéncias Sociais como categoria
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social é um importante componente nas estruturas sociais,
embora a proposicao de raga bioldgica nio encontre eco
nos meios cientificos, essa categoria diferencia os homens,
hierarquiza e subjuga diferentes grupos. Tanto brancos como
negros sdo cotidianamente racializados nas relagdes raciais.
No entanto, os negros estdo submersos em relagdes raciais
assimétricas visiveis na sociedade brasileira. **

Nessa trilha, destacamos que precisamente por conta do
racismo instituido, que se faz necessaria a utilizagdo da
categoria Ra¢a Social. Gomes (2004) destaca uma tendéncia ja
consolidada pelo Movimento Social Negro e por pesquisadores
brasileiros de utilizar em suas pesquisas e estudos a categoria
Raga como construgao social.

Do ponto de vista epistemoldgico a definicao de Raga veio
do italiano razza que significa espécie. Esse conceito foi
utilizado nas ciéncias naturais nos estudos de zoologia e
botanica para classificar espécies de animais e vegetais. A
partir dessa definigdo o naturalista Carl von Linné classificou
vinte e quatro racas de plantas e animais. Posteriormente,
passou a designar as explicagoes das diferengas étnicas ou
descendéncia de um grupo. ¥

Os conceitos, em sua maioria, tém o seu campo temporal.
Desse modo, consideramos importante a abordagem da
origem do conceito de Raga com o intuito de compreender
os principais fundamentos que tentaram justificar o racismo.
O que nao implica no detalhamento das principais teorias
raciais, mas na apropria¢gdo dos mecanismos de construcio
do racismo enquanto ideologia utilizada para legitimar as
desigualdades raciais na humanidade.

Sob esse entendimento, destacamos o marco teérico que trata
da hierarquizagdo da humanidade. Na histéria da antiguidade
o conceito de diversidade era o barbarismo, termo utilizado
na Grécia para distinguir os gregos das outras civilizagdes.
A diferenca entre barbaros*® e civilizados foi aplicada para
estabelecer a relagiao que denotava desigualdade entre gregos
civilizados e outros povos incivilizados, portanto, barbaros.
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O intento etnocéntrico de barbarismo prevaleceu no mundo
cristdo medieval, favorecendo entre outras coisas as grandes
conquistas da Ameérica e da Africa. ¥

De acordo com Santos (2005), a partir do final do século
VII, o conceito de raca era concebido do ponto de vista
teoldgico, uma vez que a Igreja tinha o monopdlio da razao
e, por conseguinte, das definicoes e acontecimentos sociais e
religiosos, essa prerrogativa definia muitos conceitos aceitos
em fungdo do poder estabelecido pela teologia no momento
histérico.

Nesse contexto a aceitagdo da humanidade estava diretamente
relacionada a descendéncia de Adao e Eva. Essa discussao
teologica que se estendeu por um longo periodo e justificava
a exploragdo das nagdes europeias e o dominio de vastos
territérios, usurpando e subjugando povos nativos. O que
promoveu a criagdo do sistema escravista ao qual foram
submetidos os Negros africanos.

No século XVIII, considerado o século da racionalidade,
principalmente pela oposi¢ao dos filésofos iluministas** que
contestaram o monopdlio da igreja acerca das explicagdes dos
conhecimentos, os filésofos adotaram uma explicagdo ciclica
na histéria cumulativa, recolocando o conceito de raca nas
maos das ciéncias naturais.

A partir do século XIX, foram consolidadas as doutrinas
racistas que deram sustentagdo aos colonizadores, surgindo
a classificacdo das ragas humanas: Branca, Amarela e Negra,
as desigualdades das ragas humanas perdura no século
XIX e na modernidade, a ideia de igualdade presente no
pensamento iluminista foi substituida por uma ideia de Raga.
Segundo Seyferth (2002), quando Couvier instituiu o método
de analise anatomico comparativa dos cranios, vinculando
caracteristicas fisicas, o ponto da andlise passou a ser a raca,
estabelecendo a aparéncia fisica como condi¢do determinante
da cultura e das civilizacoes.

Embora nao seja aceitavel, o fenétipo constituiu indicador
de diferenca entre os grupos humanos. Passando os povos a
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serem classificados como inferiores e superiores. De acordo
com Munanga (2006) os critérios europeus indicavam o
desenvolvimento e o progresso, conforme esses critérios, a
populacdo da América e da Africa era de primitivos, racial e
culturalmente inferiores.

Nesse contexto, no século XX aprofundou-se a discussao
do conceito de Raga, caindo por terra a vertente bioldgica.
Guimaraes (2002) aponta que as explicagdes para as
desigualdadesraciaiseramentaojustificadas pelaideiaderagas
superiores e ragas inferiores, que foram substituidas pela ideia
de cultural superior e cultural inferior, tornando-se inabalavel
aideia de hierarquia entre a civiliza¢ao Branca europeia sobre
as civilizagdes da Africa Negra. Uma visio redimensionada
do conceito de Raga que rechaga sua concepg¢ao sob o ponto
de vista bioldgico, e permanece no imaginario social. A
inferiorizagdo da populagdo Negra provocou a necessidade
de intervengdo da UNESCO, a partir dos anos 50, através da
colaborag¢ao de pesquisadores, cientistas sociais e geneticistas,
para inibir, de forma contundente, o uso do conceito de Raga
sob a obsoleta visao bioldgica.

Santos (2005) defende que as nog¢des de raga e etnia tém sido
manipuladas para classificar, ordenar, e hierarquizar pessoas
e grupos. Sao trés as condigoes assinaladas para distingao dos
homens: a primeira é a cor (pele, cabelo e olhos); a segunda
¢ a forma (dimenséo e proporgdo corporal) e a terceira esta
relacionada as qualidades psicoldgicas, morais, intelectuais
e socioculturais. Destaca-se, assim, o paradigma que passa a
hierarquizar os homens.

O conceito de Ra¢a foi tomado como sindénimo de
desigualdade, favorecendo a construgdo de estigmas
e dogmas. Nesse sentido, o termo racismo surge para
desqualificar socialmente, submetendo os individuos ou
grupos ao processo de exclusdo. E estranho pensar que o
fenotipo pode ser um instrumento para classificar inferiores
e superiores, e que as diferengas possam oferecer vantagens
a alguns grupos em detrimento de outros. Admitir em uma
sociedade vantagens de um grupo tendo como pano de fundo
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a diferenca é desrespeitar a esséncia humana naquilo que ela
tem de mais importante, que é a unicidade do ser.

A cada raga cabe um lugar na sociedade de acordo com o seu
grau de importincia na ordem evolutiva, ou seja, cada raga
teria um lugar determinado na natureza. Estabelecidas essas
proposi¢des, no momento em que as teorias expostas foram
consideradas politicas, podemos afirmar que temos instituido
o racismo. *°

O termo racismo, como conceito, surge a partir de 1920,
tornando-se objeto de muitas leituras e de diversas definigoes,
que nem sempre se coadunam. Assim, partimos do principio
de que racismo ¢é a crenga na existéncia de ragas humanas
hierarquizadas.

Por razdes ideoldgicas, o racismo ¢ abordado a partir do
conceito de raga, considerando as varidveis pertinentes a
dois conceitos. Sob o aspecto tedrico, o racismo seria uma
ideologia essencialista, que defende a divisdo da sociedade
em grandes grupos denominados de raga, com caracteristicas
fisicas, psicoldgicas, morais, e estéticas comuns. Ea partir dos
anos de 1970, com o avanco das Ciéncias Bioldgicas (genética
humana) que a concepgdo do racismo baseado na vertente
biologica. *

Trata-se, agora, de um conjunto de pessoas pertencentes a
uma mesma categoria social racializada, portadoras de um
estigma corporal. Temos o conceito de racismo qualificado
de rejei¢ao e de injustica social. Esse conceito pode constituir
uma armadilha ideoldgica, visto que pode levar a banalizagao
dos efeitos do racismo, esvaziando a gravidade de seus
resultados.

Desse modo, o racismo é um mal que aprisiona o oprimido e o
opressor, a Unica saida para reverter esse quadro é, na pratica,
romper com as diversas situacdes de discriminagdo, que
submetem os negros e seus descendentes auma desqualificagido
social, dificultando sua ascensio na sociedade. A luta contra
a desigualdade racial é uma tarefa da sociedade brasileira, na
perspectiva de mudangas, construindo oportunidades iguais
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para todos, garantindo ascensdo para brancos e negros. **

No Brasil o racismo enquanto desigualdade foi uma
marca do periodo da colonizagdo, associado fortemente
ao escravismo, que vivenciou um conjunto de esteredtipos
negativos, que fomentava uma visao hierarquica da sociedade
brasileira. Desta feita, as desigualdades se configurariam no
cenario politico e social, fortalecendo a tese de restricdo da
populagdo Negra, da vida em sociedade. Assim ampliam-se
o0s preconceitos quanto a participa¢ao dos (as) Negros (as) no
espago publico, que endossam a ideologia de superioridade
da raga Branca, restando aos Negros a inclusdo em postos
subalternos e de inferiorizacdo social.

O Racismo no Brasil e seus determinantes

As relagbes sociais entre brancos e negros na sociedade
brasileira sdo pautadas por um longo processo de dominagao
e exploragdo, entrelagado com o racismo que envolve
inferiorizagdo racial, sociocultural, no qual devira de um
comportamento ou agdo, resultante da animosidade entre
as pessoas ou grupos humanos que possuem pertencimento
racial observavel por tracos como: cor da pele, tipo de cabelo,
religiosidade, cultura, entre outros. Esse conjunto de imagens
¢é considerado por aqueles que acreditam na existéncia de
ragas humanas superiores e inferiores.

Nessa trilha, adentramos na problematica do racismo
brasileiro contextualizado a partir de tensdes entre duas
variaveis, diferenciagdo e inferiorizagdo. Um processo
marcado por tensoes e conflitos que estabelecem as relagoes
sociais em nosso pais. Dessa feita, destacamos os seguintes
elementos determinantes do racismo brasileiro: o escravismo,
a teoria do branqueamento e a mestigagem, assim como
o mito da democracia racial e o racismo dissimulado e os
aspectos ligados a violéncia. E pertinente, também, um recorte
favoravel ao seu entendimento e expressiva preponderancia
no processo educativo.

O sistema escravocrata proporcionou as condigdes necessarias
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para a inferiorizagdo dos povos africanos. E nesse periodo
que o racismo se torna expressdo do preconceito de cor, o
arcabougo de informagdes que foi gestado no processo de
formacao sociocultural da sociedade brasileira favorecendo a
naturaliza¢ao da condi¢ao do negro como escravo, com todos
os seus atributos negativos (ndo inteligente, inferior, feio,
servical, malandro, preguigoso e mau), apagando da memoria
da nacdo brasileira que eles foram escravizados, por isso
permaneceu um pensamento, quando aplicado em qualquer
contexto, a palavra Negro como sinénimo de desqualificagao.

Esta questao, entretanto, nos permite afirmar que para
legitimar o processo de escravizagio do Negro africano,
nada mais habil que coisifica-lo, pois, afinal, coisa ndo tem
alma, é um animal. Desse modo, esse Negro desumanizado
é caracterizado como objeto, desprovido de sentimentos e
de qualidades humanas. Nesse contexto, os colonizadores
assumem um papel de superioridade sobre o povo Negro
escravizado, justificando sua presenga no continente e o
processo de dominacdo e exclusdo imposto na formagdo da
sociedade brasileira.

O processo de racializagao foi sedimentado sob bases tedricas
que defendiam a superioridade do homem branco europeu,
o que buscava validar a invasdo ao continente africano e a
escraviza¢do de seu povo. Com o fim do sistema escravista
coloca-se para os pensadores brasileiros e a elite uma questao
crucial: Como inserir na construcio da identidade nacional,
a categorias dos ex-escravizados negros e libertos. Inserir as
novas categorias na identidade nacional sem desqualificar seu
passado, sem considera-lo objeto e for¢a animal de trabalho,
a preocupacao da oligarquia com essa inser¢do, afinal a
heranga negra poderia influenciar negativamente a formagao
da identidade nacional. *

Nesse contexto surge a teoria do branqueamento, difundida
como solugdo para o problema racial brasileiro, favorecida
pela entrada de um grande contingente de brancos europeus,
estimulado por grandes proprietarios de terra e pelo Estado
brasileiro. A sele¢io de estrangeiros obedecia a demanda
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pelo branqueamento, sendo mais facil aceitar aqueles cujos
tragos culturais se identificavam com os brasileiros (religidao
catdlica, lingua latina) que pudessem ser assimilados mais
rapidamente, como os portugueses, espanhdis e italianos. **

A tese do branqueamento baseia-se na crenga da superioridade
da raga branca europeia em detrimento dos negros, mestigos.
Os defensores dessa tese como o antropologo Jodo Batista
Lacerda, afirmava que o processo seletivo pudesse clarear
o fendtipo, tornando mais clara a populagdo brasileira.
Os negros eram considerados o problema, razdo do atraso
brasileiro, no Brasil, a desigualdade social era interpretada
COmo expressao das Leis universais da natureza, com suas
implicagoes de inferioridade inata dos ndo brancos. *°

Renomadas figuras do pensamento brasileiro, como
Euclides da Cunha e Silvio Romero acreditaram nessa tese,
imaginando a marca de um **fenétipo puramente brasileiro.
A liberdade dos escravos deveria ser concretizada, portanto,
de acordo com os interesses do pais idealizado por essas elites
que atuavam na imprensa e no Parlamento. A escravidao era
um verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento do Império ja
que se tornava imprescindivel consolidar o trabalho livre, a
semelhanca das nacdes europeias. A tese do branqueamento
sob a perspectiva racionalista pressupde:

O que significa ser branco, ser negro, ser amarelo e ser mestigo

ou homem de cor? Para o senso comum, essas denominagdes
parecem resultar da evidéncia e recobrir as realidades bioldgicas
que se impdem por si mesmas. Trata-se, de fato, de categorias
cognitivas largamente herdadas da historia da colonizagao, apesar
de nossa percep¢do da diferenca situar-se no campo do visivel.
E através dessas categorias cognitivas, cujo conteudo é mais
ideolédgico do que bioldgico, que adquirimos o hébito de pensar
nossa identidade sem nos darmos conta da manipulagdo do
bioldgico pelo ideoldgico. (MUNANGA, 2006, p. 18).

E desse modo, a teoria do branqueamento foi sendo lentamente
abandonada e partir da década de 1930 o imaginario sobre o
Brasil apontava para a capacidade de convivéncia harmonica
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entre as ragas. O Brasil passa a ser visto ndo mais como uma
na¢do branca, mas mestica. %’

De acordo com Munanga (2006), ao abordar a problematica da
mesticagem os intelectuais e pensadores brasileiros buscavam
como referéncia tedrica os cientistas europeus e americanos
que travavam uma discussdo acerca dessa questao.

O grande desafio que estava colocado para as elites politicas
e intelectuais era como tornar vidvel o “Brasil mesti¢o”, isto
é, uma nac¢do “civilizada” nos moldes do evolucionismo
teoldgico branco-europeu, num contexto em que a populagao
Negra simbolizava uma ameaga ao desenvolvimento de
uma nagdo civilizada. Uma contradicdo que permeava o
debate entre intelectuais brasileiros, embora a énfase fosse
0 questionamento sobre como transformar essa pluralidade
racial.

A preocupagao da aristocracia com a mestigagem apontava
para o prenuncio do projeto de um Brasil Branco, pois a
mesticagem herdada do processo de colonizacdo poderia
degenerar o homem e a formagdo do povo brasileiro. Tal
contexto provocou a divergéncia de opinido entre liderangas
politicas e intelectuais brasileiros. As liderancas politicas
defendiam que em virtude do grande quantitativo de Brancos
no processo da miscigenagdo apagar-se-iam as marcas dos
Negros, dai o forte investimento de fazendeiros e Estado na
imigracao europeia com o proposito de branquear e apagar a
ascendéncia Negra africana.

Os intelectuais brasileiros, por sua vez, fomentavam o debate
nacional sobre essa questdo, principalmente no momento
historico chamado de a época dos cruzamentos etnicorraciais.
Silvio Romero se distingue de Nina Rodrigues, mesmo
partilhando do diagndstico pessimista quanto a composi¢cao
racial. Romero e Vianna apostavam na mistura racial como
forma de melhorar geneticamente, de branquear a populagao
brasileira, na perspectiva de construir uma identidade
nacional.

A partir do referido contexto a figura do mestico surge como
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possivel alternativa para o branqueamento da sociedade
brasileira e depois de inumeras teorias racistas passou a
ser considerado o marco da identidade nacional. De fato, a
miscigena¢do no Brasil era pensada como uma esperanga
para diminuir o atraso do pais, pois o Negro era considerado
uma fraca carta de apresentagdo para os europeus, causando
prejuizos econdmicos. Assim a mesticagem mascarava os
conflitos raciais e sociais.

O pensamento brasileiroem meadosdoséculo XX, sejanaforma
biolégica (miscigenagao), seja na forma cultural (sincretismo
cultural), influenciou a constru¢do de uma sociedade
unirracial e unicultural, conservando o modelo hegemonico
racial e cultural branco, o qual deveria ser absorvido por todas
as outras ragas. Em consequéncia subtende-se o genocidio e o
etnocidio, apagando diferengas em prol da construgdo de uma
civilizagdo ou nagdo brasileira. **

A proposta de uma sociedade mestiga, considerando o eixo
cultural, tomou forga a partir do pensamento de Gilberto
Freyre, que destaca:

A familia patriarcal do Nordeste do Brasil era o grande fator
da colonizagdo e o principio unico da autoridade, obediéncia
e coesdo. Vista por este angulo, essa familia podia integrar
harmoniosamente a sociedade brasileira, pondo, assim, fim a
persistente angustia de heterogeneidade racial, e ainda oferece o
alivio da democracia racial. (FREYRE, 1992, p. 22).

Desse modo, a mesticagem, que segundo o entendimento
de Nina Rodrigues e de outros intelectuais causava danos a
sociedade, era vista por Freyre como um aspecto positivo, que
fortalecia a formagdo daidentidade nacional. Esse pensamento
tem uma profunda insercdo no pensamento social brasileiro.
O convivio harmonico entre Brancos e nao Brancos permitiu
a elite dissimular as desigualdades, dificultando aos excluidos
a visualizagdo de sua condigdo.

Assim, as situagdes de discriminagdo racial passaram a ser
entendidas pela sociedade como casuais e a puni¢do aos
racistas ocorria em fungéo do risco sofrido pela democracia
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racial e ndo pelo ato discriminatério. O que denota a
hipocrisia que constantemente acompanhava as eventuais
dentincias de discriminagdo racial e por isso resultou em
criticas contundentes por parte de setores das Ciéncias Sociais
aos defensores da tese da democracia racial para uma suposta
harmonia racial.

Nesse cenario a realidade das relagdes raciais no Brasil foi
configurada, divulgando-se a ideologia da existéncia de uma
democracia racial, com a convivéncia harmonica entre grupos
distintos. Para Hasenbalg (2005), a construgéo ideoldgica do
mito da democracia racial esta entrelacada com o propdsito
das camadas conservadoras, de imposi¢ao de uma imagem de
paraiso da democracia racial, que tenta escamotear tensoes e
conflitos.

Em decorréncia desse processo o racismo apresenta-se como
algo dissimulado, camuflado, sutil e mascarado, fatores
que denotam as nocividades do racismo brasileiro. Diante
do exposto, apresentaremos duas reflexdes: a primeira diz
respeito ao sofrimento produzido pela falsa impressédo da nao
existéncia do racismo no Brasil, a segunda reflexdo remonta a
ideia que busca disfargar a real dimenséo e profundidade do
racismo e de suas consequéncias. **

A partir desse contexto, abordaremos a problematica
do Racismo Institucional caracterizado como violéncia
de natureza moral, ou simbdlica, que afeta fortemente o
emocional, desconstruindo a afirmag¢do de que o racismo
seria inofensivo.

Racismo Institucional

O Racismo Institucional é um fendmeno que reproduz as
desigualdades da sociedade brasileira, considerado o fracasso
coletivo das organizagoes, institui¢oes e do Estado em prover
servicos e atendimentos adequados, em todas as instancias, as
pessoas, por causa de sua cor, cultura e origem racial ou étnica.
A adogao de comportamentos discriminatorios e estere6tipos
racistas acarretam desvantagem de grupos raciais no acesso
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a beneficios gerados pela a¢do do Estado que deveriam ser
universais.

Por sua vez, ele manifesta-se em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano de
trabalhadores resultantes de ignorancia, da falta de atencéo,
do preconceito ou de esteredtipos racistas. Para cometer
o0 racismo, ndo é necessario que o individuo saiba que esta
cometendo uma ag¢ao racista, mas é imprescindivel que as
instituicdes tenham consciéncia do mal que podem estar
causando a um determinado segmento da sociedade, em
funcao também de sua omissao. *

Sob essa perspectiva o Racismo Institucional revela-se através
de mecanismos e instituicdes publicas, seus aparatos siao
implicitos ou explicitos e dificultam o fim das desigualdades
entre Negros e Brancos. E um fendémeno globalizado, haja
vista a abertura das fronteiras que agilizou o processo de
imigragdo jamais visto na histéria. Esse fendmeno deu lugar
ao crescimento do racismo institucional e da xenofobia em
muitos paises da Europa e nos Estados Unidos, as semelhancas
existem em varios contextos e em outras partes do mundo,
principalmente por ser praticado contra negros, latinos e
imigrantes dos paises pobres. ¢

Segundo FOUCAULT (1997), em Conferéncia proferida no
College de France, em 1976, destacou o discurso da luta entre
as ragas, que consiste, basicamente, em um instrumento de
poder de uma raga sobre a outra, propondo-se ser a verdadeira
e unica detentora do poder. Assim, a violéncia politica no
século XX nos permite identificar a emergéncia do racismo
de Estado, o discurso do poder sobre a vida humana.

Foucault tenta dizer que ndo se trata de um racismo que se
traduz em 6dio de uma raga pela outra, uma operagao ideologica
tradicional. O racismo ¢ ligado ao funcionamento de um Estado
que ¢é obrigado a utilizar a eliminagdo das ragas e a purificagio
da raga para exercer seu poder soberano. (FOUCAULT, 1997, p.
309).

O Biopoder aparece nos escritos de Foucault no ultimo
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capitulo de La Volonté, em 1976. No primeiro escrito ha
a descricao da sexualidade e termina com a questio do
racismo moderno, um racismo biologico e de Estado. No
segundo escrito ¢ analisado o Biopoder e as transformacoes
do conceito de guerras das ragas. Enfatiza-se outro Biopoder
que se mostra em dupla face: como poder sobre a vida e como
poder sobre a morte (o racismo). Trata-se da estatiza¢do da
vida bioldgica considerada do homem com o ser vivente.
A formacgdo do Biopoder poderia ser abordada a partir das
teorias do direito e da teoria da politica. ©

Nessa perspectiva Foucault situa-se na teoria da politica a
medida que aborda os mecanismos, as técnicas e as tecnologias
do poder. Assim, sua interlocuc¢do parte de um olhar acerca
das praticas disciplinares cunhadas nas técnicas do exercicio
do poder que permeia institui¢oes como escolas, hospitais,
prisdes e outras que perpassam pelo Estado e o transcende,
parabuscar no micro e ndo no macro os elementos moleculares
de sua realizacdo cotidiana.

Essas praticas instrumentos do Biopoder sdo elementos
do Racismo Institucional e podem ser vistas e detectadas
em processos, atitudes ou comportamentos que denotam
discriminagdao resultante de preconceitos. Ela se
manifesta através de normas, praticas e comportamentos
discriminatdrios adotados no cotidiano do trabalho ao qual se
somam a falta de atengdo e do uso de esteredtipos que colocam
em desvantagem determinados grupos étnico-raciais.

De acordo com Foucault (1997) o racismo de Estado foi,
sem duvida, um elemento muito importante na articulaciao
e utilizacdo do Biopoder na perspectiva de subjugar para
legitimar uma determinada posi¢do frente a um individuo ou
a populagdo, posi¢ao que sempre envolve vida e morte. Assim,
0 que uniu esses dois conceitos representa, em uma so vez, o
mesmo objetivo, o racismo. *

Na visdo Foucaultiana, trata-se de uma tomada de poder
sobre o homem enquanto ser vivo, ou seja, uma tendéncia que
conduz a estatizagdo do bioldgico. Mas se esta tecnologia do
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poder tem como objeto a vida, como sera exercido o direito
de matar, se o que se quer é potencializar a vida. Assim, como
o poder, que consiste em fazer viver, pode deixar morrer?
E justamente isso que o Racismo Institucional possibilita,
em outras esferas, o que permitiu foi sua inscricio nos
mecanismos de Estado.

Do ponto de vista da dimensdo pessoal, sua manifestacao
¢ identificada a partir da negligéncia no atendimento
profissional (ndo olhar, tratar com indiferenga ou até mesmo
ignorar). Sob o aspecto profissional destacam-se as expressoes
depreciativas em relagdo ao usudrio negro ou a um grupo
etnicorracial que difere do seu; dificuldades em aceitar ou ser
chefiado por profissionais de um grupo diferente daquele ao

qual pertence, considerando o seu grau de responsabilidade.
65

Nesse contexto, o poder tomou sob sua gestdo o racismo como
o modo pelo qual se introduz uma ruptura entre o que deve
viver e o que deve morrer. A partir do bioldgico da espécie
humana, o aparecimento das ragas, a distin¢do entre ragas, a
hierarquia das racas, sera um modo de fragmentar o campo
do bioldgico que o poder tomou sob seu encargo, sera uma
maneira de produzir um desequilibrio entre os grupos que
constituem a popula¢do. Trata-se de uma mistura de ragas
dividida em espécie e subgrupos. O racismo possibilita o
estabelecimento de uma relagao positiva entre vida e morte,
do tipo se quer viver o outro deve morrer. %

Obviamente o termo matar, insistentemente empregado neste
contexto, nao significa somente o assassinato direto, mas
também todo e qualquer tipo de morte indireta entre os quais
encontram-se a exposi¢ao a morte, a multiplicagdo de seu risco
ou, mais simplesmente, a morte politica. O racismo moderno
ndo esta exatamente ligado a ideologias ou mentalidades,
mas a tecnologia do poder. Nesta perspectiva, o racismo estd,
portanto, ligado ao funcionamento de um Estado.

O racismo de Estado tem sua origem na assungao da vida pelo
poder, quando o bioldgico é estatizado, passa a ser coordenado,
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comandado, subordinado, orientado pelo Estado. O pano de
fundo do controle do Estado sobre o sujeito ¢ a teoria classica
da soberania, que significa que o soberano pode fazer morrer
ou deixar viver.

Nesse entendimento, o Racismo Institucional serviu para
que o *Estado-Nagdo exercesse um poder contra sua propria
populacdo, pois a ideia de purificagdo (limpar) permanente
da populagdo torna-se uma das dimensodes essenciais da
normalizacdo social. Essa visdo constitui uma tomada de
poder sobre a vida humana, onde os discursos bidlogos e
médicos ganham extrema importancia, conduzindo a uma
estatizagdo do bioldgico. Assim, as tecnologias de poder, que
tém como principal objetivo a manutengdo da vida, também,
sao aquelas que exercem o direito de matar.

De acordo com Da Matta (1997) o rito “sabe com quem esta
falando?” indicaque o sistemasocial brasileiro estd estruturado
de forma a manter uma hierarquia social, havendo em si um
antagonismo entre a regra e a pratica. O lado autoritario e
hierarquizado da sociedade brasileira tem pelo menos trés
dimensdes distintas. Uma é a existéncia de uma ordem
formal, baseada em posi¢oes de status e prestigio sociais bem
definidos, onde nao existem conflitos e onde cada um sabe o
seu lugar. A outra ¢é a existéncia de uma oposigdo sistematica
entre o0 mundo das “pessoas”, socialmente reconhecidas em
seus direitos e privilégios, e um universo dos individuos,
onde as Leis impessoais funcionam como instrumentos de
opressdo e de controle. A terceira ¢ o mundo do sagrado, onde
opera-se uma suposta equalizacao da sociedade brasileira, ja
que todos séo filhos de Deus.

Os governantes do Estado brasileiro e de suas instituigdes
quando operam programas de combate ao Racismo
Institucional, geralmente intitulado de PCRI (Programa de
Combate ao Racismo Institucional), através do qual tentam
responsabilizar, individualmente, os servidores publicos,
que estdo na ponta do atendimento, pelos vicios que fazem
parte de uma cultura mais ampla, arraigada no interior
das institui¢oes, vinculadas ao processo de formagdo do
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Estado brasileiro e da sua desatengao para com os Negros e
afrodescendentes.

Neste sentido, os responsaveis pelo enfrentamento dessas
disparidades e supressdo deste tipo de pratica deveriam ser
os superiores hierarquicos, responsaveis pela formagao dos
profissionais, do ponto de vista sobre o Racismo Institucional.
Assim, cabe as institui¢des promover programas de agao que
perpassem as mais diversas informagdes as institui¢oes do
Estado, na busca de sensibilizar os servidores (as) no sentido
de tratar com deferéncia as questdes raciais no interior das
institui¢oes que prestam servigos e atendimento publico.

A dificuldade em aplicar estratégias de redugdo das
disparidades e promogao da equidade esbarra em obstaculos
relacionados a estrutura etnocéntrica do servigo publico e da
burocracia estatal. Integrantes de grupos Etnicorraciais que se
consideram superiores aqueles a que devem servir, terminam
por apropriar-se da maquina estatal para promover os seus
interesses.

Nesse viés, é uma forma velada, implicita, que leva as
institui¢des a utilizarem técnicas ditas cientificas e discursos
de respeito aos Direitos Humanos. Contudo, é nas entrelinhas
que observa-se a vigéncia de uma hierarquia racial e suas
praticas. Na falta de intencionalidade de uma pratica
racista, como identifici-la? Pois o Racismo Institucional é
considerado em virtude das consequéncias negativas da agdo,
o fundamental nas praticas institucionais é a configuragao
das praticas racistas, em que pese as intengdes ou ndo, a
consequéncia das agdes é o que conta para sua caracterizagao
formal.

Racismo institucional e Educacao

Abordaremos algumas dimensdes que explicitam e
configuram o Racismo Institucional no ambito educacional.
Inicialmente, pontuaremos a exclusdo da populagao Negra do
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sistema educacional brasileiro, o que nos remete ao processo
de educagdo jesuitica” a partir do século XVI. Defensores
da escravidao Negra e da catequese como justificativa para
exploragao. A educagdo voltada aos Negros era uma excegao
posto que a historia aponta que a educa¢do do periodo em
tela configurava-se um processo de exclusio da maioria da
populagdo. Os moldes educacionais importados pelos jesuitas
perduraram por muito tempo, inclusive na atualidade. Em
muitas escolas publicas e particulares observamos a pratica
cotidiana de oragoes catélicas, que sdo proferidas como rito
de iniciagdo diaria. Quem ndo se submete a esta rotina, ou
faz parte de outra matriz religiosa sofre processo de exclusao.

O processo do racismo institucional praticado pelo Estado
brasileiro através da exclusdo da populagdo negra do sistema
educacional foi sedimentado com a publicagao do Decreto
n° 1.331 de 1854, que estabelecia que nas escolas nao fossem
admitidos escravos e negros libertos, a instrugdo para os
adultos negros dependia da disponibilidade de professores,
deixando evidente a exclusdo da populagao negra do processo
de escolarizagdo. "

De acordo com Silva (2006), os alunos integrantes da escola
publica entre 1989 e 1932 revelavam um favorecimento
de grupos sociais em detrimento de outros. Esse processo
indicou que o projeto de escola ptiblica ndo tinha o proposito
de oferecer uma educagéo publica para toda a sociedade.

A despeito do processo de universalizagdo da educacio,
ndo se evidenciou na Constituigdo de 1934, esforcos para
inclusdo do ensino basico e pela primeira vez foi confirmada
a responsabilidade do Estado pela oferta obrigatéria e
gratuita da escola primadria. Subjacente a causa educacional,
um projeto maior juntava seus integrantes: a realizagdo de
uma reforma visando erradicar a ignorancia e universalizar
a educagdo torna-se prioridade do sistema educacional
brasileiro, a resolugdo da questdo educacional passou a ser
incluida no final do século XIX. 7

O acesso da populagdo Negra ao ensino superior através
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de agdes afirmativas reparatorias ou compensatorias
denominadas politicas de cotas raciais, que teria como fung¢ao
ressarcir os danos causados pelo Estado brasileiro a pessoas
fisicas ou juridicas. A a¢do fundamental é que somente os
responsaveis sejam penalizados, e que as vitimas reais sejam
reconhecidas individualmente e sejam total ou parcialmente
ressarcidas.”

Essa politica vem sofrendo um enfrentamento de resisténcias
por parte de setores progressistas e da classe média com
argumentos que tal medida representa um privilégio e que nao
sao ganhos reais ao bem comum, as dificuldades de aceitagao
dessa politica vem configurando-se como a pratica do Racismo
linstitucional. Outro aspecto diz respeito a desvalorizacao
dos valores africanos, relacionados a nossa identidade étnico-
cultural, que vém produzindo, ao longo dos séculos, politicas
educacionais que procuram calcar o continuo civilizatério
africano. Podemos, entdo, refletir acerca do posicionamento
maléfico do Estado em institucionalizar o racismo em nosso
pais. Por isso, ha alguns anos o Movimento Social Negro vem
tentando discutir e propor solugdes que tentem minimizar o
racismo das nossas instituicdes.

Por sua vez, os meios de disseminacdo ideoldgica do
sistema politico sobre as institui¢oes de ensino dificultam a
legitimidade do patrimdnio civilizatdrio que difunde osvalores
milenares da tradicdo e historia africana e afro-brasileira.
Ap6s divulgagao da Lei e das Diretrizes Curriculares, os
conceitos que preconizam o ensino das civilizagcdes de origem
europeia, continuam sendo apresentados como superiores,
em detrimento de outras civilizagdes, exaltando as suas
grandes realizagdes, a exemplo do Descobrimento do Brasil,
da Libertacio dos Escravos e a Assinatura da Lei Aurea,
caracterizando o racismo institucional através do curriculo
escolar.

E importante ressaltar a dimensio relacionada as religides
de matriz africana. A garantia em nossa Constitui¢ao, do
respeito a diversidade religiosa ndo é observada nas praticas
institucionais influenciadas pela visdo cristd. Uma das
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dificuldades estd relacionada ao mundo simbolico dessas
comunidades religiosas; em segundo a exotizagdo de seus
simbolos além da tentativa de relacionar a pratica religiosa ao
satanismo, o que provoca em seus fiéis a recusa em tornarem
publico a sua religido. Esse processo repercute diretamente
nas instituicoes educacionais levando ao processo de
discriminacdo dos estudantes praticantes, restando aos
mesmos a total negacgdo de sua religiosidade. O argumento de
que o preconceito religioso deve ser tratado dentro da esfera
doméstica vem sendo questionado pelo MSN, que propde a
discussdo dentro da esfera publica democratica.

A rejeigdo e Racismo Institucional atingem também a cultura
afro-brasileira depreciada cotidianamente na escola. A ideia de
incorporar elementos culturais ligados aos valores africanos
estd relacionada ao universo politico pedagdgico da escola.
Embora a Africa seja um continente de grande diversidade,
fortemente ligada a cultura brasileira, configurada como
coisa de segunda classe, o qual confronta-se nos espagos com
a cultura de origem europeia branca, considerada a cultura
de elite, essa distingdo na pratica configura-se como Racismo
Institucional.

A escola, enquanto instituicio social responsavel pela
organizagdo, transmissao e socializagdo do conhecimento
e da cultura, revela-se como um dos espagos em que as
representagdes negativas do Negro sdo difundidas. Ela tem um
importante papel, onde estas mazelas podem ser superadas.
Cabe aos (as) educadores (as) compreenderem como os
diferentes povos, ao longo da histéria difundiram ideologias
maléficas para autoestima, que impedem a construgao de
uma escola democratica.

A despeito da questdo politico-programatica o Racismo
Institucional pode ser caracterizado pela falta de producio
de informagoes, pelas poucas possibilidades de elaboragao e
efetivagdo de mecanismos e estratégias de nao discriminagao.
Desse modo, o Estado ainda ndo reconhece o racismo como
um dos determinantes das desigualdades no processo de
ampliagdo das potencialidades individuais.
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Nesse contexto, destacam-se dificuldades de efetivacdo das
politicas publicas raciais, a exemplo das a¢des afirmativas e
da Lei 10.639/03 no espaco escolar. Pelo que foi mencionado,
destacamos que as dificuldades causadas por mecanismos
racistas que partam da institui¢do escolar, impregnados em
sua cultura escolar, impedem a efetivagdo. Outros importantes
aspectos a serem abordados sdo: o timido investimento na
formagao dos profissionais para tratar da tematica racial
em sala de aula, a inexisténcia do recorte etnicorracial na
produgio de informagdes no campo educacional.

Gestao escolar

Gestao escolar e os novos paradigmas

A gestao escolar considerando os novos paradigmas perpassa
pelo pressuposto de ponderar o todo com relagdo a suas
partes e desta entre si. Segundo Capra (2000) paradigma
corresponde a concep¢do que resulta, portanto, no modo
como nosso pensamento ¢ orientado para perceber o mundo.
Assim, o que vemos ou deixamos de ver é consequéncia das
nossas reacoes diante da realidade. Nesse caminhar o processo
de gestdo escolar nao é efetivado no vazio ou de forma neutra,
de fato realiza-se no seio de um cendrio politico, econdmico,
social, epistemoldgico e pedagdgico.

Nessa perspectiva, a educacdo brasileira tem dedicado
maior atengdo a gestdo da educagdo, enquanto um conceito
superador do enfoque de administragdo. Essa ideia assenta-se
sobre a mobilizagdo dindmica e coletiva do elemento humano,
condigdes basicas para a melhoria da qualidade do ensino e a
transformacao da propria identidade da educacéo brasileira.
Tendo com referéncia Liick (2010) analisaremos a gestdo
escolar gerencial, democratica e a gestdo para a diversidade.

Gestdo escolar: o gerencialismo e a busca da
eficiéncia
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Para nos apropriarmos do conceito de gestdo escolar dentro
de uma perceptiva gerencial, faz-se necessario contextualizar
o papel do Estado nesse processo. Desse modo, configura-se a
manutengdo de um modelo cujo objetivo ¢ ampliar a produgao
da economia de mercado em fungdo da globalizagao.

Segundo Santos (2003) uma revisdo dos estudos sobre os
processos de globalizagdo aponta que diante de um fendmeno
multifacetado com dimensdes econémicas, sociais, politicas,
culturais, educacionais, religiosas e juridicas interligadas
de forma complexa, as explicagbes monocausais e as
interpretacdes monoliticas desse fendmeno parecem pouco
adequadas.

BALL (2001) afirma que a esséncia da tese da globalizacao
repousa na questio do futuro do Estado Nacional, na
perspectiva de favorecer as relagdoes econémicas, culturais e
politicas. Esta tese é articulada através de quatro perspectivas
interrelacionadas que tém como referéncia a transformacao
econOmica, politica, cultural e social. No caso das duas
primeiras, a questdo central é se, no contexto da transformagao
economica global, o Estado-Na¢ao mantém a sua capacidade
de conduzir e gerir as suas proprias economias face ao poder
das corporagdes multinacionais desenraizadas, o fluxo e
influxo do mercado financeiro global.

O modelo de gestao gerencialista constitui-se em um conjunto
de praticas e de tecnologias relacionadas com o mercado, que
modifica a propria natureza do Estado e suas relagdes com o
setor privado, na busca de alternativas de financiamento em
meio a um mundo competitivo. Dessa forma, o gerencialismo
pode desenvolver-se nas instituicdes publicas, como as escolas
e universidades. A gestao é designada a superar a burocracia
publica visando a eficiéncia dos sistemas funcionais de poder
e geréncia das atividades pedagogicas. 7

A reforma do Estado brasileiro, como vem sendo efetivada,
apresenta estratégias de readaptar a estrutura administrativa
do pais as imposi¢cdes da ordem do capitalismo em nivel
mundial, e de garantir sua inser¢do no cenario internacional.
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O Estado devera apresentar-se mais enxuto e flexivel enquanto
agenciador de politicas, viabilizando o desenvolvimento
economico nas diversas areas.

Em virtude da forga desse processo, impde-se aos governantes
formas gerenciais cujo objetivo ¢ a eficacia, e efetividade’™
das politicas publicas. A chamada gestdao gerencial impde a
administragdo publica a redugdo de seu papel politico e ao
gestor (a) o papel de técnico (a), a eficiéncia da burocracia
moderna passa a ser conduzida como instrumento de sucesso
das politicas publicas, colocando-a em pratica nos diversos
sistemas, saude, assisténcia social e educacio.

Todaahistéria do desenvolvimento do Estado moderno identifica-
se com a burocracia, da mesma forma que toda a evolugdo
do capitalismo moderno se identifica com a burocratizacido
crescente das organizagdes empresariais. As formas de dominagio
burocratica predominam em todas as partes. Isso significa que a
burocracia nédo fica restrita a empresa e ao Estado, mas se expande
para as demais esferas da vida social, como a escola e a igreja. A
burocracia é alimentada por elas, ou seja, todo modelo da vida
cotidiana é talhado para se adequar a essa estrutura. (WEBER,
1994, p. 78).

De acordo com Aguiar (2004) a reforma do Estado permeou
as mudangas na gestdo da educagdo publica, na perspectiva
de favorecer a eficiéncia das instituicdes educacionais. Nesse
cendrio, foi impetrada uma relevancia a gestao, sendo esta
colocada como eixo central no processo de mudanga dos
sistemas educacionais. Esse processo refere-se aos sistemas de
ensino e a gestdo escolar nas unidades educacionais, onde sao
pensadas estratégias a favor da autonomia.

Este modelo consiste na substituicado do modo de gestao
burocréticano 4&mbito dasinstitui¢des por preceitosinspirados
no setor privado. O modelo alterou a forma burocratica
hierarquica de gestdo, principalmente pela flexibilizagao
quanto aos niveis hierarquicos, aumentando a autonomia
de decisdo dos (as) gestores (as), publicos, rompendo com
estratégias adotadas nos paises capitalistas avancados desde
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0 pos-guerra, que chegaram a viabilizar uma politica de
crescimento econdmico estavel. 7’

E fundamental ressaltar que a descentralizagdo emergiu
da luta dos movimentos sociais da sociedade civil, que
reivindicava uma maior atuacdo do Estado no tocante a
efetivacdo de politicas publicas nas areas da educagdo, saude
e previdéncia, configurando como uma bandeira de luta
do movimento, incorporado pelo modelo gerencial. Nesse
contexto, a criacdo de mecanismos de participagdo cidada na
gestdo das politicas educacionais, a exemplo das conferéncias
setoriais, sao instrumentos importantes de fortalecimento
da esfera publica, permitindo a formulagdo de politicas
negociadas com os diferentes segmentos da sociedade.

No entanto, a manuten¢do de certa visdo produtivista,
portanto, gerencial, apresenta-se como um elemento bastante
criticado da politica educacional do atual modelo desenvolvido
na maioria dos Estados e municipios, trazendo para o setor
publico estruturas do setor privado, voltados para a eficiéncia
da gestao, constituindo em um controle cada vez maior sobre
o trabalho dos (das) professores (as), em detrimento de uma
efetiva autonomia dos sistemas educacionais e das escolas.

Para Ball (2001), a cultura do autointeresse nas Instituicoes
de ensino pode ser vista como uma forma de adaptar os
valores educacionais aos interesses do mercado. Surge
como uma crescente orientacdo em direcdo a sobrevivéncia
da Instituicdo, assentada sobre o bem estar interno de seus
membros. Cultura esta em que a sobrevivéncia no mercado
educativo torna-se prioridade dos colaboradores.

Diante dessa realidade imposta a educagdo nacional,
observam-se mudancas nas relacdes em fun¢do do
complexo leque de exigéncias: indicadores de desempenho,
comparagdes e competi¢des, de tal maneira que a insatisfacao
gerou um sentimento de instabilidade, os propositos tornam-
se contraditdrios.

E dentro desse cenario, que de acordo com Teixeira (2001),
o modelo gerencial impde um processo educativo subjugado
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a um minucioso sistema de planejamento, coordenagio
e controle, os quais sdo realizados por especialistas. As
atividades dos estudantes e professores (as) sdo materializadas
em programas, avaliagdes previstas, sem considerar as
necessidades e interesses concretos, em nome de uma
racionalizagdo de meios e fins, ou seja, da eficacia. Nesse
modelo, o Estado deixa de ser o principal executor das
politicas publicas e passa a coordenar os programas e projetos
que sdo desenvolvidos na perspectiva de promover uma
suposta descentralizacio.

A materializagdo dos Programas nos trés niveis: municipal,
estadual e federal aponta, pois, conforme efetivagdio no
cotidiano escolar, o que representa uma complexa cadeia que
se organiza para dar concretude a uma politica, entendida,
segundo Azevedo, como o Estado em a¢ao. ”®

Segundo Teixeira (2001) a escola é marcada por estruturas
burocraticas e faz parte de um sistema de ensino também
organizado segundo ditames burocraticos. Os principios de
racionalizagdo, aplicados a organiza¢ao do ensino, destinam-
se a responder as exigéncias da sociedade capitalista. O
processo de burocratizagdo permeia a escola em seus mais
diversos niveis, administrativos, pedagégicos e na sua relagao
com a comunidade escolar.

O Estado gerencial, na sua esséncia, choca-se com uma
concepgdo democratica de gestdo educacional, que deve ser
marcada por intensa participacao, criatividade, autonomia,
didlogo e pela abertura de espago para a experimentagdo no
ambiente escolar. A luta pela gestao educacional democratica
deve estar posta na ordem do dia. ”®

Gestdo escolar democratica participativa

A concepgdo de gestdo democratica como paradigma vai
contrapor-se ao modelo racional positivista, cujas bases
de orientagdo caminham para a condugdo da gestio da
educacio e da escola em seu formato técnico-cientifico.
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Tal paradigma constitui a base da teoria burocratica de
(1994) o qual construiu seu referencial tedrico pautado na
administragdo e na racionalizagao. Nela, o objetivo maior é
desempenhar atividades com perfei¢do técnica. Weber notou
a proliferacao de organizagoes de grande porte que adotaram
o tipo burocréatico de organizagdo, concentrando os meios
de administragdo no topo da hierarquia e utilizando regras

racionais e impessoais, visando a mdxima eficiéncia. Na
educacdo essa teoria pode ser observada segundo. %

A discussao em torno do tipo de gestdo educacional vem
provocando mudangas sociais que nos impdem a chamada
de novos conhecimentos em um mundo cada vez mais
globalizado. A gestdo burocratica autoritaria é uma pratica
que ndo satisfaz as exigéncias de uma sociedade que busca os
preceitos da igualdade e justi¢a social.

Algumas medidas tém sido tomadas com o intuito de
provocar mudangas no tipo de gestdo escolar. Mas ainda
serao necessarios outros aprendizados e investimentos para
que a pratica democratica seja uma realidade brasileira.

Sob a égide desse paradigma a gestdo escolar perpassa
por dimensdes politicas e pedagdgicas na condugdo das
institui¢oes educacionais. Em consequéncia dessa perspectiva
os antigos fundamentos da administragdo educacional
pressupdem que sejam entendidos pelo conjunto de gestores

(as).

A concepgao de gestao democratica superaa de administragéo,
e ndo a substitui. E fundamental a construcio de novas
concepgdes de gestdo baseadas nos principios da construgao
coletiva e participativa.? O termo gestdo democratica é
resultado de ideias e valores que conduzem e amparam a
organizagdo sociopolitica de uma sociedade. Os valores
de determinadas praticas sociais estio embasadas no que
chamamos de paradigma. Segundo Paro (2001) paradigma
entendido ndo apenas como modelo ou padrdo, mas como
um campo complexo de conceitos que contém e comporta
uma determinada concepgao de homem e de mundo.
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Os principios da gestao democratica sdo concebidos por
alguns pressupostos, dentre eles: relagao organica entre gestao
e participagdo dos membros da escola, busca de objetivos
comuns assumidos por todos, formas coletivas de gestao,
defini¢oes de objetivos sociopoliticos e pedagogicos da escola,
articulagdes entre as atividades gestoras e as iniciativas de
participagao das pessoas da escola e das que se relacionam
e acompanhamento e avaliagdo das atuagdes da gestdo e do
Conselho escolar. #

Assim, a gestdo democratica participativa caracteriza-
se por uma forca de atuagdo, pela qual os membros da
escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar na
determinacdo da dindmica escolar, de sua cultura e de seus
resultados construidos coletivamente. O entendimento do
conceito de gestdo democratica participativa ja pressupde, em
si, a ideia de participacdo da comunidade escolar, isto é, do
trabalho coletivo de pessoas analisando situagoes, decidindo
sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. *

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional (Lei n.
9493/1996) ratifica os preceitos constitucionais e especificam,
entre outros aspectos, os niveis e modalidades que compdem
a educagdo nacional, a organizagdo do sistema de ensino no
pais, as formas de financiamento e as competéncias dos entes
Federados Unido, Estados e Municipios. Em seu artigo 14,
estabelece que os sistemas de ensino definam as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagio basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: participagdo dos profissionais da educagdo
na elabora¢ao do Projeto Politico Pedagdgico da escola;
participagao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. %

A movimentag¢ao da sociedade civil e outros contextos ajudam
a emergir a gestao democratica, além da reorganizagdo do
aparelho estatal face as novas exigéncias suscitadas pelas
determinagdes. Nessa linha argumentativa, destacamos
algumas formas de participagdo da Gestdo democratica,
segundo o pensamento de Liick (2009): Participagdo social
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ou participa¢ao como presenga parte do pressuposto de que
a escola é constituida de pessoas que interagem e convivem,
portanto fundamenta-se na presenca, compreendendo a
escola como uma instituicdo social. Participagdo como
expressdo verbal: estd relacionada ao debate das ideias, uso
da liberdade de expressao, contudo é fundamental observar o
equivoco da participagdo apenas como referendo de decisoes
previamente combinadas. Outro aspecto a ser observado diz
respeito a vivéncias em reunides, observa-se a participa¢do
verbal apenas como mera necessidade de verbalizagao,
mas sem maior compreensao das tematicas. Participagdo
como tomada de decisdo: Estd diretamente relacionada
ao compartilhamento do poder, a partir da divisio de
responsabilidades entre um conjunto ou coletividade através
de assembleias ou reunides, cuja tomada de decisdo ocorre
por votacao ou consenso. No entanto, que tais experiéncias
ndo resultam em democratizacdo dessa tomada de deciséo,
quando ocorre manipulacdo sobre a discussao realizada,
prevalecendo sua legitimagdo por grupos. Participagdo como
engajamento: consolida o nivel mais completo de participagao
concebendo oferecer ideias, opinides, interagindo de fato na
construg¢io e nos encaminhamentos de questdes. Participagdo
como representagdo: diz respeito ao processo de delegagao de
poderes, relacionada a eleigdo dos (as) gestores (as) e conselhos
escolares. ®

Por sua vez, dada a tendéncia burocrdtica e centralizadora
ainda vigente na cultura organizacional escolar e no sistema
de ensino que refor¢a a participacdo, e a dificuldade no
processo democratico faz-se necessario, segundo Liick
(2010), a adogao das seguintes medidas: Promover a gestao
participativa envolvendo os educadores (as): em seu sentido
dindmico esse processo de participacio perpassa pelo
envolvimento dos educadores (as) e convém sua orientacio
para a inteligéncia emocional e social no sentido de construir
condigdes para uma boa articulagdo e desenvolvimento das
habilidades de participagdao; Organizar a participagdo dos
pais na vida escolar: é fundamental a promogéo de atividades
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para superar essa visivel dificuldade na maioria das escolas,
dificultando a relagdo escola/ familia.

As dificuldades para o processo de participagao estdo
fundamentadas inicialmente em algumas questdes cruciais
que interferem no processo de participagdo. Destacamos:
burocratizagao dos papéis, ou seja, quanto maior for a
burocratiza¢ao na fungdo das pessoas, menor sera o nivel de
participacdo; tamanho da institui¢do, uma escola com maior
quantidade de pessoas, maior sera a distdncia nas relagoes
sociais e distanciamento, menor nivel de participag¢ao; falta de
orientagdo dos objetivos, prejudicados pelo corporativismo e
individualismo; contexto autoritario marcado por culturas
instituidas no espago escolar.®

Gestao escolar para diversidade

O entendimento de gestdo escolar como uma questdo de
respeito a diversidade é compreendido em nosso estudo
como uma extensao dos principios democraticos a partir
de mecanismos pedagdgicos, culturais, participativos e
administrativos. A discussdo sobre gestdo escolar para
diversidade é um campo de pesquisa ainda recente, entretanto,
esse estudo esta entrelagcado com o debate acerca da educagio

e os novos paradigmas.

Trata-se de uma temdatica com varias perspectivas e
concepgOes envoltas em complexas disputas na sociedade.
Em contrapartida, a logica desse paradigma esta imbuida
de um sentimento de conquista da equidade. A gestdo para
diversidade pode ser discutida por meio de vérios recortes,
dentre eles o da gestao democratica.

Sob essa perspectiva, a relagdo da gestao democratica com a
perspectiva da diversidade esta diretamente ligada aos valores
que orientam a igualdade e, assim, acolhemos o processo de
implementacao da Lei 10.639/03 nas escolas municipais do
Recife. Desse modo, a questdo fundamental a ser abordada
diz respeito a reflexdo sobre a diversidade etnicorracial, que
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passa necessariamente pelo reconhecimento das mazelas
sofridas pela populagdo Negra e afrodescendente causada,
principalmente, pelo Racismo Institucional. O presente
estudo busca compreender as contradi¢des entre a discussao
dos valores de solidariedade, respeito a diversidade e as
praticas que dificultam a efetivagdo da Lei 10.639/03 no
ambiente escolar.

Nessa Otica, a gestao democritica como prética social
pressupde a orientacio de certos valores fundamentais
como a ética, a solidariedade e a equidade. A ética é aqui
compreendida como o respeito ao ser humano, as instituicoes
sociais, a sociedade e aos valores de respeito a vida e ao
planeta. De acordo com esses preceitos a agdo democratica
¢ orientada para garantir o respeito aos interesses coletivos.
Quanto aos valores de solidariedade, esses perpassam pelo
reconhecimento do valor inseparavel de cada pessoa no
intuito de que como ser humano possa efetivar trocas de
apoio reciproco. Por fim, a equidade passa pela ratificacao
do desfavorecimento enfrentado por pessoas e grupos que
necessitam de atenc¢ao e condi¢oes diferenciadas a fim de que
possam colocar-se em posicdo de igualdade diante de seus
pares. ¥

A partir dessa percep¢do a escola vem sendo questionada
diante das transformagdes capitalistas que caracterizam o
cendrio mundial. Surgem novos paradigmas: econémicos,
produtivos, cientificos e tecnoldgicos, que desiguam nos
sistemas de ensino e nas escolas. Esse processo desencadeou
varios aspectos, dentre eles: avangos tecnolégicos,
globalizagao da sociedade, desenvolvimento, sustentavel,
mudancas na ciéncia e nos processos de construcio do
conhecimento produzidos nos mais variados espagos, dentre
eles as Universidades e as instituicdes educacionais. #

Nesse contexto, a intervencdo da gestdo escolar para
diversidade frente a essa realidade desafiadora, baseada
na cultura, na linguagem e na diversidade, impde a escola
e a gestdo a inclusdo de pressuposto como a luta contra a
exclusdo econdmica, politica, cultural, racial e pedagégica.
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Isso pressupdoe que a escola vai além de prover formacao
geral e bésica. E fundamental reconhecer que a escola nio é
a unica fonte do saber, hoje aprende-se com novas formas de
comunicagdo e vivéncias.

Libaneo (2008) afirma que mesmo considerando a imensa
oferta de meios de informacdo e comunica¢do® social extra
escola, dos meios de comunica¢ao, ainda podemos defender
que a escola tem o seu lugar garantido. Ela cumpre um papel
social que de fato ndo é promovido por nenhuma outra
instancia, a de prover a intera¢ao social fundamental ao acesso
dos saberes socialmente tteis, apontando para aprofundar o
respeito as diferengas como condi¢do humana.

Desse modo, a escola enquanto espago social é marcado por
contradi¢cdes a medida que é nela que os contradiscursos
reveladores de confrontos, aceitacdo, resisténcias, lutas ou
contestagdo mostram-se visiveis ou nio. E possivel observar
como se da a institucionalizacdo das rela¢cdes de dominio,
saber, poder, disciplinarizagao, hierarquizagéo, e perpetuagao
de controle dos cidaddos e da desigualdade social e racial.
Contudo, vé-se, também, a resisténcia a instituicio desses
discursos e saberes reforcadores das forgas de poder.

A concepgdo de gestao escolar decorre também de conjunturas
politicas e educacionais que permeiam diretamente a
educagdo e sofre influéncias, pois cada gestor (a) tem sua
cultura, sua concepgdo de gestdo, que podem nortear a gestao
escolar. Assim, a escola integra um sistema escolar e o gestor
(a) assume um papel de executor (a) das politicas publicas do
Estado, levando a uma falsa concepg¢do de que a construgao
da democracia participativa depende exclusivamente de sua
atuacao.

O diretor escolar assume o papel de preposto do Estado, com a
incumbéncia de zelar por seus interesses; estes, embora no nivel
da ideologia se apresentem como sendo de toda populagdo, bem
sabemos que constituem em interesses da classe que detém o
poder econdmico na sociedade. (PARO 2001, p. 135).

Por outro lado, a gestio escolar necessita antenar-se e
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comprometer-se com a ampliagdo dos novos objetivos da
escola, frente aos novos paradigmas e seus respectivos
movimentos politicos e sociais. Assim, destacamos a educagao
ambiental, nao sexista, nao homofdbica e antirracista.
Nesse bojo esta a gestdo para diversidade e a Lei 10.639/03,
que embora contraditoriamente representem, também, os
interesses do Estado, configuram-se em possibilidade de
requalificar o espaco escolar.

Desse modo, a concepg¢io de diversidade a partir da premissa
do respeito a diversidade afeta a organizagdo do trabalho,
de modo que as pessoas necessitam estar preparadas para
vivéncias baseadas em novas construgdes sociais. *°

Tomando como referéncia a concep¢do acima, a
democratizagdo da escola pode de certa forma refletir na
sociedade a medida que uma crianga que vem desde a educagao
infantil discutindo e refletindo acerca das desigualdades
da sociedade, tera mais chances de ser um cidadio critico,
capaz de intervir no meio social e reagir diante de futuras
injusticas. Desse modo, é indcua uma concepgao relacionada
amelhoria da qualidade da educagao e agdo da equipe gestora,
sem a efetiva construcido de novas relagdes etnicorraciais na
perspectiva da igualdade para todos e todas. Por sua vez, a
educacio das relagdes etnicorracial na escola perpassa, ainda,
pelo processo de construgdo da gestdo democratica conectada
a pressupostos de inclusdo e respeito aos varios aspectos da
diversidade humana.

A discussdo em torno das relagdes raciais e da Lei 10.639/03 e
suas interfaces no espago escolar é recorrente, principalmente
naultima década, e representa um projeto que concebe a escola
publica como um espago democrético e pontua a necessidade
de mais investimentos do Estado e da formulagao de politicas
educacionais na perspectiva de reconfiguragdo dos padroes de
qualidade e equidade, que nio foram suficientes para colocar
0 pais no patamar educacional que proporcione supera¢io
do processo de exclusdo de varios segmentos, dentre eles a
populagdo Negra. Esse processo de exclusdo nos remete
refletir acerca das dificuldades de permanéncia, repeténcia.
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Gongalves (2000) aponta que a constru¢ido de uma escola
inclusiva com garantia de acesso para todos, ndo implica,
necessariamente, na promogdo da igualdade racial e uma
trajetoria de sucesso e permanéncia dos (as) estudantes
Negros (as). Pouco tem adiantado garantir lugar para todos
nos bancos escolares, como um caminho para combater o
racismo e asintolerancias, quase nada conseguira a introdugao
de temas relativos a diversidade étnico-racial e cultural, se as
pessoas e grupos continuarem interagindo em estruturas e
padrdes viciados em atitudes racistas, se lhes faltar disposicao
para que novas relagdes sejam criadas.

Por sua vez, a luta dos movimentos sociais, em especial do
MOSN e o engajamento de pesquisadores (as) e estudiosos (as)
do campo educacional, cuja frequente discussao aborda o
papel da escola como protagonista de praticas antirracistas,
vem contribuindo para formulagdo de politicas publicas
educacionais que colaboram para tentativa de superacdo das
desigualdades raciais, a exemplo da Lei 10.639/03, objeto
de estudo em investigacdo. A partir deste viés, amplia-se o
campo para os estudos e pesquisas acerca da educacio e das
relagdes étnico-raciais:

A Educagio das Relagdes Etnicorracial tem como objetivo a
divulgagdo e produgdo de conhecimentos, bem como atitudes,
postura e valores que eduquem cidaddos quanto & pluralidade
étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar
objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos
legais e valorizagdo de identidades, na busca pela consolidagio
da democracia brasileira. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGAO, 2004 Art. 1°).

Os estudos relacionados a implementagdo da Lei 10.639/03 e
os conflitos gerados no processo de sua institucionalizagdo
evidenciam a importancia do papel do (a) gestor (a) escolar.
As necessarias mudangas para a constru¢ao de uma educagao
de qualidade passam necessariamente pelo enfrentamento do
racismo e de suas resultantes negativas. Jaccoud (2002) afirma:
a exclusdo fortalece as relagdes hierarquicas e autoritarias da
sociedade, aprofundando as desigualdades.
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A inclusao do debate acerca do respeito a diversidade racial na
escola vaialém do imprescindivel reconhecimento dos direitos
humanos dos (as) Negros (as) e afrodescendentes, destaca-
se ser de fato uma reparacado historica, que esta relacionada
diretamente a um projeto de nagdo, um projeto nacional de
educacio que reconheca a diversidade étnico-racial, cultural
e religiosa e as tensdes das diferengas entendidas aqui como
desigualdades na sociedade brasileira e na escola.

Outra problematica, diretamente relacionada ao nosso objeto
de estudo, diz respeito aos conflitos gerados nesse processo de
efetivacdo Lei 10.639/2003. Parece-nos plausivel aprofundar
no estudo uma andlise da postura dos (as) gestores (as)
escolares quanto a construgdo de uma educagdo baseada no
respeito a diversidade humana e cultural, rompendo com
valores eurocéntricos.

Um olhar para gestdo da diversidade desvela o debate que
envolve educadores, movimentos sociais, pesquisadores.
Nesse percurso, concebemos que as verdadeiras mudangas
perpassem pela escola na construgéo de relagdes de igualdade.
A despeito de alguma mudanga promissora é emergente
pensar a possibilidade de vivéncias baseadas em uma cultura
da igualdade social, de género, de orientaciao sexual e
étnico-racial.

Contudo, a construcido de uma sociedade de fato democratica
estd entrelagcada com o combate ao Racismo Institucional,
a discrimina¢do e suas manifestacdes, que atingem
principalmente o espaco escolar. Por outro lado, a Lei enquanto
uma politica de a¢des afirmativas tenta eliminar barreiras
invisiveis, na perspectiva de promover mudangas de ordem
politica pedagoégica tendo como metas inibir estereétipos
negativos, historicamente construidos e consolidados.

Nesse caminhar, encontra-se a escola, que em nome de uma
suposta igualdade reproduz as desigualdades. Essa postura
fruto de um processo de construgdo histérico-ideologico,
camufla e nega o Racismo Institucional. Tal nega¢ao dificulta
a identificacdo da presenca do preconceito racial nas relagoes
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cotidianas na escola, resultando no silenciamento e na
naturalizacdo, favorecendo a reproducio e manuten¢ido
do pensamento racista no seu interior, pois uma gama de
estudos comprova que na escola a ocorréncia de atitudes e
posturas com conotagdes de preconceito racial é um processo
rotineiro. Consequentemente, uma mudanga promissora
parte do reconhecimento do paradigma da diversidade e
novas rela¢des etnicorracial que apontem para possibilidades
de identificar o racismo e suas diversas manifestagoes dentro
das institui¢des educacionais, colocando como prioridade a
acao dos (as) gestores (as) publicos e a participagdo de todos
os segmentos da comunidade escolar.

Os (as) gestores (as) escolares sdo, de fato, implementadores da
acao do Estado, através da efetivacao das politicas publicas no
ambito escolar. Por sua vez, acreditamos que o (a) gestor (a)
enquanto articulador politico precisa estar atento as mudangas
e as armadilhas desse processo. E fundamental pensar acerca
da formagdo do (a) gestor (a), que perpassam pelo respeito a
relagdo de democracia e dos novos paradigmas, em especial
o da diversidade racial. O gestor (a) é um dos componentes
mais importantes no contexto escolar como um articulador
(@) da estrutura pedagogica, administrativa, financeira,
democratica, relacional, cultural e politica direcionada a
efetivacdo da igualdade racial.

Embora, observem-se avancos referentes as proposicoes
tedricas, um dos grandes desafios da escola é contribuir
para a construcdo de novas praticas baseadas no respeito
a diversidade humana e cultural. Por conseguinte, esse
desafio coloca-se para as instituicdes educacionais na busca
pela garantia da qualidade na constru¢ao do conhecimento,
permanéncia e formulagdo de mecanismos de participagao da
comunidade na gestao escolar.

Na construg¢do de um novo caminhar, destaca-se a formacao
dos aprendentes cidadaos (as) e educadores (as) na expectativa
de uma convivéncia harmoénica com a diversidade e o
combate ao racismo, principalmente observado no cotidiano
escolar, marcado por sutilezas. Diante de novos paradigmas,
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o Brasil adentra no século XXI com grandes desigualdades
entre Brancos e Negros, principalmente no acesso ao sistema
educacional, evidenciando que o processo de universalizacao
da educagdo basica nao revelou mudangas significativas
quanto a inclusdo e permanéncia da populagdo Negra. Foram
impostas ao Estado a tomada de novas decisoes e a criagdo
de instrumentos para a garantia nao s6 do ingresso dos (as)
Negros (as) e afrodescendentes na escola, mas da valorizagao
da diversidade.

O racismo como um elemento nuclear na formacio
socioeconomica e politico cultural da sociedade brasileira
nos apresenta um proficuo desafio a ser enfrentado, como
denotam as formas de discrimina¢do racial identificadas
nessa pesquisa: os tratamentos, os olhares e as supostas
brincadeiras devem ser apreendidos enquanto elementos
que reproduzem uma matriz discursiva, hegemonicamente,
enraizada no preconceito racial. As instituicdes sociais
brasileiras sdo o produto de um conjunto de circunstancias
historicas produzidas de maneira complexa. As teias sociais
que permeiam os processos educativos no interior dos espagos
escolares, determinando aquilo que estamos denominando de
cultura escolar s6 podem ser captadas em se considerarmos
que esta realidade esta em constante movimento. *!

Finalizando esse primeiro momento da incursdo tedrica,
destacamos a importante relacio estabelecida em nosso
estudo entre gestao democratica e o paradigma do respeito
a diversidade que aponta as novas relagdes na escola, em
especial a educagdo das relagdes etnicorraciais e a efetivagao
da Lei 10.63903.
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A Institucionalizacao da Lei
10.639/03 nas Escolas do Recife e o
Papel da Gestao Escolar

Homenagem a Afonso Aguiar

Mestre do Maracatu Ledao Coroado

A Institucionalizacido da Lei 10.639/03 nas
Escolas do Recife

Nosso intuito a partir desse capitulo é analisar os dados
obtidos na primeira fase do estudo que corresponde a um
panorama das atividades do Grupo de Trabalho de Educacio
das Relagdes Etnicorracial GTERE responsavel pelo
processo de institucionalizagao da Lei 10.639/03, em seguida
apresentaremos o resultado do questionario sondagem com
quatorze gestores (as), cujas escolas vivenciaram atividades
relacionadas a tematica racial no periodo compreendido entre
2008 a 2011, por fim exporemos o perfil dos (as) gestores (as),
conhecimento e percep¢do dos (as) mesmos (as) acerca da
Lei, bem como as experiéncias com a tematica racial e, ainda,
apresentaremos algumas consideragdes acerca do processo
de institucionalizagdo da Lei tendo como parametro o Plano
Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo das Relag¢oes Etnicorracial e para o
Ensino de Historia, Cultura Afro-Brasileira e Africana.

A Institucionalizacdao da Lei 10.639/03
na Rede Municipal de Ensino do Recife e

o Grupo de Trabalho das Etnico-Raciais
GTERE

Consideramos capital a apresentagdo inicial do cenario das
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agdes do Grupo de Trabalho das Relagdes Etnico-Raciais
GTERE quanto as formulagdes voltadas para promogio
da igualdade racial e seus desdobramentos. Assim, essas
acdes tém solicitado do Sistema Municipal de Ensino do
Recife uma gama de iniciativas, no sentido de garantir a
institucionalizac¢do da Lei 10.639/03 enquanto politica publica
educacional de a¢des afirmativas e o combate ao racismo
institucional.

Desse modo, alguns fatores foram determinantes para
formata¢do inicial de politicas de promogao da igualdade
racial na Cidade do Recife: eleic¢ao do Governo do Partido
dos Trabalhadores PT, tendo como prefeito Jodao Paulo e
sua insercao nos movimentos sociais, em especial no MSN,
os indicativos do Governo Federal, a san¢do da Lei Federal
10.639/03, adesdo, em 2004, da Prefeitura do Recife ao
Programa de Combate ao Racismo Institucional-PCRI, em
parceria com o Ministério Britdnico para o Desenvolvimento
Internacional e Redugéo da Pobreza (DFID), o Ministério da
Satde (MS), a Secretaria Especial de Politicas para Promocéao
da Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério Publico Federal
(MPEF), a Organiza¢do Pan-Americana de Saude (OPAS) e
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

O Programa apoiava-se em politicas que abordavam a
promogao da igualdade racial e o combate ao racismo.

Proveniente de proposi¢oes da Plenaria de Negros e Negras do
Orgamento Participativo do Recife 2004, e da I Conferéncia
Municipal de Promogéo da Igualdade Racial realizada em abril de
2005. Onde foi proposta a criagdo de um grupo de trabalho para
discutir e efetivar as politicas raciais na rede municipal de ensino.
(GTERE, 2009...).

Nesse percurso, foi estruturada em 2005 uma reforma
administrativa na Prefeitura do Recife PCR, sendo instituida
a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Cidada e
dentro de sua estrutura a Diretoria de Igualdade Racial -
DIR. Dando continuidade a esse processo foi constituido o


 


A Institucionalizagdo da Lei 10.639/03 nas Escolas do Recife e o Papel da Gestao
Escolar

Grupo de Trabalho da Educagdo das Relagdes Etnicorraciais,
GTERE, através da portaria n° 489, do dia 21 de maio de 2006.

O GTERE tem como propdsitos: monitorar e programar
acdes em cumprimento as Leis 10.639/03 e 11.645/08 na
Rede Municipal de Ensino do Recife; colaborar, planejar e
efetuar formagdo de professores (as), coordenadores (as) e
gestores (as) pautados nas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacio das Relacdes Etnicorracial e no Plano Nacional
de Implementacdo das Diretrizes; preparar material didatico
sobre Educacdo das Relagdes Etnicorracial para subsidiar
professores (as) na sua pratica pedagogica; organizar parecer
técnico sobre produgdes cientificas, livros didaticos e literatura
infanto-juvenil; acompanhar projetos didaticos relacionados
a tematica racial, além de promover palestras seminarios
e oficinas que fomentem o combate ao racismo; promover
através de acdes educativas e orientagdes pedagogicas o
combate ao racismo na Rede Municipal de Ensino do Recife. *?

Constatamos que o GTERE ainda funciona com uma
estrutura material e de pessoal muito acanhada. Messias
(2009) em seu estudo ja constatava a precariedade dessa
estrutura de funcionamento. Em nossa investigagdo centrada
especificamente nas escolas, podemos observar a importancia
do GTERE no acompanhamento das experiéncias. Desse modo,
compreendemos que o processo de estruturacdo e ampliacdo
do GTERE perpassa pelo processo de institucionalizagio das
Leis 10.639/03 e 11.645/08, compreendida como uma politica
publica. Desse modo, o marco legal que modificou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional nio foi de foto
incorporado ao a estrutura da Secretaria de educacao do Recife.

Segundo Gomes (2008), faz-se necessario ampliar as
responsabilidades do poder local no sentido de garantir a
totalidade dos direitos da populagdo negra e o cumprimento
das Leis e 10.639/03 e 11.645/08 enquanto uma politica ptblica
educacional de Estado.

Desse modo, a ndo oficializagdo do Plano Municipal de
Implementagdo da Lei 10.639/03 na Rede Municipal de Ensino
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do Recife, previsto no Plano Nacional de Implementagiao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao das
Relagdes Etnicorracial e para o Ensino de Historia, Cultura
Afro-Brasileira e Africana, nos leva a refletir que tal
procedimento pode constituir-se na falta de prioridade para
institucionalizagdo da Lei 10.639/03, configurando-se, assim,
na possivel pratica do racismo institucional, a medida que a
caréncia de politicas concretas dificulta as agdes das escolas
no processo de implementagdo da Lei.

Por sua vez, a reestruturacio do GTERE perpassa ainda por:
espaco adequado, transporte, pessoal, material informativo,
formagéo continuada paraos (as) professores (as), coordenadores
(as) e gestores (as), o que representaria, de fato, a possibilidade
de maior acolhimento das Leis 10.639/03 e 11.645/08.

Caracterizacao das escolas pesquisadas

Consideramos fundamental apresentar o cenario das escolas
pesquisadas, sinalizando compreender as instituicoes
estudadas como parte integrante de uma Rede Municipal. Por
outro lado, situar-se ante uma realidade tdo complexa como é
a escola constitui-se um grande desafio para o nosso estudo.

O estudo privilegiou inicialmente quatorze escolas que ja
desenvolviam atividades relacionadas a tematica racial,
distribuidas em seis Regides Politicas Administrativas
RPAs, em varios bairros da Cidade do Recife. Enfatizamos
a 1importincia dessa caracterizagio no sentido de
compreendermos os processos educativos de implantagdo da
Lei 10.639/03 nas escolas do Recife.

De posse dessas ideias, refletimos: pense em uma escola
fantastica, prédio amplo, com estrutura pedagdgica moderna,
quantitativo ideal de estudantes nas salas de aula, professores
(as) bem pagos e satisfeitos, todos os alunos estudiosos,
enfim uma escola que vive apenas no imaginario® dos (as)
educadores (as).

Esse quadro de desejos nos leva a refletir que a escola vive hoje


 


A Institucionalizagdo da Lei 10.639/03 nas Escolas do Recife e o Papel da Gestao
Escolar

uma crise de identidade, que compromete a imagem positiva
da instituicdo, muito embora as unidades educacionais ainda
usufruam de certo prestigio na sociedade brasileira. Muitos
desafios estdo postos para a escola do futuro e suas complexas
relagdes com os novos paradigmas que orienta os processos
da aprendizagem.

Nessa perspectiva, os desafios da escola enquanto espacos
sociais sao marcados por contradiqf)es. Primeiro, com novas
relagdes a partir de varios paradigmas, dentre eles: educagao
ndo sexista, ndo homofdbica, antirracista, entre outros. Por
outro lado, as contradi¢des experenciadas através da cobranca
por melhores resultados.

No bojo dessas reflexdes coloca-se o cenario das escolas.
Unidades de Ensino que fazem parte de uma Rede Municipal
e supostamente deveriam ser instituicdes com praticas
minimamente homogéneas. Contudo, os dados nos apontam
que das quatorze escolas pesquisadas as caracteristicas fisicas
e pedagdgicas sdo muito distintas. E importante ressaltar a
complexidade desse debate, posto que cada Unidade de Ensino
tenha suas caracteristicas e dindAmicas préprias, resultado das
complexas relagdes culturais, sociais e politicas vivenciadas na
Cidade no Recife. Entretanto, para constitui¢ao de uma Rede
alguns elementos norteadores de um Sistema Educacional sao
fundamentais, no sentido de garantir uma unidade minima de
condigdes fisicas, estruturais e pedagdgicas, que favorecam a
populacio do Recife a oferta de uma escola de qualidade para
todos. Essa falta de unidade fisica, estrutural e pedagédgica nao
interferiu no perfil das experiéncias. As atividades ocorreram
a partir de determinantes como: conhecimentos dos (as)
educadores (as) sobre a Lei, engajamento na luta da tematica
racial, posicionamento da gestdo diante da problematica da
educacio para relagdes raciais. Outra questdo observada sdo
os conflitos relacionados a discriminagao e preconceitos entre
criangas e adultos. A dinamica vivenciada no cotidiano, a
rotatividade das experiéncias representam, de certo modo, um
onus para o conjunto dos (as) educadores (as), transformando
as praticas em uma jornada de desgaste.
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Esse cendrio tem comprometido a internalizacio do
pertencimento e alegria da maioria dos (as) professores (as)
e gestores (as). O nivel de insatisfagdo com o exercicio do
magistério ¢ uma problematica nacional, acentuada nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino do Recife, em fung¢ao
de problemadticas relacionadas a varias questdes dentre
elas: a violéncia no espago escolar, a falta de valorizagdo do
magistério e a perda do poder aquisitivo de seus educadores

(as).

Dessa forma, identificamos ainda, niveis de insatisfacio das
comunidades em relagdo as Escolas da Rede Municipal, no
que diz respeito a perda de prestigio em relagdo a outras redes,
principalmente em fun¢ao de duras criticas das comunidades
ao processo de aprova¢do automatica e ndo alfabetizacdo das
criangas no ciclo de alfabetizagdo. Destacamos, ainda, a grave
situagdo da falta de servidores para as dreas administrativas,
principalmente pessoal de apoio, o que tem ocasionado uma
sobrecarga de atividades, em especial para a equipe gestora,
comprometendo a qualidade do trabalho nas diversas areas.

Nos espacos de convivéncia e no cotidiano das escolas
apresentaram-se cendrios diferenciados em fun¢do também
da modalidade de ensino. As instituigdes educacionais que
oferecem educacio infantil e ensino fundamental do 1° ao
5° ano sdo constituidas de criangas, sua dinamica é marcada
pela presenca da figura feminina, onde quase sua totalidade é
formada por professoras. Ja as escolas do ensino fundamental
que possuem turmas do 6° ao 9° ano, apresentam um
funcionamento distinto em fun¢do da presenca de educadores
do sexo masculino e de adolescentes.

Diante desse entendimento, observamos uma relacdo
simbolica; temos duas escolas dentro de um mesmo
espaco. As relacdes entre os dois grupos apresentam uma
dinamica diferenciada, em funcdo de ndo estarem juntos
cotidianamente devido a rotatividade dos dias de aula e as
relagdes de género. De acordo com Santos (2009) as mudangas
ocorrem nas relagdes de género e de poder, entretanto o
sistema escolar brasileiro ainda continua funcionando sob
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as regras dos poderes patriarcal e patrimonial, que acabam
sendo reproduzidos na pratica pelo conjunto de profissionais
da escola.

A unidade Educacional (creches, CEMEs, escolas) é o primeiro
espaco social da crianga, nela sdo oportunizadas vivencias
que servirdo de base para sua vida futura. Assim, o espago
enquanto objeto de reflexdo perpassa pela compreensdo do
aspecto de localizagdo, integrado com o social como parte
integrante do cenario das escolas estudadas. Destacamos
que a localizagdo geografica ndo foi um determinante para
realizacdo das experiéncias com relacionadas a tematica
racial.

ESCOLA BAIRRO RPA REGIAO

Escola Municipal 01 Boa Viagem 06 Sul

Escola Municipal 02 Jordao 06 Sul

Escola Municipal 03 Imbiribeira 05 Sudeste

Escola Municipal 04 Afogados 06 Oeste

Escola Municipal 05 lbura 06 Sudeste
Fonte: Elaborado pela autora.

ESCOLA BAIRRO RPA REGIAO
Escola Municipal 06 Boa Viagem 06 Sul
Escola Municipal 07 Ilha do leite ol Centro
Escola Municipal 08 Varzea 04 Oeste
Escola Municipal 09 Passarinho 03 Noroeste
Escola Municipal 10 Torrdes 04 Oeste
Escola Municipal 11 Campo Grande 02 Norte
Escola Municipal 12 Agua fria 03 Norte
Escola Municipal 13 Torrdes 04 Norte
Escola Municipal 14 Santo Amaro ol Centro

Quadro |. Localizagdo
geografica das escolas
do grupo |

Quadro 2. Localizagao
geografica das escolas
do grupo Il
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Quais os conhecimentos dos (as) gestores
(as) sobre a Lei 10.639/2003?

Nessa interlocu¢ao da pesquisa buscou-se identificar o
conhecimento dos (as) gestores (as) a respeito Lei 10.639/2003.

Conhecimento dos (as) gestores (as) sobre a Lei 10.639/03:
75% afirmaram ja ter recebido alguma informacgao sobre a
Lei, quanto aos seus objetivos. Observamos, porém, que essa
informacao ainda é incipiente a medida que 29% relacionam
a lei a questao do negro, ainda de forma superficial.

Os (as) gestores (as) ndo receberam formacgao e orientagao
sobre a institucionalizagdo da Lei 10.639/03. Os dados
revelam que os (as) gestores (as) ndo receberam formacao
especifica voltada a aplicabilidade da Lei nas escolas, o que
denota a necessidade de uma formacio exclusiva no sentido
de aprofundar os mecanismos de institucionalizagdo da Lei e
das Diretrizes Curriculares.

O processo de institucionaliza¢ado da Lei nao é de
conhecimento dos (as) gestores (as). Quanto ao processo de
institucionalizacdo da Lei 10.639/03 e seus desdobramentos
legais, identificamos um desconhecimento dos (as) gestores
(as) quanto a constituicdo da Lei e seus aspectos legais
(inclusao da Lei no Projeto Politico Pedagdgico, planos de
aula, fiscalizagdo do Ministério Publico) e em seus aspectos
politicos (Politica de Agdes Afirmativas) e pedagdgicos
(Diretrizes Nacionais e o Plano de Implementagdo das
Diretrizes).

A Lei 10.639/2003 nao ¢é efetivada nas escolas da Rede
Municipal de Recife. Dentre os entrevistados (90%)
dos gestores (as) admitem que a lei 10.639/2003 nao ¢é
implementada nas escolas. Para esse eixo foram apresentadas
trés respostas que indicam a posigdo dos (as) gestores (as)
diante da problematica. O primeiro grupo de 50% dos
gestores (as) reconhece o nao cumprimento da Lei, mas acena
na perspectiva da promog¢ao de atividades direcionadas a
sistematiza¢do de um trabalho mais efetivo; o segundo grupo
de 40% dos gestores (as) afirma que as atividades sao realizadas
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no dia a dia, sob responsabilidade dos professores (as), a quem
cabe o seu desenvolvimento. De acordo com Gomes (2004)
esse argumento ¢ uma forma de fugir do constrangimento
da ndo realizagdo das atividades com maior efetividade; o
terceiro de 10% dos gestores (as) admite que a Lei ndo seja
implementada e demonstra interesse pela tematica.

Como os (as) gestores (as) conceituam a
Lei 10.639/2003?

Compreendermos que as concep¢des dos entrevistados (as)
ndo estao isoladas do debate que ocorre na sociedade. Uma
das percep¢oes colocadas questiona a real necessidade da
Lei 10.639/03, ou apresenta certo ceticismo sobre ela. A fala
abaixo é um extrato ilustrativo.

“Somos um pais de mestigos e devemos todos assumir a nossa
raga. Ndo observamos casos de racismo, pois a escola sempre
trabalhou a cultura afro-brasileira e em minha opinido nio
precisamos de uma Lei obrigando a trabalhar a nossa cultura.”

(Gestora 3, grifo nosso).

O primeiro dado ¢ indicativo de uma percepgao da nao
necessidade da Lei 10.639/03, justificada pela crenga da nao
existéncia do racismo no espago escolar, configurando-se em
uma pratica que reforca a invisibilidade do preconceito e do
racismo no espaco escolar, baseado na crenca da democracia
racial.

Segundo Munanga (2008) a democracia racial na sociedade
brasileira é uma faldcia, um mito de nossa sociedade, a ideia de
uma nag¢ao miscigenada se sobrepde a realidade de exclusdo,
uma tentativa de se contrapor a construcdo de uma sociedade
que reconheca sua diversidade racial, cultural e religiosa em
outras.

Nessa percepgdo a Lei 10.639/03 ¢ apreendida como uma
obrigac¢do formal, seu cardter politico de combate ao racismo
¢ desconsiderado em virtude da negagdo ou invisibilidade da
problematica racial na instituicdo. De fato, o reconhecimento
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do racismo institucional é o primeiro passo no sentido de
favorecer a visibilidade da Lei 10.639/03 e o cumprimento de
suas Diretrizes Curriculares.

A segunda concepgao tenta desqualificar a Lei apontando
outras problematicas que também necessitariam de uma Lei.

{...} Nao estou totalmente inteirada da Lei. Mas aqui em nossa
escola ndo temos problema de preconceito racial, isso estd
acabando e as oportunidades sdo iguais. Para mim os gordinhos
sofrem mais preconceitos do que os negros. Serd que vamos fazer
uma Lei para resolver o problema dos gordinhos? (Gestora 7, grifo

Nnosso).

Nessa percep¢do observamos que além de invisibilizar o
racismo hd o estabelecimento de comparagdes da problematica
racial com outros tipos de preconceitos vivenciados no espago
escolar. De acordo com Santos (2005) hd uma dificuldade
de identificar que a diferenca pode em muitos casos se
aproximagao da desigualdade. Quando mencionado o termo
exclusdo ha uma inclina¢do na busca de exemplos de outras
desigualdades. E fundamental a discussdo sobre os vérios
tipos de preconceito na escola, o que nio descarta a inclusao
do debate sobre a problematica das relagdes raciais, sua
realizagdo estd vinculada a muitos fatores, dentre eles: a Lei
como uma politica pablica, um instrumento de valorizagao
da cultura das criangas negras; a Lei enquanto uma luta
histdrica concebida ndo apenas como um estudo de uma
disciplina, mas como uma proposta antirracista.

Outra percepg¢do abordada aponta a dificuldade de efetivar
a Lei 10.639/03 em fungdo de sua ligagdo com a religido de
matriz africana, principalmente o xang6 pernambucano.

“Fico muito preocupada, temos que ser estratégicos, nio podemos
ir de encontro a comunidade. Admite-se até estudar a historia
da Africa e dos povos africanos, apresentagdes de maracatu,
mas ensinar aos estudantes sobre o maracatu, que tem varios
elementos do xango, isso muitos pais nao aceitam.” (Gestora 6,

grifo nosso).

Observa-se na fala da gestora a preocupagdo de nao estabelecer
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conflitos com a comunidade em fun¢do do preconceito
contra o maracatu. Desse modo, destacam-se as atitudes de
discriminagao contra a cultura negra pernambucana, em
especial o maracatu e o afoxé, em virtude de sua ligacao
com a religido de matriz africana. Em que pese a liberdade
de consciéncia e de crenca constituirem-se em um dos
direitos basicos da Constituicdo Brasileira, bem como no
livre exercicio dos cultos religiosos, a escola desconsidera a
existéncia das religides de matrizes africana e afro-brasileira.
70% dos (as) gestores (as) entrevistados (as) apontam que a
dificuldade de valorizar a cultura pernambucana ¢é sua ligacao
com a religido de matriz africana.

Construir uma identidade negra positiva, convivendo num
imaginario pedagdgico que olha, vé e trata os negros e sua
cultura de maneira desigual é acima de tudo reconhecer
a necessidade de edificagdo de praticas coletivas, algumas
das quais baseadas em novos olhares. Isso implica no
reconhecimento da problematica e a abertura para novos
valores baseados no respeito as diferengas étnico-racial.

Dessa feita, o racismo institucional praticado pela escola
configura-se, também, em uma agao historica de invisibilizar
a exclusdo da cultura afro-brasileira. Quanto a tentativa
de valorizacdo observamos um perfil folclorico dado as
atividades culturais, um novo cardter na perspectiva de
esconder a intolerdncia praticada contra as religides de
matrizes africanas. A percep¢do da importancia da Lei como
condigdo de respeito a diversidade na escola é apontada por
30% dos (as) gestores (as).

‘A Lei é fundamental, ela tem como objetivo resgatar o verdadeiro
valor da histdria e da cultura africana e afro-brasileira. “Precisamos
fortalecer as agdes de combate as diversas formas do racismo.”

(Gestora 9, grifo nosso)

Desse modo, a fala da gestora denota o compromisso de
respeito a diversidade, no sentido de apreender a contribuicao
da Lei 10.639/03 como uma estratégia de combate ao racismo
no ambiente escolar. Tal proposi¢do pode ser considerada
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como uma possibilidade de avangos no 4&mbito educacional e
cultural e, portanto, uma possibilidade, também, de mudanga
das praticas sociais humanas.

“A Lei trata da temdtica racial, ele visa promover o ensino da
historia e da cultura afro-brasileira e africana a ser desenvolvida
na escola. Aqui ndo escondemos os problemas dos preconceitos,

precisamos olhar o problema de frente.” (Gestora 10, grifo nosso)

O enfrentamento dos conflitos acerca do racismo é, sem
davida, um grande passo direcionado a constru¢do de uma
gestdo que aponte para a mudanca do paradigma burocratico
visando a uma gestdo que fortaleca a luta pela reconstrugao
de nossa verdadeira histdria. Nesse caminhar os (a) gestores
(as) sdo responsaveis pela consolidac¢do das politicas publicas.
Assim, a Lei 10.639/2003 precisa ser entendida nos campos
pedagdgica e politico, sublimando que na pratica a Lei é o
reconhecimento da participagdo efetiva dos povos africanos
e seus descendentes.

Analises dos projetos e atividades
envolvendo a tematica racial

Nessa se¢ao analisamos as praticas acerca da tematica racial
vivenciadas nas quatorze escolas, a partir dos questionarios
sondagem aplicados aos (as) gestores (as) do grupo 1, que
compreende as escolas premiadas no concurso “Escolas do
Recife Descobrindo-se Negras e do grupo 2, que engloba as
escolas que desenvolveram atividades relacionadas a tematica
racial.

ESCOLA TEMATICA ATIVIDADE ANO CONTINUIDADE
Escola 01 Contos Africanos Projeto 2008 Nio
Escola 02 Valorizagio da Projeto 2008 Nio

Negritude
Escola 03 Capoeira e identidade Projeto 2008 Nio
Escola 04 Racismo no cotidiano Projeto 2008 Nio
Escola 05 Historias das etnias Projeto 2008 Nio

Fonte: Elaborado pela autora.
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No quadro do grupo 1 observamos a nao continuidade das
experiéncias. Outro aspecto a ser destacado é o siléncio acerca
do racismo no espago escolar, o preconceito e a discriminac¢ao
nas diversas institui¢des educacionais contribuem para que as
diferencas de fenétipo entre negros e brancos sejam entendidas
como desigualdades naturais. A naturalizagdo do racismo ou
o silenciamento sobre ele foram praticas observadas durante
o processo de coleta dos dados.

Quadro 4 . Tematicas
e atividades vivenciadas
(Grupo 2)

ESCOLA TEMATICA ATIVIDADE ANO CONTINUIDADE
Escola 06 Contos Africanos Projeto 2008 Nio
Escola 07 Canto dos orixas Projeto 2010 Sim
Escola 08 Religido de matrizes africanas Projeto 2009 Sim
Escola 09 Valorizagdo dos artistas negros Projeto 2010 Sim
Escola 10 Cultura Afro-Brasileira Atividade anual 2010 Sim
Escola |1 Identidade Cultural Atividade anual 2009 Nio
Escola 12 Rela¢des Etnicas Raciais Feira de Conhecimento 2009 Nio
Escola 13 Cultura Afro-Brasileira Projeto 2010 Nio
Escola 14 Literatura Africana Cﬁ:i:i,i:zlgﬁuara 2009 Nio

O quadro acima apresenta alguns pontos fundamentais que
caracterizaram as experiéncias com a tematica racial na
Rede Municipal de Ensino do Recife. Destacamos que das
nove escolas do grupo 2 trés apresentaram um maior grau
de institucionalizacdo quanto ao processo de vivéncia da
tematica racial.

As experiéncias priorizaram a educagao das relagdes raciais
e aspectos da cultura afro-brasileira, o estudo da Africa
ainda é pouco abordado. As estratégias utilizadas em sua
maioria sao de Projetos Didaticos, entretanto as experiéncias
apresentaram carater pontual e esporadico, o que nos remete
refletir e evidenciar a pouca insercdo da tematica racial na
Rede Municipal de Ensino.

Segundo Gomes (2004) afaltade continuidade dasexperiéncias
representa resisténcias silenciosas implicitas, impetradas
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desde a concepgao da Lei 10.639/03 até as praticas vivenciadas
no espago escolar. E fundamental compreender a escola como
uma institui¢ao social, um bem publico, essa percep¢ao impoe
as unidades de ensino uma postura comprometida com todos
os seus estudantes e seu pertencimento racial, considerar essa
realidade é promover acdes responsaveis e permanentes no
sentido de garantir continuidade ao processo pedagégico.

Assim, a falta de conhecimento sobre a Lei impulsionou os
(as) professores (as) a um sentimento de “boa vontade” na
realizacao das atividades. Observa-se um desequilibrio na
configuragdo de forgas. Desse modo, o racismo esta enraizado
nas praticas escolares, a impressdo que nos saltou aos olhos
foi a de que o trabalho com a tematica racial ainda ¢é visto
como uma benevoléncia realizada por algumas pessoas que
se interessam por essa tematica.

Personalismo na elaboragdo e execu¢do das atividades. No
tocante as praticas vivenciadas ha uma focalizagdo em pessoas,
principalmente nas professoras do ensino fundamental I 1° e
20 Ciclos (1* a 4® série). A ideia da Lei 10.639/03 enquanto uma
politica publica assumida no bojo da proposta pedagdgica e
pela gestdo escolar coloca-se como algo ainda em processo
de discussdo. Na resposta dos gestores (as) fica caracterizado
esse personalismo, principalmente pela resisténcia de 50%
dos gestores (as) em nao responder o questionario, alegando
que a responsabilidade do projeto é dos (as) professores (as).
Tal postura denota a falta de engajamento dos gestores (as), a
medida que ha um desconhecimento do carater politico que
perpassa pelas relagdes raciais, e assume o carater de politica
publica a ser cumprida. Libaneo (2008) aponta que a pratica
dos gestores (as) publicos sdo atividades de cunho social com
base nas experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais.
Assim, dentro da perspectiva de consolidacdo das politicas
publicas os gestores (as) escolares saio um dos responsaveis
pela condugao do processo de institucionalizagdo da Lei de
forma critica e sem subserviéncias.

A fragilidade das experiéncias quanto as referéncias tedricas.
Analisando os dados destacamos a superficialidade tedrica
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das experiéncias e dos projetos. Isso configura a falta de
investimento na formacao continuada acerca da temdtica, bem
como a timida produ¢ao de material didatico para consulta
dos educadores (as). Proporcionar uma educagédo voltada para
romper com préticas discriminatdrias e racistas é sem duvida
um grande desafio. Posto que favorecer o comprometimento
de uma Escola, uma Rede, focada no respeito a diversidade,
antes de tudo é tentar romper com o racismo institucional.

Ressaltamos que a maioria do material produzido sobre a
Lei tem sido disponibilizada pela esfera federal através da
Secretaria de Educagdo Formagdo Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade, a exemplo da formagdo e do material sobre o
Projeto a Cor da Cultura. O GTERE desenvolve atividades,
entretanto o trabalho é comprometido em virtude da baixa
representatividade, dos educadores (as) e a falta de dotacao
or¢amentaria.

Impasses para continuidade dos projetos e
atividades

Enfatizamos, que das seis escolas agraciadas com o prémio
“Escolas do Recife Descobrindo-se Negras”, pertencente
ao (grupo 01) nenhuma deu continuidade ao projeto. Entre
diversos motivos alegados pelos dois grupos para nao
continuidade das experiéncias, destacam-se:

Transferéncia das professoras formuladoras do projeto para
outras unidades de ensino. Em virtude de o trabalho ser
realizado de forma isolada, por ser uma pratica personalista,
ndo foram construidas nas escolas determinadas estratégias
coletivas de formulagao e vivéncias para continuidade das
experiéncias.

Falta de tempo para reunides e encontros pedagdgicos. A
gestora alegou falta de autonomia para organizar reunides ou
troca de experiéncias no sentido de incentivar a continuidade
dos projetos. Entendemos os impasses como inibidores
da continuidade das referidas experiéncias, contudo a
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problematica do racismo ainda ¢ invisivel para maioria dos
(as) gestores (as) e educadores e esta relacionada a construgdo
ideoldgica e a questdes como o mito da democracia racial,
apoiado na dupla mesticagem, biologica e cultural entre as
trés ragas, justificando uma suposta harmonizagdo entre os
individuos.

Nao aceitagdo da tematica racial: o véu que encobre o
racismo. Assim, uma expressiva dificuldade esta relacionada
as resisténcias implicitas no racismo disfarcado. A tarefa de
reconhecer as complexas relagdes do racismo institucional
vivenciado no ambiente escolar entrelacada nas relacdes
raciais pode ser a bussola para a compreensao das relagoes de
poder presentes nas escolas pesquisadas.

Timida participagdo dos gestores (as) nas atividades e nos
projetos. Constatou-se que embora os (as) gestores (as) nao
estejam alheios (as) ao debate acerca da problematica das
relages etnicorraciais, a pratica gerencialista impos a esses
(as) uma carga burocratica de trabalho que dificultou a sua
maior integracdo aos projetos integrados com a questao
pedagdgica relacionada a educagao das relagoes raciais. Ante
a contundente argumentagao de que a implementac¢ao da Lei
10.639/2003 é apenas de responsabilidade dos (as) professores
(as).

Nao reconhecimento da escola como colaboradora na
promogao da igualdade racial. Pensar em uma escola como
promotora da igualdade racial é reconhecer também seu papel
contraditério de reprodutora das desigualdades, refor¢ando
o racismo e a discriminagdo racial. Isto fica evidente em
varios mecanismos, dentre eles: livros didaticos, filmes, que
apresentam o modelo europeu como sendo o ideal de beleza
perfeito, em detrimento dos modelos dos colonizados, indios
e negros. Ao lado da questao ideoldgica constatamos que o
preconceito racial esta implicito no cotidiano escolar através
de “piadas” e brincadeiras ofensivas. Essas praticas ignoram
as identidades do povo brasileiro, considerando brancos,
negros, indigenas, asidticos, sem uma relagdo hierarquica,
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perpetuando o discurso da suposta democracia racial. *

Desse modo, a invisibilidade do racismo e dos conflitos,
baseados na ideologia da democracia racial, constituem-
se em expressivos inibidores da construgao da identidade
nacional pautada, também, no respeito a contribuicdo do
povo negro. Durante nossa pesquisa evidenciou-se a negagao
das desigualdades racial, e referente a essa questao Hasenbalg
(2005) coloca que as oportunidades educacionais sdo mais
limitadas para os ndo brancos do que para os brancos, que se
enquadram na mesma origem social em fungdo de praticas
discriminatdrias sutis e mecanismos racistas mais gerais,
esse fato vem refletir-se na desproporcionalidade de ganhos
e renda em ambos. O cotidiano escolar traz evidéncias da
rejeicao do negro na escola. Os proprios conteudos escolares
ndo contemplam a tematica da historia africana, limitando
o negro a condi¢do de escravo, como se ele ndo tivesse outra
relacdo social na histéria que ndo essa.

O processo de Institucionalizacao da Lei
10. 639/03 e os mecanismos Estatais

Visando garantir o processo de institucionalizagdo das Leis
10.639/03 e 11.645/08, foi instituindo o Plano Nacional de
Implementacgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagdo das Relagdes- Etnico e para o Ensino de Histéria e
Cultura afrobrasileira. O Plano estabelece metas e estratégias
para institucionalizagdo da Lei 10.639/03. O documento
prevé as diferentes responsabilidades do poder executivo,
do legislativo e dos Conselhos de Educagdao Municipais,
Estaduais e Federal. As principais a¢des estdo voltadas para
formacdo de professores, producdo de material didatico e
sensibilizacdo dos gestores da educacéo.

Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender as
dificuldades em analisar a pratica institucional, destacando os
problemas dos conceitos em se pensar a instituicao educativa,
a dos sujeitos que as pensam, a linguagem e as condicdes
sécio-histéricas e culturais que sdo partes desse contexto. E
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importante assinalar que esses elementos fazem das escolas
pesquisadas uma possivel representacdo das escolas da Rede
Municipal de Ensino do Recife.

Destacamos as  responsabilidades das  Institui¢oes
Educacionais, assim o Plano sugere: incluir a Lei 10.639/03
e a tematica racial no Projeto Politico Pedagdgico - PPP; no
Planejamento de Curso; no Regimento e Normas Escolares;
adquirir material didatico e paradidatico que trate da
tematica, realizar atividades, projetos e vivéncias culturais,
organizar formagdes continuadas e construir coletivamente
alternativas para efetivagdo da Lei enquanto politica publica.

Tomando como parametro as agdes do Plano Nacional das
Diretrizes Curriculares a ser desenvolvidas nas institui¢oes
educacionais, analisaremos o processo de implementacio
da Lei 10.639/03 nas Escolas dos grupos 1 e 2 através da
implantagdo desse Plano em quatorze escolas que vivenciaram
a temdtica racial no periodo compreendido entre 2008 e 2011.

Atividades realizadas nas escolas da
Rede Municipal de acordo com o Plano
Nacional de Implementacao da Lei
10.639/03

Diante desse levantamento, observamos que das quatorze
escolas envolvidas com as atividades relacionadas a tematica
racial, a inclusio dos mecanismos sugeridos pelo Plano
Nacional de Implementa¢do da Lei 10.639/03 ainda ndo é uma
pratica instituida. Embora a referida amostragem seja pouco
representativa, ela é significativa @ medida que foi realizada
com escolas que ja realizavam ou realizam atividades ligadas
a tematica racial.

Assim, as praticas sdo diferenciadas, muito em funcio
de como a Lei e as Diretrizes repercutem na escola,
principalmente quanto ao processo de institucionalizagao
das politicas raciais, dos aspectos epistemoldgicos, politicos
que demarcam as préticas da escola e da gestdo escolar. E
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interessante perceber que a implementagdo da Lei 10.639/03 e
das Diretrizes Curriculares acarretam nas decisdes de alguns
caminhos que perpassam pela gestao escolar.

Inclusdao da Lei 10.639/03 no Projeto
Politico Pedagogico- PPP.

Nessa etapa de analise dos dados vamos observar como o PPP
e a inclusdo da Lei 10.639/03 sao tratados pelas escolas e pelos
gestores (as). Apresentamos um extrato da concep¢do mais
aproximada da visao gerencialista da gestdo escolar.

Na elaboragao do nosso PPP participaram alguns professores, a
comunidade ainda ndo entende bem a questio, nossos alunos sao
criangas. Esse ano vamos dar uma revisada e pronto {...} Nao vejo
necessidade de colocar a questéo racial, trabalhamos isso no dia,
a dia. O importante é o documento estar pronto e estamos em dia

. » .
com nossos compromissos.” (Gestora 2, grifo nosso).

Concebemos o PPP como um instrumento de democratizacio
da gestao escolar.

Apesar das inegaveis conquistas, as prioridades estabelecidas
para a politica educacional brasileira, nas tltimas décadas,
tenderam a imprimir outros significados a nogdo de
democracia. O PPP institui-se como obrigatdrio nas escolas
a partir da LDB (Lei 9394/96), que estabelece a incumbéncia
de elaborar e executar sua proposta pedagégica. E inegével
a importancia do PPP, particularmente quando assume seu
significado como proposta pedagdgica da escola, o que ocorre
quando no processo de elaboragio e efetivagao pauta-se pelo
principio democratico da participagao. *

Nessa visao o PPP esta inserido na perspectiva regulatoria
ou técnica, suas bases epistemoldgicas estao calcadas em
um carater regulador e normativo, caracterizada por uma
observacdo descomprometida. Nesta percep¢do, a introducido
do novo implica mudangas das partes, o que representa uma
participagdo formal, legitimadora de um controle burocratico.

“Na constru¢do do nosso PPP ndo discutimos sobre a Lei ou
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racismo, a discussao foi apressada, falta muito para esse processo
ser democratico. Para isso é preciso de tempo para debater,
discutir com todos os segmentos. Um projeto bem preparado,

bem feito é melhor para a gestdo.” (Gestora 8, grifo nosso).

Nessa segunda percepgao coloca-se a falta de tempo como uma
dificuldade para construgao coletiva do PPP, bem como para
ndo inclusao da Lei 10.639/03, que perpassa pela oportunidade
de discussdo. Face as consideragdes acima, e tendo em vista a
necessidade de participagao nas decisoes escolares dos agentes
que concretizam a escola como institui¢do social, o PPP ¢
uma oportunidade da equipe gestora, professores, e demais
membros da comunidade escolar assumirem, efetivamente, o
comando da escola. Além de possibilitar que as experiéncias
de cada um sejam valorizadas quanto as novas relagdes
raciais.

O planejamento da escola consolida-se num documento que
detalha os objetivos e agdes do processo educativo, assim ele é
a expressao da cultura da escola, pois esta assentada na crenga
e valores com significados das pessoas que o elaboram. Por
outro lado, pode refletir a transformacio e intervencio na
realidade. O PPP, portanto, pode ser um facilitador de novas
praticas. *®

A medida que a escola reflete os valores da sociedade
brasileira, ela configura-se como espago de reproducao do
racismo, especialmente devido ao conteudo eurocéntrico do
curriculo escolar, nos programas educativos, nos manuais
escolares e no comportamento diferenciado intencional ou
ndo do professorado diante da cultura das criangas negras
e brancas. A reiteracdo de abordagens e esteredtipos que
desvalorizam o povo negro e supervalorizam o branco
resultam na naturalizacdo e conservacdio de uma ordem
baseada numa suposta superioridade biolégica, que atribui a
negros e brancos papéis e destinos diferentes.

Nessa outra concep¢ao os gestores (as) fazem consideragoes
quanto ao impedimento de inclusdo da Lei 10.639/03.

“A Secretaria de Educag¢io nunca forneceu uma instrugio formal
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sobre essa Lei, como agir? O que devemos fazer para coloca-la
em pratica? Como incluir esse assunto no PPP? Precisamos de
orientacdes mais concretas. Infelizmente a cobranga sobra para os

dirigentes.” (Gestora 2, grifo nosso).

De acordo com Ribeiro (2008) na realidade educacional
brasileira percebe-se que a construgio das questdes
pedagogicas necessita ser compreendida no bojo das decisoes
da gestdo democratica, a necessidade de pertencimento da
comunidade escolar acerca do PPP ndo pode ser encarada
apenas como uma questao puramente burocratica. O
processo de constru¢do da autonomia pedagogica ndo pode
ser percebido como uma concessao do Estado, mas como uma
conquista de toda comunidade escolar.

“No PPP da escola colocamos a questdo da inclusdo e do respeito
a diferenga, a Lei propriamente dita néo foi incluida, mas ja ¢ um
comego. O PPP foi organizado com participa¢ao do conselho e
dos professores, vamos ampliar a participacdo.” (Gestora 3, grifo

N0Sso).

Ainclusdo da Lei 10.639/03 no PPP passa pelo reconhecimento
das DCNs para Educagdo das Rela¢bes Etnicorracial e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e pela
observagdo da importancia de constru¢do de mecanismos
de valorizagao e repara¢do que apontem caminhos para o
combate a discriminagéo e ao racismo no espaco escolar. ¥

Na educagio brasileira, a auséncia de uma reflexao sobre a
tematica racial no PPP tem impedido a promocao de relacdes
interpessoais respeitaveis e igualitarias entre os agentes
sociais que integram o cotidiano da escola. Nessa trilha, o
racismo institucional revela-se, também, através da omissao
do poder publico representado pelas escolas.

Esse processo nos permite identificar a emergéncia do
racismo de Estado, o discurso do poder sobre a vida humana,
a relagdo perigosa e muitas vezes tida como necessaria, entre
violéncia e poder é discutida na Filosofia Politica foucaultiana
a partir do que ele considera a analise concreta das relacoes
de poder. Vale ressaltar, o racismo de Estado é desenvolvido
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segundo as competéncias técnicas, cientificas e juridicas
colocadas a disposi¢do no seu tempo. Assim, estamos longe
de um racismo como simples ou tradicional, de desprezo ou
odio entre ragas. Porém, também, estamos longe do racismo
entendido como uma operagao ideologica com a qual o Estado
ou uma classe cuidariam de voltar contra um adversario
mitico as hostilidades que outros fariam voltar contra eles, ou
que poderiam trabalhar no corpo social. '

Na pratica as formulagdes nos apontam que ainda ndo é uma
pratica instituida a construgdo coletiva do PPP nas escolas
pesquisadas, os debates cumprem apenas uma determinacio
burocratica, em sua maioria apenas os professores participam
das discussoes, o Planejamento Pedagdgico ainda nao é
um instrumento constituido ou compreendido dentro da
perspectiva de uma gestdo democratica, que inclua em seus
debates a tematica racial.

Durante a pesquisa de campo, constamos que das quatorze
escolas investigadas, apenas duas incluiram a tematica racial
no PPP, referindo-se a inclusio, em nenhuma delas estavam
inseridas a Lei 10.639/03 ou as Diretrizes Curriculares
Nacionais. Observamos ainda certo desconhecimento dos
(as) gestores (as) quanto a importancia da Lei 10.639/03 como
uma politica publica e um instrumento pedagdgico, que
possibilite a construgao de uma educagéo antirracista.

Cadernetas e planos de aula: a
invisibilidade da Lei na pratica pedagégica

A pratica pedagogica é uma tematica de recorrente discussao
entre professores, coordenadores, equipe gestora e nos
sistemas de ensino, como um dos mais graves problemas da
educagdo ante a falta de planejamento no exercicio cotidiano
dessa pratica, que entre outros fatores revela a nao inclusao
do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africa,
compreendida como perfeitamente natural.

Durante nossa observagdo, constatamos que a Lei 10.639/03
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estd registrada nas cadernetas da Rede Municipal de Ensino
do Recife, contudo ainda é vista com apatia e desinformagao
por parte dos professores (as), coordenadores (as) e gestores
(as). Um registro que esta em todas as cadernetas e nos niveis
de ensino: educacéo infantil, ensino fundamental e educacio
de Jovens e adultos, mas ndo garante a visibilidade da Lei,
que ndo tem destaque em reunides pedagogicas das unidades
de ensino ou mesmo tem sua existéncia desconhecida nas
cadernetas escolares. O que constatamos através de nossa
pesquisa junto a cinco equipes gestoras, coordenadores (as)
e gestores (as).

Assim o racismo institucional é uma pratica implicita,
imperceptivel que necessita ser enfrentado. Sua visibilidade
no cotidiano escolar, nas praticas despretensiosas representa a
possibilidade de construcdo de um projeto que visa alavancar
o potencial invisibilizado que o racismo impde. De modo que
possa contribuir com o respeito a condi¢do humana. %

Biblioteca e Espacos de leitura: o lugar da
Africa

A Dbiblioteca escolar e as salas de leitura sdo espagos
centralizadores de acervo bibliografico e de material especial
da unidade escolar, servindo como apoio a construgdo do
conhecimento, oferecendo suporte a pesquisa e a formacao
de leitores. Composta de: periodicos, livros didaticos e
paradidaticos é um espago usado para leitura, jogos, reunido;
atividades culturais, realizar encontros, contac¢io de historias,
de exposi¢ao de trabalhos de estudantes, de exibicdo de pegas
de teatro.

A partir de 2006 a Rede Municipal de Ensino teve um
significativo crescimento no quantitativo de bibliotecas e
salas de leitura; a estrutura¢do de uma politica de formacéo de
leitores através do Programa Manuel Bandeira, cujo objetivo é
fazer da leitura, da produgdo textual e do exercicio da criagdo,
praticas constantes no cotidiano da escola e da vida e, com
isso, ampliar o acesso das pessoas ao universo de informacao
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e conhecimento, além da distribuicdo de Kits de leitura para
os estudantes, que representaram um avango significativo
na construcao de uma cultura de leitura fortalecendo novas
praticas pedagdgicas.

Nossa primeira observagdo é a constatagdo de um rico
acervo nas bibliotecas e salas de leituras, composto de: livros
paradidaticos, CDs, DVDs e fantoches. O material que aborda
a tematica racial ¢ distribuido pelo Programa Nacional
do Livro Didético e pela SEEL. Entretanto, raramente sao
utilizados.

Os espagos pedagogicos como bibliotecas, salas e cantinhos
de leitura refletem e recriam o movimento da sociedade
de fortalecimento dos padroes eurocéntricos. Em nossa
investigacdo, os dados e observagbes apontam que a
tematica racial ainda ocupa um timido lugar nas realizagoes
de atividades desenvolvidas pelas bibliotecas das escolas
pesquisadas.

Isso significa romper com a estrutura racista da instituicao,
que estabeleceu padroes de utilizagao do espago voltado para
literaturas classicas, de principes e princesas, baseadas em
valores eurocéntricos. Nessa perspectiva, o debate sobre o
livro didatico e paradidatico nao pode ficar de fora. Os livros
didaticos apresentam de maneira simplificada e falsificada
o cotidiano, as experiéncias e o processo historico-cultural
de diversos segmentos sociais, tais como mulheres, negros,
indigenas, entre outros, que de fato ndo sio representados.
Ou quando o sdo, sdo expostos de forma estereotipada e
caricatural. '

O uso de livros didaticos e paradidaticos pode apontar
para fortalecer ou ndo a construgdo das identidades. Nas
historias e ilustracdes dos livros infantis, nos desenhos
animados, as criancas negras ndo encontram o seu heréi
negro, que represente e valorize as suas raizes, ndo encontra
a princesa parecida com seus familiares, e sim a de olhos
azuis ou verdes, cabelos compridos, lisos, pele branca, que se
apaixona pelo principe que também é branco e carrega todos
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esses esteredtipos de beleza. A partir de tantos modelos,
preconceitos e adversidades, com o que a crianga vai se
identificar?

Outro aspecto a ser abordado sdo os estereotipos de feio, sujo
e mau. A cor negra aparece associada a violéncia e maldade,
constituindo-se em uma violéncia simbdlica contra os grupos,
que nio tém como apresentar seus conteidos significativos.
Por fim, um dos aspectos de fundamental importancia é a
requalificagdo do conceito de pobreza, de um modo geral os
negros estdo sempre associados a miséria e a pobreza, uma
vez que sdo apresentados nas ilustragées como moradores de
favelas, e marginais. '

O debate acerca do livro didatico é a visao que se tem da
Africa, quando se fala de Africa, vem a pergunta de que Africa
estamos falando? E fundamental compreender que a Africa ¢
um continente e os africanos nao sao uma categoria uniforme.
Outra questao pertinente é como a imagem negativa do negro
¢ exaltada em detrimento da positiva. Uma grande parte dos
livros didaticos de Histdria fala do papel do negro no Brasil
COmo escravo, mas nao mostra sua participagao na construgao
da sociedade brasileira. '**

Nessa oOtica, a luta pela inser¢do nos curriculos do ensino da
Histdria da Africa foi uma luta protagonizada principalmente
pelo Movimento Social Negro, pois tal estudo facilita uma
percep¢ao mais igualitiria da Histéria da humanidade.
Introduzir o conhecimento acerca do continente africano
como a origem do Homo Sapiens mostra as aquisi¢des
civilizatérias a partir de diversas novas perspectivas para
compreensdo da Histéria do Povo Brasileiro. O autor
complementa a sua exposi¢ao ao referir que nao ha como se
realizar um bom estudo da Historia do Brasil, sem se estudar
a Historia do continente africano. '

Com relagao aos dados acima, destacamos que: as atividades
relacionadas a tematica racial ndo fazem partem das préticas
cotidianas das bibliotecas, o acervo ainda é subutilizado e
nao ha uma divulgagdo para o conjunto da escola, apenas
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em uma das escolas observamos que o gestor (a) estimulou
a realizacdo de atividades, e mostrou-se preocupado (a) em
dinamizar a utilizacdo dos livros enviados pelo MEC que
tratam da tematica racial.

O fato da invisibilidade do material didatico que aborda
a temdtica racial, o ndo incentivo a sua utiliza¢do, a falta
de conhecimento dos (as) gestores (as) acerca do acervo
tdo importante de incentivo a institucionalizagdo da Lei
10.639/03, assim estamos diante de um desafio para a escola e

para os (as) gestores (as).

Para reflexdo desse quadro servi-me aqui de algumas
indagagdes fornecidas por Foucault (1982). Sera esse processo
de exclusdo intencional ou nao? O racismo institucional
estd enraizado em praticas rotineiras ou inscrito no
funcionamento das instituigdes, que em fun¢ao da omissdo
permite manter uma raga em um status de inferioridade em
detrimento de outra, sem que o menor trago de racismo aflore
na consciéncia daqueles que o praticam. Assim, ndo ha duvida
de que o racismo institucional néo precisa necessariamente
do édio para se desenvolver.

Na perspectiva de reflexdo dessa realidade consideramos
importante promover espagos de andlise e reflexdes acerca
da temdtica racial, no sentido de desenvolver estratégias
pedagdgicas de praticas antirracistas. Tal proposigdo pode ser
considerada como uma possibilidade de avango no ambito
educacional e, portanto, uma possibilidade, também, de
mudangas nas praticas sociais. Assim, o cotidiano nos impoe
contradi¢des e varios desafios a ser superados, a partir de
novos aprendizados e novos olhares, desde os conteudos e
mensagens dos livros didaticos.

Dias 20 novembro, dia da consciéncia
negra: entre o folclore e a luta.

O artigo 79-B da Lei 10.639/03 inclui o dia 20 de novembro
como “Dia Nacional da Consciéncia Negra® no calendario
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escolar. Sendo assim, a lembranca desse Dia como data
simbolo da luta negra foi lancada nacionalmente pelo
Grupo Palmares, de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em
homenagem ao dia da morte de Zumbi.

Ressalta-se que as praticas instituidas na Rede Municipal do
Recife apontam para vivéncias sobre a referida data e segundo
dados do questionario é comemorada em 100% das escolas.
Contudo, o papel simbdlico dado a palavra culminancia
aponta para vivéncias com carater cultural em detrimento
do aspecto politico que essa data propde. Selecionamos
trés escolas para apresentar as possibilidades no processo
de implementa¢do da Lei. Levamos em consideragao as
experiéncias apresentaram maior grau de institucionalizagao
e envolvimento da comunidade escolar.
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Homenagem ao Mestre Galo Preto

Cantador de Coco

A Experienciacdao da Lei 10.639/03:
Impasses e os Caminhos das Possibilidades

Nesse capitulo apresentaremos o resultado do estudo no que
fere-se as experiéncias acerca da Lei 10.639/03, focalizando
trés Escolas da Rede Municipal do Recife, que vivenciaram
a possibilidade de institucionalizacdo da Lei no cotidiano
escolar. Nosso foco privilegiou a participagao da gestao
escolar no processo de vivéncia, destacando o interesse acerca
da tematica racial. O despertar para essa problematica esta
intrinsecamente relacionado ao nosso olhar para gestio
da escola publica e as desigualdades raciais vivenciadas no
espago escolar.

A partir da concep¢io de Azevedo (2001), pretendemos
discutir o processo de implementagdo da Lei através dos
resultados esperados por essa politica. Assim, nossa analise
relaciona as referidas experiéncias a problematica em questao
visando identificar as tensoes e conflitos do processo.

Inicialmente apresentamos a caracterizacao de cada escola
através do pseudonimo expresso em lingua yorubd, como
estratégia para introduzir a principal qualidade de cada
Unidade de Ensino, em seguida destacaremos o cenario,
acompanhado de narrativa das experiéncias nelas vivenciadas
segundo a visao dos seus (as) respectivos (as) gestores (as) e,
os resultados a partir de observagoes. Destacaremos ainda os
impasses que inibiram a vivéncia da Lei detalhando através de
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analise as possibilidades de éxito desse processo, que encontra
na intervencdo da gestdo escolar seu agente facilitador.

Escola Igbimo (compromisso na lingua
yoruba)

A escolha do nome Igbimd como pseudénimo para nossa
primeira escola analisada justifica-se pelo Compromisso
refletido nas agoes de seus (as) professores (as) e equipe
gestora. O sentido dado a palavra compromisso em nosso
estudo perpassa por um acordo politico a favor de uma causa,
de uma bandeira. Assim, esse sentimento principalmente
da gestora fez a diferenca no processo de construgiao da
experiéncia.

Cenario da Escola Igbimo

A Escola Ighimo est4 situada na zona noroeste da cidade do
Recife, em uma drea de alta densidade demogréfica, com ruas
pavimentadas, comércio e terminal de onibus. Possui prédio
préprio, mas com problemas de espaco, como a falta de um
refeitério que compromete o atendimento as necessidades da
comunidade escolar.

Para cada espago pode ser atribuido um sentido, todo
ambiente tem um valor simbdlico, significado de um poder
hierarquico, ou pode ser apenas um espaco sem maiores
representagdes para a Institui¢do.'®® A partir dessa assertiva,
observamos na referida Unidade de Ensino a falta de
privacidade da sala da diregdo, que é compartilhada com a
secretaria; o laboratério de informadtica comporta apenas
quatorze estudantes, entretanto merece destaque a sua
biblioteca, que apresenta uma Gtima estrutura fisica para o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas diversificadas,
tornando-se um espago referéncia para toda a comunidade
escolar. E vale ressaltar que esse espago privilegiado resulta
da competente geréncia dos recursos provenientes de projetos
e verbas, respectivamente, recebidos e aplicados por essa
escola.
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E importante a reflexdo de que na escola é preciso pensar
as diferencas em suas variadas configuragdes, conforme
anotagoes registradas durante a observa¢ao na Unidade de
Ensino. Destacamos a exposicao das produgdes dos estudantes
nos corredores da Escola, representativas de uma releitura
das obras de pintores e escultores negros, que foi realizada
na sala de aula durante a vivéncia de um projeto e também
0s recursos visuais como cartazes e aviso que configuram
uma representatividade da temética. A escola Igbimé oferece
educacio infantil, ensino fundamental do 1° ao 5° ano e EJA
Moddulos IV e V distribuidos em trés turnos. Possui 07 salas
de aula, 17 turmas, 25 professores e 700 estudantes, sendo
assim considerada uma escola de médio porte.

Relato da experiéncia da Escola igbimo: O
Espaco Pedagégico da Biblioteca e a Tematica
Racial além da sala de aula

A experiéncia da escola Igbimo pautou-se, inicialmente, na
tentativa de realizar uma atividade ligada a cultura afro-
brasileira, que demandou estratégias de envolvimento da
comunidade escolar, de postura resistente ante a tematica
racial. Assim, foi formulado por uma professora dessa escola,
um Projeto com o objetivo de favorecer uma releitura das
pinturas de artistas e inventores negros e inventores negros
brasileiros, na perspectivaderessaltar o talento ea contribui¢ao
do povo negro na vida nacional. Esse projeto foi vivenciado
em duas turmas do EJA, do noturno. A experiéncia teve uma
boa repercussao na escola e na comunidade, principalmente
pela participagdo dos estudantes adultos, que sio maes e pais
de criangas da escola. Uma estratégia eficiente, mas que nao
garantiu a continuidade do referido Projeto por falta de sua
socializagdo. O que, segundo a gestora, tornou necessaria a
articulagdo de uma nova estratégia relacionada ao cotidiano
escolar. Tal contexto denota que a pratica gestora apontou para
a construcdo de um novo caminho, um recomega baseado no
desenvolvimento de atividades realizadas na Biblioteca, que
se tornou um importante espago para discussdo da tematica
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racial, a partir da leitura de obras relacionadas a tematica
racial e de Solano Trindade, que dd nome a esse espago,
iniciando-se um processo de fortalecimento da identidade
negra das criancas e da comunidade escolar.

A utilizagdo do espago da Biblioteca como estratégia
pedagdgica de construcdo de saberes acerca da tematica
racial nos leva a perceber esse ambiente como um lugar das
praticas que vai além da leitura. Nessa trilha sublinhamos que
a continuidade das atividades com a tematica racial enquanto
pratica cotidiana favoreceu o interesse em aprofundar a
discussao na Escola de forma coletiva, composta por diversos
sujeitos, o que foi um diferencial. Essa dindmica tecida no
espago pedagdgico como a Biblioteca, envolvendo a tematica
racial, priorizada pela gestido da escola Igbimo, aponta para
a definigdo de objetivos e valores que externam a visao dessa
gestdo. Segundo Paro (2007) a gestdo escolar esta diretamente
ligadaaapreensao devalores, gosto, preferéncias, incorporagao
de habitos, posturas, comportamentos, crencas convic¢des e
expectativas que fazem parte do perfil de um (a) gestor (a).

Os impasses observados na experiéncia da Lei
10.639/03 (Escola Igbimo)

Nessa etapa do estudo apresentaremos os resultados das
entrevistas com os (as) gestores (as) quanto a visdo sobre os
impasses da experiéncia envolvendo a implementacao da Lei
10.639/03. Desse modo, destacamos:

Naturalizagdo das desigualdades raciais no espago escolar.
Para a gestora Igbimo o silenciamento envolvendo os
problemas de racismo e o preconceito racial como sinal de
omissao da Escola foi uma das principais dificuldades para
caminhada da experiéncia. Essa postura mascara e disfarca
os conflitos sobre a tematica racial.

{...} O preconceito contra as criangas negras é disfarcado, as
pessoas tentam desqualificar as pessoas por causa da cor, ¢ uma
coisa que a gente, as vezes, nem percebe, mas ¢ algo ao qual

precisamos estar de olhos bem abertos. Assim uma crianga negra
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para ndo ser desqualificada tenta ndo parecer negra. Tenta apagar
as marcas da identidade; cabelos lisos, se evita falar no assunto.

(Gestora Igbimo).

Nessa fala a gestora admite que as desigualdades raciais
no espago escolar sejam disfarcadas, mascaradas. Por
outro lado, a naturalizacdo dessas desigualdades é um dos
grandes problemas para superagdo do racismo. Reconhecer
essas desigualdades torna-se fundamental, sobretudo para
organizagdo de estratégias pedagdgicas que visem a superagao
desse quadro, que desqualifica a identidade das criangas
negras.

No decorrer de dez anos de formulagdo da Lei 10.639/03,
varios estudos foram realizados sobre sua proposta, e percebe-
se que uma das grandes dificuldades para sua efetivagao é o
ndo reconhecimento do racismo e de suas mazelas. Buscar o
reconhecimento e a valorizacio das contribuicoes da heranca
africana no contexto da histéria do Brasil é fundamental.
Muitas vezes, esta contribui¢ao é apenas constatada e vista de
forma superficial ou folclorizada. '*”

A omissiao da escola pode configurar-se como racismo
institucional @ medida que ha privilégio de uma cultura sobre
a outra. Trata-se em parte quando o legislador, ou gestor
(a) quem deveria aplicar a Lei omite-se diante de processos
de discriminagdo ou racismo. E o que ocorre em muitas
instituicoes, inclusive na Escola, naturalizados passam a
integrar praticas institucionais. '

O preconceito esta no proprio (a) estudante. Nesse percurso,
a gestora aponta o preconceito dos estudantes entre os pares
como uma das dificuldades a ser repensada. Os negros e
afrodescendentes deparam-se na Escola com distintos olhares
sobre o seu pertencimento racial, sobre a sua cultura e a sua
historia; muitas vezes a crianga vé-se obrigada a negar sua
identidade para livrar-se daquilo que a inferioriza.

{...} Alguns alunos desfilam no maracatu da comunidade, mas
na escola apresentam resisténcia de falar sobre o assunto. A

negagdo de sua identidade é algo muito forte, quase ninguém
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quer ser negro. Isso passa para muita gente que o preconceito esta
na comunidade, mas, principalmente, neles mesmos. (Gestora

Igbimo, grifo nosso).

Ao empreender novos olhares, refletimos como definir quem
¢ negro no Brasil. Mas, em um pais que absorveu o desejo de
branqueamento, ndo é facil apresentar uma defini¢do de quem
¢ negro ou nao. Ha pessoas negras que introjetaram o ideal de
branqueamento e nao se consideram negras. Assim, a questao
da identidade do negro é um processo doloroso. Os conceitos
de negro e de branco tém um fundamento etno-semantico,
politico e ideolégico, mas ndo um conteudo biologico. '

Esse ponto de vista tem comprometido a ideia de
pertencimento, a Escola constitui-se em um espaco de
formagao de identidades, de reproducao e enfrentamento
de preconceitos. Esse processo esta no centro do debate das
politicas de agdes afirmativas, visto que a dificuldade de
classificacao tem dificultado a efetivagdo de a¢des de cunho
especifico. Essa dificuldade de classificagao racial tem sido
usada pelas forgas politicas contrarias as politicas raciais
argumentando a necessidade de politicas de combate a
pobreza em detrimento das politicas especificas.

A auséncia de referéncias positivas na vida das criangas
negras perpassa por acimulo em sua memoria de ideais
positivos. Assim deflagra-se um sentimento de pertencimento
com refor¢o de sua identidade racial. Ao contrario, pode
acontecer, se alimentada para a crian¢a, uma memdoria pouco
construtiva da identidade negra.'

Trabalho excessivo do (a) gestor (a). A partir dessa ideia
uma representacdo significativa de gestores (as) externou
o excesso de trabalho administrativo como uma das
grandes dificuldades para maior envolvimento nas questoes
pedagdgicas, e nas atividades relacionadas a tematica racial.

“Falta qualidade de vida, a gente tem que correr atras para ter um
minimo de coisas para a escola. Se o gestor (a) trabalha em dois
lugares, algum lado fica pendente, a escola consome as nossas

forgas, ¢ tanto trabalho que nos tira a paz”. (Gestora Ighimo).
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O modelo gerencial defende a agdo do Estado no
acompanhamento rigoroso dos Sistemas de Ensino,
consequentemente recai sobre os (as) gestores (as) uma carga
de atividades burocraticas. Desse modo, os indicadores de
desempenhosobrecarregam e podemser percebidosnohorario
de entrada e saida dos funcionarios e alunos, no controle
de horério de aulas e dos dias letivos, no preenchimento de
planilhas e documentos, na emissao de documentos escolares
(historico escolar, declaragdo de alunos, estatutos, regimento
interno) e producdo de documentos da instituigdo.

A partir dessa realidade percebemos tensdes e dilemas
enfrentados no cotidiano dos (as) gestores (as). Observam-
se mudancas nas relagdes sociais em fungdo do leque de
exigéncias levando a um sentimento de insatisfagao. Contudo,
ndo podemos desconsiderar o trabalho da gestao escolar na
perspectiva de constru¢do de novas relagdes baseadas no
respeito a diversidade. Destacamos que o envolvimento da
comunidade dentro de uma visao de gestao participativa
fortalecerd acbes coletivas em busca de uma educacdo
antirracista. A despeito desse processo destacam-se as
contradigoes estabelecidas entre o gerencialismo e a gestdo
democratica participativa, de facil percep¢do a medida que
surgem dificuldades concretas de conciliar interesses.

Timido investimento na formacdo dos (as) professores (as)
sobre a Lei 10.639/03. A gestora aponta a falta de prioridade
da SEEL na formagao acerca da Lei como um grave problema.
E fundamental avangar no processo de institucionalizagio
garantindo condi¢des para sua aplicabilidade no contexto
escolar.

{...} E fundamental investir na formagio sobre a temdtica racial,
falta o valor necessario da SEEL, até o GTERE precisa ter mais
importancia nessa estrutura. Os investimentos da formagio
sdo voltados para os resultados educacionais. As atitudes sdo

individualistas, falta trabalho de conjunto. (Gestora Igbimo).

A partir das falas de diversos atores integrantes desse
processo é possivel afirmar que apesar do reconhecimento
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publico do esfor¢o no sentido de redimensionar as praticas
da Rede Municipal de Ensino, falta uma politica de formagao
continuada em torno da tematica racial e da Lei, que favoreca
o suporte nas Unidades de Ensino. Percebemos que nas
Escolas, bem como no centro de decisdo politica as praticas
ndo sdo homogeéneas. Segundo relatos dos referidos atores
observa-se a dificuldade de acompanhamento mais efetivo
do GTERE junto as escolas, resultado de sua timida estrutura
para o desenvolvimento de suas atividades Essa constata¢ao
configura-se pela falta de dotagao orcamentdria, formagao em
servico, transporte, material e prioridade para formacao da
equipe. Assim sendo, para o processo de institucionalizagido
da Lei 10.639/03 faz-se necessario decisao politica e uma visao
mais articulada entre as Diretorias, Geréncias e a gestao da
SEEL, desconstruindo préticas e posturas individualista e
personalista.

Possibilidades para implementacdo da Lei
10.639/03 (Escola Igbimo)

Nesta etapa apresentaremos as possibilidades para efetivacao
da Lei 10.639/03, segundo a observagdo das experiéncias e
percepgao da gestora.

Dialogar diante dos conflitos relacionados ao preconceito
racial. As dificuldades de administracdo dos conflitos
envolvendo criangas merecem a maior atengdo para o
fortalecimento do didlogo no sentido de ndo justificar o
preconceito.

“Quando acontecem casos de preconceito racial envolvendo
criangas ou adolescentes na escola, nossa postura é estabelecer
um didlogo com as duas partes e tentar refletir a situagdo. Nao
podemos concordar com a pratica do preconceito silencioso, é
necessario tomar providéncias. Dependendo do caso podemos

chamar a familia para conversar.” (Gestor Ighimo).

Durante nossa observacgao e entrevistas constatamos praticas
discriminatdrias entre criangas, geradoras de lutas corporais,
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mas, também, atitudes solidarias apontam para o importante
papel da gestdo escolar na constru¢ao de didlogos acerca
das relacdes étnico-raciais. Um dos pontos de conflito, sem
davida, sdo as referidas lutas resultantes dos argumentos
depreciativos direcionados as criangas negras. A mediacao
de uma gestao comprometida com o respeito a diversidade
dentro da perspectiva da gestdo democratica, faz uma
diferenca nas praticas instituidas.

Naperspectivadeimportinciadessaproblematica,apontamos,
ainda, os conflitos entre equipe gestora e professores (as),
diante dos embates relacionados a problematica racial,
conflitos esses muitas vezes mascarados pelo siléncio, ou pelo
confronto direto. Em nossa investigagdo podemos observar
que o embate tem sido evitado. Os gestores (as) alegam em
suas falas que parte de seu trabalho é a geréncia de conflitos,
assim ¢ imprescindivel evitar embates principalmente de uma
problematica ainda nao apropriada pelos (as) gestores (as).
Desse modo, o desconhecimento das questdes relacionadas as
relagdes etnicorraciais influenciam os gestores (as) a optarem
pelo siléncio, que sem duvida proporciona uma aparente
tranquilidade.

Utilizar materiais didaticos relacionados a tematica racial.
Abaixo enfatizamos a importancia da utilizagdo de material
didatico como estratégia de fortalecer a identidade negra. A
cultura eurocéntrica estd enraizada na pratica das Escolas,
atividades que abordem outras matrizes podem gerar
conflitos.

“No fundo observamos que ainda ha resisténcia, mas precisamos
vencer as dificuldades e 0o medo de efetivar a Lei e mostrar a cultura
afro-brasileira. Mas estamos iniciando um trabalho de base,
incentivando o uso do livro didatico, que valoriza a identidade
negra, quando trabalhamos os contos africanos em nossa
biblioteca estamos no caminho. Sem falar que nossa biblioteca é

uma homenagem a um grande poeta negro.” (Gestora Igbimo).

A postura da gestao pode ser um diferencial na lideranga e
mobiliza¢ao quanto ao uso do material pedagégico. Faz-se
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necessaria a mudanca de postura no sentido de estabelecer
praticas que tenham como objetivo disponibilizar os materiais
em fungao dos objetivos tragados pela escola.

Sensibilizar a comunidade escolar acerca da Lei 10.639/03.
Nessa fala a gestora coloca-se como responsavel pela
mobilizacdo da comunidade escolar no sentido da realizacao
das atividades relacionadas a implementagdo da Lei.

“Minha preocupagio ¢ com o pedagdgico, como gestora sou
responsavel em incentivar os (as) professores (as). Meu desafio
é dar um norte, se a escola nao tiver uma gestao firme, as coisas
nao caminham. Decide-se no PPP, nos planejamentos, mas o (a)
gestor (a) precisa estar atento. Vou me interessar mais por essa

Lei.” (gestora Igbimo).

A partir da fala da gestora, é possivel afirmar que ndo sera
apenas sua mobilizacdo que resolvera as dificuldades no
processo de institucionalizagao da Lei nas Escolas municipais,
a gestora, sem duvida, pode dar uma expressiva contribuicao
no tocante a sensibilizacdo inicial. Contudo, a tarefa de
implementacao da Lei 10.639/03 perpassa principalmente
por uma defini¢ao de prioridade do poder local instituindo
politicas publicas que garantam a aplicabilidade da Lei em
suas mais diversas instincias, ou seja, esse processo nao
¢ uma tarefa individual, ela perpassa por um conjunto de
valores que inclui o individual e o coletivo.

Valorizar as atividades do cotidiano escolar que expressam
a tematica racial. A experiéncia da escola em priorizar as
atividades cotidianas e os espagos pedagogicos, a exemplo
da biblioteca, consagrou-se como uma pratica importante no
fortalecimento das relagdes etnicorraciais e do processo de
vivéncia da Lei 10.639/03.

“{...} Quando vamos organizar alguma atividade pensamos em
incluir a temdtica racial. Na festa da Pdscoa a professora deu a
sugestdo da apresentagdo de um maracatu. Foi uma confusdo, as
pessoas acharam um desrespeito. Precisamos repensar 0s nossos

rituais e incluir a temética racial no dia a dia”. (gestora Igbimo).

As praticas cotidianas externam concepgdes, saberes a partir
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de situagdes vividas, que podem ser recontextualizadas. Desse
modo, a gestdo para diversidade pode ser um diferencial na
lideranga da reflexdo de valores que apontem para novas
relagdes baseadas na construgao da igualdade etnicorracial.

Pondera¢des acerca da experienciacdo da Lei
10.639/03 na Escola Igbimo.

Os dados levantados detectaram conflitos vivenciados no
processo inicial de constru¢do da experiéncia, a partir de
reclamos da comunidade acerca das atividades ligadas a
cultura afro-brasileira. O trabalho pedagdgico desempenhado
pela gestora no sentido de apaziguar as tensoes foi a estratégia
utilizada para superac¢io do conflito, a postura de cautela da
gestora evitando o embate entre escola e comunidade parece
ter acomodado as relagdes.

Nesse caminhar, foram formuladas novas taticas no sentido
de garantir a vivéncia de praticas acerca da tematica racial,
bem como a realizagdo de atividades na Biblioteca, cujo nome
¢ uma homenagem ao poeta Solano Trindade. Nesse contexto
o compromisso da gestdo escolar tem o reconhecimento da
comunidade e familiares.

Assim, destacamos os bons resultados do Projeto Pintores
e Escultores Negros na escola e na comunidade a partir do
engajamento de uma professora, protagonista da maioria das
atividades realizadas. Contudo, o éxito da experiéncia nio
garantiu a sua efetiva continuidade. Manteve-se a estratégia
de recomegar a experiéncia. Por sua vez, as atividades cerca
da Lei 10. 639/03 passaram a compor os espagos pedagdgicos,
em especial na Biblioteca e a partir de vivéncias estruturadas
em atividades de leitura.

O rompimento com atividades pontuais favorecendo
praticas frequentes significou o alargamento da perspectiva
curricular. Isso implica que a inclusdo da tematica histdria da
Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos comporta
um significado que vai além da sala de aula. A variedade de
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material didatico que aborda essa tematica, principalmente os
livros infanto-juvenis, foi, sem ddvida, um diferencial.

Contudo, destacamos que a agdo da gestdo escolar foi inibida,
ante as exigéncias burocrdticas e o excesso de atividades
administrativas, que limitam, consideravelmente, o
desempenho do gestor (a) como articulador (a) das atividades
pedagogicas, incluindo seu papel politico de conduzir a
efetivagdo das politicas publicas.

Escola Iséda: criatividade (criativo na
lingua yoruba)

A escolhado nomeIséd4 como pseudonimo paraasegundaescola
analisada representa a resultante literal de nossa investigagao
durante a observacéo a essa Unidade Escolar, onde surpreendeu-
nos a diversidade de atividades criativas focalizando a poesia e a
danga, recursos visuais como murais bem coloridos e a promog¢ao
de um festival de cinema. Consideramos, assim, a criatividade
como a marca registrada da Escola.

Cenario da Escola Iséda

A escola Iséda localizada na zona oeste da cidade do Recife,
em um bairro de classe média, atende criangas e adolescentes
provenientes de édreas populares do seu entorno. Essa
Unidade de Ensino é bem localizada, com ruas pavimentadas,
um comércio bem estruturado com fdbricas, terminal de
onibus, praca e restaurante. Possui prédio escolar proprio,
com a seguinte divisdo de seu espaco fisico: 14 salas de aula,
1 secretaria, 1 sala da dire¢do, 1 laboratoério de informatica,
1 cozinha, 1 patio coberto, 1 biblioteca, 3 sanitarios, 1 sala
dos professores, 1 sala da coordenagdo pedagdgica, entretanto
nao possui refeitorio. Constatamos a instalagdo de um sistema
de seguranga eletronico monitorado a partir da sala da
direcdo. Consideramos em todas as escolas a infraestrutura
como elemento importante para sua caracterizagdo, porém
nio dissociado de outros componentes, que, também, sdo
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relevantes. A auséncia de uma area de lazer e refeitério foram
observadas como elementos dificultadores, apesar de sua boa
estrutura.

Considerada de grande porte em virtude do expressivo
quantitativo de estudantes matriculados e por sua estrutura
fisica, a referida Unidade de Ensino oferece as seguintes
modalidades de ensino: ensino fundamental do 1° ao 9° ano,
caracterizada na Rede Municipal com uma Escola de 3° e
4° ciclos, possui EJA e Modulos IV e V. Com os Programas
Escola Aberta e Mais Educagdo, seu funcionamento abrange
os trés turnos (matutino, vespertino e noturno), com um total
de 17 salas de aula, 34 turmas, 907 estudantes e 31 professores.

O patio é utilizado para atividades pedagdgicas e culturais, os
corredores e murais servem como expositores das atividades
produzidas, cujo resultado denota um expressivo dinamismo
e eficiente planejamento prévio. Em nossa investigacao
destacamos dentre as atividades de grande criatividade
realizadas nessa escola a promogédo de um festival de cinema,
a exposigao da releitura do livro Menina bonita do lago de fita,
a apresentagdo de um grupo de percussio e outras producoes
musicais por um grupo de estudantes.

Observamos um bom entrosamento e comprometimento
da equipe gestora, contudo, o diferencial e a atuagdo da
coordenagdo pedagogica. Ha preocupagdo com a tematica
racial, embora a gestora juntamente com outros membros
afirme que ndo ha um cumprimento integral da Lei 10.639/03
e sim a realizacdo de trabalhos pontuais.

Relato da experiéncia da Escola iséda:
Criatividade e o Estudo da Umbanda

As atividades foram desenvolvidas com turmas do 6° ao 9°
ano a partir de um festival de cinema promovido pela referida
Unidade Educacional, e um dos elementos norteadores foi o
filme Besouro, a partir do qual foi realizada uma experiéncia
interdisciplinar envolvendo as disciplinas de histdria, artes
e religido, que abordaram respectivamente: a vinda dos
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africanos para o Brasil; reprodugdo da figura dos orixds;
pesquisa sobre a umbanda. A producio dos estudantes
resultante dessa experiéncia foi socializada para ampliagdo
de um maior conhecimento sobre a cultura afro-brasileira.
Contudo a reprodugao da figura dos orixas e a exposigdo de
elementos da religido africana geraram protestos e conflitos,
estabelecendo pontos de tensao, que repercutiram através das
reclamagoes das familias adeptas das religides evangélicas e
protestantes.

Segundo relatos dos (as) professores (as) e da gestora a referida
experiéncia embora tenha ocasionado constrangimento
e transtorno junto a uma parcela da comunidade escolar
contraria ao tipo de producdo apresentada, foi necessaria
como parte do planejamento pedagdgico da escola a ser
desenvolvida. Os relatos apresentados apontam o preconceito
religioso como uma das grandes dificuldades no processo
de realizagdo da referida experiéncia, que embora nao
resultante de um planejamento coletivo, promoveu atividades
bem articuladas. Apesar da situagdo de conflito a gestdo
assumiu uma postura de respeito a diversidade a medida que
garantiu o momento para uma agdo politico pedagdgica de
esclarecimento a comunidade, de que a tematica da religido
africana teve uma abordagem educativa e ndo de apologia a
uma determinada religido. A perspectiva foi a de garantir a
livre expressdo dos estudantes adeptos da religido de matriz
africana, sem preconceito.

Os impasses para implementac¢do da Lei
10.639/03 (Escola Iseda)

O preconceito religioso: a escola ndo é lugar de “xangozeiros”.
A gestora aponta o preconceito religioso como um dos
entraves para o desenvolvimento da abordagem sobre a
cultura afro-brasileira. Os olhares discriminatérios contra
religido de matriz africana ¢ algo relacionado a esteredtipos
que demonizam suas praticas. Desse feita, o didlogo para
enfrentar os impasses relacionados a religido e a um trabalho
educativo ¢ o inicio para constru¢ao de atitudes de tolerancia.
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Diante da hegemonia da tradi¢do religiosa de matriz crista e
da diabolizagdo das religides de matriz africana, experiéncia
religiosa do mal, dos xangozeiros, fica a pergunta: Como tratar
o preconceito religioso na Escola? O art. 5° da Constituigdo
Brasileira consagra o principio da liberdade de crenga e
determina que todas as religides sdo iguais, de culto, de
liturgias e de organizagdo religiosa. A educagdo, como direito
de todos, ndo pode discriminar nenhuma pessoa, professor
(a), funcionario (a) ou estudante em fun¢ao do seu credo.

“{...} Na realiza¢do do trabalho sobre os orixds foram reclamac¢oes
dos pais, principalmente os adeptos da matriz evangélica. Tive que
passar uma semana conversando e atendendo individualmente
muitos pais, o argumento é que querfamos transformar a escola
em um xangd. Podem-se rezar oragdes catdlicas, cantar hinos
evangélicos, ter imagens de santos na escola, mas apresentar
elementos da religido de matriz africana, isso ndao pode?
Precisamos refletir que o bem e a maldade estio em todas as

religides. E preciso conhecer para respeitar.” (Gestora Isédd).

O principio laico adotado pela Constituicdo Federal ¢é
desrespeitado, frequentemente, os acontecimentos por
violagao de direitos fundados em credo religioso, nas escolas
ndo sdo denunciados. Para enfrentamento dessa problematica
¢ preciso colocar o preconceito racial e religioso no bojo
das discussoes pedagogicas a serem tomadas, pensadas pela
gestdo escolar e por todos que compdem a escola. Em muitos
episddios o preconceito religioso é tratado como se ndo fosse
um problema a ser discutido ou enfrentado pela escola.

A Lei 10.639/03: ndo ¢é responsabilidade tnica do professor
(a) de historia. No decorrer do estudo observamos nas
escolas de 6° ao 9° ano uma postura natural de concentrar
a responsabilidade pela discussao da Lei apenas ao professor
de historia, o que ocorreu na referida escola analisada. A luta,
pois, pelo reconhecimento e pela incorporagdo do estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos e a luta dos negros (as) no
Brasil pressupde a crenga em uma pratica educativa capaz de
oferecer importante contribui¢io a vivéncia de uma educacgao
com bases antirracistas.
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Observamos, também, que as praticas curriculares acerca da
Lei 10.639/03 estdo sobre a responsabilidade dos professores
(as) de histéria. Contudo essa responsabilidade deve ser um
esfor¢co compartilhado nao apenas de uma ou duas pessoas,
mas do coletivo da Escola, envolvendo principalmente a
equipe gestora.

“Os projetos desenvolvidos foram dos professores de historia, e
de uma professora de artes, é preciso ampliar a participagao para
todas as dreas de conhecimento, é responsabilidade de todos,

inclusive de nés da gestdo.” (Gestora Iseda).

A reivindicagdo é que em todos os niveis de ensino, os
curriculos valorizem igualmente as diferentes e diversificadas
raizes das identidades dos distintos grupos que constituem
o povo brasileiro, busquem ensinar suas culturas e apontem
a perversidade que a ideologia da igualdade racial causou a
populagdo negra brasileira. Do mesmo modo, busquem, por
meio da aquisi¢cdo de conhecimentos, refazer as concepgoes
preconceituosas forjadas em torno das pessoas negras,
concepgdes que subestimam a capacidade de realizar e de
participar dasociedade. Portltimo, garantam aaprendizagem,
o respeito e a valorizagdo as expressdes culturais negras,
situando-as histérica e socialmente. !

Tarefa essa delegada a todos os educadores em diferentes
contextos e nao apenas ao professor de histdria. A educagio
para relacdes etnicorraciais perpassa pelos educadores (as)
e gestores (as) dentro de uma perspectiva de gestdo para
diversidade.

As praticas racistas: O racismo “cordial”. Segundo a gestora
a pratica do racismo cordial é aquela cuja pessoa tenta
justificar, procura nao ofender, procura ser gentil, é o racismo
dissimulado, mas o preconceito estda embutido.

“{...} Uma professora dirigindo-se a mim afirmou: vocé é uma
negra de alma branca. Fiquei tdo constrangida que disse a ela: ndo
me trate assim, porque sou negra e minha alma nao é branca, ela

é igual a das outras pessoas.” (Gestora Iseda).
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Em sua fala a gestora externou seu constrangimento. Assim
a negac¢do do racismo ou sua dissimulagdo contribuem para
sua manutenc¢do no espago escolar, varios artificios sao usados
como palavras no diminutivo (moreninha, escurinha) na
tentativa de esconder atitudes racistas. Além desse estratagema
o racismo na sociedade brasileira se da de um modo muito
especial: ele afirma-se através de sua propria negacao.

Assim, o racismo constitui-se em uma violéncia, fendmeno
politico concreto das sociedades contemporaneas, ndo que
a violéncia ndo estivesse realmente no passado mais remoto
da prépria Humanidade. Essa pratica é alicercada em suas
constantes contradi¢oes. Entretanto, se comparado a outros
grupos étnicos, observa-se uma situacao de desigualdade em
varios espacos, inclusive na escola. !'2

Falta de continuidade das atividades. A reflexdo da
importancia da constru¢ao pedagdgica sobre a tematica racial
durante o ano letivo é fundamental. Varias atividades com
professores diferentes foram realizadas, porém a falta de maior
articulagdo foi determinante para a nao continuidade dessas
atividades. Para o éxito na pratica pedagdgica os professores
(as) ndo podem improvisar, faz-se necessario desconstruir a
concepgdo de que a abordagem da tematica racial e da Lei
10639/03 seja dificil. As contundentes resisténcias sdo fruto
de uma constru¢do etnocéntrica que nos acompanhou
durante séculos. De certo modo, é fundamental uma
formac¢ao continuada, mas sem duvida o compromisso dos
(as) professores (as), da coordenagdo pedagogica e da equipe
gestora comprometida com a gestao da diversidade.

A referida falta de continuidade perpassa, também, pela
dimensdo pessoal, a partir da negligéncia ou da indiferenca.
Niao podemos culpabilizar apenas as agdes individuais dos
(as) educadores (as), a propria institui¢cdo cria mecanismos
depreciativos em relagdo as relagdes etnicorraciais, o que
difere de sua preferéncia, formatada na prioridade de
outras atividades. Dessa feita a falta de continuidade esta
implicitamente relacionada, também, a pratica do racismo
institucional.
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Possibilidades para implementacdo da Lei
10.639/03 (Escola Iséda)

Valorizar a identidade negra do estudante. Fortalecer a
identidade negra é fundamental para a constru¢iao de uma
imagem positiva do negro. A gestora apontou a seguinte
consideracdo:

“Acho que uma das coisas mais importantes da Lei é a valoriza¢do
do negro e sua cultura. O trabalho realizado no festival de cinema
foi simples, mas significativo para os nossos alunos negros. E
bom a gente se vé, os alunos na hora da atividade estavam com o

semblante feliz.” (Gestora Isedd).

A construgdo da identidade nao é possivel sem colocar um
ponto de partida na questdo da auto identificacio com os
membros do grupo em contraposi¢cdo com a identidade dos
membros de outro grupo “alheio”. Essa identidade, que é
sempre um processo e nunca um produto acabado, nao sera
construida no vazio, pois seus constitutivos sdo escolhidos
entre os elementos comuns aos membros do grupo: Lingua,
histéria, territdrio, cultura, religido, situagao social. '**

De acordo com HALL (2008), na p6s-modernidade o sujeito
ndo tem uma identidade permanente, ela é transformada
de acordo com as relacdes que sdo apresentadas ou
interpeladas nos meios culturais. As identidades sao definidas
historicamente e nao biologicamente, é uma fantasia
acreditar que existem identidades coerentes, completas e sem
contradicdo. Deste modo, as identificacdes sdo deslocadas,
elas deixam de ser uno, tomando-se fragmentadas. O sujeito
ocupa varias posicoes, assumindo varias identidades. O
autor utiliza o termo identificacdo e discute como se da esse
pertencimento, admitindo a diferenca entre identificacao e
identidade.

O processo de embranquecimento nio obteve total sucesso
do ponto de vista bioldgico, e como resultado nasceu uma
sociedade constituida de negros, mestigos indios e brancos.
Contudo, do ponto de vista ideoldgico e psicolégico foi
impregnado no inconsciente coletivo brasileiro o ideal
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europeu de branco como modelo positivo e 0 negro como
negativo, enfraquecendo, assim, a identidade baseada na
negritude. '*

Trabalhar as resisténcias da comunidade sobre as atividades
da Lei 10.639/03. Segundo fala da gestora e dos professores a
comunidade resiste ao trabalho com a tematica racial. Haja
vista os conflitos enfrentados pela escola.

“{...} Enfrentei pessoalmente muitos problemas com acomunidade,
principalmente com os pais. A realizagdo da atividade sofreu
muitas resisténcias. O pessoal evangélico ndo concordou com a

atividade foi dificil, mas nao desistimos.” (Gestora Ised4).

De fato, hd necessidade de um trabalho educativo voltado
as familias no sentido de apresentar a proposta pedagdgica
da Unidade de Ensino, que tem em seu projeto a valorizagao
da cultura afro-brasileira e o conhecimento do continente
africano, além de promover a educacdo das relagdes
etnicorraciais.

A Lei 10.639/03 possibilita a discussdo de conceitos, de
estereotipos, de visdo de mundo, e embora sua atuacio
perpasse pelo curriculo e agdo pedagdgica dos (as) educadores
(as) e da escola, podemos afirmar que, nao se trata apenas, de
uma mudanga curricular, seu proposito vai além de Diretrizes
e Planos, pois representa um caminho aberto para discutir
possibilidades, ainda que remotas, de novas relacoes na escola
e na comunidade e na sociedade.

Investir na formagdo dos (as) gestores sobre a tematica
racial. A grande dificuldade em trabalhar com essa tematica
¢ a falta de conhecimento acerca da tematica. A professora
aponta, em sua fala, essa problemadtica como uma das grandes
dificuldades para implementagdo da Lei,

“Nao tivemos formagao sobre a Lei, especifica para os gestores
(as) e professores de historia. A temdtica é de meu interesse, mas
os professores reclamam que existe a cobranca da efetivagdao da

Lei, sem investimento em formacdo.” (Gestora Iseda).

Observamos na referida fala a necessidade de formacio
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especifica voltada para a Lei 10.639/2003, isso nos parece
revelador, sobretudo pela importancia desse processo,
no sentido de garantir a apropriagdo e a construcao dos
saberes pertinentes a educacio das relagdes étnico-raciais e a
implementac¢ao da Lei.

Segundo Gomes (2005) a formagao dentro de uma perspectiva
para diversidade contempla questdes relacionadas a escola,
ao curriculo, a cultura, trazendo reflexdes sobre a condi¢iao
excludente da escola. Desse modo, a falta de uma politica de
formacao e distribuigdo de material informativo e explicativo
para os (as) responsaveis pela gestao das politicas nas Escolas
municipais apontam para formaliza¢ao de um racismo
institucional a medida que desfavorecem a instituigdo, de
cumprir com as determinagdes legais colocadas pela Lei. O
rompimento com essa pratica é uma condigdo fundamental
paraampliagdo do debate acerca da Lei, no sentido de favorecer
os (as) educadores (as) e gestores (as) a condigdo para que a
partir desses saberes possa construir novas possibilidades na
perspectiva de institucionalizagao da Lei 10.639/03.

Utilizagao de material pedagogico que aborde a tematica.
A gestora cita a utilizagdo do material didatico como um
elemento facilitador da pratica pedagogica, para todas as
modalidades de ensino.

“{...} A escola dispoe de material sobre a tematica, livros filmes,
porém é pouco utilizado, acho que é preciso uma agdo para
incentivar seu uso. O material a ser utilizado para as turmas do 3°
e 4° ciclos é necessario maior investimento. Os livros de literatura

tém uma linguagem muito infantil.” (Gestora Isedd).

Com relagdo ao material didatico encontramos dois desafios:
o primeiro refere-se ao material destinado a todas as
modalidades de ensino. O segundo desafio esta relacionado
a formagdo dos educadores (as) para a adequada utilizagao
desse material.
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Pondera¢des acerca da experienciacdo da Lei
10.639/03- Escola Iséda

A experiéncia da escola Iséda enfrentou alguns pontos de
tensao que foram, entretanto, contornados a partir da postura
amadurecida da equipe e a integracdo do corpo docente.
Entre esses pontos de tensdo destaca-se o preconceito contra
as religides de matriz africana, expresso por um grupo de pais
evangélicos ante a ndo aceitacao das atividades pedagogicas
vinculadas aos elementos africanos e afro-brasileiros.

Durante a pesquisa de campo na Escola, surgiram
questionamentos entre o campo tedrico e a realidade
investigada, principalmente sobre o racismo institucional,
praticado no processo de exclusio simbdlica contra as
religides ndo cristas. O espago escolar constitui-se, também,
em um lugar de formagao de identidades socioculturais e de
respeito a elas. Desse modo, a manutengao pela gestao escolar,
da referida atividade pedagégica discutindo com as familias
a importdncia de sua realizagdo foi fundamental para
construcdo de valores relacionados as diversidades culturais
e religiosas.

A abertura da escola para diferentes culturas e respeito
as religides dentro de uma perspectiva de consideragdo a
diversidade, assim como as relagdes de conflito sio, sem
duvida, um grande desafio para a gestdo escolar. Nesse
contexto, uma visdo redimensionada das relagdes diversas
sedimentadas nas desigualdades etnicorraciais, pressupde
refletir sobre o papel da gestdo escolar diante de outra
realidade a ser vivenciada no espago escolar.

Dando continuidade a reflexdo dos impasses e tensoes
acerca do processo de implementacdo da Lei, apresentamos
outra problematica relacionada as escolas de 3° e 4° ciclos,
onde o embate é inevitdvel em funcdo da referida atividade
ser assumida pelos professores de historia e artes ante o
distanciamento dos demais educadores, que entendem
ser de competéncia desses a abordagem e produgdo de
atividades sobre a histéria da Africa, cultura afro-brasileira
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e a tematica racial. As praticas apontam para uma resisténcia
supostamente justificada.

Temos um grande problema aqui, afinal o preconceito
religioso é um fenomeno que cresce diante da populacao
que desinformada usa pontos para agredir seus adeptos. E
fundamental romper com o estigma, favorecendo a construgao
de um ambiente escolar mais democratico e inclusivo.

Escola Irépo (Amizade na lingua yoruba)

Irépo, amizade em yorubd, foi o nome escolhido como
pseudénimo da terceira escola. Tal escolha é justificada
diante do contexto observado nessa Unidade de ensino, onde
se destaca a amizade compartilhada entre os funcionarios da
escola e a gestao escolar refletida no atendimento fraterno e
gentil aos visitantes.

Cenario da escola Irépo

A Escola Irépo esta localizada na zona oeste da cidade do
Recife, em area de dificil acesso para os visitantes, ndo para
a comunidade que tem ruas pavimentadas, ruelas e becos e a
presenca forte do comércio. Essa Unidade de Ensino possui
prédio proprio e uma boa estrutura fisica, entretanto a sala
da direcédo é partilhada para funcionamento da secretaria, o
que gera dificuldades no atendimento a comunidade escolar,
assim como a falta de um espago para o funcionamento de
um refeitério, o que promove dificuldade de distribuicao
da merenda. A escola possui um pequeno patio na entrada
para lazer das criangas antes do inicio das aulas e, também,
espago de espera dos pais no aguardo da saida de seus filhos.
A biblioteca ¢ bem organizada e apresenta um acervo com
livros que abordam a tematica racial.

Vale ressaltar, porém, que apesar da atribuicio do nome
Irépod (amizade) essa escola nio dispée de uma sala para os
professores, mas denota uma boa relagao com a comunidade,
observada pela presenca de pessoas da comunidade e do
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Programa Escola Aberta, durante a semana, sem qualquer
constrangimento observado ou reclamagao dos professores
do ensino regular. Observamos, ainda, o funcionamento
simultineo de atividades diversas abertas a comunidade,
revelando a alegria como uma expressiva caracteristica dessa
escola.

Merece destaque, também, o bom entrosamento da equipe
gestora e comprometimento da coordenagdo pedagogica.
A Unidade de Ensino é considerada de médio porte em
fungdo do quantitativo de estudantes: 804 matriculados,
suas modalidades de ensino abrangem: ensino fundamental
do 1° ao 5° ano e PROJOVEM, com um total de 29 turmas e
25 professores. O Programa Escola Aberta funciona durante
a semana, atende os trés turnos (matutino vespertino e
noturno).

Relato da experiéncia da Escola Irépo: O PPP e
a inclusao da tematica racial

O processo teve inicio com a perspectiva de discussao coletiva
de uma tematica para o ano letivo de 2009. A gestdo escolar em
conjunto com a coordenag¢ao pedagdgica propos a abordagem
da tematica sobre a cultura afro-brasileira, que foi submetida
a analise pelo corpo docente e apds varios debates, onde foi
observada a alternancia de posturas tradicionais e inovadoras,
chegou-se a formulagiao de uma estratégia pedagdgica para
contemplar essa tematica. A vivéncia foi realizada durante
aproximadamente um semestre, através do desenvolvimento
de atividades, por turma, que destacavam os seguintes
aspectos da cultura afro-brasileira: danca, musica, literatura.
Como resultante, a referida escola promoveu uma exposicao
das produ¢oes do alunado a partir da tematica trabalhada,
um sarau com rodas de leituras, a feira de conhecimento e
a culminéncia com a realizacdo da semana da cultura afro-
brasileira no periodo comemorativo a consciéncia negra,
que teve o expressivo envolvimento de todos, integrantes da
Unidade de Ensino.
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Contudo, a dimensdo de maior importancia foi, sem
davida, a discussao coletiva acerca da inclusao da tematica
diversidade na constru¢ao do PPP. A partir desse eixo, a
tematica racial passou a ser pensada na escola de forma
coletiva e o engajamento da comunidade foi instituido. Esse
processo levou a minimiza¢ao dos conflitos existentes na
comunidade entre os integrantes do Maracatu Nagdo e os
adeptos de religides cristds. Destacamos que muitas criangas
da escola fazem parte do cortejo e da percussao do Maracatu,
a merendeira da escola, uma Yalorixd, participa e muitos de
seus filhos de santo sdo da comunidade escolar. Esse processo
ndo teve uma boa aceitagdo em virtude de divergéncias
externas a escola, o que, sem duvida, dificultou inicialmente
o trabalho.

Nesse caminhar, essa Unidade de Ensino continua
desenvolvendo atividades relacionadas a tematica, cuja
articulagdo no PPP deu uma dimensdo de conjunto,
colaborando na unidade das praticas escolares. Entretanto,
faz-se necessirio uma maior interven¢do no sentido da
continuidade das atividades de forma mais articulada.

Os impasses para implementac¢ado da Lei
10.639/03 (Escola Irépo)

Falta de tempo para sensibiliza¢do dos professores. O tempo
escolar e a dificuldade de sua utilizagdo foram apontados
pela gestora como inibidores do debate acerca da tematica. O
tempo escolar esta a servico da burocracia.

“Para as coisas acontecerem ¢ preciso tempo para formagdo,
troca de experiéncia, avaliagdo das experiéncias. Por isso os
trabalhos das escolas sdao todos no improviso, sio timidos. Nao
tivemos formagdo sobre a lei, minha preocupagio é a falta de
reconhecimento da comunidade. Impasses: para mim o maior
impasse é tempo versus sensibilizagdo do professor.” (Gestora

Irépo).

A colocagdo acima foi abordada em muitas entrevistas, o
tempo escolar é uma problematica destacada pelos (as) gestores
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(as). O tempo esta presente no espago escolar, na divisao da
aula, no recreio, na entrada e saida, no planejamento das
aulas. Desta feita, o tempo, de certa forma, conduz a rotina de
professores (as), estudantes, equipe gestora, e da comunidade
escolar.

Vale ressaltar que o tempo escolar dentro de uma perspectiva
de gestdao democratica é organizado através de espagos
coletivos, e na perspectiva gerencialista sdo determinagdes
do uso do tempo escolar onde ndo ha debate, apenas resta
o cumprimento. Essas contradicdes entre o tempo e a
necessidade de discutir a tematica sao entraves burocraticos
impostos pelo racismo institucional.

Resisténcia dos educadores em trabalhar a tematica. A partir
da fala da gestora observamos que o processo vivenciado na
escola em relacdo a tematica racial perpassou por resisténcias
que, segundo a mesma, é algo imperceptivel, mas que, sem
dtvida, atrapalha o processo. E necessério gastar energia para
superar as dificuldades. O papel de lideranca do (a) gestor (a)
comprometido com o respeito a diversidade perpassa pelo
enfrentamento dessas possiveis dificuldades.

“A resisténcia com relagio a questdo racial e da igualdade ¢ algo
tao sutil que ndo déa para perceber, a gente nota em fungdo da
convivéncia, a relagdo cotidiana faz a gente conhecer muito bem

as pessoas. A resisténcia ¢ algo invisivel.” (gestora Irépo).

A resisténcia com relagdo a implementacao da Lei passa por
varias questoes, dentre elas o racismo e a falta de conhecimento
da contribui¢do da populagdo negra na construgio da cultura
e da sociedade nacional. E um problema de justica, que
somente sera possivel solucionar com a mudanc¢a do padrio
de valores culturais. Portanto, a escola é o espago no qual
uma nova estrutura de sentimentos humanista, antirracista
e democratico podera desenvolver-se e contribuir para a
emancipagdo tanto da populagdo negra como também de
toda a sociedade.

E preciso valorizar a cultura negra pernambucana. A partir
dos dados é possivel afirmar a necessidade de estratégias
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pedagdgicas que atendam a proposta da Lei 10.639/03 no que
se refere ao estudo da cultura afro-pernambucana.

“{...} Essa situa¢do de preconceito contra nossa cultura ¢é bastante
complicada, precisamos trabalhar a autoestima dos nossos alunos,
procurar mostrar nossa decéncia, nds temos o papel de tratar esse
conhecimento como coisa importante, pois, muitas vezes, por
ignorancia, ndo respeitamos nossas raizes africanas.” (Gestora

Irépo).

Maracatu virou moda para classe média, “de coisa de
xangozeiros para simbolo da identidade pernambucana”.
Essa reflexdo feita por Lima (2009) nos remete a analisar a
fala da gestora quanto ao preconceito contra a cultura negra
pernambucana. Por tras de cada maracatu ha um homem,
uma crianga, um jovem, assim o maracatu precisa ser visto e
reconhecido com pertencimento de nossa cultura. Contudo,
sua intima relacdo com a religido de matriz africana tem
dificultado sua inclusao nos planos e atividades pedagogicas
da escola. O sucesso dos maracatus com os jovens de classe
média ainda ndo chegou aos bairros populares, embora
muitas mudangas venham ocorrendo, ainda observa-se
(segundo relato da gestora) criancas da Escola Irépd negando
sua participagdo no Maracatu Nac¢do do bairro onde esta
localizada a Unidade de Ensino. Desse modo, ainda resta
muito por fazer no sentido de construir estratégias que
favoregcam as nossas criangas o pertencimento.

Falta conhecimento sobre a Lei 10.639/03. Em nosso estudo
observamos um desconhecimento dos educadores (as)
acerca da Lei 10.639/03. Segundo a gestora da Escola Irépo as
informagoes corretas sobre a Lei e as Diretrizes curriculares
sao fundamentais para um bom andamento da Lei 10.639/03.

“{...} A falta de conhecimento da Lei leva a ignorancia. As pessoas
sabem muito pouco. No nosso caso que somos responsaveis pelas
escolas precisamos de uma instru¢do normativa informando os

procedimentos para seu cumprimento.” (Gestora Irépo).

A necessidade de formagdo é uma problematica apontada
na fala de varios gestores (as) que se constitui, de fato,
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uma demanda no sentido de oferecer aos educadores (as)
informagoes mais precisas acerca da Lei. A apropriacao desse
contetdo é fundamental, principalmente concebé-la como
uma politica afirmativa que propoe valorizar devidamente a
historia e cultura do povo negro, buscando reparar danos, que
se repetem ha cinco séculos, a sua identidade e seus direitos.

Possibilidades para implementacdo da Lei
10.639/03 (Escola Irépo)

Incluir a tematica na formulagdo e implementagdo do Projeto
Politico Pedagdgico. Segundo relato da gestora o debate sobre
a tematica etnicorracial vem sendo pensada na discussido do
PPP, essa inclusao possibilitou uma intervengdo pedagogica
dirigida, onde a problematica foi colocada no bojo das
questdes pedagogicas da escola.

“{...} A inclusdo da temitica da igualdade no PPP favoreceu o
debate, a partir dai podemos discutir coletivamente e organizarmos
uma série de atividades, o planejamento foi coletivo. Claro que
hé resisténcias, mas o trabalho foi vivenciado coletivamente.”

(Gestora Trg’p‘g).

A escola estda hoje inserida num cendrio marcado pela
diversidade. Cada escola é resultado de um processo de
desenvolvimento de suas proprias contradigdes. Nao existem
duas escolas iguais. Portanto, uma escola sem autonomia,
para estabelecer o seu projeto e para executa-lo e avalid-lo esta
comprometendo a sua gestdo democratica. Ha pelo menos
duas razdes que justificam a implantagio de um processo
de gestao democratica na escola publica: primeiro porque
a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve
dar o exemplo. A gestio democratica da escola é um passo
importante no aprendizado da democracia. O segundo esta
relacionado a melhorar o que é especifico da escola, isto é, o
seu processo de ensinar e aprender. '

Nessa Otica, a gestdo para diversidade cumpre um papel
fundamental de contribuir com a consolida¢dao do Projeto
Politico Pedagogico-PPP e avangar na construgio de
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estratégias que possibilitem o cumprimento da Lei 10.639/03.
Nao adianta a imposi¢do, a incompreenséao acerca da Lei e as
questdes raciais precisam ser discutidas coletivamente, optar
pelo caminho democratico, é uma possibilidade real parao
cumprimento da Lei, enquanto uma politica de Estado.

Reconhecer a existéncia do racismo na escola. Em sua
afirmacdo a gestora coloca a importancia da nao nega¢ao do
racismo no espago escolar como mecanismo de enfrentamento
dessa dificil realidade.

“Para mim o racismo na escola é uma situagio de injustica que
nao devemos esconder, temos que mostrar a verdade, é muito
importante enfrentar o problema de frente. Confesso que
faltou coragem para ir contra um grupo de maes e pessoas da
comunidade em um momento de preconceito contra a religiao de

matriz africana.” (Gestora Irg’p‘g).

Reconhecer a existéncia do racismo no espago escolar é um
passo fundamental para o enfrentamento dessa problematica,
negada em varias esferas da sociedade. O racismo brasileiro
foi sistematicamente negado pela alegacdo de que ndo existe
racismo no Brasil, pois somos um pais miscigenado, a falsa
ideia da democracia racial tem como suporte a ideia de
que negar a existéncia das racas significa negar o racismo.
Esse reconhecimento aprova a formulagdo de estratégias
pedagdgicas que possibilitem o processo de implementagao
de agdes que favorecam fortalecer as identidades dos negros
(as) e afrodescendentes.

Nessa perspectiva, a gestdo para diversidade implica no
reconhecimento da problematica e da abertura para novos
valores baseados no respeito as diferencas como construcio
da igualdade e nao como exclusdo. A exclusio simbolica
manifesta-se também pela negacao do racismo, o seu
reconhecimento parece tomar forma a partir da observacao
do cotidiano escolar. Este podera, sem davida, ser uma via
de combate ao racismo institucional, ndo apenas pelo ato
em si, mas por nao omissdo da escola na configuragdo desse
processo. Durante décadas o Estado brasileiro excluiu a
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populacdo negra do sistema educacional e do conhecimento
de sua historia e sua cultura. O respeito aos valores africanos
passa por identificar o valor da cultura e histdria. Nao
invisibilizar o racismo passa por uma postura do gestor (a)
comprometido (a) com a diversidade racial.

Estimular a participagdo do coletivo nas atividades. Segundo a
fala da gestora ¢ fundamental fortalecer a gestdo democratica,
a participacdo pode ser um caminho para fortalecer, também,
a abordagem da temdtica racial, visto que as atividades e
planejamento sao discutidos de forma conjunta.

“Vamos levar a tematica para discussdo no coletivo, é fundamental
tentar colocar para o debate. As resisténcias serdo mais faceis de
serem quebradas. A nossa experiéncia foi assim. S6 uma memoria

ficou de fora.” (Gestora Irg’pg).

E fundamental destacarmos o papel do (a) gestor (a) como
lider pedagdgico, a frente da instituicdo e das prioridades
educacionais relacionadas também ao ensino, avaliando a
participagdo coletiva, nos projetos didaticos e programas
institucionais, bem como organizando de atividades com
os educadores e estudantes. O principal papel do (a) gestor
(a) é saber acompanhar as mudangas e tentar ampliar a
capacidade de realizagdo da organizagdo escolar, levando-a
a atingir seu potencial pleno e a tornar-se uma institui¢ao
que traga orgulho profissional a seus integrantes, professores,
estudantes, familia, enfim toda comunidade escolar. '

Ponderacdes acerca da experienciacdo da Lei
10.639/2003 na Escola Irépo

A experiéncia da escola Irépd enfrentou resisténcias
silenciosas, que sem davida levaram certa tensao as relagdes
no espago escolar. Os principais impasses para implementagao
inicial da experiéncia estavam relacionados a adesdo coletiva
da proposta, visto que a temdtica foi incluida no Projeto
Politico Pedagégico. O diferencial apresentado pela escola
Irépo estd na tentativa de realizar um trabalho coletivo sobre

116 LUCK, Heloisa. Gestio
educacional: uma questdo
paradigmatica. 7. ed. Petro-
polis, RJ: Vozes, 2010, 64.


 


Carmem Dolores Alves

a temdtica racial. Embora a discussdo inicial tenha partido
de uma professora e a continuidade do processo através do
encaminhamento da coordenadora pedagogica e da gestdo
escolar, foi fundamental para favorecer a construcao de
praticas coletivas.

Durante a pesquisa de campo observamos a presen¢a da
comunidade nas dependéncias da escola, e apesar de alguns
conflitos, observamos que essa proximidade era uma
diferencial em relagdo as outras escolas analisadas. Outro
ponto de tensdo relatado diz respeito a relagdo da merendeira
Yalorixa e seus filhos de santo com a escola, o que néo ¢é
visto com “bons olhos” pelos pais evangélicos. O preconceito
religioso também marcou o processo de construgdo da Lei,
embora mais explicita que em outras situacdes abordadas
durante a exposicao dos dados.

Outra questdo de destaque éarelagio daescolacom o Maracatu
Nagao, cuja sede funciona nas proximidades da escola, hoje,
porém, estremecida em fungdo da cobranga de um caché pelo
Maracatu para realizar uma apresentagido, o que nao foi aceito
pela gestao. Essa dificuldade, entretanto, ndo distanciou seus
estudantes, visto que muitos componentes desse Maracatu
estdo vinculados a escola. Contudo, o pertencimento cultural
ainda ¢ algo a ser refletido, em fun¢ao da negagao de algumas
criancas em relagdo a sua presenca como brincante do
Maracatu.

Destaca-se, ainda, uma boa relagdo de amizade entre os
funciondrios (as), professores (as) e equipe gestora, que
em alguns momentos durante o processo das entrevistas
nos deixou perceber alguns conflitos naturais das relagdes
humanas. No desenlace da pesquisa, apresentaremos como
reflexdo a necessidade de repensarmos a educagao das relagoes
étnico-raciais e a urgente necessidade de redesenharmos o
papel do (a) gestor (a) escolar como um (a) lider na construgao
de uma escola que promova a igualdade racial.

A realidade das relacdes etnicorraciais no Brasil foi
reconfigurando-se a partir de alguns pilares, dentre eles:
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a construcdo do racismo sedimentado sob bases tedricas
que defendiam a superioridade do homem branco europeu,
a ascensdo da teoria do branqueamento como forma de
branquear a populagao brasileira, a mesticagem e a suposta
existéncia de uma democracia racial. Apds inimeras teorias
racistas o mito da democracia racial passou a ser considerado
um marco na constru¢do da identidade nacional, e em
decorréncia desse processo o racismo brasileiro apresenta-se
como algo dissimulado, camuflado e sutil.

Nesse contexto, é fundamental destacar o protagonismo do
Movimento Social Negro na luta contra as desigualdades
raciais e educacionais e pela formulagiao da Lei 10.639/03. A
luta por efetivagdo da promogdo da igualdade racial através
de uma educac¢io antirracista, que possibilite a inclusdo nos
curriculos de saberes africanos e afrodescendentes, superando
as ideias preconcebidas da Africa, do negro brasileiro e de sua
cultura. Outros campos de luta sido a ampliaciao da produgio
académica acerca da tematica, a formagdo voltada para os
implementadores dessas politicas, bem como o cumprimento
institucional da Lei nos 6rgaos executores e na construgao
de mecanismos para combater o racismo institucional.
Salientamos que a implementa¢do de politicas de agdes
afirmativas no campo educacional como a Lei 10.639/03 vem
atender a uma luta histdrica das populagoes excluidas. Trata-
se de medidas que visam garantir oportunidades através de
agoes especificas para reparar danos sofridos.

Nessa perspectiva, a Lei atende, também, uma demanda
histodrica, 8 medida que propde desmistificar falsos conceitos
com o intuito de valorizar a diversidade da populacio
brasileira, conhecer a histéria da Africa e sua contribui¢io
para formacdo do povo brasileiro, garantido a todas as
criangas negras e ndo negras adquirir conhecimentos acerca
de suas raizes.

Desse modo, a Lei 10.639/2003 amplia o debate além das
cotas raciais, no sentido de compreender os determinantes
historicos que levaram a sua amplitude, principalmente por
atingir diretamente o ensino fundamental. Por conseguinte,
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os desafios colocados perpassam pela construgao de novas
praticas pedagogicas baseadas na equidade e em novas
relagdes na escola e na sociedade.

Para tanto, investir na sua formacgdo para o respeito a
diversidade étnico-racial, cultural e religiosa ¢ sem duvida
investir em uma escola com qualidade social.
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Homenagem a Abdias Nascimento

Lider do Movimento Nacional Negro (em memaria)

Reflexoes Finais

Nosso estudo apresentado em quatro capitulos traz em seu
intertexto a reflexdo de que o conhecimento néo ¢ estatico,
portanto o seu resultante é passivel de revisdo, em especial
pela abrangéncia de sua abordagem sobre a escola publica,
relagdes etnicorraciais e gestao escolar.

Posto isso, o desafio a que nos propusemos foi o de analisar
o processo de implementacio da Lei 10.639/03 nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino do Recife, analisando os impasses
e possibilidades e o papel da Gestao Escolar nesse processo.
Uma pesquisa qualitativa que nos leva a realizar as seguintes
reflexdes:

O processo de implementacao da Lei 10.639/03 perpassa por
lutas politicas nas instituicées educacionais. Os dados do
estudo nos apontaram para uma baixa institucionaliza¢ao
da Lei, que se apresenta em consonancia com as praticas
desenvolvidas nas escolas, onde as atividades e projetos
que abordam a tematica racial ainda sdo esporadicos e com
carater personalista.

Os indicadores revelam que os impasses do processo
de implementacdo da Lei sdo principalmente de ordem
conceitual e institucional. Conceitual esta relacionado a
concep¢do preconceituosa de um numero expressivo de
gestores (as) que ndo reconhecem a importéncia e necessidade
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de sua institucionalizagao argumentando a nao existéncia do
racismo no espago escolar ante a crenca da democracia racial.
A tentativa de desqualifica¢do da Lei através da naturalizacido
das desigualdades raciais, camuflando as resisténcias e
comparando a problematica do racismo a outros tipos de
preconceito. Essa percep¢do inibe a compreensido da Lei
10.639/03 como uma politica publica de a¢des afirmativas a
ser efetivada pelo conjunto dos educadores.

Os indicadores de ordem institucional nos assinalam a pratica
do racismo institucional exercido pela escola, consolidada
contra o ensino de histéria da Africa, 3 medida que os
conceitos indicados para o ensino das civilizagdes de origem
Europeia continuam sendo apresentados como superiores,
exaltando os seus grandes feitos, a exemplo da colonizagdo
do Brasil, da suposta libertagdo dos escravos e assinatura da
Lei Aurea, configurando a pratica do racismo institucional
através do curriculo escolar.

Quanto a cultura afro-brasileira o racismo institucional se
consolida através de sua depreciagdo no cotidiano escolar
ante o enaltecer da cultura de origem europeia branca como
uma cultura cldssica superior. Essa depreciacao dos valores
africanos e afro-brasileiros é observada contra a cultura afro-
pernambucana, especialmente configurada no preconceito
voltado para os afoxés e maracatus. Apesar da crescente
valorizagdo da cultura pernambucana, pela midia local, esse
processo ainda nao se refletiu na escola, onde a cultura negra
de Pernambuco continua sendo entendida como coisa de
xangozeiros. Portanto, a valorizagdo dessa cultura concentra-
se dentro de uma visdo folclorizada e de espetaculizagio,
ainda ndo vinculada a proposta pedagégica das Escolas da
Rede Municipal. Esse processo de desqualificacao da cultura
afro-Pernambucana dificulta o interesse dos (as) educadores
(as) e estudantes.

Entendemos, ainda, que as praticas institucionais vivenciadas
nas unidades de ensino pesquisadas sofrem forte influéncia
da visdo cristd, e ndo denotam o devido respeito aos adeptos
de outras religides, principalmente as de matriz africana, pela


 


Reflexdes Finais

nao compreensdo do seu mundo simbdlico. O que resulta na
caracterizagao das religides de matriz africana como pratica
do mal, em particular ante a exotizagao.

Diante dessa problematica sobre o preconceito contra as
religides de matriz africana, um pequeno grupo de gestores
(as) apresentou postura mais respeitosa ao didlogo no
sentido de construir uma atitude, embora ainda de forma
isolada isso configurasse o inicio da discussao, em que pese a
questdo ainda é tratada desvinculada dos processos e rituais
pedagogicos da escola. Desse modo a opgao das escolas de
incluir em seus rituais as religides cristds configura-se em
racismo institucional, a medida que a instituic¢ao promove
a exclusdo de criangas e adolescentes, que sao induzidos a
negac¢io de seu pertencimento religioso, refletido, portanto,
em um processo de desigualdade, que dificulta a promogao da
igualdade racial e o respeito a diversidade humana, cultural
e religiosa.

Outro aspecto observado trata-se da ndo utilizagdo do
material didatico existente nas Bibliotecas escolares. Apesar
do rico acervo literario sobre a tematica racial encontrado nas
UnidadesdeEnsino,issondogarantiuarealizagdodeatividades
sobre a tematica. Constatamos certo desconhecimento dos
(as) professores (as) acerca da importancia do acervo, bem
como a necessidade de formagdo, no sentido de garantir a
utilizagdo enquanto instrumento pedagdgico de valorizagao
da identidade Negra e afro-brasileira. Entendemos que a
reprodugdo dos padroes eurocéntricos e a falta de formagao
dos (as) educadores (as) e responsaveis pelas bibliotecas
dificultaram o acesso a literatura relacionada a histdria da
Africa, cultura afro-brasileira e da temética racial, embora
a escola, enquanto instituicdo social, deva patrocinar a
construcdo do conhecimento, reconhecendo a contribuicio
dos diferentes povos e suas culturas.

Auséncia de uma politica de formagdo continuada
voltada para os (as) professores (as), coordenadores (as)
e gestores (as) acerca da Lei 10.639/03, sendo realizados
encontros esporadicos, que contemplaram um quantitativo
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imperceptivel diante do quadro de educadores (as) da Rede
Municipal de Ensino do Recife e das reais necessidades de
institucionalizacdo da Lei.

Ainda se relacionado aos impasses do processo de
implementacao da Lei assinalamos a dificuldade de
efetivagio do Plano Nacional de Implementagio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das
Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino de Histdria, Cultura
Afro-Brasileira e Africana nas Escolas, ante a observacio
de que a Lei e a tematica racial ndo foram consideradas na
formulagdo e execugdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos-
PPP, uma vez que a discussdo dessa tematica ndo é uma
pratica instituida como uma questao pedagogica. Dessa feita,
o Projeto Politico Pedagégico-PPP tem sua formulagdo dentro
de uma perspectiva gerencialista em detrimento da gestao
democratica participativa, logo o siléncio e a invisibilidade
da Lei 10.639/03 no PPP sdo indicativos da ndo inclusao da
discussdo da problematica racial nas propostas politicas e
pedagdgicas, sem concebé-la como politica publica.

Nos caminhos das possibilidades do processo de
implementagdo da Lei 10.639/03 os resultados assinalam que
as experiéncias exitosas partiram de alguns pressupostos
e praticas de carater pontual e conflitante. Assim, as trés
unidades de ensino que denotaram maior possibilidade
quanto ao processo de institucionalizacdo apresentaram
como ponto em comum o interesse da equipe gestora pela
tematica racial, cuja abordagem ficou ao encargo dos (as)
professores (as), o que configurou o papel gerencialista dos
(as) gestores (as) em detrimento das questdes pedagdgicas.

No ambito das concepg¢des destacamos que o reconhecimento
da existéncia do racismo no espago escolar em contrapartida
a naturaliza¢do dos conflitos raciais perpassou, de fato, por
uma pequena representatividade das escolas, e é fundamental
destacar que o principio basico da sustentabilidade das
experiéncias esta diretamente ligado a consideragdo da
problematica do racismo no cotidiano com a perspectiva
de contribuir para sua superagdo. O que demonstra uma
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significativa mudanga de postura no sentido de promover
intervengdes positivas para o reconhecimento da existéncia
de desigualdades raciais no espago escolar, e desenvolver
praticas para desconstru¢ao da inferiorizagdo do Negro, de
sua cultura e religiéo no cotidiano, nos rituais, nos processos
pedagogicos: planejamento, planos de aula, projetos didaticos
e no envolvimento dos educadores e da gestdo escolar.

Com efeito, as iniciativas sobre as atividades cotidianas,
que podem ser recontextualizadas, caminham para novas
construgdes, alterando o contexto padrao baseado na logica
europeia, onde é imposto as criangas, através de sua educagao
formal, o reconhecimento da presenca dos (as) Negros
(as) através da visdo escravista, o que implica em um lugar
de inferioriza¢ao nos rituais e atividades cotidianas. Essa
recontextualizagdo pretende a valorizar a identidade Negra
e afrodescendente, através de uma maior representatividade
do Negro em diversas atividades realizadas na escola, como
concursos de rei e rainha do milho, rainha de bandas marciais
e outras atividades, onde sua participa¢io é inexpressiva.

Nesse processo, é relevante a utilizacdo de materiais e livros
didaticos que abordam a temdtica racial na realiza¢ao de
atividades, que transcendam as salas de aula e ocupem
outros espagos pedagégicos como biblioteca, laboratério
de informatica no sentido de ampliar outras linguagens
educativas e incrementar as praticas pedagdgicas acerca da
Lei vivenciada pelo (as) professores (as).

Nos caminhos das possibilidades apontamos ainda, as
experiéncias de sensibilizacdo e do didlogo com as familias
e comunidade do entorno da escola. As resisténcias da
populacdo escolar sobre a tematica racial estio, também,
vinculadas a uma grande desinformacédo, desse modo faz-se
necessario abrir os caminhos para interlocugdes e formagdes.
A conquista de aliados nos parece uma estratégia coerente
no sentido de ampliar o debate acerca das possibilidades de
implementa¢ao da Lei no espago escolar.

E pertinente destacar como possibilidade a percepcio dos
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pontos de conflitos observados durante a construgdo do
nosso estudo. A contradigdo de interesses entre a gestdo
escolar gerencialista em detrimento da gestdo pedagogica e
democratica para diversidade evidenciaram os conflitos em
torno da agao dos gestores (as) ante o impasse de privilegiar
os aspectos pedagdgicos sobre os aspectos burocraticos;
outras tensdes estdo relacionadas ao silenciamento diante
dos conflitos com professores (as) e equipe gestora e entre
estudantes, como resultado dos embates sobre a problematica
do racismo no espago escolar. Esse processo impde ao (a) gestor
(a) a aquisigdo de saberes para dialogar com diversos atores
(pais, professores, funcionarios, estudantes e comunidade)
no sentido de construir a pratica de respeito a diversidade no
espago escolar.

E nesse contexto que assinalamos a necessidade de maiores
investimentos do Sistema Municipal de Ensino do Recife, no
sentido de favorecer maior estrutura de funcionamento, além
do respaldo politico pedagégico ao GTERE para garantir
maior inser¢do sobre a tematica e a Lei 10.639/2003 nas
escolas municipais.

A partir dos dados obtidos entendemos que a escola deve muito
mais que o reconhecimento da cultura, histdria e religido
a populagdo Negra, sua parcela de responsabilidade é ser a
principal promotora da equidade, garantindo a efetivagao
das politicas publicas reparadoras das perdas sofridas em
fungado do racismo institucional praticado cotidianamente no
espago escolar.

E importante enfatizar o papel fundamental a ser exercido
pelo (a) gestor (a) escolar, cuja compreensio acerca dos
novos paradigmas, favorecera sua melhor atuagdo no sentido
de promover uma gestdo democratica que exerca de fato o
respeito a diversidade humana, cultural e religiosa.

Nossas reflexdes finais, através dos referidos itens destacados
pretende, portanto, realgar que a resultante maior de nossa
pesquisa aponta para a premente necessidade de uma
contundente reestruturacio dos moldes atuais da educacio
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brasileira, adotando como prioridade a constru¢iao de uma
gestdo para diversidade comprometida com a promogio da
igualdade racial, o respeito a diversas culturas e religides e o
combate ao racismo institucional, bem como a aplicacdo dos
recursos necessarios para efetivagdo das politicas publicas
de promogao da justica social para reversdo do contexto das
desigualdades que, hoje, caracteriza a sociedade brasileira.

Os resultados da pesquisa ndo surpreendem, considerando
o histérico de exclusdo da populagdo Negra do sistema
educacional brasileiro, consequentemente do racismo nas
instituicdes educacionais. Mas sdo reveladores para as
discussdes sobre as questdes etnicorraciais que o municipio
do Recife precisard encarar a partir da necessidade emergente
de implantagao da Lei 10.639/03.

O desafio esta colocado. Resta agora apreendermos que
mais do que o cumprimento da Lei 10.639/03, a discussao
sobre impasses e possibilidades de sua institucionalizagao
perpassam por construgdo de politicas publicas, gestdo e
seus multiplos desdobramentos. A escola como objeto social
configura-se para atender as novas demandas educacionais e
da sociedade. Nessa perspectiva uma educagao com qualidade
s6 sera efetivada a partir do combate ao racismo institucional
e a reducao das desigualdades raciais no espago escolar e na
sociedade.

Axé!
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