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PREFACIO

Cristovam Buarque

O titulo deste livro é uma provocagdo: “Pra que serve a universidade
publica?” No meu entender duas palavras respondem a pergunta: “Para Libertar!”

Foi provavelmente Anaximandro que disse que: “A vida existe para
podermos contemplar a Lua e o Sol”. Termos tempo livre e usa-lo para o
deslumbramento e o entendimento com as coisas do mundo. Tudo gira em
torno disso, inclusive aprender um oficio e situar-se diante do mundo.

A razio de ser da universidade é participar deste propdsito da vida,
ampliando o horizonte de liberdade de cada individuo e das sociedades. Seu
papel libertario decorre de cinco fungdes: ciéncia, tecnologia, artes, ética e
politica. Gragas as tecnologias criando tempo livre, libertando as pessoas do
esforco para sobreviver; pelas artes e filosofias oferecendo alternativas para o
uso do tempo livre na busca da verdade, da beleza, do lidico; da luta por ideias e
ideais promovendo a militancia politica para distribuir o tempo livre levando-o
a todos os seres humanos, com a educacdo necessaria para saber aproveita-la.

Ao surgir no Ocidente, a universidade buscava ser a estrutura
alternativa aos mosteiros para trazer de volta a liberdade de pensar a verdade
soterrada pela teologia catolica, depois da queda do mundo greco-romano.
Esse questionamento agora parece importante porque alguns séculos depois,
com as reformas, a universidade passa a servir também as necessidades técnicas
da revolugéo industrial.

Muitas vezes, a universidade desviou-se deste papel, inclusive
deixando-se usar por regimes autoritarios. A colabora¢do da universidade
medieval com a Inquisi¢do, a aceitagdo da escravidio pelas “universidades”
brasileiras e norte-americanas, o ativismo das universidades alemas contra
judeus durante o nazismo, e na omissao diante da brutalidade da desigualdade
social e do desequilibrio ecolégico. Durante a escravidao nos EUA, como no
Brasil, foi minimo o papel dos cursos superiores na luta pela emancipagdo
dos escravos. Nesses momentos, ela amplia a liberdade e o poder de poucos,
oprimindo outros grupos sociais. Durante regimes nazistas, ditatoriais ou


 


de apartheid, ela serve para obscurecer a verdade cientifica, para censurar as
artes, para justificar filosoficamente as maldades.

Pela atividade técnica e cientifica, as universidades norte-americanas

tém sido determinantes na constru¢do do poder bélico, inclusive na produgio
da Bomba Atomica e de outras armas de grande poder de destruicdo que se
disseminam, sobretudo, entre as populagdes mais pobres do mundo. Nos dias
de hoje, a universidade estd em um tempo de desvio, até mesmo pervertida.
Perdeu o rumo do vetor da liberdade, e tem sido usada (se deixa usar e aceita a
estrutura que facilita este uso) como instrumento de uma evolugéo do projeto
humano impossivel fisicamente e imoral socialmente.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Evolugdo que usa o saber das engenharias e da economia para
aumentar o conjunto de bens produzidos, mesmo ao custo de
ameagar o funcionamento equilibrado da natureza;

Justifica ética e logicamente a identidade entre ampliacdo da
liberdade com o aumento no consumo, aprisionando as geragoes
atuais no endividamento e as futuras na gradagdo ambiental.

Convive com a extrema pobreza, localmente e em escala planetaria,
e até ajuda a ampliar a desigualdade social entre os seres humanos.

Usa o saber das ciéncias da vida para transformar a desigualdade
social em diferenciagdo bioldgica, ao ampliar o tempo de vida de
individuos, sem encontrar formas de levar esta base de liberdade
para todos; ao contrario, comeca a quebrar o sentimento de
semelhancas dividindo os seres humanos, criando uma espécie de
neo-homosapiens incluidos na modernidade, e neo-neandethals
excluidos da modernidade.

Cria o saber das ciéncias sociais e da filosofia sem promover a
justificativa dos valores éticos de liberdade para todos no presente
e nas futuras geragoes.

Pelas ciéncias da informatica amplia o potencial de liberdade, mas
constréi uma rede de aprisionamento dos individuos.

Anula-se intelectualmente no obscurantismo de um conceito
irracional e imoral de progresso, e

Se acomoda politicamente sem oferecer resisténcia ao rumo
obscurantista, indecente e suicida.


 


A civilizagdo estd em uma encruzilhada: continuar no rumo do dltimo
século e caminhar para a hecatombe ecoldgica e a divisio da espécie; ou,
reorientar seu destino. A universidade estd nesta encruzilhada e vive a sua
propria: continuar na mesma estrutura e proposito ou se transformar em uma
vanguarda da reformulagao intelectual para um novo modelo de civilizagao.
Para isso, a universidade precisa de uma nova maneira de ser que a adapte
para enfrentar os desafios e riscos dos tempos contemporaneos e o vetor de
corregao nos rumos do progresso humano:

(1) a velocidade inebriante como o pensamento evolui e como se
espalha de forma quase instantinea;

(2) a auséncia de valores morais nas elites da civilizagao global que
usam sem constrangimento ético o poder da ciéncia e da tecnologia
para romper o equilibrio ecoldgico e quebrar o sentimento de
semelhanca entre os seres humanos;

(3) a corrupcio das massas excluidas, cooptadas pela falsa ilusdo de
que o consumo dos ricos pode se espalhar e chegar aos sete bilhoes
de seres humanos;

(4) o vazio existencial de um modelo civilizatério que identifica
liberdade com produgao, renda e consumo;

(5) a perplexidade ideoldgica de seus profissionais incapazes de
formular alternativas intelectuais para o futuro da humanidade;

(6) a morte das utopias e a recusa dos universitarios para pensar,
sonhar e lutar por elas.

O importante neste quadro é que, apesar de tudo isto, 0 compromisso
com a liberdade permite o espago da contradigdo dialética com o surgimento
de grupos de resisténcia intelectual e politica. Desta forma, apesar dos seus
desvios, a universidade mantém-se como vetor no processo libertario. Sendo
parte do poder dominante, inclusive obscurantista e autoritario, a universidade
muda, se ajustando para melhor servir ao objetivo libertario. Pela militancia
politica, partiu delas os instrumentos pacifistas contra a guerra do Vietna.
Apesar de todas as maldades dos séculos XIX e XX, a universidade foi elemento
chave da construgédo da civilizagdo industrial que representou um avan¢o na
amplia¢ao do horizonte de liberdade dos seres humanos, tanto aumentando a


 


esperanca de vida, o conforto para vivé-la, o tempo livre, enquanto tem sido
fundamental como promotora de cultura.

E neste quadro contraditério que surge o debate aqui proposto. Os
olhares diferentes dos diversos autores refletem justamente o nivel de liberdade
que preside uma reflexdo que sé é possivel, justamente, na universidade
publica. E pra isso que ela serve, antes de tudo.

Brasilia, Janeiro de 2013
Cristovam Buarque


 


INTRODUCAO

Aécio Gomes de Matos

Este livro foi escrito a varias mdos e procura trazer uma grande
diversidade de enfoques para se estabelecer uma reflexdo sobre o papel da
Universidade Publica no Brasil com foco nas suas referéncias institucionais
e politicas e na sua inser¢ao social e econdmica, considerando, sobretudo, a
sua contribuigdo para o desenvolvimento de uma sociedade tecnologicamente
avancada e socialmente justa.

Para instalar essa reflexao, cada um dos coautores procurou estabelecer
uma olhar especifico, sem perder a visio de conjunto que justifica o titulo do
livro: Para que serve a Universidade? Nesta perspectiva, os capitulos foram
sendo construidos entremeados por reunides de equipe, onde cada um
estabelecia seus enfoques que iam sendo ajustados aos demais de maneira a se
estabelecer uma analise articulada.

Para facilitar a leitura no seu conjunto, vejam a seguir um pequeno
resumo de cada capitulo:

(1) No primeiro capitulo, sob o titulo “A universidade: entre o
conhecimento e o desenvolvimento economico e social’, o professor
Ascendino Silva apresenta uma visdo institucional sobre os trés
eixos de atividades da universidade (ensino, pesquisa e extensao).
Como as universidades publicas vém cumprindo o seu papel social
e as expectativas da sociedade em relagdo a formagdo superior
voltado para o desenvolvimento tecnoldgico; como a pesquisa vem
se consolidando no no Brasil e seu alcance internacional; como a
extensdo universitaria viabiliza a apropriacdo das tecnologias nas
cadeias e polos produtivos.

(2) Em seguida, o professor Sérgio C. Buarque, com um capitulo sob
o titulo “A universidade, no seu tempo e para além do seu tempo”
procura analisar a universidade como um componente inserido em
um macro sistema complexo, a0 mesmo tempo, socioeconémico,
politico e institucional - que impacta e influencia o desempenho
da universidade e demanda conhecimento e tecnologia; a reflexdo


 


se completa com uma analise das mudan¢as no macro ambiente
da Universidade que demandam um projeto de desenvolvimento
institucional consistente com as novas condi¢oes sistémicas.

(3) Nesta mesma perspectiva, a professora Tania Bacelar no capitulo
trés “O desenvolvimento brasileiro e as universidades publicas”
realiza uma andlise do papel da universidade no processo de
formagdo e desenvolvimento socioecondmico no Brasil, desde o
inicio do século XX, marcando as correlagdes entre a evolugao do
quadro econdmico e o desenvolvimento do modelo de universidade
até os dias de hoje.

(4) No capitulo quatro, o Alfredo Pena-Vega, sob o titulo “A
Universidade a beira do abismo: ambiguidade e obscuridades
da crise?” analisa a relacdo da crise da universidade com a crise
econdmica global e questiona o cardter transitério de adaptagao ao
capitalismo ou de natureza mais radical correlacionada as raizes da
propria sociedade.

(5) Finalmente, o professor Aécio Gomes de Matos, no ultimo capitulo,
intitulado “O cotidiano na universidade publica’, apresenta o
resultado de uma pesquisa sobre o dia a dia da universidade com
um olhar dialético sobre os compromissos politicos dos professores
e da instituigdo, as politicas de fomento a pesquisa baseadas nas
avaliagoes de produtividade docente, as hierarquias e ao poder na
vida académica.

(6) Para uma continuidade da reflexdo, o professor e senador da
republica Cristovam Buarque fecha este texto com importantes
consideracdes sob o titulo de “O que fazer?”, trazendo a tona uma
referéncia histdrica importante da filosofia socialista.

Antes de apresentar cada um desses capitulos, nos propomos, nesta
introdugdo estabelecer algumas referéncias preliminares sobre a evolugdo do
papel das universidades nas sociedades modernas e no contexto da realidade
brasileira.


 


Um pouco de Historia ndo faz mal a ninguém.

Aquilo que conhecemos hoje como universidade, remonta ha, pelo
menos, dez séculos, ainda que se tenham noticias de organizagdes de ensino
alguns séculos antes de Cristo, na Grécia e em Roma. Enquanto institui¢do,
a universidade surge, de fato, no século X, como organiza¢ao corporativa de
professores e estudantes.

Entre o século X e o Renascimento, o modelo tradicional de
universidade se inicia sob a protecdo da igreja e se expande pela Europa a
partir das experiéncias de Paris e Bolonha. Entre os séculos XII e XVII,
rompe-se o dominio catélico e a universidade evolui na dire¢ao dos interesses
economicos do capitalismo, sob a influéncia da reforma protestante. A partir
do século XVII, a racionalidade positivista e o iluminismo terminam por
institucionalizar uma universidade comprometida com o desenvolvimento
das tecnologias que responderam as demandas da revolugdo industrial e da
racionalidade econdmica (TRINDADE, 2000).

Do ponto de vista politico, a partir das revolugdes sociais que se
seguiram a Revolugdo Francesa, a educagdo e a cultura passaram a considerar
a universidade como um lugar democratico de constru¢ao do saber e direito
dos cidadaos. Essas institui¢des sociais passariam a ser referéncias para as
transformagdes economicas e politicas da sociedade, com uma pridtica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢oes,
uma diferenciagdio que deveria lhe conferir autonomia institucional,
administrativa e financeira, com reconhecimento e legitimidade outorgados
pela sociedade como um todo (CHAUI, 2003). Para esta autora, as universidades
modernas se legitimaram com a consolidagao de sua autonomia de produgao de
conhecimento com relagdo ao Estado e a religido. A autonomia universitaria.

No entanto, essa perspectiva ndo é dominante no mundo académico
moderno. Gradualmente, o saber técnico e a pesquisa cientifica voltada
para as demandas do mercado vao assumindo uma posi¢iao decisiva para o
desenvolvimento tecnolégico, econdémico e politico da sociedade, cada dia
mais marcada pelo liberalismo, pela propriedade privada e pela competigao.
A universidade sente o peso dessa mudanca e a universidade publica, em
particular, se torna um espago onde se expressam os projetos e as contradi¢des
da sociedade e onde se constréi um conhecimento legitimado e uma formagao
institucionalmente reconhecida.


 


Onde estamos hoje

A pesquisa cientifica e a produ¢do de conhecimento na academia
ja passaram por inimeras etapas. Numa fase inicial, os estudiosos eram
recrutados e financiados por monarcas e imperadores e tinham como desafio
as grandes construgdes e os dispositivos bélicos. Com a evolu¢ao das ciéncias
exatas e das ciéncias naturais, a atividade académica foi sendo gradualmente
sistematizada com pesquisadores profissionais que se agregaram em nucleos
de pesquisa enquanto o fazer cientifico adquiria status e credibilidade social.

Com desenvolvimento da economia moderna, as universidades
assumem uma posi¢ao de vanguarda na inovagdo tecnologica e na formagao
de quadros profissionais e se tornam espaco institucional privilegiado para
investimento em desenvolvimento e difusdo de conhecimentos. O mundo
académico justifica, assim, investimentos cada vez maiores, comprometidos,
de um lado com os agentes econdmicos interessados em pesquisas aplicadas
e, do outro, com o Estado que se propde a financiar um lastro de pesquisas
mais abrangente, como pesquisa pura, fundamental para a evolu¢ao do
conhecimento voltado para aplicacdes préticas.

No Brasil', o numero de profissionais formados para a pesquisa evolui
rapidamente de menos de mil titulados por ano, em 1988, para mais de 10
mil, em 2008, quando ja existiam no Pais mais de 130 mil doutores; 80.761
formados nesses tltimos 20 anos. Segundo Tania Bacelar, destaca no Capitulo
3 deste livro, em 2010 as matriculas na graduacao pularam para 6.359 mil
(136% a mais que em 2000). Esses nimeros parecem significativos, mas em
termos relativos ainda representam apenas 1,4 doutores por mil habitantes,
muito atrds dos Estados Unidos (8,4), da Alemanha (15,4) e da Suica® (23,0).

Mesmo com esses numeros, a academia brasileira entra para o
disputado mundo das publica¢des cientificas no 15° lugar do ranking mundial,
responsavel por 2 % no numero de artigos e papers publicados (Bianchetti
e Machado, 2007); producao estimulada pela politica de produtividade
desenvolvida pela CAPES (Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior).

1. A evolugdo do desenvolvimento da universidade publica no Brasil foi detalhada pela
Professora Tania Bacelar no quarto capitulo deste livro.

2. Ver: Doutores 2010: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira - Brasilia,
DEF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010.


 


Essa logica produtivista, como base do sistema de avaliagdo académica,
tem sido objeto de queixas generalizadas dos professores, por ter como
referéncia central o numero de publicacbes realizadas por cada professor-
pesquisador e por cada programa de pds-graduagdo. Com referenciais e
indicadores dominantemente quantitativos, esse modelo de avaliagao, segundo
muitos dos nossos interlocutores, acaba gerando uma série de distor¢oes que
vao desde uma grande desigualdade na distribui¢do dos recursos até um
elevando nivel de estresse entre os professores pesquisadores.

Na pratica, essa politica de produtividade termina por induzir o
esfor¢co de pesquisa e a producio cientifica para dreas mais competitivas no
plano nacional e internacional, sem uma aten¢ao mais comprometida com a
funcao social da universidade a que nos referimos anteriormente.

Falando em tese, todos os nossos interlocutores estdo de acordo
que se deveria assumir um compromisso politico institucional com o
desenvolvimento de um conhecimento diferenciado visando os interesses
sociais da maioria da populacdo e a democratizacao do saber. Neste sentido,
a universidade deveria ser o locus da democracia e um espa¢o de construgdo
de um projeto de cidadania. Na pratica, no entanto, a vida académica termina
levando a uma acomodagdo aos modelos determinados por esses organismos
de controle hierarquizado, onipotentes e onipresentes em todos os espagos da
vida académica, particularmente para os 21% de doutores que constituem os
254 mil docentes do ensino superior do Pais.

As crises da universidade

A evolugdodesse quadro envolve tensdesinstitucionais, organizacionais,
grupais e individuais. Para Boa Ventura de Souza Santos (SANTOS E
ALEMEIDA FILHO, 2008), a evolu¢ao do quadro das universidades publicas
tem se centrado em trés grandes crises:

e A crise de hegemonia, que se manifesta na contradi¢ao entre os padroes
classicos tipicos da universidade de elite responsavel pela evolucao do
conhecimento humanistico, do pensamento critico e da construgio
filosofica desde a Idade Média, de um lado, e de outro, a demanda de
conhecimentos utilitaristas, demandados pelo desenvolvimento de novas
tecnologias e de mao de obra qualificada do modo de produgao capitalista.


 


e A crise de legitimidade, que questiona o papel da universidade como
detentora exclusiva do saber especializado e do credenciamento das
competéncias profissionais, de um lado, e a populariza¢io do ensino
profissional demandada pelas necessidades de acesso e qualificagdo de
um crescente contingente de trabalhadores especializados oriundos
das classes sociais populares, pela democratizacido do acesso.

e A crise institucional, que questiona a autonomia da universidade para
definir seus proprios objetivos e valores, como critérios de avaliagao
da sua efetividade e os condicionantes institucionais direcionando o
ensino, a pesquisa e a extensdo por critérios de produtividade e de
eficicia determinados segundo a visao do mercado ou segundo termi-
nagdes de carater politico.

O foco da nossa pesquisa se orienta, assim, para uma analise mais
aprofundada dessas crises, sem cair numa das trés armadilhas que, segundo
Neomar Almeida Filho, aparecem frequentemente nas discussdes sobre a
reforma universitaria (SANTOS E ALMEIDA FILHO, 2008). Uma primeira
armadilha, de carater ideoldgico, justifica uma postura atenta para que o
pesquisador ndo se torne prisioneiro dos discursos contestatérios de algumas
militancias maniqueistas que aparecem com muita énfase no meio das lutas
sindicais. Esses discursos, povoadas de palavras de ordem com objetivos claros
de direcionar as forgas politicas em posi¢des de luta, ttm pouco interesse
como reflexdo critica, justamente por que ndo reconhecem avangos objetivos
em nenhum movimento que ndo aqueles encabegados pelos seus proprios
grupos politicos. A segunda armadilha se esconde sob a forma de argumentos
intelectuais cujas bases conceituais (como a autonomia universitdria,
exceléncia intelectual, produtividade em pesquisa, entre outros) carecem de
precisao que justifique uma postura mais objetiva quanto as possibilidades
reais para mediagdo das crises analisadas por Boa Ventura de Souza Santos
(op. cit.). Uma terceira armadilha aparece nos discursos e nos programas da
burocracia de estado que entendem a evolu¢ao da academia pelo alinhamento
sistematico da universidade a modelos de coordenacio e controle dos canais de
financiamento e pela autoridade do credenciamento profissional e cientifico.

Essa pauta de pesquisa que parece, inicialmente, muito ampla
para o nosso propdsito, devera ser gradualmente ajustada por uma analise
institucional que articula a perspectiva socia histérica aos limites de uma


 


realidade organizacional objetiva (a UFPE) e a realidade subjetiva vivida e
relatada como experiéncias do cotidiano pelos atores envolvidos.

O olhar critico de uma leitura dialética da realidade da nossa
universidade através da analise institucional vai assim ao encontro das
contradi¢oes de base dessa trajetdria universitdria, ora pautada pela logica
racionalista, modernizadora e competitiva da economia de mercado; ora
comprometida eticamente com uma postura humanista, socialmente justa,
politicamente engajada.

A sociedade e a universidade

Antes de entrar diretamente nas reflexdes sobre os temas propostos,
parece importante estabelecer aqui o quadro soécio histérico onde se
enquadra a universidade publica. Em primeiro lugar é preciso estabelecer
um olhar sobre os processos que temos vivido na civilizacdo ocidental desde
antes dos primdrdios da revolugdo industrial, quando o mundo se expande
pela descoberta de novas terras, pela expansiao do comércio, dos modos de
produgdo, do conhecimento cientifico e das ideias.

Como ja foi dito acima, Michel Freitag (1995) afirma que a sociedade
se transforma com a propria compreensao dos significados da vida cotidiana
condicionada pela ideia de um futuro determinado e inevitavel a comandar
nossas vidas de maneira inevitavel. Um futuro racionalmente definido como a
autonomizagio funcionalista e operacional dos meios em relagdo aos fins. Para ele,

“Observando a evolugdo das sociedades e do mundo nos tiltimos
cinco séculos, depois nos uiltimos dois séculos, depois no tiltimo;
depois nos ultimos cinquenta, trinta e dez anos; é um truismo
falar de transformagoes radicais e de sua aceleragio continua.
Populagoes, sistemas sociais, politicos e econdmicos, ideologias,
ciéncias e técnicas, culturas e identidades, tudo passou por
uma aceleragido das mudangas quantitativas e qualitativas,
cujos resultados constituem nossa realidade atual, inteira e
sistematicamente instdvel e dindmica.”

Esta nova sociedade segundo este autor abandona gradualmente
a perspectiva humanista para se tornar técnica, operativa e racional,
estabelecendo padroes de desempenho que constrangem e limitam a vida


 


cotidiana ao dominio da politica e transformam as esperancas de futuro em
fatos previsiveis, telecomandados por elites tecnocraticas.

Por outro lado, para completar a critica a este contexto deterministico
de que fala Freitag, considere-se que a critica ambientalista atual vé a evolu¢ao
tecnologica da sociedade de consumo numa tendéncia inexoravel para o
esgotamento dos recursos naturais. Por contraditério que parega, esta situagao
fica mais insustentavel com a inclusdo massiva das populacdes mais pobres das
economias emergentes (China, India, Russia e Brasil) nos mesmos padrdes de
consumo existentes nos paises desenvolvidos.

O debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento que surge na
metade do século XX ndo parecia preocupado com isso, mas as mudancas
nos padroes de produgdo e consumo aparecem agora na Conferéncia Rio +
20, como uma das questdes centrais dos modelos de desenvolvimento e das
politicas publicas em todo mundo. Um dos pontos centrais desse debate
considera que os atuais modelos de desenvolvimento, gerando niveis elevados
de acumulagdo capitalista, tém implicado em importantes iniquidades sociais
que separaram as classes sociais, as regides e 0s paises entre ricos e pobres e que,
em ultima instancia, inviabilizam a qualidade de vida e a propria sobrevivéncia
das geracgoes futuras.

Essas questdes do desenvolvimento ja haviam sido abordadas de
maneira critica por economistas como Celso Furtado, nos anos setenta. Atento
aos limites dos recursos naturais, Furtado considerava o desenvolvimento
como um mito que nao poderia ser superado sendo por muita criatividade e
engajamento politico. De fato, nos dias de hoje cerca de um bilhao de pessoas
no mundo vivem abaixo das condi¢des de pobreza, enquanto menos de 800
milhées usufruem dos padroes de consumo sofisticados. Para o presidente
Lula, no seu discurso de abertura da 59* Assembleia Geral da ONU (NY
21/09/2012, a diferenca entre desenvolvimento e subdesenvolvimento tem se
constituindo em um fosso cada dia maior uma vez que a diferenga de renda per
capita entre os paises mais ricos e os mais pobres do planeta, que era inferior a
cinco vezes em 1820, ¢ hoje 80 vezes, “manteve-se a logica que drena o mundo
da escassez para irrigar o do privilégio”

Neste contexto, ndo di para entender o papel das universidades
publicas fora do debate cujos principais protagonistas tém sido as organizagoes
da sociedade civil que precisam se munir de conhecimentos cientificos para


 


se contrapor a légica da macroeconomia (taxa de juros, inflagao, PIB) que
tem sido a principal referéncia dos modelos de desenvolvimento com grande
respaldo dos meios académicos.

Na pratica, o incremento do conhecimento gerado nas universidades
como suporte a evolugdo tecnoldgica e ao aperfeicoamento dos meios de
produgdo, apesar de representarem uma evolugéo fantastica do conhecimento
cientifico, dos meios de comunicag¢do, das capacidades de atuagdo sobre a
saude e sobre o meio ambiente, ndo conseguiram reduzir as diferencas entre
0s mais ricos e os mais pobres; ndo conseguiram humanizar a modernizagao.

Esperamos que essas referéncias introdutdrias a questdo central que
propomos discutir sobre “para que serve a universidade” possam colocar cada
leitor diante do quadro de partida que nos mobilizou a propor essa discussao,
ndo apenas para o publico universitario, mas a todos aqueles que estejam se
perguntando sobre as verdadeiras razdes pelas quais a sociedade insiste em
manter uma universidade publica.

A evolucéo histérica da academia, suas crises e as reais necessidades
do apoio académico a um projeto de desenvolvimento para o Pais foi, assim, o
ponto de partida para cada um dos autores desse livro. Boa leitura.
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CAPITULO 1

A universidade: conhecimento e desenvolvimento

Ascendino E D. e Silva

Universidade e sociedade

A Universidade Publica ¢ a principal responsavel pela formagao dos
quadros profissionais em praticamente todas as areas de atuagdo no Brasil,
como também ¢ ela que garante a maior parte da producdo de pesquisas
em todas as areas do conhecimento. Neste texto, vamos justificar o porqué
dessas afirmac¢des, mostrar como as universidades publicas tém respondido
as demandas da sociedade e, ainda, como o Pais configurou sua estrutura de
ciéncia e tecnologia com base em politicas para o setor, que foram implantadas
ao longo das ultimas décadas.

A andlise que apresentamos tem como objetivo responder a questdo
colocada neste livro: “Para que serve a Universidade?” A partir dessa
provocagido, procuraremos apresentar ao leitor nossa visdo de como o Brasil
estabeleceu sua estratégia para sair da condigao de “pais em desenvolvimento”
para “pais emergente” no cendrio mundial e que as universidades publicas
foram, e ainda sdo, fundamentais nesse processo.

Os trés eixos principais de atividades académicas desenvolvidas nas
universidades publicas sdo: o ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria.
Essas atividades interagem com a sociedade de formas distintas em fun¢ao
das suas peculiaridades, e nosso proposito é apresentar ao leitor como elas se
manifestam, desenvolvendo o tema com uma linguagem para o publico amplo,
de modo a explicar alguns aspectos que ndo sao do conhecimento geral e que
muitas vezes ndo satisfazem suas expectativas.

A Universidade tem, naturalmente, uma postura mais fechada em si
mesma com relacdo a certas questoes que se manifestam na sociedade. Primeiro
porque uma casa de reflexdo tem a caracteristica de ser mais meticulosa ao
abordar os problemas do cotidiano. Segundo porque a Universidade Publica
¢ uma instituicdo de muita visibilidade e desperta interesse de alguns setores


 


da sociedade. Por essa razdo, é alvo de disputas politicas entre forcas e
aliancas partidarias. Dai é crucial que a instituicdo se preserve e se mantenha
vigilante o quanto possivel de maneira a evitar que as tendéncias ideoldgicas
interfiram nos objetivos da academia. Essa ingeréncia existe efetivamente,
mas ¢ imprescindivel que a comunidade universitdria esteja atenta e seja ela a
primeira a reagir em defesa da isencdo e da integridade institucional.

Finalmente, outro tema fundamental que deve ser esclarecido a
sociedade, no que tange ao comportamento das universidades publicas, é a sua
posicdo com respeito a religido. O Estado brasileiro é laico, no sentido em que
nenhuma instituicdo publica deve inclinar-se por uma crenca especifica. No
entanto, a pratica diverge do correto quando alguns dirigentes acentuam sua
preferéncia particular. E fundamental que a instituicdo também se mantenha
equidistante nesse item, inclusive seguindo a orientagao constitucional que, na
verdade, manifesta a liberdade de crer e de nao crer.

O Brasil, como varios outros paises da América Latina, experimentou
fortes mudangas politicas muito recentes e vive o exercicio da democracia
perturbado por posi¢des ideoldgicas que se revezam no poder provocando
mudangas institucionais frequentes. A Universidade sofre as consequéncias
dessas perturbacgdes, como podemos constatar no que ocorreu entre 1995 a 2002,
quando as Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES nao proliferaram e
sua infraestrutura ficou desatualizada. No entanto, entre 2003 e 2010, houve
expansdo do ensino publico superior com mudangas na infraestrutura fisica,
interiorizacdo do ensino superior com novas universidades federais e reposi¢do
de uma parte do quadro de pessoal. Entretanto, a valorizagdo salarial niao
correspondeu as expectativas da academia, o que implicou o descontentamento
da comunidade universitaria. Essas lutas internas passam despercebidas pela
sociedadee, nesse sentido, quando as institui¢des se manifestam por movimentos
organizados despertam sentimento de incompreensao na populagao.

O ensino na Universidade Publica

Formar recursos humanos é, certamente, a principal expectativa que
a sociedade tem em relagdo a Universidade, pois é nesse eixo de atuagao que
as familias conferem o principal significado do investimento publico nas
institui¢oes. E nas universidades publicas brasileiras onde se forma a maioria
dos quadros profissionais que hoje configuram a for¢a do desenvolvimento


 


nacional. E nessas institui¢des onde se desenvolvem as principais pesquisas
que aportam os resultados para a industria, para a nossa forte agricultura e
economia em geral. Portanto, a for¢a produtiva do Pais é hoje consolidada
gracas ao quadro de profissionais existente e cuja maior parte foi formada com
os investimentos do povo brasileiro aplicado nas universidades publicas.

A sociedade desconhece, todavia, o que se passa internamente
nas universidades federais como, por exemplo, influéncias decorrentes
das mudangas governamentais no Pais que implicam as perspectivas das
institui¢des. A sociedade ndo tem conhecimento de que um governo vigente
pode provocar mudancas de prioridades nas instituicoes oferecendo, ou
priorizando, financiamento apenas no que lhe interessa e ignorar esfor¢os
internos despendidos pela comunidade anteriormente. Quando isso ocorre,
a comunidade académica reage e, geralmente, a sociedade nao esta a par das
razdes que conduziram aquela reagdo institucional.

Considerando essas argumentagdes, acreditamos ser oportuno
apresentar uma visdo de como a Universidade participou, nas tltimas décadas,
do processo de consolidagdo da democracia. Foi quando os docentes das IFES
se uniram para garantir a integridade da Universidade Publica brasileira que
estava ameacgada por projetos conjunturais dos governos em vigor ao longo
desses anos.

Os docentes das IFES desencadearam uma luta nacional a partir de
1980 pela redemocratizagao do Pais. O Brasil estava saindo do periodo de
excec¢do e diversos setores da sociedade reivindicavam por eleicdes diretas,
pela liberdade de expressdo e por crescimento econdmico. Nas universidades
o marco historico se deve ao que ficou conhecido como Movimento Docente
Nacional - MD, que surgiu da articulagdo entre todas as universidades publicas
federais do Pais e que criaram o sindicato nacional dos docentes. O MD
cobrava transparéncia nas IFES com a elei¢do direta para reitor, mais verbas
para a educagéo e reforma estatutaria.

Com o passar dos anos, as universidades foram sistematicamente
reformando seus estatutos e elegendo seus dirigentes. A transparéncia
administrativa se consolidou de fato porque, a medida que os novos reitores
assumiam suas gestdes, mesmo aqueles que nao sintonizavam com o MD, foram
contritos a promover mudangas na dindmica interna das institui¢oes, diante
da mobilizagdo nacional. Efetivamente houve transformag¢des importantes


 


nas IFES, que foram acontecendo pela pressao provocada com as greves nas
institui¢oes, ao se reivindicarem melhores condi¢oes de trabalho, mudangas
administrativas e garantia de manutenc¢do do ensino publico e gratuito.

Esses movimentos de greve nunca foram muito bem compreendidos
pela sociedade, porque era algo incomum, uma vez que, aparentemente, tudo
transcorria bem na administra¢ao das institui¢des. A sociedade sempre via seus
filhos se formarem normalmente, mas nao conhecia de fato as idiossincrasias da
administragdo publica, nem tampouco percebia que as mudangas pretendidas
pelo Governo Federal, teriam consequéncias posteriores.

Naqueles tempos, o Governo recebia pressio do Fundo Monetario
Internacional - FMI que induzia o Pais a adotar mensalidades para os
alunos das universidades publicas federais. Ora, a adogdo de mensalidades
nas universidades publicas provocaria maior exclusio dos jovens das classes
economicamente menos favorecidas, que sempre foram penalizados, pois ndo
tinham condi¢des de competir nos exames vestibulares com aqueles de classes
economicamente superiores. A pressio do Governo se fazia pela comparagio
com as universidades americanas e, até mesmo, com as universidades no
Chile, que eram citadas como exemplo na tentativa de fragilizar os argumentos
defendidos pelo movimento dos professores.

A sociedade criticava as greves porque afetavam a formagao dos seus
filhos. Seguramente as greves nao prejudicaram a formagdo dos estudantes.
Na maioria dos casos houve apenas deslocamento no calendario académico,
mas indubitavelmente ndo poderia haver um movimento dessa natureza sem
que houvesse prejuizos localizados. Por outro lado, embora a sociedade nao
absorva, os movimentos de greve nas universidades publicas representaram e
representam um marco histdrico de resisténcia e de garantia da manutengéo,
como temos até hoje, do ensino publico, gratuito e de qualidade.

A instituigdo publica universitaria ndo é apenas centro de formagao
de profissionais, mas é, sobretudo, instrumento imprescindivel ao crescimento
e fortalecimento do pais, sendo responsavel pela formacao intelectual de
seu povo, pela construgio da consciéncia de liberdade, de democracia e da
preparacdo dos seus quadros de dirigentes. E a instituigio que estd na base de
sustentacdo econdmica e da soberania da nacéo.


 


A pos-graduagdio e a pesquisa no Brasil

No mundo atual, o poder é definido pelo fator econdmico e a pesquisa
¢ o ingrediente fundamental nessa cadeia de implicagdes. Quem desenvolve
pesquisa e produz inovacio assume condi¢do de forca e de lideranca e, dessa
forma, gera o fortalecimento de sua economia e de sua sustentabilidade. No
Brasil, a pesquisa é fundamentalmente desenvolvida nas universidades e centros
de pesquisa publicos. As poucas universidades privadas que desenvolvem
pesquisa sao subsidiadas, fortemente nesse sentido, por recursos publicos.

O apoio institucional do Governo a pesquisa é muito recente e timido,
se comparado com outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
A Academia Brasileira de Ciéncia, desde sua criagdo em 1916, fazia gestoes
junto ao Governo federal no sentido de se criar no Pais algum instrumento de
suporte a pesquisa. Nao logrou éxito, entretanto, apesar de o Presidente Getulio
Vargas ter tentado aprovar algo nessa diregdo, conforme registra o CNPq
na sua pagina oficial (CNPQ, 2012): “Em maio de 1936, o entdo Presidente
Getulio Vargas enviou a mensagem ao Congresso Nacional sobre a criagdao
de um conselho de pesquisas experimentais. Nessa proposta, tinha-se por
objetivo a concepg¢do de um sistema de pesquisas que viesse a modernizar e
a aumentar a produgdo do setor agricola especificamente. A ideia, entretanto,
ndo foi bem recebida pelos parlamentares”.

A ciéncia brasileira sempre encontrou resisténcia a sua luta pelo apoio
e compreensao sobre a importancia da pesquisa para o desenvolvimento do
Pais. No inicio dos anos de 1900, o sanitarista Oswaldo Cruz (1872-1917)
enfrentou a revolta popular contra a aplicacdo obrigatdria da vacina de
combate a variola. Nos dias de hoje, ainda ocorrem casos parecidos, mas de
menor repercussio, pois, é claro, os veiculos de informacdo tém um papel
importante nesse aspecto. Entretanto, durante a epidemia de colera que houve
no Pais ha poucos anos, a sociedade reagiu contra as orientagdes dadas pelos
pesquisadores. Igualmente ocorre, ainda hoje, no que diz respeito aos cuidados
com a dengue. Esses e outros exemplos podem ser enumerados para destacar
que a ciéncia e a sociedade ndo tém uma relagao de confianga consolidada.

O clima favoravel a ciéncia brasileira aconteceu nos anos de 1947,
quando as pesquisas do fisico Cesar Lattes tiveram repercussio mundial. Com
os resultados alcangados por Lattes, os pesquisadores brasileiros encontraram
o clima necessario para convencer o Governo a pensar na importancia da


 


pesquisa. Assim, em 1951 foram criados o Conselho Nacional de Pesquisa
- CNPq e a Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES, 6rgaos do Governo federal para dar suporte a pesquisa, tanto na
formacgao de pesquisadores, quanto no apoio a projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Apesar dessas iniciativas, a pesquisa e a formagdo de pesquisadores
no Brasil tinham um ritmo muito aquém do que era necessario para criar
uma estrutura de pesquisa e forma¢ao de pods-graduacao consistente. Era
necessdrio aumentar a formagdo de recursos humanos em todo o territério
nacional, fortalecer a produgao de pesquisa e criar condi¢des de gerar produtos
competitivos no mercado internacional.

O Brasil sempre foi grande exportador de matéria prima com baixo
custo e importava produtos agregados desses mesmos produtos. Um exemplo
curioso é o café, que era exportado em graos e nos o importavamos soluvel com
preco agregado. Esse exemplo intrigante, como outros, despertou a consciéncia
nacional da necessidade de se implantar politica de ciéncia e tecnologia que
libertasse o Pais da dependéncia tecnoldgica e saisse da condigdo de terceiro
mundo para uma posigdo mais privilegiada. O Pais carecia de condigdes para
reduzir as importagdes com a substitui¢do paulatina de produtos nacionais.
isso porque estava implicado com uma divida externa sufocante. Assim, era
prioritario construir as bases de uma politica de pesquisa que sedimentasse
nacionalmente o conhecimento cientifico e tecnoldgico e que formasse mao de
obra qualificada para promover as transformagdes necessarias.

A politica de formagdo de recursos humanos qualificados

Para sair dessa condicdo, foram criados Planos Nacionais de Pds-
Graduagao (PNPG) que viriam organizar e configurar uma politica de formacao
de recursos humanos em todo o territério nacional. Foi uma politica de longo
prazo que levou mais de 30 anos para que o Brasil atingisse a condi¢dao em
que se encontra atualmente (SANTOS, 2007). O primeiro PNPG foi lancado
para 1975-1979, como ponto de partida de uma decisao de carater nacional
em prol da independéncia cientifica e tecnoldgica brasileiras (ANPED, 2012).
No inicio as universidades situadas em Sao Paulo e Rio de Janeiro estavam
mais qualificadas e preparadas para cumprir essa missdo, de modo que elas
foram responsaveis pela formagao da maior parte da estrutura nacional de


 


pesquisa que se foi instalando pelas universidades federais e estaduais nos
outros estados brasileiros.

A formacio de recursos humanos comecou com o nivel de mestrado,
enquanto a grande maioria dos pesquisadores obtinha o doutorado fora do
Pais. Atualmente, o Brasil é responsavel pela formagdo de recursos humanos
em pos-graduagdo em todos os niveis de pesquisa. No entanto, é importante
manter a interacio com outros paises nas pesquisas de algumas areas
consideradas prioritarias, para que o Pais possa aprofundar o conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Por isso existem programas de cooperagao bilateral
que financiam bolsas no exterior para jovens brasileiros, assim como podem
financiar a vinda de estrangeiros para estudar em nossas universidades.

Com a politica de pds-graduagdo implantada ha 30 anos, o Brasil ja
alcangou patamar bastante animador. O quadro-1 apresenta o quantitativo
de pesquisadores que estdo atuando como docentes nas instituicdes publicas
de ensino e pesquisa no Pais. Esses dados representam crescimento dez
vezes maior do que o tinhamos no inicio do programa de pds-graduagio e
é, sem sombra de divida, um escore importante. Ainda é pouco, todavia, se
comparavel ao de outros paises industrializados. No Brasil temos em torno
de 8 doutores para cada 10 mil habitantes, o que corresponde a um ter¢o
dos paises mais desenvolvidos (REZENDE, 2010). Em 2011 foram formados
12.000 doutores nas instituicdes brasileiras.

Quadro-1
Distribui¢do de doutores nas universidades e centos de pesquisa no Pais.
Quantidade Doutores

Universidades 253 77.463
Federais 77 39.737
Estaduais 39 24.236

Municipais 6 542
Privadas 131 12.948
Centros de Ciéncia e P&D 103 8.099
Federais 62 4.003
Estaduais 31 3.787

Outras 10 309

Fonte: Diretorio de Pesquisa do CNPgq,2009. Compiladas somente instituicoes com mais
de 10 doutores.


 


Como consequéncia desse investimento em recursos humanos, a
produgdo cientifica brasileira teve um surpreendente crescimento em rela¢ao
a produ¢do mundial. O nimero de artigos publicados em revistas indexadas
aumentou de 0,44% para 2,7% em quase trés décadas, como realca a figura-
1(REZENDE, 2010).

Atualmente o Governo federal vem atuando para enfrentar outro
desafio, que é estimular as empresas a desenvolverem produtos inovadores.
Inovagdo ¢é a palavra-chave para a competitividade das empresas no mercado
internacional. Nos ultimos 20 anos, o Brasil deixou a condigdo de “pais em
desenvolvimento” para a posicdo atual de “pais emergente”, compondo o
chamado BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), ou seja, esse
status é resultado do processo positivo que o Pais vem empreendendo no
sentido de inverter os indices negativos que amargou em tempos passados.
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Fonte: base de dados MNational Science Indicators — NSI, editada pela Thomson
Beuters Scientific INC, 2009; a partir de tabulacio especial CAPES.

Figura-1: Crescimento relativo da produgdo cientifica no Brasil e no mundo, com re-
feréncia a 1982.


 


Politica de interagdo ciéncia/industria

No Brasil, os esfor¢os desenvolvidos na pos-graduagao e na pesquisa
ja apresentam algum resultado para a academia; mas é fundamental agora
investir na producdo de inovacdo nas empresas, porque a concorréncia
internacional é muito mais forte. Uma das razdes é a deficiéncia na industria de
pessoal com nivel de mestrado e doutorado e de laboratérios, ou de condigoes
para a elaboragdo de patentes e produtos inovadores. Em 2008, o numero
de pesquisadores nas empresas nos EUA era de 1.135.500, na Coréia do Sul,
166.289 e no Brasil, 44.901.

No item producao de patentes, a posicdo do Brasil é, também,
preocupante conforme se observa nos graficos a seguir. A figura-2 ¢ um
grafico da produgdo cientifica (artigos publicados) e de patentes registradas
nos Estados Unidos da América (EUA), e de alguns paises que desenvolvem
tecnologia. A figura-3 é a comparagdo quando nao estdo presentes os EUA e o
Japao, o que nos mostra o poderio mundial desses dois paises na produgido de
inovagdo em ciéncia e tecnologia (BRITO CRUZ, 2012).
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Figura-2: Produgio de C&T em artigos e patentes registrados no EUA.
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Figura-3: Produc¢iao de C&T em artigos e patentes registrados no EUA.

Por outro lado, ndo é apenas a caréncia de pessoal qualificado nas
industrias que demarca nossa deficiéncia nessa questdo, pois a burocracia
brasileira associada aos processos de patentes e o custo de manutengao do
registro delas no Brasil e, sobretudo, nos Estados Unidos, apresenta-se como
outro problema de grande importancia a solucionar. Além disso, as empresas
brasileiras ndo tém tradi¢ao de pesquisa e, por isso, ndo possuem infraestrutura
de laboratérios para desenvolver produtos. Em geral, o empresariado nacional
se sente mais atraido pela importa¢ao de tecnologia.

Atualmente, os 6rgaos de fomento do Governo federal e as agéncias
estaduais de apoio a pesquisa estdo investindo de modo a estimular a inser¢ao
de doutores e mestres nas empresas, como também estao oferecendo editais
que promovam a parceria entre empresa e Universidade. O Plano de Agdo
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) criado pelo Governo federal e
articulado em todo o Pais com a sociedade em geral, governos, entidades,
instituigdes e empresarios, para o periodo de 2007-2010, foi concluido no final
do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (REZENDE, 2010). Com
essa iniciativa, varios programas foram gerados para dar suporte a politica de
ciéncia e tecnologia no Pais. Entre os programas implementados se destacam:


 


e o aumento de recursos financeiros federais para a formacdo de
recursos humanos e o financiamento de pesquisas;

e oavango no marco legal de ciéncia, tecnologia e informagédo (C,T&I) a
partir da aprovagao de leis, federais e estaduais, que ajudam a fortalece
0 sistema;

e aabertura de editais e o estimulo dos drgdos de financiamento federais
com incentivos fiscais as empresas para a inova¢do tecnoldgica,
inser¢ao de mestres e doutores e a geragdo de produtos inovadores;

O programa demonstrava que havia compreensio de que era
imprescindivel dotar o Brasil de instrumentos consistentes para a
competitividade internacional em inovagao tecnoldgica. Produtos tecnoldgicos
agregam mais valor que produtos agrarios. Por exemplo, para se importar
uma tonelada de chip (componente microeletronico), paga-se US$350 mil;
mas é necessario 21 mil toneladas de minério de ferro (matéria prima), ou
1.700 toneladas de soja (produto ja com valor agregado) para comparar a uma
tonelada de chip. Essa realidade é evidente e em varios outros paises ja ha
consciéncia de que o caminho ¢é o fortalecimento do setor de C,T&I. Portanto,
o PACTT traduzia que nosso Pais estava atento a esse problema e construiu
os instrumentos para atingir os indices necessarios, bem como reservou os
recursos para esse fim.

Com o PACT], foram criados alguns instrumentos importantes para
dar suporte a essa iniciativa, como a Lei de Inovagao, que regulamenta a forma
de a empresa interagir com a Universidade, inclusive atraindo pesquisadores
a colaborem diretamente em seus projetos, ou criarem projetos de interesse
comum. A Lei da Inovag¢ao possibilita que um pesquisador da Universidade
passe um periodo em uma empresa desenvolvendo um projeto que resultara
em produto inovador e, além disso, as empresas também recebem incentivos
fiscais. A Lei do Bem, outro instrumento que visa estimular a empresa na
produgdo direta de novos produtos, que cria incentivos especiais de tributacao
para produtos de exporta¢ao com inovagao tecnoldgica.

Também foram criados programas especiais para pequenas
empresas, como o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE,
que abre oportunidades de se obterem recursos por meio de editais para
o desenvolvimento de produtos inovadores. Como este, varios outros
instrumentos pretendem facilitar e estimular estratégias competitivas para


 


colocar produtos inovadores no mercado internacional. Se os instrumentos
de politica cientifica e tecnolégica existem, cabe, entdo, as universidades e as
empresas se organizarem para buscar a utilizacao dos recursos.

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo é o responsavel
governamental pela condugao da politica de C,T&I no Pais, de maneira que
¢ por intermédio dessa instancia oficial que se desenvolvem as estratégias de
desenvolvimento tecnologico brasileiro.

Resultados da pesquisa para a sociedade

Os produtos disponibilizados para uso geral trazem, embutidos, os
esforgos da ciéncia e datecnologia que estdoaliarrolados. Eles sdo desenvolvidos
nas empresas, ou em centros de tecnologia, pois sdo essas entidades que
elaboram patentes e produtos, uma vez que o papel das universidades é
participar, sobretudo, no estudo dos modelos e dos métodos de analise dos
problemas, atuando nos principios basicos que envolvem o experimento. A
compreensao de que a Universidade deve desenvolver tecnologia é equivocada.

7

O desenvolvimento de tecnologia é uma atividade que requer
infraestrutura de laboratdrios especificos de ensaios e de testes repetitivos para
prototipos de produtos que estdo sendo preparados para o mercado. O protétipo
¢ uma copia idéntica de um produto destinado a testes de laboratérios. O
produto sé sera disponibilizado para uso geral apos ter seu protdtipo aprovado
em todas as etapas de confiabilidade. Por isso, ndo é fun¢do da Universidade
equipar-se com laboratérios que possuem essa finalidade. Os laboratérios de
universidades e centros de pesquisa sdo preparados para testes e experimentos
em modelos que ndo sdo necessariamente produtos.

Os resultados de parcerias entre universidades, centros de pesquisa
e empresas, ou ainda de investimentos direcionados de drgaos oficiais com
finalidades bastante precisas revertem geralmente em beneficios preciosos
para a sociedade. Uma polémica que ainda perdura, tanto na sociedade
quanto na prépria comunidade universitaria, diz respeito a fronteira entre
“pesquisa pura’ e “pesquisa aplicada” Apds tantos séculos de experiéncias na
humanidade, em que estudos e pesquisas remotos trouxeram beneficios para as
sociedades contemporaneas, esse debate ja deveria estar superado. Entretanto,
o investimento em pesquisa é fun¢ao da estabilidade econdmica e, por isso, a
discussao aflora sempre que os recursos sao reduzidos.


 


A “pesquisa pura” é quando se refere a investigacdo de um problema
como exercicio da reflexdo humana, em busca de desafios, sem a pretensdo de
se obter um resultado de interesse em transforma-lo num produto. Por outro
lado, a “pesquisa aplicada” é aquela que tem como objetivo encontrar solu¢ao
para um problema proposto de interesse aplicado, ou seja, que poderd resultar
em produto util para um cliente especifico, ou para a sociedade em geral.

Nao obstante, a pesquisa pura pode despretensiosamente resultar em
beneficios diretos ou indiretos para a sociedade e ser aplicada em situagoes
para as quais ndo estava destinada. Os exemplos na Matematica sdo numerosos,
embora suas teorias ndo tenham como objetivo resolver problemas de natureza
aplicada. Um exemplo interessante de resultado da “matematica pura’ que
produziu efeitos para o dia a dia das pessoas, foi a solu¢ao do Teorema de
Fermat. Sem pretensao de assustar o leitor com féormulas matematicas nem
exigir compreensao para isso, apresentamos a seguinte proposi¢ao denominada
Teorema de Fermat:

«C_ M _ »«

“Nao existe nenhum conjunto de nimeros inteiros positivos (“x,“y”,
z” e “n”), com “n” maior que 2, que satisfaga a expressao:

xX"+y'=2z"

A histéria que se conta é que o matematico francés Pierre de Fermat
(1601-1665), registrou na borda da pagina de um dos seus manuscritos que
havia provado esse teorema de maneira simples. Acontece que os matematicos
perseguiram, sem sucesso, essa solu¢ao por mais de 300 anos, tentando
repetir o resultado do autor. O teorema se transformou em um desafio para os
pesquisadores.

Finalmente, em 1994, o matemadtico inglés Andrew Wiles (1953)
apresentou a solucao do problema, depois de um esforco mental desenvolvido
por mais de uma década e de criar estruturas matematicas até entdo
desconhecidas. Andrew tomou como objetivo de vida resolver esse problema,
desde quando o conheceu aos 14 anos de idade. Certamente, muitos outros
“Andrews” tentaram a facanha, mas ficaram no caminho.

Esse éum exemplo cristalino de uma pesquisa pura que tinha o proposito
de desafiar a mente humana a resolver as questdes que lhe sdo apresentadas.
Na Matematica isso é muito corriqueiro. Muitos problemas que estruturam
essa matéria ndo sdo colocados com o propdsito de resolver um problema
de interesse aplicado. No entanto, como foi constatado ao longo da historia,


 


muitos e muitos resultados da Matematica foram, posteriormente, utilizados
como “modelos matemadticos” que resolvem, ou explicam o comportamento
de algum fendmeno na vida real.

Andrew formulou muitos resultados novos para a Matematica, explicou
outros teoremas que faziam parte dessa ciéncia. O fato é que, curiosamente,
varios dos resultados encontrados por ele sdo atualmente aplicados em cédigos
que nds utilizamos nos nossos telefones celulares, nos cartdes de crédito, em
seguranca bancaria, etc. O problema de Andrew era uma proposi¢ao de ambito
restrito ao estudo das estruturas matematicas. Nao havia inteng¢do de aplicagoes
praticas, mas resultou em beneficios sociais. Para uma leitura salutar sobre a
historia da resolugdo do Teorema de Fermat, indicamos uma das referéncias
deste capitulo (SIMON, 1998).

Quando se trata de pesquisa aplicada, no entanto, ela sim, tem
rebatimento mais imediato para a sociedade. Em muitos casos, a propria
sociedade ignora e reage aos investimentos em pesquisa, justificando a
existéncias de areas mais carentes como satuide e educacdo. Entretanto, a politica
sempre se impde definindo, por questdes de seguranca nacional, a aplicagdo de
recursos em programas que requerem altos investimentos.

A “corrida espacial” do homem para chegar a Lua foi um programa
extremamente caro que demandou enormes orgamentos. Ela foi inegavelmente
um grande feito para a humanidade e se originou pela disputa de poder no
cenario mundial entre as poténcias dos Estados Unidos e da Unido Soviética,
apos a Segunda Guerra Mundial, quando se instalou a chamada “Guerra Fria”

A viagem de Yuri Gagari em torno da Terra em abril/1961 despertou nos
Estados Unidos a necessidade de acelerar as pesquisas e as tecnologias para mostrar
que a nag¢do detinha a lideranga mundial. Realmente, os americanos tomaram
a dianteira por terem formado estrutura de pesquisa surpreendente, inclusive
porque reuniu muitos cientistas que foram perseguidos pela Alemanha. Os
investimentos para se chegar a Lua foram prioritarios e as pesquisas desenvolvidas
para alcangcar esse objetivo repercutiram enormemente em bem para a sociedade.
Hoje se contabiliza mais de 60.000 produtos que foram criados, decorrentes das
pesquisas desenvolvidas para se conquistar o satélite terrestre. A telefonia celular,
os fornos de micro-ondas, os novos materiais (mais leves, flexiveis e resistentes),
0 marca-passo, as telecomunicagdes, etc., sdo algumas das descobertas que se
valeram da corrida espacial (GREATACHIEVEMENTS, 2012).


 


Ao contrario do exemplo anterior, o desafio da corrida espacial
proporcionou o investimento de pesquisas em muitas areas, nao apenas
tecnologicas, mas também na Biologia, na Psicologia, etc., ou seja, os
investimentos trouxeram efeitos colaterais positivos e que hoje estao bastante
socializados.

Esses exemplos realgam a importancia de grandes investimentos em
pesquisa, independentemente do que ela trara para a sociedade a curto ou longo
prazo. O exercicio da atividade intelectual é fundamental para o homem; a
evolugao da sociedade em todas as areas do conhecimento se deu porque sempre
houve cérebros curiosos e dvidos pelo desafio da sua capacidade de inovar, de
vencer as barreiras do conhecimento, de ir além das fronteiras do conhecimento.
A Universidade e os centros de pesquisa sdo os espagos legitimos nos quais as
pessoas com espirito curioso e investigador encontram liberdade para trabalhar.

Os exemplos apresentados mostram resultados de pesquisas
desenvolvidas nos paises com maior produ¢do em ciéncia, tecnologia e
inovagao. Nesses paises, a interacdo entre empresa e Universidade é bastante
forte e resulta na produgdo de patentes que geram produtos inovadores que
sdo inseridos no mercado internacional. No Brasil, os esfor¢cos desenvolvidos
na pos-graduagio e na pesquisa ainda estdo se transformando em produtos
inovadores a passos muito lentos. Uma das razdes da deficiéncia é que nossa
industria ndo possui quadro de pesquisadores. Entretanto, temos resultados
importantes em empresas nacionais que desenvolveram estreita relagio com
universidades e centros de pesquisa.

Sao José dos Campos, onde se encontra o Instituto de Tecnologia da
Aeronautica (ITA), é um polo formador de empresas que procuram o apoio
dessa instituigdo ou se beneficia da formac¢iao dos seus excelentes alunos. A
EMBRAER, que é uma das maiores empresas mundiais em jatos executivos,
nutriu-se fortemente dessa aproximagao.

Em Campinas, o Centro de Pesquisa em Telecomunicagdes - CPqD se
instalou proximo a UNICAMP, que ¢ uma universidade publica estatal, uma
instituigao exemplar no Pais. A UNICAMP modificou enormemente o perfil da
regido em que esta situada, proporcionando a atragdo de empresas e industrias
que se instalaram nas proximidades e tiveram interagdo com a produgido
cientifica da Universidade. Nessa interacao se envolvem pesquisadores e
estudantes de graduagao, mestrado e doutorado.


 


Outro grande exemplo de sucesso nacional da interagdo entre a
Universidade e a industria é a PETROBRAS. A empresa construiu o CENPES
(Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da PETROBRAS) préximo a UFR]
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) e, dessa proximidade, surgiram
parcerias importantes para as duas instituigdes. A formagdo de recursos
humanos, o desenvolvimento de pesquisas no setor de petréleo e gas e diversas
outras agoes de interesse comum, sio fruto dessa aproximagdo. APETROBRAS
¢ lideranga mundial em prospec¢io de petrdleo em aguas profundas. Das
experiéncias resultaram as pesquisas na camada do pré-sal que esta acerca de
8000 m de profundidade, a contar da superficie do mar.

Na UFR]J, também foi construido com recursos da parceria com
a PETROBRAS o maior “tanque ocednico” do mundo, que se constitui no
laboratério de simulacdo e testes de tecnologias dirigidas para estudos
de prospecgdo, projetos de plataformas de petrdleo e outras pesquisas.
A PETROBRAS ¢ a empresa brasileira que mais investe em pesquisas e
tecnologia.

Mais um exemplo brasileiro de destaque ¢ a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), que é uma instituicio publica de
pesquisa do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. A empresa
foi criada em 26 de abril de 1973, para desenvolver tecnologias para a
agricultura e a pecudria brasileiras. A EMBRAPA possui unidades em quase
todos os estados do Pais e suas agdes de pesquisa tém abrangéncia nacional. A
EMBRAPA se fortaleceu, constituindo um quadro de pesquisadores proprios,
mas no processo de consolida¢do interagiu com as universidades e centros
de pesquisa no Brasil e no exterior. Os resultados das pesquisas trouxeram
dividendos importantes para o Pais e colocaram a empresa numa posigao de
prestigio internacional. A soja é um dos produtos que colocou o Brasil entre os
maiores produtores mundiais, gracas as pesquisas desenvolvidas na empresa.

No Brasil, temos varios outros sucessos de empresas que ja participam
do mercado internacional com produtos de exportagdo, mas no setor de
produtos de base tecnoldgica temos ainda um caminho longo a percorrer. E,
portanto, imprescindivel insistir na politica de inser¢ao de mestres e doutores
nas empresas e que a interacao delas com a Universidade se intensifique, pois
essa ¢ a licdo que aprendemos de paises que estdo bem adiante da posi¢ao que
ocupamos atualmente.


 


Finalmente, para concluir este item, é importante pontuar que outras
areas de pesquisa, ndo tecnologicas, contribuiram para o bem-estar social com
resultados que estdo incorporados ao nosso dia a dia, mas sdo “invisiveis”
ao cotidiano. Em Psicologia, por exemplo, na area de desenvolvimento,
pesquisas em conjunto com Servi¢o Social, Educagdo, Sociologia e Histéria,
possibilitaram a constru¢ido do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando
se considera a infancia e a adolescéncia uma fase especial do desenvolvimento,
e que por essa razao precisa ser protegida, e que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direito, em caso de cometerem infragao, observa-se a necessidade
de programas de ressocializa¢ao ou reeducagio.

O conhecimento produzido sobre o envelhecimento humano, tanto no
ambito da Psicologia quanto da Demografia, da Medicina, do Servigo Social,
da Sociologia, da Antropologia e de outras areas permitiu a constru¢ao do
Estatuto Nacional do Idoso e a criagdo de diversos programas que possibilitam
tranquilidade para a pessoa tanto do ponto de vista fisico quanto psicoldgico.
Além disso, serve como alerta a sociedade sobre preconceitos com relagdo
a velhice, a discriminagdo em relagao aos idosos. Em suma, sdo politicas
especificas que garantem o direito do cidaddao e uma visio moderna de
sociedade. Outros exemplos podem ser dados no que diz respeito as pesquisas
em ciéncias humanas, que demonstram a diversidade cultural, o impacto das
diferengas de géneros, a diversidade sexual existente entre os seres humanos
e que terminam por repercutir na cria¢ao de leis, programas, politicas sociais
que respeitam a diversidade cultural, racial/étnica, de género, de sexualidade.

As pesquisas nas areas das ciéncias humanas sao menos visiveis ainda
para a sociedade porque elas ndo se transformam em “produtos portaveis”.
Em geral as repercussoes dos trabalhos dos pesquisadores dessas areas sao
incorporadas por Politicas de Governo e, para serem reconhecidas como
Politicas de Estado, penam por muitos mandatos parlamentares. Essa é uma
realidade que vivenciamos nos nossos dias.

A Extensdo Universitdria

A Extensao na Universidade ¢ uma atividade que se diferencia do ensino e
da pesquisa, mas que se situa como resultado dessas duas outras atividades. De fato
a extensao é uma agao que a Universidade desenvolve para a sociedade a partir do
conhecimento produzido. No entanto, essa agao vinda da Universidade ndo pode


 


se caracterizar como prestacao de servico pura e simples, pois atividade desse
tipo deve ser executada por empresas de consultoria ou de servigos rotineiros. A
acio universitaria deve ser caracterizada como uma contribuicdo diferenciada,
inovadora, para a qual a sociedade recorre por néo existir, em principio, solu¢ao
conhecida ou formulada para aquela demanda. Por isso a Universidade pode ser
convidada a prestar atencio ao problema que ndo é de natureza corrente.

A Extensao ¢é efetivamente a forma mais direta de a Universidade
atender as demandas sociais. A sistemadtica empregada é formalizada por meio
de Programas de Extensdo que possuem maior complexidade na abordagem,
ou por Projetos de Extensdo com objetivos mais imediatos. Entretanto, em
ambos os casos, estabelece-se uma troca de experiéncias e de conhecimento.
O publico demandante exige o conhecimento universitario, mas também
existe conhecimento inerente a ele, que a instituigdo também ira se nutrir no
experimento, de modo que os atores de uma parte e de outra serdo agraciados
com os resultados da a¢do extensionista.

As acdes realizadas pela Extensdo universitaria sdo orientadas para
publicos especificos. Os métodos utilizados na solu¢do dos problemas sdo
aplicados visando ao problema em questdo. Por isso a atividade de Extensao
tem um relacionamento mais aderente, mas de menor visibilidade.

Por suas caracteristicas, a atividade de Extensdo universitaria
enfrenta resisténcias na propria academia, particularmente entre docentes
que se dedicam estritamente a pesquisa, por entenderem o extensionismo
como atividade pratica, desprovida de profundidade conceitual ou reflexiva.
Para contrapor a essa situacdo, o Ministério da Educagéo iniciou politica de
valorizacdo da Extensdo universitdria, introduzindo mecanismos de avaliagéo,
abrindo oportunidades para o financiamento de projetos e programas. Esses
instrumentos vém valorizando a atividade, que é de importancia especial para
o relacionamento da Universidade com a sociedade, uma vez que o impacto da
acao extensionista tem efeito mais imediato.

A a¢ao ministerial foi iniciada com a formagdo do férum dos Pro-
Reitores de Extensao das Universidades Federais, que realizou encontros e
discussoes sobre a importancia da Extensao universitaria, formulou diretrizes
e ampliou o carater da Extensdo na comunidade universitaria. A analise
histdrica da Extensao universitaria remonta a quatro etapas de compreensio e
aplicagao dessa atividade nas instituigoes universitarias (ROCHA,2001):


 


e 0 modelo baseado no conhecimento transmitido verticalmente;

e 0 modelo assistencialista: voluntarismo e a¢do voluntaria socio-
comunitdria;

e 0 modelo institucional da a¢ao s6cio comunitaria;

e 0 modelo académico institucional.

O conceito atualmente em vigor nas Instituigdes Federais de Ensino
Superior - IFES é apoiado pela definigdio de um férum de pro-reitores de
Extensdo. O Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (1987) discutiu a extensio universitaria estabelecendo
compreensao mais institucional e atual, em conformidade com a visdo da
Universidade hoje. Com isso estabeleceu a Extensao universitaria baseada nas
seguintes condi¢des explicitadas (NOGUEIRA, 2001):

e compromisso social da Universidade na busca da solugdo dos
problemas mais urgentes da maioria da populagao;

e indissociabilidade entre as atividades de Ensino, Extensio e Pesquisa,
como acdo institucional;

e carater interdisciplinar da a¢ao extensionista;

e necessidade deinstitucionalizacio da Extensdo no nivel das institui¢des
e no nivel do Ministério da Educacio;

e reconhecimento do saber popular e a considera¢do da importancia da
troca entre este e o saber académico; e

e necessidade de financiamento da Extensdo como responsabilidade
governamental.

Nessa compreensdo o conceito estabelecido na concep¢do de Paulo
Freire assume maior amplitude, uma vez que inclui a Extensdo universitaria
com outras formas de atuagdo sem a énfase da conotagdo de militancia politica
com a qual se identificava. As a¢des desenvolvidas pelo mestre Paulo Freire
foram mais inclinadas as lutas pela libertagao dos povos e, com isso, o conceito
de Extensdo universitdria estava sempre associado a essa drea de reflexdo
(ROCHA, 2001), (NOGUEIRA, 2001), (SERRANO, 2012).

Nas novas diretrizes, essa condi¢do subsiste, mas a compreensiao da
Extensdo como uma a¢do consequente com a producio de conhecimento
apresenta uma visdo, ou modo de atuar, que contempla outras areas de


 


aplicaqéo. Com esse status, a Extensao universitaria assumiu nas IFES um
espago de importancia que nao era anteriormente reconhecido. O Ministério da
Educagao (MEC) criou o SIEX (Sistema Informacdo e Gestao de Projetos) para
estimular a realizagdo de projetos de Extensdo nas universidades e fortalecer
a atividade com abertura de editais para projetos e concessio de bolsas de
estudo para estudantes. A distribuicao de vagas para concursos publicos para
docentes e técnicos administrativos nas IFES leva em consideragédo o indice de
atividades de Extensdo praticado nas institui¢des.

Niao apenas o MEC, por intermédio da CAPES, mas também o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) ea FINEP (Financiadora de Estudos
e Projetos), que sdo institui¢des de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnologico do Pais, passaram a promover editais direcionados a projetos de
Extensdo, nos quais se estimulam pesquisadores a prestigiarem agdes que
possam repercutir em beneficios mais imediatos para a sociedade.

Com essas determina¢des promovidas pelo Ministério da Educacao,
articulado com o Férum dos Pro-Reitores de Extensao dalFES, ficou configurada
uma politica de governo orientada para a atividade de Extensdo universitaria.
Ela permitiu o surgimento de outros programas e fortaleceu esse eixo de agao
universitaria, pois a atividade nao dispunha de instrumentos mais fortes no
ambito das universidades para financiar seus projetos. A disponibilidade de
recursos financeiros atraiu a aten¢ao de pesquisadores das universidades que
possuem projetos de pesquisa interagindo com comunidades e organizagdes
sociais. Esses projetos encontraram sintonia no processo de interiorizagdo da
Universidade, com a expansao dos campi e a criagdo de novas universidades
que foram implantadas com a politica de fortalecimento do ensino superior
no governo do Presidente Lula (2003-2010). As IFES ampliaram suas agoes e
possibilitaram o acesso ao ensino superior de jovens de camadas sociais menos
favorecidas que até entdo ndo tinham a facilidade que hoje encontram.

Conclusdo

A relagao entre a Universidade e a sociedade é um assunto que deve
ser conduzido com maior importancia por parte da instituicdo. Pelo fato de
a Universidade priorizar as duas outras atividades, o ensino e a pesquisa,
despreocupa-se em tratar desse assunto com maior atengao.


 


Desde 2004 o Ministério de Ciéncia e Tecnologia criou um
Departamento de Popularizagio e Difusdo de Ciéncia e Tecnologia com a
finalidade de proporcionar meios de se aproximar da sociedade. Dentre os
varios programas promovidos, estd a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
que ¢é uma oportunidade de as universidades e centros de pesquisa do Brasil
realizarem exposi¢des e encontros sobre as pesquisas e projetos desenvolvidos
no Pais. O evento vai as pragas e lugares externos, também nas escolas e nas
universidades e convidam a populagdo a comparecer e conhecer de perto o
trabalho desenvolvido nas instituicoes. As Reunides Anuais da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC sao também ocasides em que
a ciéncia e as discussoes de temas de amplitude nacional sdo discutidas com a
sociedade. A produgao de programas para a televisdo e radios é outra estratégia
que vem preenchendo os espacos da midia, sobretudo com a expansao das
emissoras publicas, que sao mais receptivas a informagéo cientifica.

Finalmente, pode-se afirmar que, apesar das dificuldades encontradas
para que a sociedade entenda melhor o papel fundamental da ciéncia para
o Pais, podemos acreditar que avangos na relagdo entre as duas partes estdao
sendo conquistados e isso se contabiliza como amadurecimento de ambas em
reconhecer que ¢ imprescindivel evoluir nesse sentido.
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CAPITULO 2

UNIVERSIDADE NO SEU TEMPO E PARA ALEM
DO SEU TEMPO

Sérgio C. Buarque
Introdugao

A Universidade ¢ uma instituigao que, ao longo dos tempos e em
diferentes momentos da histéria da humanidade, esteve no centro dos
principais avangos do conhecimento cientifico e tecnoldgico, organizando
o conhecimento humano e criando espagos para a reflexao e a produgdo de
ideias e interpretagdo do mundo. A histéria da Universidade esta intimamente
ligada aos processos civilizatorios que levaram a revolucgdo industrial e desta
a sociedade do conhecimento, depositaria da conservagio e reproducao do
conhecimento acumulado e, a0 mesmo tempo, desbravadora das novas
fronteiras do conhecimento universal.

A Universidade acompanha e, ao mesmo tempo, contribui para
as grandes transformagdes do mundo contemporaneo, que redefinem o
papel e a contribuicdo da instituicio para o desenvolvimento econdémico
e social. Ao longo dos tempos, mudaram também os promotores e
controladores das Universidades - Igreja, mecenas e, mais recentemente,
o Estado - reservando diferentes posi¢des no sistema socioeconémico e
politico-institucional. Na idade moderna, o Estado passou a ser o principal
promotor da educagao e a Universidade tornou-se uma instituigdo publica’
e laica voltada para a produ¢ao de conhecimento, a formacao e qualificagdo da
populagao, a inovagdo e a difusao de tecnologia.

Como uma das multiplas institui¢des e estruturas organizacionais da
sociedade, a Universidade é também o resultado de uma construg¢ao social que

3. A andlise a seguir serd concentrada na reflexdo sobre a Universidade Publica,
entendendo que a Universidade particular (excetuando as grandes unidades financiadas com
recursos publicos) atua quase exclusivamente como uma institui¢do orientada para o mercado
educacional e de formac¢ido de mao de obra.


 


decorre das interagoes e conflitos de interesses no jogo politico. Produto da
sociedade, a institui¢do universitaria ¢ um agente social fundamental para o
futuro, delimitada pelas circunstincias socioeconomicas e politicas; como tal,
abre caminhos para novas transformacoes, como componente de um sistema
complexo mais amplo da sociedade e do Estado. Este ensaio procura analisar
esta relagdo da Universidade com o seu macro ambiente e a importancia de
definicdo de um projeto institucional para realizagdo da sua missdo histdrica
na produgao de conhecimento.

1. A UNIVERSIDADE NO MACROAMBIENTE

A Universidade publica é um corpo social vivo dentro do complexo
sistema socioeconomico e politico-institucional, com o qual estabelece
interagdes dinamicas que definem a sua configura¢do institucional.
Assim, a Universidade é, ao mesmo tempo, uma expressdo da realidade
atual e uma instdncia geradora de mudancga e inova¢ao na sociedade e
no sistema complexo que a envolve e condiciona; é um componente
desta realidade historicamente determinada, mas também um vetor
para além do seu tempo, sinalizando e preparando o futuro. Em outras
palavras, como indica Leopoldo e Silva, a Universidade é um produto
do seu tempo e, no entanto, deve “estar sempre um pouco fora de seu
tempo historico” (....) “projetando-se para fora de seu tempo, no limite
contradizendo-o, exatamente para desempenhar o seu mais importante
papel, que certamente ndo é o de reiterar os interesses hegemonicos de seu
tempo ....” (Leopoldo e Silva, 2006, pags. 9 e 10).

Esta mesma posigdo da Universidade no tempo ¢é ressaltada por Gilpin
Faust quando afirma que “l’essence de 1 'université est quelle est responsable
envers le passé et 1’avenir d'une maniére que peut (doit) entrer en conflit
avec les demandes du moment” (Gilpin Faust, 2009, pag. 34). No entanto,
na sua missao de projetar-se para fora do seu tempo - exercendo uma visao
critica do presente - a Universidade ndo pode ignorar as circunstincias do
macro ambiente socioeconémico e politico-institucional, fatores externos a
Universidade que condicionam sua existéncia e suas atividades educacionais e
cientificas e que escapam da sua governabilidade.

Desta forma, para compreender os espagos de atuagdo da Universidade
dentro desta ambivaléncia é importante analisar o macro ambiente em que


 


se insere a instituicdo universitdria, identificando os atores e componentes da
realidade complexa sobre a qual nao tem controle e que, no entanto, exerce um
papel decisivo no seu desempenho.

1.1 O macro ambiente

A Universidade é um subsistema do sistema complexo que constitui o
seu macro ambiente; este sistema complexo, por seu turno, pode ser expresso
por trés grandes segmentos - o Estado, a sociedade e o mercado — com os quais a
instituicao estabelece relagdes de conflito, cooperacgio e complementaridade de
acordo com suas caracteristicas e capacidades diferenciadas. No fundamental,
a Universidade é o produto desta interagdo dos subsistemas que compdem o
macro ambiente, do que resulta a defini¢do da sua fungido social, delimitando
os espagos de sua atuagdo e sua contribui¢do para o desenvolvimento. A
Universidade ndo pode ignorar esta influéncia do ambiente externo na
definicdo da sua estratégia de atuacdo, procurando analisar e compreender os
componentes do macro ambiente e suas influéncias sobre a instituigdo. Em todo
caso, para se projetar para fora do seu tempo a Universidade busca escapar e
suplantar, dentro do possivel, estes espacos delimitados pelo ambiente externo.

Como mostra, de forma simplificada, o fluxograma 1, a Universidade
interage com os trés componentes numa troca dindmica de influéncias,
pressdes e demandas diante das quais a institui¢do atua com sua missdo de
produgdo e difusdo de conhecimento e informagdo. Evidente que estes trés
vértices do macro ambiente também estabelecem entre eles relagdes dialéticas
de mutua influéncia num processo dinimico de mudanca e continuidade. Cada
um destes segmentos do macro ambiente projeta na Universidade estimulos
e influéncias diferentes e apresenta demandas de bens e servi¢os que podem
ser respondidas pela instituicdo com suas areas de atuagdo: conhecimento,
informagéo, formagéo técnico-profissional, e inovagao tecnologica.

A posigao da Universidade no macro ambiente e em cada momento
da histéria depende dos estimulos e influéncias externos mas também da sua
capacidade de producdo de conhecimento, geragao de ideias e reflexdo critica,
desenvolvimento de tecnologias e qualificacao de recursos humanos. Em
outras palavras, depende da relagao da instituicao com os fatores exdgenos (do
macro ambiente) que pode ser mediada e organizada através de uma estratégia
de desenvolvimento institucional. Qual a Universidade que pretende ser no
futuro e como mediar as relagées com o macro ambiente?


 


Fluxograma 1 - Universidade no macro ambiente

O Estado define a politica educacional* e a politica de Ciéncia e
Tecnologia que sinalizam para a Universidade com recursos humanos e
financeiros - volume e priorizagdo de sua distribuicdo em segmentos e areas
de conhecimento - potencializando e condicionando a capacidade de atuagdo
da instituigdo universitaria. O Estado define também as diretrizes de atuagao
como instituicdo de ensino e pesquisa, os recursos educacionais e as linhas
de financiamento das pesquisas que orientam a direcao da produgdo de
conhecimento no pais. Além desta influéncia direta sobre a Universidade, o
Estado gera demandas e necessidades adicionais de conhecimento, tecnologia
e qualificagdo através da estratégia de desenvolvimento nacional (explicita ou
implicita) implementadas pelas politicas publicas nos diferentes segmentos;
estas politicas criam demandas e necessidades economicas e sociais para as
universidades. As politicas publicas também interferem sobre o mercado
e, naturalmente, sobre a natureza e a amplitude das suas demandas de
conhecimento e tecnologia, e nas relagdes sociais que também geram
necessidades adicionais de servicos da institui¢do universitaria.

Da sociedade, a Universidade recebe demandas de qualificagdo
profissional - jovens que procuram a Universidade para sua educa¢ao e
preparagao para o mercado de trabalho - e de informac¢ao, conhecimento

4. Contendo a legislagdo do sistema de ensino: niveis, serialidades, critérios de ascensao,
qualificages profissionais e diplomas etc.


 


critico e tecnologia social que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Na verdade, sdo as politicas publicas e os projetos e
investimentos sociais que promovem, efetivamente, a melhoria da qualidade
de vida; mas cabe a Universidade criar as condigoes cientifico-tecnoldgicas
que favorecem sua eficacia e ampliam os seus resultados na sociedade.

O mercado - expresso pelo conjunto das empresas e atividades
produtivas - demanda da Universidade conhecimento e tecnologia que possam
responder as suas necessidades de inovagdo; além disso, o mercado demanda
mao de obra qualificada para ocupar os postos de trabalho que contribuam
para melhorar sua produtividade e competitividade. A Universidade exerce,
assim, um papel decisivo de articula¢ao da demanda da sociedade por ensino
superior, que os prepara para o mercado de trabalho e a empregabilidade, e a
demanda de méo de obra qualificada por parte das empresas. Na economia de
mercado, o conhecimento gerado pelas Universidades e instituicdes de pesquisa
torna-se também uma mercadoria a ser vendida as empresas, seja pelo apoio
tecnoldgico direto, seja através do registro de patentes. Embora existam criticas
a esta mercantilizagdo do conhecimento, para as Universidades o importante
¢ considerar a existéncia desta demanda, que pode financiar as atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, para definic¢io de mecanismos
institucionais de mediagao e organizagao da sua relagio com o mercado.

Para compreender o papel da Universidade nesta interagdo complexa
do macro ambiente é necessario analisar as trocas de insumos e determinagdes
que se estabelece entre o Estado, a sociedade e o mercado (o fluxograma 2
procura expressar, de forma simplificada, estas relacoes). O Estado - com sua
estratégia e suas politicas - expressa uma determinada hegemonia, em cada
momento da histéria, que decorre dos conflitos e da estrutura de poder na
sociedade com seus diferentes atores sociais; em outras palavras, é da sociedade,
com seus interesses diferenciados, que emergem as diretrizes e prioridades
de investimentos e politicas publicas, incluindo a politica educacional e de
ciéncia e tecnologia com seu efeito direto sobre a Universidade.

As politicas publicas e os investimentos publicos em outras dreas de
governo - saude, infraestrutura econdmica, meio ambiente, etc. - promovem
mudangas na realidade econdmica, social, ambiental e institucional que
também demandam conhecimento, informagdo e tecnologias sociais,
servicos que decorrem da produgdo da Universidade. Desta forma, o projeto
hegemonico que se expressa no Estado gera uma influéncia indireta sobre o


 


macro ambiente em que se insere e atua a Universidade através das mudangas
que promove na sociedade.

No outro lado, o Estado, incorporando um projeto hegemonico, atua
sobre o mercado através de diferentes mecanismos de regulagdo que definem
o seu funcionamento - evitando monopdlio ou controlando oligopdlio em
diferentes atividades econdémicas — e podem, com maior ou menor controle
e regras de orientacdo do sistema de producao e comercializagdo, mediar
os resultados da produgio e dos investimentos privados na sociedade e no
meio ambiente. Dependendo da orientagdo e abrangéncia desta regulagdo, o
setor produtivo se sentird mais ou menos estimulado a demandar inovagdes
as Universidades, tanto para atender ao aumento da produtividade e da
competitividade das empresas quanto para responder a exigéncias de
sustentabilidade ambiental.

Fluxograma 2 — Relagdes entre as instancias do sistema complexo

Hegemonia ESTADO
politica

A
Politicas Regulacdo do
Publicas mercado
Oferta e demanda
SOCIEDADE de bens, servicos MERCADO
e emprego

1.2 Interagdo da Universidade com o macro ambiente

Na sua interagdo com os trés segmentos do sistema complexo - Estado,
sociedade e mercado - a Universidade pode contribuir para o desenvolvimento
e melhoria da qualidade de vida com a geragdo de conhecimento, tecnologia,
qualificagdo de mao de obra, além de oferecer uma reflexdo publica que
decorre do pensamento critico sobre o mundo e a realidade. De forma
mais esquematica, esta contribui¢do pode ser diferenciada de acordo com o
segmento do macro ambiente, como mostra o fluxograma 3:


 


1) consolida¢io e fortalecimento da democracia e da qualidade das
politicas e da gestao publica através da oferta de conhecimento e
informacdo, mao de obra qualificada e tecnologia gerencial para o
Estado e as diferentes instituigoes publicas.

2) desenvolvimento social e cultural do pais através da disponibilizagdo
de conhecimento e informacao critica, capacitagdo profissional de
qualidade, e tecnologias sociais para utilizagao direta pelas organizagoes
sociais, como contribuigdo direta para a sociedade.

3) competitividade da economia nacional com o desenvolvimento
de tecnologias para inovacdo das atividades produtivas, assisténcia
técnicas as empresas e qualificagio de médo de obra para atender as
demandas do mercado, cuja estrutura e dinadmica, como foi referido
antes, sdo influenciados pelo sistema de regulacao.

Fluxograma 3 - Contribuicdio da Universidade para o
desenvolvimento

Democracia e
qualidade das
politicas e da
gestdao publica

Competitividade
da economia
nacional

Desenvolvimento
social e cultural


 


A Universidade recebe, processa, internaliza e recria as influéncias
conflitivas do macro ambiente, podendo definir estratégias institucionais que
favorecam sua atuagdo e desenvolvimento como instituicdo. A Universidade
publica se fortalece com a preparagdo adequada para responder as demandas
que decorrem do macro sistema e, em principio, desta forma, estara dando
sua contribuicdo para o desenvolvimento com a oferta de conhecimento,
tecnologia e qualificagdo.

Mas a Universidade, como ja foi referido, se situa além do seu tempo
e, portanto, deve trabalhar e produzir para a recriagdo da sua época superando
os limites das demandas atuais do macro ambiente. Ao mesmo tempo em
que responde a estas demandas, a Universidade publica prepara o futuro e
antecipa necessidades que ainda ndo se manifestam e que, pelo contrério, pode
abrir novas vertentes de desenvolvimento economico e social, antecipando o
conhecimento cientifico e os avangos tecnoldgicos para o desenvolvimento.

A Universidade responde a estas demandas da sociedade, do Estado
e do mercado, mas deve também se liberar efetivamente se pretende mesmo
se situar a frente do seu tempo, explorar as necessidades do desenvolvimento
na produgdo do conhecimento, na formagdo de pensadores e intelectuais e
na geragdo de novas tecnologias. Ao mesmo tempo em que é uma sintese
das condi¢des do macro sistema — criacdo do seu tempo, como diz Franklin
Leopoldo e Silva - a atividade universitdria se distingue e se diferencia através
da geragdo continuada de novos conhecimentos que promovem inovagdo e
reflexdo sobre o futuro e as mudangas potenciais de longo prazo. Assim,
reconhece os seus espacos de atuagdo dentro das complexas relagdes com as
instncias do sistema, mas exerce, principalmente, sua fung¢do social de se
projetar além do seu tempo.

A Universidade, através das suas atividades - ensino, pesquisa e
extensdo — pode contribuir também para gerar mudangas no macro sistema
em que esta inserido através dos avanc¢os no conhecimento e das inovagdes
tecnologicas, na formagao de quadros profissionais, no apoio técnico as
instituicdes do governo e da sociedade, e na oferta de servigos ao mercado.

Na relagdo com cada um dos trés segmentos do macro ambiente
se manifestam as limita¢des da Universidade mas também o espago de sua
contribui¢do para o desenvolvimento humano. Assim, mesmo considerando
que a Universidade ndo tem capacidade (nem a fungdo) para definir o projeto


 


estratégico do pais, que se expressa na hegemonia (produto da disputa politica
na arena de poder com os interesses e os poderes diferenciados na sociedade),
sua producao influencia na configurag¢ao ou reconfiguragio da estrutura de
poder do pais. Neste sentido, a Universidade pode transmitir a sociedade
conhecimento critico sobre a realidade de modo a contribuir para o debate
e a disputa politica de forma democratica e ampla e com explicitacio dos
resultados de diferentes alternativas politicas.

A Universidade nao tem capacidade (poder) para se opor - como
institui¢ao - a estratégia do governo dominante - ndo tem capacidade nem
estrutura para implementar politicas sociais, que cabem ao Estado nas
suas diferentes escalas territoriais e nos seus diversos segmentos. Mas a
Universidade pode subsidiar e influenciar na defini¢io das politicas e
estratégias de governo com contribui¢do aos propodsitos e compromissos
com o desenvolvimento - conhecimento critico, tecnologias, formacédo e
qualificagdo da populagio.

Da mesma forma, a Universidade ndo tem poder nem capacidade
para substituir o Estado na sua fungéo social de promocio das oportunidades
sociais, melhoria da qualidade de vida e redu¢ao das desigualdades sociais. As
politicas publicas e, principalmente, a politica educacional é que tém o poder
de reducao das desigualdades pela oferta de ensino basico e fundamental de
qualidade para todas as criangas e jovens em idade escolar. A Universidade
ndo pode reduzir a desigualdade social mas pode contribuir para aumentar a
quantidade e a qualidade dos jovens preparados para um mercado de trabalho
cada vez mais exigente, favorecendo a geracdo de renda que democratize as
oportunidades sociais.

Finalmente, a Universidade ndo tem capacidade (nem motivo) para se
contrapor ou ignorar — como institui¢ao - o mercado; cabe ao Estado regular
e orientar o mercado de acordo com o projeto hegemonico de modo a evitar
os desequilibrios, os ganhos e controles monopolisticos e as condigdes de
qualidade dos seus produtos e efluentes. Mas a Universidade pode incorporar
as demandas de inovagdo do mercado para contribuir para a competitividade
do pais, além de antecipar a inovac¢do de processos e produtos que decorrem
de necessidades futuras. A Universidade nao pode ser refém do mercado e se
limitar a atender as suas demandas, até porque a produc¢iao de conhecimento
ultrapassa as necessidades imediatas do mercado e prepara inovagdes que
constroem o futuro e podem alterar as proprias condi¢cdes de competitividade


 


da economia nacional. E para organizar a sua relagdo com o mercado, a
Universidade teria que definir um conjunto de regras e diretrizes para contratos
e prestagdo de servicos as empresas, evitando a submissao e a fragmentagao da
institui¢ao diante das decisodes e iniciativas empresariais.

2. A INSTITUICAO UNIVERSIDADE

A Universidade é uma instituigdo dentro de um sistema complexo (um
subsistema em interagdo com o todo), mas é também um sistema formado por
varios subsistemas em intensa e dialética interacdo: a comunidade académica
— categoria abstrata para expressar o conjunto de professores e pesquisadores
no seu trabalho dentro da Universidade - os funcionarios e técnicos — que
garantem o funcionamento da institui¢do - e o corpo discente — caracterizado
pela flutuagdo dos ingressos e egressos que renovam o conjunto a cada ano.
As relagoes entre essas categorias com interesses e papeis diferenciados no
sistema Universidade configura o seu funcionamento e os servigos e produtos
gerados pela instituicao.

As trés categorias tém responsabilidades distintas no processo de
trabalho da Universidade e na sua contribuigdo para o desenvolvimento; a
comunidade académica é o agrupamento social central da Universidade,
responsavel direto pela pesquisa — produgdo do conhecimento e inovagdo
tecnologica - e pelo ensino, sendo este ultimo orientado para a formagao do
corpo discente. Os funciondrios e técnicos formam a categoria de suporte ao
funcionamento da Universidade e, portanto, ao desempenho das atividades do
corpo docente na pesquisa e no ensino.

Mas a Universidade é, antes de tudo, a comunidade académica, coletivo
de membros ativos na realizagao da missao da instituicdo que confere conteudo,
pensamento e dindmica a instituicdo. A comunidade académica é, portanto, a
esséncia mesmo da Universidade que expressa a sintese das suas atividades
de ensino e pesquisa, produzindo conhecimento e formando as geragoes
futuras de profissionais qualificados. Guardadas as diferengas gerenciais e
financeiras, a qualidade da Universidade é o resultado direto da qualidade e
do comprometimento da comunidade académica na sua funcéo social na sala
de aula, nos laboratorios e centros de pesquisa. Nesta atividade, a comunidade
académica atua de forma individual ou coletiva em grupos de pesquisa e em
departamentos e cursos com suas diferengas de area de conhecimento.


 


No entanto, como agrupamento social a comunidade académica
tem identidade e interesses proprios na sua relagdo com a instituicdo e seus
patrocinadores, o Estado, no caso da Universidade publica. E como todo
agrupamento social, a identidade de interesses da comunidade académica
contémadiversidade de visao de mundo dos seus membros e das diferentes areas
de conhecimento com seus vinculos e compromissos externos diferenciados.
Mas, para além dos interesses proprios de um agrupamento social (que inclui
o desejo de bons salarios e condigdes confortaveis de trabalho), a comunidade
académica é um corpo social com responsabilidades que decorrem da
missao institucional da Universidade em que atua e trabalha. Embora cada
membro isolado desta comunidade tenha suas proprias concepgdes politicas
e ideologicas, exercitando-as como cidaddos, na condi¢io de membro da
comunidade académica sua responsabilidade reside numa boa qualidade de
ensino, pesquisa e producgdo de conhecimento e inovagao.

As atividades académicas sdo organizadas numa estrutura de centros
e departamentos com suas areas especificas de conhecimento, distribuindo
equipamentos, instalagdes, funcionarios, professores e pesquisadores na
producdo de conhecimento e na formagao dos estudantes. A organizacao da
Universidade por grandes areas de conhecimento — Centros e departamentos
— e por natureza dos servigos prestados — ensino, pesquisa e extensdo — forma
um sistema complexo no qual se move a comunidade académica, o grupo de
funcionarios e o corpo discente. A estrutura por area de conhecimento tem
o mérito de concentra¢ao dos saberes para focalizagdo das atividades, mas
tende a provocar departamentalizacdo e fragmentacao da pesquisa, do ensino
e do conhecimento. E a diferenciagdo por tipo de servico prestado define
formas distintas de relacionamento com a sociedade, com o Estado e com o
mercado que, por ultimo, influencia na postura e orientacao das atividades
da comunidade académica. De forma simplificada, este sistema pode ser
visualizado no fluxograma abaixo, destacando a estrutura de Cursos ligados
ao ensino:


 


Fluxograma 4 - Sistema Universidade
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A separagdo e isolamento das dreas de conhecimento (e centros/
departamentos) edasfun¢desda Universidade pode provocarumafragmentagao
das atividades da instituicio empobrecendo o processo de conhecimento
e a aprendizagem que decorrem do confronto® e interagdo entre diferentes
abordagens e dreas de conhecimento. Além disso, esta estrutura estd descolada
dos novos conceitos de desenvolvimento - desenvolvimento sustentavel — que
ressaltam a interacdo entre as diferentes dreas de conhecimento (confronto
entre as dimensdes econdmica, social, ambiental, tecnoldgica).

Esta fragmentagdo da Universidade se manifesta também no perfil
das suas relagdes com o macro ambiente; o mercado procura influenciar
diretamente nasatividades de pesquisa e extensdo tecnologica com suas proprias
demandas e financiamentos que deslocam os professores e pesquisadores
das suas atividades académicas, dispersando também interesses internos na
comunidade académica. As fontes de financiamento de pesquisa, atuando
por fora da estratégia institucional e voltada para grupos e pesquisadores
individuais, tendem também a dividir a instituicdo e a comunidade académica.
Enquanto a comunidade, com seus interesses proprios, pode se mobilizar para

5. A propria estrutura organizacional da Universidade acentua esta tendéncia de
fragmentagdo; com efeito, na maior parte dos casos, os professores estdo alocados aos
departamentos, os funcionarios aos Centros e os alunos aos cursos; e pela ligagdo com a pds-
graduagdo, os professores, normalmente, ndo se sentem vinculados aos cursos.


 


negocia¢ao de melhores salarios e condigdes de trabalho, como as greves,
dificilmente os grupos de pesquisa financiados pelas instituicdes de fomento
ou com contratos com o mercado paralisam suas atividades, na medida em
que se trata de outros parceiros e financiadores remunerando por servigos
adicionais e cobrando resultados (0 que nao ocorre com o ensino).

Para reforgar as tendéncias de fragmentacdo interna da Universidade,
as relacdes da instituicio com o macro ambiente (socioeconémico e politico-
institucional) se da de forma diferenciada deacordo comadrea de conhecimento
e com o tipo de servi¢o prestado a sociedade. O enfoque e mesmo os parceiros
externos sdo diferentes para diversas dreas de conhecimento e, portanto,
centros e departamentos diferentes, como também para os servigos distintos,
seja pesquisa, ensino ou extensao.

Enquanto a drea de humanas tende a refletir e contribuir para as politicas
sociais e as necessidades da sociedade, incluindo uma reflexdo e visao critica da
realidade (incluindo os impactos sociais das mudangas tecnoldgicas), as areas
de exatas e, principalmente, das engenharias, atuam no terreno da inovagao
tecnologica e reforcam a relagdo com o mercado. A interagdo entre as duas
areas contribuiria para o desenvolvimento de tecnologias que favoreceriam
a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Quando se trata de areas
de conhecimento com forte componente de ciéncias basicas, como a fisica,
as relagdes com o ambiente externo sio bem menores, recebendo, portanto,
moderada influéncia da sociedade e do mercado; a sua relagdo e, digamos,
dependéncia, é mais clara em relacdo ao Estado e suas politicas de ciéncia e
tecnologia.

3. MUDANCAS NO MACRO AMBIENTE

Para o cumprimento da sua missao e das suas responsabilidades sociais,
a Universidade deve definir uma estratégia para se situar positivamente no
macro ambiente socioeconémico e institucional, a0 mesmo tempo em que
contribui para o desenvolvimento. Para isso, ¢ necessario analisar e compreender
as multiplas influéncias que recebe do contexto externo (macro sistema) seja
para responder as suas diferentes demandas, seja para se proteger de eventuais
impactos negativos. Ocorre, contudo, que o macro ambiente e seus subsistemas —
Estado, sociedade e mercado - estio em permanente mudanga e reorganizagao,
redefinindo, portanto, as influéncias, demandas e impactos na Universidade.


 


Desta forma, a Universidade deve estar sempre atenta a estes movimentos do
macro ambiente para ajustar sua estratégia e reorientar suas prioridades.

O mundo estd atravessando grandes turbuléncias econdmicas, sociais e
politicas e se defronta com os desafios contemporaneos das grandes inovagoes
e disputas competitivas, das mudangas climaticas, da degradagao ambiental e
das novas estruturas de poder, com a emergéncia da China e da India. Estes
desafios demandam novas atividades da Universidade, principalmente na
pesquisa, e cria novos determinantes politicos e econémicos que influenciam
o futuro da Universidade. E as transformagdes politicas e sociais do Brasil das
ultimas décadas formam uma nova configura¢ao do sistema complexo em que
esta inserida diretamente a Universidade; estas mudangas podem alterar as
sinalizagdes e as demandas, além de redefinir o seu papel como instituicao.
As tendéncias do futuro devem criar novas condi¢gdes do macro ambiente que
promovem demandas e responsabilidades diferenciadas para a Universidade
publica brasileira.

3.1 Desenvolvimento sustentdvel

A atencio se volta no momento para a crise econdémica e financeira
que, em grande medida, tem razdes estruturais, questionando alguns dos
fundamentos da economia de bem-estar da Europa e do consumismo
desenfreado do modelo norte-americano, convivendo com os niveis
persistentes de pobreza e exclusdo social no restante do planeta. Mas, para além
dos problemas econdmico-financeiros, os desafios do futuro que impactam
sobre a organizagao e a natureza das atividades das Universidades, no Brasil e
no mundo, decorrem de uma crise de civilizagao que cobra medidas e politicas
estruturais e de longo prazo, embora sempre combinando com iniciativas
que administrem a crise de curto prazo e seus impactos sociais e politicos.
Esta articulagdo do imediato com o futuro constitui a grande dificuldade
dos politicos e dos empresarios, assim como da atividade académica,
particularmente na pesquisa e nas inovagdes. Por outro lado, cabe as areas
de humanas da Universidade um papel decisivo na reflexdo critica sobre esta
crise estrutural e sobre os modelos econémicos centrados no consumismo e
no imediatismo.

A maioria dos politicos e dos empresarios, cada um com seus
determinantes, ndo consegue pensar o longo prazo; enquanto os primeiros


 


estdo sempre contaminados pelas emergéncias e pelas pressoes imediatistas da
sociedade, tao mais intensas quanto mais graves sejam a situagao da populagao,
os empresarios se orientam pelas sinalizagbes do mercado. Desemprego,
pobreza, exclusao social pedem medidas de resultados imediatos; ocorre,
contudo, que o equacionamento destes problemas leva, normalmente, a
consolidar e ampliar os fatores estruturais da crise civilizatéria (o melhor
exemplo reside na decisdo do governo brasileiro de redugdo do IPI para
automoveis que, na tentativa de moderar o desemprego, refor¢a o modelo do
transporte privado de grande consumo de combustivel féssil). O imediato
conspira contra o futuro; cabe a Universidade advertir para este conflito e
criar novas condigdes tecnologicas, organizacionais e politicas para tratar do
emergente com um olhar para o longo prazo e com iniciativas que preparem
o futuro.

A crise civilizatoria se manifesta, entre outros aspectos, no conflito
entre um consumismo desenfreado (além de extremamente desigual) e a
qualidade e a sustentabilidade ambientais. Somos 7 bilhoes de habitantes com
um PIB de US$ 70 trilhdes, devendo chegar, em 2050 com uma populagao
mundial de 9 bilhdes e um PIB de US$ 280 trilhdes, de acordo com estimativas
das Nagoes Unidas; mesmo assim, tendo hoje ainda dois bilhdes de pessoas
abaixo da linha de pobreza, cuja inclusio social ampliara mais ainda a pressao
do consumo sobre o meio ambiente, se mantido este padrdo de consumo.
Este dilema civilizatorio cobra da Universidade e dos cientistas uma reflexao,
analise e discussdo com a exploragdo de solugdes politicas, sociais, econdmicas
e tecnoldgicas.

O Brasil faz parte ativa desta voracidade consumista incorporando
novos segmentos sociais dentro dos velhos e insustentaveis padroes de
consumo. A euforia de um crescimento econdmico, mesmo ainda mediocre,
e do consumo das massas esconde os possiveis desdobramentos de longo
prazo. O imediatismo coloca o Brasil de costas para o futuro, gastando quase
15% do PIB com passivos — juros, Previdéncia e assisténcia social - e algo
proximo de 4,3% do PIB com a educagdo (dados da Unido), precisamente
o que prepara o futuro (dados do Ministério da Fazenda para 2010). Como
os Estados Unidos (ao contrario da China, da India e da Europa), o Brasil
poupa muito pouco, o Estado e a sociedade gastam, consomem e desperdigam,
embora a populagdo pobre nao tenha o essencial - em renda e em servigos -
para usufruir de qualidade de vida; o Brasil reproduz o conflito global de um


 


consumo conspicuo e desenfreado com pobreza e baixa qualidade de vida de
parcela importante da populagao.

Da perspectiva de uma institui¢do como a Universidade - que deve
se projetar para fora do seu tempo - a grande atengdo deve ser concentrada
na andlise, discussdao e busca de alternativas civilizatdrias, tanto no terreno
das politicas quanto no desenvolvimento de tecnologias, sem descuidar dos
problemas e estrangulamentos emergentes. Embora as linhas basicas da
pesquisa sejam orientadas pelo sistema de inovagéo e pelas politicas de ciéncia
e tecnologias dos governos, a Universidade pode influenciar na defini¢do das
prioridades; e mesmo que as empresas estejam focadas em solugdes de curto
prazo, cabe a Universidade contribuir para a criagao das condi¢des para novos
padroes de produgdo e de consumo.

A necessidade de um novo modelo de desenvolvimento que equacione
o dilema civilizatério tem levado as institui¢des internacionais ao conceito
de desenvolvimento sustentavel que, de alguma forma, questiona as bases
civilizatorias centradas no consumismo e na matriz energética de origem fossil.
Esta proposta de desenvolvimento sustentavel se manifesta na harmonizagao
entre a eficiéncia econdmica, a equidade social e a conservagdo ambiental,
plena de tensoes e conflitos técnicos e politicos (Buarque, 2002). E, com efeito,
esta ndo é uma proposta hegemonica, amarrada pelas exigéncias de curto
prazo, cabendo as Universidades um papel central de antecipagao das solugoes
e das mudancas estruturais da civiliza¢ao.

A proposta de desenvolvimento sustentavel requer uma reorientagdo
ativa da Universidade de modo a contribuir para interagdo e complementaridade
equilibrada entre a eficiéncia economica, a qualidade de vida e a conservagao
ambiental. As linhas de pesquisa e ensino da Universidade devem gerar
conhecimento e tecnologias que reduzam as tensdes entre as dimensoes
econdmica, social e ambiental. Além disso, a caracteristica multidisciplinar
do conceito de desenvolvimento leva a uma exigéncia de inter-trans-
disciplinaridade nas atividades académicas com a interagdo e articulacio intensa
de economistas, sociélogos, bidlogos, fisicos, quimicos e cientistas politicos.
Ndo se trata, evidentemente, de acabar com as estruturas organizacionais que
permitem um aprofundamento das diversas areas de conhecimento. Mas a
Universidade deve constituir uma nova estrutura institucional que crie e amplie
0s espagos para pesquisa e ensino integrados e integradores das diversas dreas
de conhecimento. Os avancos cientificos nas diferentes dreas de conhecimento


 


tendem a fertilizar sobre as outras dreas numa interacdo e troca intensa de
descobertas e inovagdes (Santoro Trigueiro, 1999).

A Universidade brasileira tem de pensar o futuro do Brasil e contribuir
para antecipar as alternativas e preparar as politicas e as tecnologias para abrir
novos caminhos de desenvolvimento. Valelembrar que o Brasil tem uma posi¢ao
altamente favordvel na dotacdo de recursos naturais e da biodiversidade, ao
mesmo tempo em que tem grandes desvantagens em dois outros componentes
da sustentabilidade: a baixa qualidade de vida da populagao, e o nivel modesto
de competitividade e produtividade. Os indicadores sociais mostram que o
Brasil estd longe de padroes aceitaveis de desenvolvimento, contando com
alto nivel de pobreza e desigualdade social, qualidade baixa da educagio, e
deficiéncia de acesso a servigos sociais, especialmente saneamento.

3.2 Nivel de competividade

A competitividade de uma economia nacional depende de varios e
diversificados fatores, entre os quais o sistema logistico, o marco regulatério e
institucional, mas decorre, antes de tudo, da qualidade da educagéo e do nivel
tecnologico. Estudos internacionais mostram que o Brasil se situa em posi¢ao
de desvantagem competitiva na constelagao das nagoes.

Acompetitividadedaeconomiabrasileiraestdinumestagiointermedidrio
do Indice de Competitividade Global®, estudo do Férum Econdémico Mundial
(WEE na sigla em inglés); o Brasil ocupa a 53* posi¢cdo (num total de 142
paises analisados), em 2011, embora tenha melhorado um pouco em rela¢ao
ao levantamento de 2009 (582 posi¢do), ficando bem abaixo da China (262), do
Chile (312) e Africa do Sul (502). O Brasil leva uma vantagem no que se refere
ao tamanho do mercado interno, tendo o décimo melhor posicionado, e ainda
melhora sua competitividade quando se trata da sofistica¢io do ambiente de
negocios; mas despenca na classificagdo nos itens que tratam de infraestrutura
(é 0 104°), desequilibrios macroeconémicos (fica em 115° lugar), qualidade da
educagdo (115°), rigidez do mercado de trabalho (121°), e limitado incentivo
a competi¢ao (132° lugar). Os fatores que comprometem a competitividade

6. Indice de Competitividade Global (GCI, em inglés) organiza 12 pilares de competitividade:
institui¢des, infraestrutura, ambiente macroecondmico, saide e educagio primdria, educacao
superior e capacitagdo, eficiéncia no mercado de bens, eficiéncia no mercado de trabalho,
desenvolvimento do mercado financeiro, prontiddo tecnoldgica, tamanho de mercado,
sofisticagdo de negdcios e inovagao.


 


da economia brasileira sao infraestrutura deficiente, regulagao inconsistente,
restricdo do mercado de trabalho, educagdo precéria, nivel médio de ciéncia
e tecnologia, burocracia governamental, corrupgao, e violéncia (WEFE, 2011).

A Universidade, com a pesquisa e com o ensino, pode contribuir de
forma decisiva para o equacionamento destes estrangulamentos, da mesma
forma em que pode desenvolver novas tecnologias para melhoria dos
servicos sociais bdsicos e para a sustentabilidade do desenvolvimento. Mas a
Universidadebrasileira também se situa num nivel modesto no ranking mundial
das melhores instituicdes de ensino superior e pesquisa, assim como o ensino
fundamental; segundo estudo da Times Higher Education que identificou as
200 melhores universidades do mundo (www.timeshighereducationo.co.uk),
apenas a USP-Universidade de Sao Paulo conseguiu entrar na lista, mesmo
assim na 178° posicio (apenas 22 tem qualidade inferior a USP).

A Universidade tem uma responsabilidade grande na criagdo das
condigoes de competitividade da economia com a produgdo de conhecimento
e geracao de tecnologias e inovagdo. Assim, da perspectiva politica, se
os empresarios (mercado) e o Estado brasileiro quiserem promover uma
melhoria significativa da posi¢do do Brasil no jogo competitivo mundial terao
que implementar medidas para ampliar a qualidade da educagdo superior e
da pesquisa no Brasil, vale dizer, fortalecer as Universidades e institui¢oes de
pesquisa. Por outro lado, a Universidade publica deve definir também uma
relacao de cooperagdo com as empresas (mercado) de modo a fortalecer a sua
contribui¢do para a melhoria da competitividade através do desenvolvimento
tecnoldgico.

3.3 Sistema de inovagdo no Brasil

A Universidade publica brasileira deve atentar também para as
tendéncias de mudanga no sistema de inovagdo do Brasil, dentro do qual se
insere, recebendo influéncias e respondendo as diretrizes e necessidades de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No momento, Universidade publica
brasileira convive com trés movimentos combinados e contraditérios no
sistema institucional:

3.3.1 Pesquisa e inovagdo nas empresas

Acompanhando um movimento mundial, existe uma tendéncia no
Brasil de aumento das atividades de P&D por parte das empresas publicas


 


e privadas, incluindo elevagdo da sua participagdo no total dos gastos e de
pessoal envolvido na pesquisa; parte desta pesquisa das empresas tem sido
realizada, é verdade, em convénios com as Universidades. Com efeito, de
acordo com dados do IBGE (Pintec, 2008), cerca de 30% das empresas
industriais brasileiras (industria de transformagdo e inddstria extrativa
mineral) introduziram inovagdes tecnoldgicas (processo ou produto), seja
com apoio externo, incluindo Universidade, seja com pesquisadores proprios.

As empresas industriais brasileiras consultadas empregavam 30
mil profissionais de nivel superior nas unidades internas de pesquisa, o que
representava cerca de 7,72% dos pesquisadores ativos no Brasil (dados de 2008
quando estes eram 388.573 mil). Por outro lado, apenas 18% dessas empresas
que inovaram contaram com o apoio das Universidades no seu esfor¢o de
inovagdo tecnoldgica, o que parece evidenciar um certo distanciamento
da universidade em relagdo ao esforco de desenvolvimento tecnoldgico
empresarial.

Quando se trata de gastos com P&D, segundo o MCT, as empresas
brasileiras alocaram, em 2010, cerca de R$ 28,12 bilhdes em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, equivalente a 46,18% do total aplicado em
pesquisa e desenvolvimento no Brasil; vale ressaltar, contudo, que mais
de 80% dos gastos empresariais em P&D foram realizados por empresas
estatais (www.mct.gov.br). A participagdo das empresas, incluindo o setor
privado, em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico tende a se ampliar no
futuro, acompanhando um movimento internacional e refletindo a disputa
competitiva em escala global.

Quando se compara o desempenho do Brasil em C&T com outros
paises, constata-se que o pais se situa num nivel intermediario na maioria dos
indicadores, embora, quase sempre abaixo dos BRICs (Brasil, Russia, India e
China): de acordo com dados do MCT-Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(2008), o Brasil se situa em 10° lugar em percentual de pesquisadores nas
empresas, abaixo da China, da Russia e, principalmente, da Coreia do Sul,
e mesmo até do México; no que se refere ao investimento, o Brasil investe
em C&T apenas 1,09% do PIB (média), muito abaixo da Coreia do Sul, com
3,37%, e também da China com 1,54%, e pouco acima da Russia (1,04%); no
nimero de pesquisadores por mil pessoas ocupadas no pais, Brasil é o 13°
com 1,4 em mil, muito abaixo da Coreia, com 10 por mil, da Rassia com 6,4
em mil, da Argentina com 2,9 em mil, e da China com 2,1; finalmente, quando


 


se trata de registro global de patentes, o Brasil, mesmo tempo melhorado sua
posicdo, se situa em 10° lugar, abaixo da China, da Russia e da Coreia do Sul
(www.mct.gov.br).

3.3.2 Ensino a distdancia

Nos ultimos anos, recorrendo aos recursos tecnoldgicos de
informagdo e comunicacéo, tem havido uma expansdo do ensino a distancia’
com oferta de cursos de alta qualidade por parte de grandes Universidades
de todo mundo. Virios cursos oferecidos sao gratuitos e emitem certificado
de conclusdo para os alunos que realizarem as exigéncias académicas. As
principais Universidades dos Estados Unidos e da Europa ja oferecem diversos
cursos (em diferentes dreas e niveis) de forma aberta, varios deles sem
necessidade de selecdo, com diferentes niveis de profundidade, concorrendo
com os mecanismos tradicionais e presenciais de ensino.

Universidades de mais de 80 paises, tanto publicas quanto privadas, ja
adotaram a educagio a distdncia em todos os niveis de ensino, em programas
formais e ndo formais, atendendo a milhdes de estudantes. Apenas para
citar alguns, a UNED (Universidad Nacional de Educacién a Distancia), da
Espanha, oferece cerca de 25 cursos de graduagdo e pos-graduagdo nas mais
diferentes dreas do conhecimento; o Reino Unido conta com uma das principais
instituicdes de educagao a distancia do mundo, a Open University UK que
possui cerca de 600 programas de EAD e conta com mais de 700 mil alunos
de graduacdo, pds-graduagio e extensdo. Nos Estados Unidos quase todas as
grandes Universidades tém curso a distancia; a American World University
oferece para brasileiros 76 cursos de graduagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado, a Universidade de Harvard conta com mais de cem programas
on-line com cursos de educacio a distdncia nas mais variadas dreas do
conhecimento, o MIT Massachusetts Institute of Technology tem cursos
gratuitos de graduagido e pds-graduagio e o site Petersons disponibiliza uma
relagdo com as principais instituicdes americanas que oferecem programas de
EAD para estrangeiros; Franca, Canada, e Portugal também oferecem cursos
a distancia.

7. De acordo com a legislagdo brasileira, educagdo a distdncia é uma modalidade de
ensino que utiliza tecnologias de informagio e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos (Decreto 5.622, de
19.12.2005, que revoga o Decreto 2.494/98 e que regulamenta o Art. 80 da Lei de Diretrizes e
Base 9.394/96


 


No Brasi, o MEC tem credenciado um grande ndimero de
Universidades com cursos a distancia de graduagao e pés-graduagio, em
muitos casos combinando com formagédo presencial. Em 2004 ja existiam 215
cursos de ensino a distancia catalogados pelo MEC que eram ministrados
por 116 instituicdes no Brasil, segundo dados da Associagdo Brasileira de
Educagdo a Distancia.

3.3.3 Crescimento das instituicoes privadas de ensino superior

Nos ultimos anos, tem havido um crescimento das institui¢oes privadas
de ensino superior no Brasil com ampliagao da oferta de vagas e matriculas, em
parte com apoio do governo através do programa de pagamento de anuidades
(PROUNI); esta tendéncia representa uma disputa com a Universidade publica
no ensino superior brasileiro. A qualidade do ensino dessas institui¢oes
privadas ¢é, no geral, bem inferior a das Universidades publicas; como mostra
o grafico 1, das dez Universidades classificadas no nivel mais alto (nivel 5)
nenhuma ¢é privada e das 59 incluidas na faixa 4 (segundo melhor nivel)
apenas 11,9% sdo privadas, percentual que sobe para 56,4% quando se trata
das institui¢cdes do nivel 3; e na faixa 2, a participa¢ao privada representa quase
64% do total das unidades de ensino superior (escala crescente da qualidade
de 1 a 5, segundo estudo da CAPES/MEC). Como vemos, a participagdo das
instituigdes privadas no total das unidades de ensino superior aumenta na
medida em que declina a faixa que expressa qualidade.


 


Grafico 1 - Distribuicdo das Instituicdes publicas e privadas de
Ensino Superior por faixa de qualidade (% do total)
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De qualquer forma, independente da diferenca de qualidade, cerca de
88,3% das institui¢coes de ensino superior no Brasil sdo privadas (dados de
2010), tendo as Universidades publicas reduzido a sua participagao de 13,2%,
em 2001, para 11,7%, em 2010 (dados do INEP); em niimero de matriculas,
em 2010, as instituicdes privadas de ensino superior contavam com 74,2%
dos alunos (em 2001, esta participagao era de apenas 68,9%). A Universidade
publica esta perdendo espago no seu papel de formagdo de quadros intelectuais
e profissionais para a sociedade e o mercado de trabalho, o que termina
comprometendo a oferta de técnicos e profissionais de alta qualidade para os
desafios e exigéncias das novas tecnologias.

Como as institui¢des privadas de ensino superior se orientam pela
demanda dos jovens pela sua formagao profissional, a disputa pelos alunos
carrega um conflito entre a cobranca de taxas competitivas e a valoriza¢do pelo
mercado de trabalho, que requer pessoal preparado. Para as Universidades
publicas e, portanto, gratuitas, a prioridade se volta para a qualidade da
formagao dos seus alunos e egressos no nivel exigido pelo mercado de trabalho;
por conta disso, as Universidades publicas tendem a ser mais rigorosas que as
instituicoes privadas no processo seletivo dos candidatos.


 


Na pesquisa, ao contrario, excetuando as iniciativas empresariais de
P&D, a contribuigdo das instituicdes privadas é irrelevante na medida mesmo
em que representa um custo muito alto e um retorno financeiro incerto e de
longo prazo. Desta forma, no sistema de inovagdo a Universidade publica
continua tendo completo dominio; mas na formagdo de recursos humanos
(ensino superior) a expansdo tem sido concentrada nas unidades privadas.

4. PROJETO DE UNIVERSIDADE

Diante das mudangas no macro ambiente e considerando a importancia
da Universidade publica para o desenvolvimento brasileiro, a instituicdo deve
formular estratégias para se adaptar as novas condigdes e exigéncias externas;
em outras palavras, significa que a Universidade deve reformular sua forma
de atuacéo, suas prioridades, sua postura e atitudes no ambiente externo, e
redefinir a sua organizagdo para cumprir melhor seu papel na produgdo do
conhecimento, na inovagdo e na formagao de recursos humanos.

Entretanto, paradoxalmente, a instituicdo formada para pensar
criticamente o mundo e para gerar inovagdes é também a guardid do pensamento
consolidado, resistindo ao novo e impermeavel a mudangas. Como afirma
Santoro Trigueiro, a “dificuldade em adaptarem-se as grandes transformagoes
externas, que exigem amplas alteracdes em sua gestdo tradicional, estrutura e
regras internas de funcionamento ¢ fato bastante evidente nas Universidades
publicas brasileiras. Evidencia-se um grande hiato, um descompasso entre
novas e continuas demandas da sociedade e as respostas necessarias por
parte dessas Universidades, decorrente de razdes as mais diversas” (Santoro
Trigueiro, 1999, pag. 42).

O mesmo autor acrescenta que a “desagregacdo interna é um dos
graves problemas e maiores riscos das Universidades publicas brasileiras, as
quais carecem de projetos globais, visdes mais abrangentes e discussoes mais
amplas sobre o seu futuro e o novo papel que lhes cabe na sociedade” (Santoro
Trigueiro, 1999, pag. 44). No entanto, quanto mais dificil, mais necessario se
torna a constru¢ao de uma estratégia ou um projeto de Universidade para
se adaptar as novas condi¢des do macro ambiente de modo a ampliar sua
contribui¢do para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.


 


A complexidade da Universidade - comunidade académica, estrutura
de centros e departamentos por area de conhecimento, e diferencia¢io dos
servigos (ensino, pesquisa e extensdo) — é da natureza mesma da institui¢ao
e, embora possa promover fragmentagido e dispersdo, permite também criar
uma dindmica de aprendizagem e transformagdo em interagdo com os fatores
externos (macro ambiente). A Universidade deve ter um projeto coletivo
- estratégia institucional - que considere a sua complexidade e diversidade
interna como um diferencial positivo para a criatividade e a inovagao; mas este
diferencial deve ser organizado e estruturado em torno de um projeto coletivo
que defina as diretrizes, prioridades, regras e politicas de relacionamento com
o ambiente externo.

A estratégia institucional da Universidade permite situar positivamente
a instituicdo no macro ambiente de modo a cumprir, da melhor forma
possivel, sua missao na criagdo das condi¢oes de desenvolvimento humano e
social e, particularmente, do desenvolvimento sustentavel do Brasil. Com base
na sua comunidade académica, a Universidade deve definir uma estratégia
de fortalecimento institucional, com andlise das condicdes sistémicas e
das circunstincias histéricas e com o olhar para sua contribuigdo para o
desenvolvimento.

Embora a estratégia institucional ndo seja, evidentemente, o projeto
de desenvolvimento nacional, que ndo compete a Universidade e ultrapassa
sua capacidade de formulagdo e implementagao, deve incorporar pressupostos
do desenvolvimento sustentavel para o qual pretende contribuir: eficiéncia
econOmica, equidade social e conservagdo ambiental. Desta forma, mesmo
considerando as influéncias externas (macro ambiente), sobre as quais nao tem
controle, a Universidade se prepara para produgao do conhecimento, formacao
de cidadaos e profissionais qualificados e desenvolvimento de tecnologias que
melhorem a qualidade de vida e que reduzam a degradagdo ambiental. Ao
mesmo tempo, portanto, em que se adapta as condi¢des contemporaneas do
macro ambiente — o Estado e suas politicas, a sociedade e suas demandas e
necessidades, e o0 mercado com suas demandas de inovacgdo - a Universidade
busca criar os elementos que permitem promover mudangas na realidade que
preparam o desenvolvimento no médio e longo prazos.

Como ja foi referido antes, a Universidade ndo pode substituir
Estado na implementacio de politicas e investimentos, que refletem o
projeto dominante a nivel nacional, fatores que condicionam e influenciam


 


o desempenho da Universidade; mas a institui¢do universitaria ndo pode ser
apenas a “correia de transmissao” de uma determinada hegemonia politica no
pais. Assim, mesmo que ndo possa ignorar estas politicas em cada momento
histdrico (projeto hegemonico), a Universidade deve formular sua estratégia
procurando definir a melhor forma de cumprir sua missdo institucional,
voltada para o desenvolvimento sustentavel. Esta passa pela dedicac¢do de cada
um dos seus membros e do conjunto da instituicdo a melhoria constante da
qualidade do ensino e da pesquisa, incluindo o respeito a pluralidade e a livre
produgdo e divulgagdao de conhecimento.

Como dizia Hannah Arendt, a Universidade tem como principal
fun¢ao social a imparcialidade e independéncia frente as pressdes sociais
e politicas. Ou seja, cabe & Universidade, antes de tudo, fazer bem, com
seriedade e qualidade, e com abertura intelectual, o que estd definido na sua
missdo institucional como compromisso publico: ensino, pesquisa, extensao
para oferecer a sociedade cidaddos qualificados, conhecimento e inovagao
tecnologica.

Para exercer com qualidade essa missao a Universidade deve ser
um espago de producdo de conhecimento e critica, um territdrio de debate
livre de pensamento e ideias. “Les universités par nature, nourrissent une
culture de turbulence eh méme d’indiscipline” (Gilpin Faust, 2009, pag.
34), declarou Drew Gilpin Faust ressaltando a importancia de liberdade
académica e tolerdncia com a heresia. Esta ideia de tolerdncia com a “heresia”
deve ser um dos fundamentos da vida académica e universitaria, componente
central da criagdo intelectual, abrindo espagos para inovagio, aprendizagem
e conhecimento; todo o contrario da ideologizagao e reagdo a ideias novas e
mesmo a controvérsia que existe no meio académico brasileiro.

O espago de produgdo de conhecimento pressupde uma intensa,
aberta e democratica interagao e confronto de teorias, conceitos, metodologias
e areas de conhecimento; todo o contrario do individualismo académico e da
fragmentacdo de areas, a aversdo ao debate e disputa de ideias, isolamento de
professores e pesquisadores no seu mundo intelectual e com seus proprios
modelos. Além do isolamento interno de areas e grupos de pesquisa, a
propria Universidade parece sofrer de um autismo intelectual que a afasta do
mundo e da sociedade a que deve servir, com medo e rejei¢ao das pressoes
e demandas, principalmente uma defesa contra as sinaliza¢ées do mercado.
Santoro Trigueiro afirma a respeito que as grandes ameagas as Universidades


 


residem nas “..suas praticas obsoletas, suas dificuldades em adequar-se a um
novo contexto de rela(;(“)es econdmicas e sociais, em seu conservadorismo e em
diversos problemas — como o corporativismo e o individualismo exacerbado
- que esvaziam o potencial inovador e criativo das Universidades” (Santoro
Trigueiro, 1999, pag. 48)

Esta interpretacao critica da Universidade peca, claro, pela
generalizagdo que simplifica a grande diversidade entre as institui¢des publicas
de ensino superior e pesquisa no Brasil; mas parece refletir o comportamento
dominante nas Universidades publicas brasileiras. Vale destacar, além disso,
que a fragmentacdo coincide com a consolidagdo de uma estrutura de poder
no interior das Universidades. Na medida em que constitui um obstaculo a
formulagdo de uma estratégia institucional, a constatacdo desta realidade

reforca a necessidade de constru¢do de um projeto coletivo para contornar as
dificuldades.

O fundamental é que a Universidade defina o seu ambiente interno
como um espago livre e democratico da produgdo de conhecimento e que se
abra para o mundo nas relagdes com o Estado, a sociedade e o mercado. Em
outras palavras, a Universidade deve combinar uma ampla reestruturagido
interna com uma radical reformulagdo da sua relagio com ambiente externo.
No ambiente interno, seria importante promover os movimentos capazes
de quebrar o isolamento dos pesquisadores e das dreas de conhecimento
estimulando pesquisa inter-multi-disciplinaridade e promovendo debate e
discussdes em torno dos trabalhos; poderiam ser ampliados os poucos centros
multidisciplinares de ensino e pesquisa para a interacdo cientifica que ja
existem em algumas universidades publicas. Deveria ser estimulado o debate
interno de forma critica sobre diferengas tedricas, conceituais e metodologicas
e de abordagens e inovagdes contemporaneas, sobre os desafios do futuro e
sobre alternativas de desenvolvimento. Trata-se de agitar o campus tornando-
o um espago de intensa reflexdo e critica, incluindo um amplo e aberto debate
sobre o proprio papel da Universidade no desenvolvimento.

A Universidade deve discutir e tentar reformular os sistemas de
avalia¢do da atividade académica e cientifica para além das avaliagdes externas
(CAPES, CNPq, etc.)® introduzindo novos critérios com base nos resultados

8. Mesmo entendendo que a Universidade nao pode alterar todas as condigdes externas, que
decorrem de outros processos decisdrios, deveria ser proposta uma reformulag¢ao dos critérios
de avaliacdo das Universidades e da pesquisa na Universidadede parte das fontes financiadoras


 


e na qualidade da reflexao tedrica e das inovagdes tecnoldgicas, revendo e
complementando os critérios quantitativos; entre os indicadores poderia
incluir a interacdo com as diferentes dreas de conhecimento, a discussao
interna na academia e a relacdo externa com o macro ambiente. A avaliacdo
deve respeitar o conceito de liberdade académica mas nao pode aceitar que
esta seja confundida com o direito individual de cada professor ou pesquisador
de fazer o que quiser, mesmo quando signifique ndo cumprir calendario ou
programa de curso, nem o tempo de dedicagdo as atividades académicas.

O sistema de avaliacdo da Universidade deve introduzir mecanismos de
valorizag¢do do ensino que estimule as atividades docentes com prémios para
os melhores professores; as regras atuais de avaliacao tendem a desqualificar a
atividade docente da Universidade, afastando os melhores professores da sala
de aula.

Ao mesmo tempo em que promove esta reorganizagdo e reanimacao,
a Universidade deve mudar sua relagdo com o macro ambiente — sociedade,
Estado e mercado - rompendo seu isolamento e interagindo de forma
construtiva com os parceiros. Numa linguagem simples, poderiam ser
realizados dois movimentos combinados: abrir as portas da instituicdo para
a sociedade e os parceiros, trazendo para o campus diferentes atores sociais
- governantes, empresarios, e grupos diferenciados da sociedade - para
conhecer sua estrutura, suas atividades e produgao cientifica e tecnoldgica e sua
capacidade de solugdes e inovagdes’; e ir para a rua na divulgacao do trabalho
académico e do conhecimento acumulado, levando a ciéncia, a literatura, a
filosofia para a sociedade com apresentagdes em organizagdes da sociedade e
em espagos governamentais.

Podem ser pensadas varias formas de interagéo, incluindo um trabalho
de jornalismo cientifico com participagdo nos 6rgaos de imprensa, como
algumas Universidades ja fazem, ou revistas de divulgagao, principalmente
com os meios da tecnologia da informagao e comunicagao. As Universidades
federais tém as radios e televisbes que podem ser veiculos poderosos de
comunicagao com a sociedade, mas ndo parecem ter alcan¢ado uma grande
penetracao social. Esta ¢ uma forma de “contaminar” a comunidade académica

que tém levado ao excessivo individualismo e isolacionismo dos pesquisadores e professores e
estimulado o distanciamento dos pesquisadores da sala de aula.

9. Na relagdo da Universidade com o mercado devem ser estabelecidas regras institucionais
para regulagdo da venda de servigos como royalties.


 


com o mundo real e os problemas da sociedade e, a0 mesmo tempo, levar a
sociedade os avancos da pesquisa e da producéo cientifica.

A Universidade ganharia uma grande dindmica e daria uma
contribuigdo significativa para o futuro do Brasil com a promogdo de uma
intensa e profunda reflexdo e discussdo sobre os desafios do futuro com
produgdo de conhecimento critico e formulagdo de propostas e alternativas de
desenvolvimento, alertando para as tendéncias e os desafios do futuro.

Tudo converge, portanto, para a formula¢ao de projeto coletivo de
Universidade na forma de uma estratégia de desenvolvimento institucional
que prepare a institui¢ao para os desafios do futuro e fortaleca sua capacidade
de cumprimento adequado e satisfatério da sua missdo institucional. Isto
requer, antes de tudo, a compreensdo do seu universo sociocultural e das
circunstancias em que atua, o macro ambiente com suas multiplas influéncias
e seus diferentes parceiros. Diante destas condigdes, a estratégia institucional
deve definir as prioridades de agdo para o fortalecimento institucional a partir
das suas condigdes internas e suas vantagens institucionais.

Dentro da realidade mas além do seu tempo, a Universidade deve
exercer seu papel central no desenvolvimento socioecondmico, cultural e
tecnologico nos quatro grande vetores: formagdo de quadros profissionais
de alta qualidade para atender as demandas do Estado, da sociedade e
do mercado, preparando as geragdes futuras de profissionais e cientistas;
producdo de conhecimento e inovagao tecnolégica para ampliar a qualidade
de vida da populagdo e favorecer a competitividade da economia brasileira;
difusdo e transmissao de conhecimento e tecnologia para a sociedade e as
empresas, incluindo uma visao critica da sociedade; e desenvolvimento de
tecnologias que favorecam a sustentabilidade do processo de produgéo e dos
novos produtos.

A estratégia institucional da Universidade publica brasileira deve
preparar para seu duplo papel: expressar o seu tempo - tratando da realidade
do presente e dentro das circunstancias atuais - e situar-se para além do seu
tempo, apontando e projetando para o futuro.
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CAPITULO 3

O DESENVOLVIMENTO RECENTE
E A UNIVERSIDADE NO BRASIL

Tania Bacelar de Araujo
Introdugao

A universidade publica tem histdria relativamente recente no Brasil.
No periodo colonial a elite estudava na Europa. Com a transferéncia da corte
portuguesa para a coldnia algumas escolas superiores foram criadas no Rio de
Janeiro e na Bahia. Durante o processo de separagdo da Metrépole, surgiram
varios projetos de criagdo de universidades, mas ndo se consolidaram. Embora
autorizada desde 1915, somente em 1920, ja na Republica, o governo federal
reuniu escolas politécnicas, faculdades de direito e de medicina da entdo
capital brasileira, origem da Universidade do Rio de Janeiro, considerada a
primeira universidade do pais. (Mendonga, 2000).

Uma comparagao da situagao brasileira com a dos Estados Unidos na
época da Independéncia revela uma diferenga inicial relevante: o Brasil, em
1822, com 4,5 milhdes de habitantes, ndo possuia universidades, enquanto os
Estados Unidos, em 1776, com 2,5 milhdes de habitantes,contavam com nove
universidades. Para varios autores, Portugal temia que aqui se estabelecessem
instituigdes que pudessem rivalizar com as portuguesas.

Mas, nas décadas iniciais do século XX, o Brasil mudava rapidamente.
A crise do ultimo ciclo economico de base agraria — o do café - e a marcha
para a industrializagao estimulavam a urbanizagdo. A emergente classe média
urbana buscava se profissionalizar. O contexto passava a ser mais favoravel a
criacdo de universidades.

O modelo federativo adotado pela Republica permitiu que, em 1927,
o Governo de Minas Gerais criasse a sua universidade e, em 1934, nascesse
a USP, que em parte da literatura sobre a trajetéria brasileira neste campo é
reconhecida como a primeira tentativa digna deste nome. As demais ainda


 


funcionavam como um conglomerado de faculdades. Mais que isso, como
bem destacou Anisio Teixeira (1989), a concepg¢do prevalecente da escola
superior no Brasil foi “a de um organismo composto de catedras de certas
matérias, que constituiam o curriculo do curso tnico oferecido pela escola”.
Nesse contexto, a catedra impedia que a produ¢do pudesse crescer além da
capacidade individual do catedratico. Apesar desta limitacdo, esse modelo
portava uma vantagem: dava estabilidade ao docente, a0 mesmo tempo em
que lhe propiciava “liberdade e independéncia de que necessita para ser um
verdadeiro professor universitario’, ressalta Teixeira.

Um passo importante foi dado, em 1937, quando o ministro da
Educagdo, Gustavo Capanema, cria a Universidade do Brasil e atribui-lhe a
finalidade de “controlar e padronizar o ensino superior do Brasil”: o germe
do grande debate sobre a autonomia da Universidade foi, neste momento,
colocado as claras. E ele persiste até os nossos dias, vez que a relagdo entre
Estado (ente instituidor e financiador) e universidade publica (ente que se
pretende autonomo) nao é nada simples.

O debate sobre esta dificil relagao, a organizagao deste ente e seu papel
no desenvolvimento do Brasil foi se tornando central. Mas assumi-lo nio
sera facil, mesmo com o pais apresentando momentos de grande dinamismo
econdmico.

De acordo com Nagle (1976), no Brasil dos anos 20 a 45 do século
XX, diferentes tarefas eram atribuidas a universidade pelos grupos que, na
sociedade civil, lideravam o debate acerca da importancia e do papel do ensino
superior no pais.

“O preparo das classes dirigentes — ponto de honra dos sistemas
democrdticos -, a formagdo do professorado secunddrio e
superior — problema importante dado o autodidatismo reinante -
e o desenvolvimento de uma obra nacionalizadora da mocidade
- niticleo para o qual convergem os problemas da universidade e
da sociedade.” (op. cit., p. 134).

Em 1961 ocorre um fato novo relevante: foi criada da Universidade
de Brasilia. O professor Darcy Ribeiro, entdo no governo, retoma a idéia de
universidade como instituigdao integrada, orgénica e atuante, onde a cultura
cientifica é essencial, a0 mesmo tempo em que a profissionalizagdo é vista


 


como fundamental. Seu projeto, entretanto, foi interrompido pelo golpe
militar de 1964.

No longo periodo da ditadura, a Reforma Universitdria se inscreveu
numa fase de perseguicdo a docentes e estudantes, tidos como de esquerda,
em especial apds o Ato Institucional n° 5, quando a liberdade de expressao foi
tolhida por completo no pais.

Ja na fase da redemocratizagao, o ensino superior se amplia de modo
significativo no governo de Fernando Henrique Cardoso, um académico
reconhecido internacionalmente. Mas o crescimento da oferta de vagas
foi puxado pelo setor privado, enquanto as universidades publicas tinham
seus or¢amentos controlados sob a justificativa da crise fiscal grave do setor
publico. Nova legislagdo criou facilidades para a instalagdo de novos cursos,
de faculdades e centros universitarios sob a égide do setor privado ao mesmo
tempo em que as teses liberalizantes do FMI e do Consenso de Washington
estimulavam a tentativa instituir o ensino publico pago - o que encontrou forte
resisténcia e ndo vingou.

Embora a universidade publica conservasse ainda seu papel estratégico
na pesquisa e na pds-graduagdo, o ensino passou, em boa parte, para as maos
de empresarios. E assim que o pais entra a século XXI com grande niimero
de institui¢des do ensino superior com corpo docente predominantemente de
tempo parcial: a maioria vai a universidade somente para dar aula, o que limita
o contato entre professor e aluno a sala de aula. O resultado em termos de
qualidade do ensino fica claro em qualquer avaliagdo: o ensino publico lidera
os melhores lugares nos rankings de qualidade.

O Censo do Ensino Superior de 2000, elaborado pelo Ministério
da Educagdo, mostra que 67% das matriculas estavam no setor privado. No
terco restante as universidades publicas federais respondiam por pouco mais
de metade das vagas existentes (55%), dada a importancia das universidades
publicas estaduais, como as de Sao Paulo.

Nesse contexto, apesar do crescimento da oferta de vagas, o Brasil
termina o século XX com apenas 2.694 mil alunos no terceiro grau. O Censo
Demografico feito pelo IBGE mostra, por seu turno, que naquele mesmo ano, da
populagdo de 10 anos e mais, apenas 4,4% tinham pelo menos o curso superior
completo. Um niimero preocupante para um pais que chegara a ser a oitava maior
economia do mundo, com uma base industrial ampla, moderna e diversificada.


 


Na década inicial do século XXI essa situagdo mudou para melhor,
tendo o percentual de brasileiros com curso superior alcangcado 7,9%, em
2010, segundo o novo Censo Demografico do IBGE. Ja o Censo do Ensino
Superior, de 2010, mostra que as matriculas na graduagdo pularam para 6.359
mil (136% a mais que em 2000), com o setor privado respondendo por 4.736
mil (74%) e as universidades federais respondendo por 15% das vagas. Ja na
pos-graduacdo (173,4 mil matriculados), as universidades publicas respondem
por 83,5% dos alunos, cabendo maior peso as federais (55%), enquanto a rede
privada abriga apenas 16,5% das vagas.

Para além da trajetdria até aqui tratada, um debate de fundo se coloca:
0 que é uma universidade publica e qual seu papel no desenvolvimento
socioecondmico de um pais como o Brasil.

Marilena Chaui, fildsofa e historiadora, professora titular da USP,
destacou-se no debate sobre a Universidade e a tendéncia de privatizagdo
em curso no Brasil das ultimas décadas do século XX. Ela parte da critica ao
neoliberalismo, a quem atribui a pressao pela privatiza¢do, e cunha o conceito
de “Universidade Operacional’, para definir o que entende ser a proposta da
Reforma do Estado conduzida no Brasil na década de 1990. Ao mesmo tempo
em que combate a “Universidade Operacional”, defende que a universidade
publica é uma “institui¢do social” especial:

“Essa relagao interna ou expressiva entre universidade e sociedade é o
que explica, alids, o fato de que, desde seu surgimento, a universidade publica
sempre foi uma institui¢ao social, isto é, uma a¢ao social, uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢oes,
num principio de diferencia¢do, que lhe confere autonomia perante outras
institui¢des sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores
de reconhecimento e legitimidade internos a ela”.

Distingue “a instituigdo — que tem a sociedade como seu principio e
sua referéncia normativa e valorativa, da organizagcdo - que tem apenas a si
mesma como referéncia, num processo de competigdo com outras que fixaram
0s mesmos objetivos particulares”

Partindo desta visao da universidade publica e das dificuldades que
no Brasil ela encontra para exercer seus multiplos papeis, tenta-se relacionar,
nos capitulos seguintes, seus desafios com aqueles que a trajetéria do
desenvolvimento socioecondmico recente lhe vai colocando.


 


O desenvolvimento brasileiro recente e as universidades

O propdsito deste capitulo é o de situar o debate sobre a universidade
publica no contexto do desenvolvimento nacional para poder entender melhor
atrajetoria dessa instituigdo e os desafios que lhe afetam. Para tal, se identificam
algumas herancas importantes do processo histérico de construgao do Brasil
como nagao, para, em seguida, destacar os tragos mais marcantes do processo
de desenvolvimento brasileiro recente, inclusive a consolidagdo do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e os principais impactos nas universidades
publicas em especial nas federais.

1.LHERANCA DO SECULO XX, UNIVERSIDADES
PUBLICAS E O SISTEMA DE C&T

O século XX marca uma mudan¢a fundamental no Brasil: o pais
deixa de ser um mero exportador de bens primarios para se tornar uma das
mais importantes economias industriais do mundo, a0 mesmo tempo em que
transita de uma sociedade rural para um pais marcadamente urbano. E neste
contexto que surgem e se consolidam as institui¢des universitarias brasileiras.

O Brasil consegue construir uma trajetéria que o leva a ter a oitava
maior e mais diversificada base industrial do mundo no inicio dos anos 80 do
século passado. Mas a forte importacdo de maquinas, equipamentos e know
how é uma das caracteristicas do processo de industrializagdo que muitos
analistas chamaram de “substitutiva de importacdes” Isso explica porque a
universidade nao foi pressionada a se articular fortemente com as demandas
do processo de intenso crescimento econémico do Brasil nessa fase.

Criada exatamente no momento em que a industrializagdo deslanchava
no pais, a universidade se concentrou, no entanto, na sua funcio de ensino e
suas pesquisas, na grande maioria dos casos, ndo se entrelacam diretamente
com as necessidades do novo padrdo de desenvolvimento do pais. Assim
continuou sendo quando nos anos 1950 e 1960 se implanta a chamada industria
pesada. Excegdes como sempre podem ser encontradas e serao destacadas
mais adiante.

Nos anos setenta, a crise do petrdleo ndo atingiu o Brasil e no seu auge
a economia do pais continuou “em marcha for¢ada”, financiada com poupanga
externa. Mas o papel das universidades nao se alterou significativamente, salvo


 


em casos especiais, como o do setor de petroleo e gas, que afetou muitoa UFR] e
consolidou um centro de exceléncia em pesquisa no Rio de Janeiro (CENPES).
Nos anos 1980, com o “choque dos juros’, aplicado pelos Estados Unidos, ¢é
que o pais entra em crise, posto que, sendo grande devedor, o setor publico
nacional nido conseguia mais financiar suas despesas com os encargos de sua
grande divida. Endividado e refém dos credores, o Estado desenvolvimentista
se inviabiliza e vai reduzindo seu impeto de grande patrocinador dos rumos do
desenvolvimento socioecondémico nacional. A politica de educa¢ao superior
ndo escapa a esse momento de crise, mas em 1985 (governo Sarney) cria-se
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o que foi uma mudan¢a importante no
cenario de apoio a pesquisa nacional.

A renegociagdo da divida externa, no inicio dos anos de 1990, e o
controle da inflacdo criaram melhores condicbes macroeconémicas no pais.
Masa crise da divida publica (agora crescentemente interna) permaneceu aguda
e foi um dos grandes obstaculos a maiores investimentos nas universidades
e centros de pesquisa publicos brasileiros. Tal divida, em ambiente de juros
elevados, afeta diretamente o Or¢amento Geral da Unido, no qual os encargos
financeiros crescem e comprometem os demais itens do gasto publico, inclusive
aqueles com a educagio.

Na década final do século XX, o Brasil mergulha no processo de
“financeirizagdo” que se instalara mundo afora, pelo qual a acumulagio se
da sob os imperativos e a 16gica da valorizagao financeira. Em artigo recente,
Leda Paulani destrincha a trajetéria do momento em que o Brasil faz esse
mergulho. Segundo a autora, “no Brasil, ao processo determinado desde
dentro, mas comandado pelo capital de fora, acrescenta-se agora a instalagao
da ldgica financeira na cabine de comando do processo de acumulagao em
nivel mundial”.

O desequilibrio provocado pela divida externa, a hiperinflagdo que
veio junta, a vulnerabilidade externa na qual o pais ficou depois de varios
anos de politica de cAmbio fixo, a crise financeira aguda do setor publico, (isso
tudo sob a influéncia das politicas liberais impulsionadas pelo “Consenso de
Washington”, principalmente na década de 1990), criavam um ambiente que
limitava o financiamento as universidades publicas, que também enfrentam
dificuldades para financiar seus or¢amentos e travam sua expansdo. Abre-se,
entdo, espago para o crescimento intenso do ensino superior privado no pais,
existente desde os primordios da Republica, em expansdo a partir dos anos de


 


1960, quando as matriculas no ensino superior no pais aumentam de modo
significativo, tanto que as matriculas no setor privado pulam de 2/3, em 1980,
para % no total de alunos, no final do século XX.

Como se vé, o pais foi estruturando seu sistema universitario a duras
penas. E se a construgao do sistema de ensino e pesquisa publico no Brasil, que
é recente, ndo foi tarefa facil, essas caracteristicas ainda sdo mais importantes
quando se trata do Sistema Nacional de C, T&I.

A literatura sobre o assunto registra que, até fins do século XIX, as
atividades de pesquisa cientifica se ligavam, sobretudo, 8 mineralogia, quimica,
ciéncias naturais, agronomia, zoologia, estudos de problemas bacterioldgicos
e microbiologicos. As pesquisas se realizavam em instituicdes como museus —
particularmente o Museu Imperial (1818), depois Museu Nacional, o0 Museu
Paraense (fundado em 1866) e hoje Museu Goeldi, o Museu Paulista (1893) - e
institutos de pesquisa tais como o Instituto Agronémico de Campinas (1887),
o InstitutoVacinogénico de Sao Paulo (1892), o Instituto Bacterioldgico
de Sdo Paulo (1893), e o Instituto Soroterdpico de Butantd (1899). Um
marco importante da ciéncia brasileira é a criacdo, em 1900, do Instituto de
Manguinhos, sob a lideranca de Osvaldo Cruz.

Ja no século XX os maiores avangos se processam apos a Segunda
Guerra Mundial. Em 1949, ¢ criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF), em 1950, o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA) e, logo depois,
o Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA). Em 1951, o pais inova, criando
duas importantes institui¢des cuja fungdo é coordenar os esfor¢os nacionais de
pesquisa: 0o CNPq - Conselho Nacional de Pesquisas e a CAPES - Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Na década seguinte, o
Governo de Sdo Paulo cria a FAPESP - Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, pioneira dos sistemas estaduais em operagao.

No periodo do regime militar, merece registro a criagdo de Centros
de Pesquisa nas principias empresas estatais, entre os quais se destacam o
CENPE da Petrobras e o CPqD da Telebras. A Embrapa - Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (1973) também ¢ dessa época.

Do lado do modelo de financiamento e coordenacao merece referéncia
acria¢do do FUNTEC - Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico, administrado
pelo entdao BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (hoje
BNDES). Desse fundo nasceu, em 1965, a Financiadora de Estudos e Projetos


 


(FINEP) que teve importante papel na coordenagao de agoes de financiamento
a C&T e na implantagdo de cursos de pds-graduagdo nas universidades.

Somente em 1985, ja no percurso da redemocratizagdo, foi criado
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Contudo, tanto o Ministério como
as institui¢coes de financiamento e de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, bem assim as universidades publicas enfrentaram séria crise
financeira na década de 1990. Ja no apagar das luzes do século XX emerge um
fato positivo: a criacdo dos Fundos Setoriais.

Mesmo diante dos avancos realizados no século XX, um dos consensos
na literatura disponivel centra-se no estagio ainda precario da construgdo do
Sistema Nacional de Inovagdo, que se situaria em um nivel intermediario
de constru¢ao, possivelmente, ao lado de paises como México, Argentina,
Uruguai, Africa do Sul, vez que a India e a China empreenderam avancos
significativos que permitem considera-los a frente do Brasil.

Tal incipiéncia é uma das explica¢oes para a dificuldade de articular
o Sistema de C,T&I nacional as demandas do setor produtivo do pais, que
evoluiu bastante e se tornou um dos mais relevantes do mundo.

Estudiosos desse assunto, como Wilson Suzigan e Eduardo da Mota
Albuquerque (2007) ao analisarem a intera¢ao entre nossas universidades e
as empresas do pais, em perspectiva historica, mostram a existéncia de um
padrao marcado pela “debilidade das interagdes” Quando ousam explicitar
importante causa desse padrdo, indicam o “carater tardio” da criacdo das
institui¢oes de pesquisa e das universidades no Brasil e da prépria trajetoria
da industrializagdo brasileira, também “tardia”, face ao que aconteceu
principalmente na Europa e Estados Unidos.

Para explicar esse distanciamento afirmam que:

“Dado o estdgio de desenvolvimento do pais e dado o estdgio de
construgdo do sistema nacional de inovagdo, existem conexdes
apenas parciais entre a dimensdo cientifica e a dimensdo
tecnoldgica no caso brasileiro. Por isso, fluxos bidirecionais e
mutuamente reforcadores estdo limitados a alguns setores, e sdo
mais densos em algumas regioes”.

Diante disso, casos de sucesso reconhecido de interagdo universidade
x setor produtivo sao raros no Brasil e resultaram de longa articulagdo entre


 


centros de pesquisa, governo e setor produtivo. Os principais exemplos
seriam:

e Nas ciéncias da satude, a producio de soros e vacinas pelo Instituto
Oswaldo Cruz e Instituto Butanta;

e  Nas ciéncias agrarias, a producdo de algoddo, de florestas para
celulose, de graos e carnes pelo Instituto Agrondmico de Campinas e
especialmente pela EMBRAPA;

e Na mineragdo, engenharia de materiais e metalurgia a contribuicao
dada pela Universidade Federal de Minas Gerais;

e Naengenhariaaeronautica,a produgdo deavides pela EMBRAER, com
o apoio do Centro Técnico Aeroespacial e do Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica;

e Nas geociéncias, a extragdo de petréleo e gis pela PETROBRAS
em estrita articulacio com as pesquisas da COPPE/UFR] e da
Universidade Estadual de Campinas.

O fato é que, apesar de todas as dificuldades, o Brasil chega ao final
do século XX com estes dois sistemas estratégicos em consolidagdo: o sistema
universitario e o de C,T&I.

Um novo momento no inicio do século XXI

Os anos iniciais do século XXI trazem uma mudanga de cenario
nacional, embora mantendo intensas as condicbes que permitem ao pais
continuar sob a égide da financeirizag¢ao.

Qualquer indicador que se tome, mostra que a situagdo do Brasil hoje
¢ muito melhor do que aquela prevalecente no final do século XX. Resta, no
entanto, um problema relevante, que é expresso na rela¢io divida publica/
PIB, que esta associada a crise da divida na qual mergulhou o setor publico
brasileiro na década de 1980: a divida externa se metamorfoseou em divida
interna ao longo dos anos e se mantém muito elevada - a divida bruta ainda
representa 60% do PIB, em 2010. Mesmo assim, no ambiente pds-estouro da
bolha imobilidria americana, no final da primeira década deste século, tal
indice ainda é bastante razoéavel. Os Estados Unidos e varios paises do bloco
europeu tém essa relagdo num patamar superior a 100 por cento.


 


A melhoria do quadro fiscal foi abrindo espago para a retomada
de politicas publicas, em especial as federais. Na educagdo superior, dois
programas merecem destaque: 0 PROUNI e o REUNI. O primeiro define
sistema de incentivo publico que permite acesso as universidades privadas dos
jovens brasileiros, em especial dos que nao conseguiam sucesso no vestibular
das universidades publicas. O segundo financia a expansao do ensino publico
com a criagdo de novas universidades ou de novos campi das existentes. Um
dado importante é que tal expansdo se deu especialmente no interior do pais,
e em especial nas suas regides mais pobres, num momento em que a economia
nacional se dinamizava em novas bases.

Pode-se falar em novas bases por que a mudanga mais relevante que
aconteceu no Brasil, nos anos recentes, foi a do seu padrao de crescimento
econdmico.

O grafico a seguir, elaborado em estudo do IPEA, mostra a mudanga
central: o pais deixou de crescer concentrando renda e passou a crescer
reduzindo a concentragdo da renda.

Brasil: evolucao dos indices da renda per capira nacional
e do grau de desigualdade da renda pessoal® (1960 = 100)
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O pais comega tirando partido de uma conjuntura internacional ainda
favoravel, em particular, nos paises do Sudeste asiatico liderados pela China,
que incrementa as exportacdes e melhora as condi¢cdes do seu balango em
transac¢oes correntes, reduzindo sua vulnerabilidade externa e introduzindo
fator de dinamismo em segmentos da extragdo mineral e do agronegdécio
voltados a0 mercado mundial.

Internamente, o Governo combinou bem politica social com politica
economica e isso foi muito importante. E qual foi a opgao estratégica escolhida?
Atuar firme do lado da renda para estimular a demanda, diferente do que os
economistas gostam de recomendar, que é atuar primeiro no lado da produgao.
Com politicas sociais amplas (num marco herdado da Constitui¢ao Federal de
1988) e com firme aceleragdo do valor real do saldrio minimo, se melhorou
o nivel de renda das familias. O pais comecara desde o pds-Constituinte a
experimentar politicas de transferéncia de renda e o governo do presidente
Lula acelerou esse processo. Teve coragem, por exemplo, de dar uma cobertura
praticamente universal com o Programa Bolsa Familia a quem ganhava até
um quarto do salario minimo. Do lado da politica econémica, expandiu-se
significativamente o volume do crédito em condi¢des de pagamento favoraveis
(em especial, prazos longos) e isso aumentou a capacidade de compra das
pessoas e melhorou a sua possibilidade de inser¢do no mercado.

Renda mais alta, crédito abundante e bem escalonado gerou uma
surpresa para muitos: revelou o potencial de um amplo mercado insatisfeito
existente no pais, o mercado da maioria da populagao. Justamente aquela
parte da populagao que ficou fora do crescimento brasileiro no século XX. Isso
ajudou na retomada do crescimento de uma das maiores economias do mundo
a uma taxa proxima de 5% ao ano.

E o consumo ativado estimulou o investimento. Tanto que, quando
veio a crise de 2008, as estatisticas sobre o Brasil revelavam que jd ndo era
mais o consumo das familias que puxava o crescimento, era o investimento
que o estimulava. A taxa de investimento comegou a crescer o dobro da taxa
de crescimento do PIB.

Vale ainda ressaltar que ndo foi o mercado quem patrocinou esse tipo
de crescimento: foram politicas publicas. Quando se observa, por exemplo, o
que esta por tras do aumento do consumo, logo se constata que ¢é a politica de
transferéncia de renda, é o aumento real de salario minimo, é a ampliagdo do


 


crédito, é o apoio a agricultura familiar... Houve, portanto, um conjunto de
politicas publicas que acionaram esse padrao de crescimento. O Grafico abaixo
tenta representa-lo.
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Sobre tal dindmica cabem alguns destaques. Primeiro, ressalte-se que
as regides Norte e Nordeste se sairam melhor nesse padrao de crescimento do
que naquele que dominou no século XX. Tanto que essas regides lideram as
taxas de crescimento do emprego formal nos ultimos anos, assim como lideram
o crescimento do consumo das familias, medido pelo volume de vendas no
varejo. O IBGE aplica uma pesquisa mensal no varejo e, pelos seus dados, para
um crescimento médio de 40% do Brasil, o Norte e o Nordeste estavam em um
patamar de 52% de crescimento das vendas entre 2003 e 2009.

Segundo, deve ser destacado que o sucesso do modelo adotado ainda
depende de se conseguir manter o dinamismo do mercado interno enquanto se
promove a expansao do investimento e se busca alcangar importante melhoria
na produtividade da mao de obra e na competitividade da economia nacional.
(Ver parte de baixo no Grdfico acima exposto). Para isso, o papel da universidade
¢ estratégico. Investir na qualificagdo dos recursos humanos e em pesquisas
que apoiem a inovagdo nas empresas sao iniciativas essenciais. E ambas recaem
pesadamente nas universidades publicas, especialmente a segunda, dado que
no Brasil, o essencial da produg¢ao de conhecimento novo, capaz de patrocinar
esfor¢os de inovagdo, é gerado nas universidades publicas, com destaque


 


para a rede federal (salvo no caso de Sao Paulo, onde o peso das estaduais é
relevante). Esta é outra heranga importante do padrdo de desenvolvimento
do século XX, no qual os gastos com P&D das empresas privadas eram muito
modestos, inclusive porque os centros de pesquisa das filiais das empresas
transnacionais que para ca vieram nio foram internalizados no pais.

Finalmente, vale salientar que a politica federal de educagio superior
voltada para a ampliagdo da acdo das universidades publicas federais teve um
mérito grande: se contrapds a tendéncia concentradora até entdo dominante,
na medida em que beneficiou o Sudeste/Sul e as principais cidades litoraneas
do Nordeste. Entre 2002 e 2010, cresce de 43 para 230 o nimero de campi e
a maioria absoluta deles buscam os territorios antes desprovidos da presenga
destas instituigdes, como fica evidente na comparagdo dos dois cartogramas a
seguir.
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Como se vé, o Brasil vive um momento novo neste comego do século
XXI e as universidades sao afetadas por ele. Os impactos deste novo mapa
ja estdo sendo estudados, pois seus efeitos no padrdo de desenvolvimento
regional do pais ndo serdo despreziveis.

OPORTUNIDADES DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
BRASILEIRO E DESAFIOS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Cabe aqui um olhar voltado para o futuro do pais, partindo do contexto
mundial.
Mudangas no cendrio mundial

Antes de tudo, vale dizer que no ambiente mundial ndo existe apenas
a crise financeira. Ela é importante, mas ha mudancas profundas em curso no


 


mundo permeando esta que ficara na histéria como uma das grandes crises do
capitalismo.

Primeiro, a mudanga do conceito de desenvolvimento que é, por sinal,
uma alteragdo muito positiva: o conceito hegemodnico de desenvolvimento do
século XX esta perdendo forga e o conceito de desenvolvimento sustentavel
esta ganhando forga. Qual era o conceito do século XX? O desenvolvimento
era sinébnimo de crescimento econdmico liderado pela industria: o PIB per
capita elevado e o alto grau de industrializacdo eram marcas dos paises ditos
desenvolvidos. Nao é a toa que o Brasil resolveu ser um pais industrial. E
conseguiu (ser) chegar a oitava poténcia industrial do mundo: s6 que fez isso
a pesado custo social e qualquer custo ambiental. O debate ambiental, alids,
sequer estava presente na agenda do Brasil. Agora, o mundo estd mudando e
cada vez menos se acredita que desenvolvimento é sindnimo de crescimento e
isso se mede num PIB per capita elevado. Hoje ja se esta cobrando mais desse
conceito de desenvolvimento.

O cuidado com a natureza, que ganha for¢a em meados do século XX,
entrou na agenda mundial, principalmente por conta do aquecimento global.
O aquecimento global esta colocando um novo tema na agenda mundial: a
discussdo do padrao de consumo. E esta alertando, ndo da para sonhar com o
padréo de consumo americano do século XX, ele é insustentavel, pois o planeta
terra ndo o suporta. Vamos ter que aprender a ser felizes com outro padrao de
consumo. Essa ¢ a discussao que se faz hoje. E veja-se que esta é uma variavel
muito dificil de mudar, porque remete a valores e toca nos sonhos das pessoas.
Nao ¢é facil atuar nessa variavel porque ela nao é s6 economica.

Por outro lado, estio mudando os paradigmas técnicos. A industria do
século XX era a produto do paradigma eletromecanico. A industria do século
XXT esta associada a era da eletronica e da nanotecnologia. Essa transicao ja
comegou e se impoe a cada dia. Tudo que era eletromecénico estd se tornando
eletronico, porque a eletrénica tem um atributo que a eletromecanica nao
tem: a flexibilidade. Exemplo interessante é o da comparagao entre a mais
avan¢ada mdquina de datilografar elétrica e o pior computador. A maquina de
datilografia mais avan¢ada tinha uma borracha muito fina, mas rasurava, e se o
escritor quisesse consertar teria que comegar a datilografar o texto de novo. O
pior computador permite consertar e continuar, nao precisa fazer de novo. Isso
af é definidor da mudanca, dai a tendéncia, o que era eletromecanico tende a
ser eletronico.


 


Na agricultura também. A agricultura do século XX era a da quimica,
do fertilizante, dos defensivos.. A de hoje reflete a disputa dois outros
paradigmas: ou ¢ a agricultura dos transgénicos, que tem por base a genética,
ou a agricultura bioldgica baseada na biologia. Sdo outras ciéncias mae e outros
padroes técnicos, completamente diferentes do que era a agricultura do século
passado.

A mudanga do padrdo energético é outra ja em curso. Anuncia-se o fim
da era da energia fdssil e 0 comeco da era da energia renovavel. Diante desta,
o Brasil esta muito bem situado, pois com a descoberta do petréleo no pré-sal
terd peso relevante no final da era das energias fosseis e ja esta na vanguarda
mundial na era das energias renovaveis. Elas ja representam 43% das fontes
atuais na sua matriz energética, contra uma média de 13% no cenario mundial.

A geopolitica mundial, por sua vez, sofre mudanga relevante. No final
do século XX, a principal poténcia econdmica eram os EUA, a segunda, o
Japao e a terceira, a Alemanha. Estes dois paises perdedores da Segunda Guerra
Mundial, donde até podiam ser poténcias econdmicas, nunca poténcia militar.
Entao, o mundo ficou com um tnico pais que podia ser poténcia econémica
e militar, e isso ndo foi bom. Esse cendrio estd mudando, novas poténcias
emergindo e todos os analistas concordam que o século XXI vera um mundo
mais multipolar ainda. Tanto que na crise econdmica em curso se escuta muito
pouco falar do G7, em compensagio se ouve mais falar muito do G20, no qual
o Brasil é agente importante.

Finalmente, vale destacar a quebra da onda liberal. As tultimas décadas
do século XX foram marcadas pela hegemonia do pensamento liberal. O Brasil
resistiu o que pode na década de 1980, mas “mergulhou de cabega” nos anos
seguintes e pagou caro por isso. No comego do século XXI, o liberalismo nao
acabou, claro, mas perdeu for¢a no mundo e no Brasil. Uma das mudangas que
o Brasil realizou foi a de retomar a presenca do Estado brasileiro na vida do
pais. Mesmo com o tamanho da divida publica que o pais tem hoje, o esforco
foi na direcdo de ampliar a presenca das politicas publicas.

Como mudanga sintese: o rumo a sociedade no conhecimento, que
vai marcar o século XXI. Nela os paises vao ser obrigados a investir cada vez
mais em educacio e em capacidade de inovar, que vao ser duas varidveis muito
importantes para os rumos do desenvolvimento socioecondmico e que sao
dificuldades do Brasil.


 


As janelas de oportunidade para o Brasil e os desafios para a
Universidade

No contexto mundial acima descrito, o Brasil esta diante de pelo menos
duas importantes janelas de oportunidades.

Primeiro, para o Brasil urbano e industrial se abre a possibilidade de
consolidar o que foi a opgdo estratégica do pais no século XX: a de ser uma
poténcia industrial e um pais urbano. Quando se olha para frente o Brasil
tem tudo para manter essa trajetoria. Além de um mercado interno amplo,
integrado, possui uma base industrial grande, moderna e diversificada, que
vai da producdo de avido até a moda. Ao mesmo tempo, tem um sistema
financeiro amplo, bem estruturado, moderno e sélido, além de possuir uma
base de servicos especializada e moderna. Portanto, quando se olha para o
Brasil, percebe-se que o pais tem tudo para continuar apostando nessa diregio.
No entanto, um problema merece destaque, os segmentos industriais mais
intensivos em conhecimento, exatamente os de maior valor agregado da
industria brasileira, apresentam dificuldade de enfrentar a competicdo com
bases produtivas de outros paises, a da China em especial. E estd perdendo
espago mesmo no mercado nacional. O Brasil, nos anos recentes, passou a
importar mais bens de alto valor agregado e a exportar mais commodities e
isso é um problema para um pais que quer continuar sendo uma importante
poténcia industrial. Estd ai um enorme desafio.

Para enfrenta-lo, a universidade, em especial a publica, serd chamada a
participar, pela razdo ja exposta anteriormente. No perfil do sistema nacional
de C&T, que se montou no pais, a pesquisa estd muito concentrada nessa
institui¢do. Basta realcar que ela concentra mais de 2/3 dos pesquisadores em
tempo integral atuantes no pais, quando nos Estados Unidos este percentual é
bem inferior a 20%.

Por outro lado, quando se olha para o mundo rural identificam-se novas
oportunidades numa visdo de futuro. E esse é um debate muito interessante
porque o Brasil do século XX ndo queria muito olhar para o mundo rural.
Essa é a verdade. Como a sociedade brasileira se queria urbana e industrial,
a agenda do rural no Brasil perdeu for¢a. Mas, quando se olha para o mundo
hoje, percebe-se o seguinte: a matriz energética estd mudando na diregao das
energias renovaveis, e as energias renovaveis estdo no mundo rural, ndo estio
nas cidades. O Brasil nesse contexto tem uma posi¢do muito privilegiada


 


porque com a descoberta do petroleo na camada do pré-sal o pais vai ser ator
relevante do fim da era do petrdleo. A sociedade brasileira, contudo, ndo pode
encantar-se com isso, porque na verdade o maior potencial do Brasil é para ser
ator relevante da nova era da energia, a era das energias renovaveis. O Brasil ja
exibe hoje uma matriz energética mais diversificada do que a média mundial,
43% da oferta de energia do pais é renovavel, quando a média mundial é 14%.
E tem potencial para vérias energias renovaveis, a biomassa, a edlica, a solar,
entre outras.

Além disso, o Brasil tem agua, e d4gua hoje é um recurso escasso no
mundo. Por outro lado, o pais tem muita terra fértil, o que pode permitir
dobrar sua superficie cultivada, sem considerar a Amazonia neste processo.
E domina a tecnologia agricola muito bem. Isso num contexto mundial de
demanda crescente por alimentos. A FAO e o Banco Mundial estao alertando
que, nas proximas décadas do século XXI, vai haver enorme pressio no
mercado de alimentos, porque a demanda mundial esta crescendo rapidamente
e a oferta ndo esta acompanhando. O capital financeiro percebeu muito bem
esta tendéncia e esta especulando fortemente nesse mercado. Entao, essa
¢ a realidade (que esta af). A China aumenta a renda média e a populagdo
estd comendo mais, 0 mesmo ocorre com a India. S6 ai estd um terco da
humanidade. Por sua vez, a América Latina e a Africa também pressionam o
mercado mundial de alimentos.

Quando se busca a solugéo, os analistas apontam para o Brasil porque
aqui ha terra, agua e tecnologia. E mais, existem estudos muito interessantes
mostrando o seguinte: quando uma pessoa aumenta sua renda, ela passa a
comer mais proteina e mais fruta. O Brasil hoje é mundialmente competitivo
na produgdo de proteina e na produgido de frutas e ostenta potencial enorme
para ser muito mais importante como produtor de alimentos. Portanto, essa
¢ uma janela de oportunidade muito interessante e uma oportunidade para
se voltar a discutir o Brasil rural. E vale destacar que para fundamentar tal
debate uma mudanga importante esta em curso nos anos recentes. O Brasil
comegou a aprender a considerar melhor a convivéncia com o agronegdcio e
com a agricultura familiar.

Quanto ao padrao do agronegdcio, é inegavel a importancia que teve
a pesquisa para explicar os atuais padroes de produtividade e competitividade
alcangados pelo pais. A EMBRAPA esteve por tras dos avangos obtidos. Resta
um esfor¢o importante a fazer na agropecudria de base familiar, dada a sua


 


importancia na oferta de bens alimentares no mercado brasileiro. Eis um
espago aberto também as universidades brasileiras nas préoximas décadas.

Se o Brasil estd diante de grandes janelas de oportunidades, cabe, entdo,
falar dos seus principais problemas. Alguns merecem destaque. Primeiro, a
educacao, e principalmente a educagédo basica, posto que esta na base da criagdo
de oportunidades de inser¢do na sociedade. E é ai onde o pais tem uma de suas
mais importantes “maquinas de gerar desigualdades” A escola basica no Brasil
seleciona. Quem pode, faz uma escola boa, quem nao pode, faz uma escola
ruim. E neste caso, a partida ja discrimina. Em outros paises, o sistema bdsico
é universal e de qualidade elevada. Entdo, na partida, qualquer cidadéo estd na
mesma escola. Assim, vai depender dele o que acontecer dai para frente. Aqui
ndo. Quem vai para escola de péssima qualidade ja comeca na desvantagem.
Entdo este é o grande desafio do Brasil. O IDEB de 4.1 para os anos finais do
fundamental nio é aceitavel, é média muito baixa. Mas toda média no Brasil é
enganosa pelo tamanho da desigualdade social herdada. Quando se desagrega
esse valor médio, percebe-se que 40% dos municipios e 44% das escolas estao
abaixo dele, sendo que a pior situagdo ocorre nos estados do Nordeste. Como
se vé, esse é o grande desafio. E para enfrenta-lo, mais uma vez, a universidade
tem um papel indelegavel, ela é quem forma os professores dos demais niveis de
ensino. E ndo existe possibilidade de se ter ensino de qualidade sem professor
bem qualificado. Isso requer uma prioridade ao ensino, dificil de construir no
ambiente universitario atual, onde a pesquisa é a atividade mais valorizada
tanto pelo sistema de avaliagdo como pelos proprios professores. E o ensino
na graduagdo ainda enfrenta mais problema, pois o pessoal mais qualificado
e ativo tende a concentrar seu tempo e suas energias na pesquisa e n0s cursos
de pds graduagao.

Vale assim destacar que o momento brasileiro atual é a0 mesmo tempo
estimulante e desafiador. Estimulante pelas potencialidades apresentadas pelo
pais e pela trajetdria recente de seu desenvolvimento, o que ja requereria um
debate importante sobre o papel da universidade, em especial as publicas,
na constru¢do de novo patamar de desenvolvimento socioeconémico para o
Brasil. E desafiador posto que as tendéncias anunciadas e os desafios que o pais
ainda precisa enfrentar remetem a uma redefini¢do do papel que a universidade
publica desempenhou até o presente. O pais requer mais delas, e este debate
ainda estd muito timido, dentro e fora do meio académico.


 


Consideragées Finais

O esforco aqui realizado de ligar a trajetéria da construgao
das universidades no Brasil ao processo histérico de desenvolvimento
socioecondmico do pais é uma tentativa de estimular o debate sobre tal
interagdo. O sistema nacional de universidades publicas carece de uma
discussao mais aprofundada sobre esta tematica. Um dado chama a atengéo:
dos mestres atuantes no pais, 43% trabalham da atividade de educa¢ao e 30%
na administragdo publica. Entre os doutores a endogenia é ainda mais evidente,
77% na educagdo e 11% na administragao publica. A pergunta que fica é se este
¢ mesmo o perfil da demanda de um pais no estagio de desenvolvimento atual
do Brasil e inserido num ambiente mundial que transita para a sociedade do

conhecimento e onde a inovagdo é cada vez mais variavel estratégica.

A tentativa de andlise aqui apresentada focou as fungdes de ensino e
pesquisa desempenhadas pelas universidades brasileiras. Outra atividade, a de
extensdo, compde o tripé que estrutura tais institui¢oes. Ela ndo tem merecido,
porém, destaque na vida universitaria do pais, apesar de sua relevancia para o
tema ora tratado: a relacdo universidade e desenvolvimento socioecondémico
nacional. O sistema de avaliacdo vigente ndo a valoriza, os modelos de
financiamento das universidades ndo a priorizam e isso influi nas decisoes de
alocagdo de tempo e dedicagdo dos professores e alunos. Este é outro tema
importante para o futuro: qual o peso que deve ter a extensao e que a estratégia
de estimulo deve ser adotada nas politicas de educagao superior do Brasil no
século XXI.

Por fim, um alerta aos leitores deste texto: o tema tratado levou a
analise a se concentrar no papel das universidades, em especial as publicas,
na construgdo do desenvolvimento socioecondmico do pais. Mas nunca
¢ demais lembrar que ndo é s6 para isso que ela deve existir. Retomando
Marilena Chaui, citada na introdugdo, a universidade publica ¢ muito mais
que uma organizagdo, como o ¢ a universidade privada, que tem a si mesma
como referéncia, busca o lucro e faz da competi¢do com as concorrentes um
dos determinantes centrais de sua existéncia e sobrevivéncia. A universidade
publica é uma instituigdo e, como tal, tem na sociedade seu “principio e sua
referéncia normativa e valorativa”. Mesmo inserida numa sociedade de classes,
como o sdo as dos paises capitalistas como o Brasil, cabe a universidade publica
lembrar sempre que ela é financiada pelo conjunto da sociedade e a ela deve


 


referenciar-se. Nesse contexto, seu papel de agente permanente da critica é
fundamental. Difundir o conhecimento existente e criar o conhecimento
novo ¢ seu papel, mas ele requer, antes de tudo, que isso seja feito revelando
as contradi¢des do mundo que a cerca e nao as abstraindo. A perda da visao
critica seria a morte da universidade publica. Dai a importancia fundamental
da autonomia da universidade publica.
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CAPITULO 4

A UNIVERSIDADE A BEIRA DO ABISMO:
AMBIGUIDADE E OBSCURIDADES DA CRISE?

Alfredo Pena-Vega
Introducgao’

As sociedades industrializadas passam por um periodo de davidas e
incertezas causadas, principalmente, pela crise economica forjada por um
modelo candnico subjacente ao desenvolvimento. Paradoxalmente, para estas
sociedades que se tornam cada vez mais dependentes do conhecimento, a
crise econdmica atual poe em xeque o comprometimento desta sociedade com
relagdo a educagdo, mesmo que se destaque a decisdo de algumas das grandes
poténcias econdmicas em investir massivamente nessa area, considerando que
se trata de um investimento seguro para a retomada do sagrado crescimento
econdmico. Malgrado o desastre social da crise, a razao econdmica - a
racionalidade superior - se torna mais importante, em detrimento da formagao
de uma consciéncia critica no que diz respeito ao esgotamento do modelo atual.
Trata-se, sempre, do predominio da mesma concepgao de progresso, quer dizer,
ciéncia - tecnologia — crescimento econdmico, seguido-se uns aos outros, de
maneira determinista. Ora, é esta visdo de progresso que, certamente, nao
deveria mais existir. Além do mais, nds experimentamos diferentes graus de
incertezas, e em tempos de crise econdmica a questao que se coloca é: porque e
como as universidades devem desempenhar um papel cada vez mais importante
a fim de influenciar nas reflexdes sobre os problemas vitais ao planeta.

Esta crise fez aparecer, igualmente, o fato de que cada vez mais a
sociedade confiou as suas instituicdes de educagdo responsabilidades maiores,
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jamais antes atribuidas, e as expectativas se ampliaram: para nés, a educagdo nao
serve mais, apenas, para instruir as criangas e os jovens, ela deve, igualmente,
nos livrar da pobreza e nos fornecer uma nova visio da sociedade, melhor
qualidade de vida, a conscientiza¢ao da ameaga a biosfera. Serd que os nossos
estabelecimentos de ensino superior podem assumir estas responsabilidades,
cada vez mais numerosas, com relacio ao dominio do desenvolvimento
socioecondmico? Qual é o limite razoavel das responsabilidades sociais
atribuidas ao ensino superior, e como poderiamos garantir que todos os paises,
tanto do Norte, como do Sul sejam capazes de se adaptar a estas exigéncias?
Sera que se adaptar a estas responsabilidades ndo exige uma transformacdo
radical da concepgio e do sistema dominantes do ensino superior? Serd que
a universidade tem condi¢cdes de encarar estes desafios? Sera que ela tem os
meios para realiza-los? Existe uma vontade politica para isto?

Paradoxalmente, esta situacao de crise ultrapassa a especificidade de
um « modelo » de educagdo que seja chileno, inglés, francés, espanhol, italiano,
canadense, entre outros. Entretanto, ha um denominador comum: certo
descompromisso do Estado que caracterizava esta especificidade de multi-
crise, as tensdes que animam os ambientes universitarios resultariam de um
conjunto de transformagdes inscritas nesta nova fase cognitiva do capitalismo
(concepg¢ao dominante chamada « economia do conhecimento »). Os atores
da universidade procuram ao lado da resisténcia as reformas, fazer aparecer
as profundas dinamicas que transformam « a universidade universal » de
ontem em mirfades de universidades homogeneizantes regidas sob o rétulo
de « exceléncia » e a ideologia da avaliagdo e/ou a exceléncia - onipresente,
instrumentalizada para todos os fins de uma estratégia da concorréncia e de
uma légica contabil.

Mas se pode dizer que esta crise da universidade é antiga, o que ela
significa, hoje? Ela é uma crise de natureza radical, ou seja, que diz respeito as
raizes da nossa sociedade, ou se trata, ao contrario, de uma crise superficial,
traduzindo os problemas de adaptagao ao capitalismo cognitivo?

Se fizer uma opgdo por um diagndstico rapido, pode-se considerar a
seguinte hipotese: a conjunc¢ao da crise econémica com a contestagao (mesmo
que adormecida) da comunidade universitaria (professores, pesquisadores) e
estudantes, ela se caracterizaria mais como um fendémeno de conjuntura do
que da conjugacgdo desses fatores. Colocou-se em destaque as divergentes
orientacdes de um e de outro desses fatores e se tomou como elemento


 


demarcatorio o movimento de contestacdo dos estudantes (no Chile, na
Espanha, no Canadd e na Franca) como um movimento reivindicativo, e
que o movimento da comunidade universitaria, a despeito de seu jogo de
palavras, as vezes, conservador, visava, de fato, a « reforma administrativa » da
universidade (o que se poderia chamar de reformazinha). Resultado, a crise
aparece, de maneira geral, como uma série de acidentes encadeados, de cuja
natureza contingente se esclarece por sua rapida extingdo/reaparecimento,
como uma espécie de doenca de crescimento, como que se as sociedades
estivessem submetidas a diversas etapas de sua evolugdo. « De toda maneira,
a hipdtese que vincula estreitamente o acidental e o fundamental, neste caso,
¢ central, porque, efetivamente, trata-se do postulado de toda antropologia do
cotidiano visto que o estudo dos fatos (acontecimentos — ocorréncias) nao é o
estudo da histdria, mas a via de acesso clinico considerando tudo aquilo que
dissimula as regularidades sociais, a « marcha normal » da sociedade »'".

Sera que este postulado corresponde a uma realidade global do atual
estado da universidade? Certamente que ndo, existe uma diversidade de
situagdes que comportam ambiguidades e obscuridades da crise; no entanto,
hd um liame fundamental entre a crise da universidade e a da sociedade da
qual nio se pode prever o processo.

Qual é a tese central? A crise pela qual atravessa a universidade é
de porte extremamente profundo, mas de uma profundidade por sua vez
antiga e anunciada (anunciadora). Esta crise ndo se resolve numa reforma da
universidade (de tipo administrativo ou « reforminha »), que é o seu aspecto
mais certo, mas também, seu aspecto mais banal (simplista). Esta crise ndao
mais se resolve numa tentativa revoluciondria, segundo a teoria proclamada
pela maioria dos grupos da esquerda ultrarradical, notadamente, no Chile. Este
¢ o seu aspecto metaforico. A crise que afeta as universidades revela, no fundo,
os problemas permanentes apresentados por toda a sociedade. Ela anuncia,
antes de tudo para o futuro, o crescente papel da universidade, da juventude,
da elite, cujo no6 gordio é, justamente, uma outra missao social, politica e ética
que a universidade devera enfrentar.

11. Edgar Morin, Pour une sociologie de la crise, pagina 12, , in Communications Maio,
1968. La prise de la parole, n°12.


 


Mas, o que é que realmente estd acontecendo?

De uma maneira geral, pode-se afirmar que, em certos paises, como
a Franca, desde o meio até o fim da década de 1990, a visdo das politicas
publicas postulava que o desenvolvimento do ensino superior era fortemente
favoravel ao desenvolvimento socioeconémico; que a autonomia da pesquisa e
do ensino nas universidades era a garantia de um ensino de qualidade. Qual a
organizac¢do do ensino, em areas especializadas, forneceria a pesquisa e as elites
de que os paises precisavam; que, levando-se em conta as expectativas de curto
prazo das empresas, esta seria a melhor forma de adaptar o ensino superior
as necessidades da sociedade; que o ensino superior constituia um conjunto
homogéneo; que as politicas de ensino superior podiam ser definidas em nivel
nacional. Todos estes postulados foram tomados em considera¢ao, uns apds os
outros. Desta forma, mostra-se necessario uma redefinicéo, desde o nivel local
ao nivel mundial, das politicas de formagao que sejam capazes de preparar as
elites para os desafios do século XXI e para as profundas mudangas para as
quais sera preciso se adaptar, tanto o modo de vida, como o de produgao e
o de governo. Definir a natureza das elites de que o mundo tera necessidade,
formular os termos do novo contrato entre ensino superior e sociedade, levar
em consideracdo a transformacio radical da universidade, criar os recursos
internacionais necessarios para o futuro: estes seriam, hoje, os desafios de um
novo caminho, no 4mbito da universidade.

Algumas razées da crise do sistema universitdrio francés

O que caracterizou o sistema universitario francés — e tudo o que o
tornou, historicamente, a base de sua solidez - « foi que ele desenvolveu em
torno de sua armadura institucional um modo de racionalidade, um estilo de
ensino e um modo de relacionamento com o resto da sociedade fundado sobre
a selegdo que a reforca e a sustenta». «Cada um desses elementos tem a sua
propria légica, o que ja o torna extremamente resistente em si mesmo, mas
que ¢é, também, profundamente independente de todos os outros elementos
e que dao a amarradura institucional assentos que a primeira vista parecem
inabalédveis.» (Michel Crozier,1968).

Durante longos anos, um monopolio institucional foi mantido. « Este
monop(’)lio nao tolera a menor concorréncia; entao, nio deveria existir mais


 


de uma Universidade, mais que uma faculdade, mais que uma escola por
espago geografico; no limite, « mantinham-se voluntarios, pois ndo se teria
em atuacao, jamais, mais que um professor por disciplina ou subdisciplina,
em determinado lugar » [Michel Crozier, 1968]. A manuten¢do deste
monopolio exige uma « contrapartida », como, curso obrigatdrio, audiéncia
cativa e a recusa de toda ingeréncia de qualquer influéncia exterior na gestao
da Universidade. Dizendo de outra forma, é exigida uma centralizagdo como
contrapartida natural, quase inelutavel, do monopdlio. Isto pode ser visto com
um distanciamento, como uma solugdo de um mal menor, para manter um
minimo de eficécia e de coesdo, levando a que o isolamento do mundo exterior
e a auséncia de concorréncia interna torne-se, necessariamente, conservador.
Este sistema, que se pode dizer como fazendo parte da « exce¢do intelectual
francesa », desmoronou-se no curso dessas ultimas décadas, por varias razdes.

A alianga estabelecida entre universidade, juventude e elite, que
estava profundamente ligada a este modelo de desenvolvimento, mostrou os
seus limites. Contrariamente ao que se pensava, a Universidade francesa, a
semelhanca de outras universidades europeias, conheceu nesses ultimos vinte
anos uma verdadeira revolu¢do doce, que contribuiu para preparar para as
reformas em curso e, especialmente, para esta tltima, no periodo relativo a sua
« nova forma de governar ». Estas ditas « reformas » de mais a mais, ndo sdo
outra coisa além do « reforgo das logicas competitivas e produtivistas douradas
e ancoradas no funcionamento do ensino superior e da pesquisa ». Assiste-se,
pelo contrario, a uma « revolugdo amarga », distante da visao idilica de uma
pretendida « universidade emancipadora »'%, aberta a tudo e a todos. « Nos
passamos da universidade de massa para a universidade-empresa » construida
por novos mecanismos juridicos e institucionais, tendo como unico objetivo
aumentar a rentabilidade da empresa universitaria.

12. Ver: Qual significado foi dado 4 agao de emancipagdo? A universidade entre globalizagido
e internacionalizac¢ao. Da Universidade Necessaria a Universidade Emancipatoria”, organizado
(dir) José Geraldo de Sousa Junior. Editora Universidade de Brasilia, 2012.


 


Quem pode compreender bem o que isto significa?

A Universidade ndorepresentatodo o ensino superior francés. Asclasses
preparatorias, aquelas de BTSY, os IUT™ (as quais constituem formalmente
parte das universidades) e o agrupamento das pequenas, médias ou grandes
escolas, publicas ou privadas, participam largamente do recrutamento para
o ensino superior. Mas, é em detrimento das formagdes universitarias que
os estudantes evadem cada vez mais, e isto acontece, mais particularmente,
nos estudos cientificos. O setor ndo universitario do ensino superior oferece
formagdes técnicas e profissionais, algumas vezes, de qualidade, mas, muitas
vezes, muito mediocres. Mesmo que a situagao evolua depois de alguns anos
para a fracao superior (as “grandes escolas”), este setor ndo tem vocagio para
desenvolver a pesquisa e para prover as ferramentas de cultura e de pensamento,
e gerar os meios humanos e cientificos de realizé-lo. E nas universidades que se
acha a grande maioria dos “mestres, dos pesquisadores e dos profissionais do
conhecimento”. No entanto, quando se evoca a emergéncia de uma « sociedade
do conhecimento » [Beaud, Caillé, 2010], nossas universidades tém cada vez
menos estudantes e estes estudantes que estdo na universidade, raramente sdo
os melhores. Uma situagdo como esta é absurda. Em nenhum pais do mundo
a Universidade pode ser o elo fragil do ensino superior.

Este ponto ndo ¢ o de maior importancia, é aquele que faz a
especificidade francesa e, com certa nuance, também na Alemanha; quer dizer,
as universidades, as escolas profissionalizantes, as grandes escolas de formagao
e a «alta elite » fazem parte do servigo ptiblico que a Franga mantem até hoje. E
isto que explica em grande parte as diferengas entre as universidades francesas
e as dos paises anglo-saxonicos.

Esta situagdo de massificagdo atinge um nivel de paroxismo destacado
com clareza na obra Refonder luniversité (Beaud, Caillé, 2010], onde, apoiando
este raciocinio, os autores mostram que os estudantes, desde que tenham a
oportunidade, fogem da universidade. A maior parte deste publico, em vez de
seguir os longos e fundamentais estudos superiores, se desvia desta maneira,
deixando a universidade. No entanto, foi solicitado, em contrapartida,
que a universidade acolhesse uma populacio saida do ensino secundario,

13. Brevé de Técnico uperior (BTS) ¢ um diploma nacional de ensino superior, criado
em 1959
14. Instituto Universitério de Tecnologia (IUT)



 


sem que ela tenha os pré-requisitos necessarios para isto, mesmo que nao
manifeste o desejo de se engajar em um determinado curso. Os principios
de democratiza¢ao da universidade se apagam, pouco a pouco, por tras das
palavras chaves competitividade, atratividade, visibilidade internacional.

A internacionaliza¢do do conhecimento veio para romper com o
monopolio da universidade. Aquilo que se chama o « Processo de Bolonha »,
sobre a harmonizagdo da arquitetura do sistema europeu de ensino superior,
esta na origem de uma nova estratégia neoliberal de racionalidade e de gestao
do conhecimento, numa perspectiva puramente economicista. As palavras
de ordem agora sao a qualificagio da mao de obra para que ela se adapte
as transformacgbes econdmicas em dire¢do a uma economia de servicos e
de saberes, a preparagdo para uma pesquisa apreendida pelas necessidades
econdmicas (tudo o que é do dominio das ciéncias humanas ndo rentaveis ndo
consegue financiamento), a concorréncia internacional (todos contra todos),
a adaptagdo aos desenvolvimentos econdmicos, na medida que as empresas se
internacionalizam. Dizendo de outra forma, daqui em diante, o ensino superior
se acha submetido aos principios gerais, econdmicos, da visdo economicista da
Europa: mercado aberto, concorréncia, eficicia.

Dessa forma, o problema nao ¢ de como fazer face a mercantilizagao
da educagao, mas de se questionar se a internacionalizagdo e o capitalismo
cognitivo vao transformar o conhecimento, desde que este é um bem
publico, em uma economia do conhecimento cada vez mais competitiva e
mercantilizada? Para alguns adeptos da concep¢ao da universidade neoliberal,
num processo de globaliza¢do no qual o valor da tecnologia ¢ indispensavel,
os paises sem capacidade de gerar um forte conhecimento que integre as
inovagoes e as novas tecnologias ndo podem ser competitivos em matéria
de internacionalizagdo da educagao. Depois, é preciso lembrar que é com
o surgimento das novas tecnologias que as desigualdades, tanto no interior
do proprio pais, como com o pais e outros paises, se agravaram. A diferenca
notoria entre os paises atualmente é desvendada pela capacidade nacional
de criar conhecimento e também de saber desenvolver as novas formas de
aprendizagem, de ensino, de integracéo.

A consequéncia de tudo isso reside em que a globalizagdo e a abertura
do mercado de educacgdo, no sentido da internacionalizacdo do ensino,
impuseram a ideia de que o conhecimento cientifico é uma matéria que se pode
transferir, mercantilizavel, quer dizer, que se vive atualmente um processo de


 


comercializagdo dos servicos de educagdo submetido as regulagdes, antes da
ordem do mercado financeiro do que a ordem dos capitais culturais, cientificos,
académicos, entre outros.

Esta descricdo sumaria constitui o pano de fundo ndo somente do
declinio da universidade, mas, sobretudo, da forma pela qual sao sustentados
os debates publicos sobre a universidade francesa, no momento em que se
desenha (pode até ser), o futuro da universidade. Resta invocar o ultimo
aspecto da crise do sistema universitario francés.

O contdgio neoliberal dos espiritos: o discurso encantador da
autonomia

A esquerda social democrata nao tem nada a contribuir aos neoliberais
em matéria de visio da Universidade, uns e outros sofrem do contagio dos
espiritos, quer dizer, a existéncia dos germes (neoliberais) transitando entre
o pensamento social democratico e conservadores, provocando em cada
individuo que ¢ atingido por estas ideias, desordens patolégicas e gerando os
germens susceptiveis de conquistar outros individuos. Isto é o que demonstra
um dos nimeros especiais da revista inglesa The Economist que se encarrega
de contaminar os espiritos espalhando os germens da ideologia neoliberal no
sentido de propor estas ideias as universidades europeias. Segundo afirma esta
revista, as universidades sofrem de « muito controle estatal e pouca liberdade
de dirigir suas proprias coisas. [...] Ha pouco progresso, talvez nenhum, na
introducdo de direito de insercdo realista, que libere as universidades do
controle governamental ou que concentre a pesquisa nas universidades da
elite ». O maior problema é o da mao invisivel do Estado. O governo alemao
(o regional, assim como o central) procura dirigir ao maximo cada um dos
aspectos da vida universitaria: Quem a Universidade emprega e quem sdo as
pessoas que ai podem ensinar ? O Estado vem progressivamente reduzindo
o financiamento das universidades, ndo somente em lhes proibir de faturar
os direitos de matricula, mas, também, incentivando a concorréncia
universitaria »".

E esta ideologia que modela a atuacdo da universidade atual e estd
na origem da razdo da ultima crise: novo empreendimento, « nova forma de

15. Ver, The Economist, « Head in the Clouds », 8 de setembro de 2005


 


governar » contra a retdrica da autonomia que passa, no final das contas, pela
autonomia financeira, dai paraa existénciade umabase financeiraindependente
do poder politico.'® Esta independéncia financeira poderia verdadeiramente
existir no dia em que a universidade tivesse a possibilidade de fixar as taxas de
inscrigdo. O aspecto da autonomia financeira é uma ilusdo. Na especificidade
francesa, e segundoanovalei [Liberdade e Responsabilidade das Universidades,
« ndo se trata de uma autonomia [(falsificada)] destinada a permitir, sem o
dizer, um desengajamento do Estado. A medida « revoluciondria » foi a menos
discutida: a transferéncia da massa salarial para os estabelecimentos, de maneira
duvidosa, pela qual os funciondrios e professores universitarios, enquanto
funcionarios do Estado sdo pagos com os recursos das suas universidades.
Esta é uma bomba retardataria, fraudulosamente depositada pelo legislador,
e que come¢a a detonar os seus efeitos arrasadores » [...]. De um lado, com
efeito, os estabelecimentos universitarios ndo sdo mais os responsaveis pelas
suas despesas, que estdo concentradas, na maioria, com as folhas de pessoal
cujo montante esta legalmente definido pelas regras gerais da sua fun¢ao
publica. Mas, por outro lado, elas ndo sdo mais responsaveis por seus recursos,
que estdo, no essencial, atribuidos pelo estado, enquadrados por este (direitos
de matricula). O discurso encantador sobre a autonomia é, portanto, mais
paradoxal pois que as universidades ndo dispéem de nenhuma autonomia real
na defini¢do das suas missoes e da sua organizagao pedagogica»'’.

A autonomia, no dogma neoliberal, tem por principio adaptar
a universidade as regras da Nova Empresa Publica. « Isto se traduz pela
introdugdo das logicas procedentes da ordem econdmica capitalista, tanto no
funcionamento e na composic¢do das instancias, como nas missdes que devem
caber as universidades » [...].

\

Retornando a analise de situagdo anterior, que esta baseada num
principio de colegiado (defendido, por alguns, como universidade cidadela,
desligada do mundo, algumas vezes mesmo sagrada, simbolizada pela
heran¢a da Sorbonne), a gestdo das universidades devera, daqui em diante,
ser efetuada por um conselho de administragao restrito, no qual a composi¢ao
dos membros deve ser procedente do mundo socioeconémico, cuja ideia foi

16. Ver, Christophe Charle, Charles Souli¢ (dir.), Les ravages de la « modernisation »
universitaire en Europe, Edition Syllepse, 2007.

17. Ver, 1l est temps de sortir de l'autonomie de fagade des universités francaises, Collectif,
Le Monde, 25 octobre 2012.


 


fortemente acolhida. No seio desse processo, os presidentes/empresarios
terdo atribui¢cdes de poder sem precedentes, a fim de satisfazer eficazmente os
objetivos de rentabilidade, cada vez mais sob pressao do ministério e das novas
agéncias de avaliacao.»"®

Eis o novo discurso de gestdo: a autonomia financeira! Salvo se esse
discurso invadir hoje a universidade francesa, ela estd em vias de polarizar
a comunidade cientifica, notadamente por sua imprecisdo e por tensdes
levantadas sobre os critérios econdmicos, o que poderia tornar competitiva
a universidade-empresa. Resta uma questdo no espirito de muitos europeus:
quem pagara a crise? « NoOs ndo queremos pagar pela crise de vocés »!
Bradavam os manifestantes durante as greves da universidade na Italia.

O problema social e do conhecimento: um desafio para o futuro

A maior dificuldade para se sair dessas contradi¢cbes, me parece, no
final das contas, ¢ a de nao se ter outra dimensdo do problema: sua dimensao
politica e sua dimenséo social.

Para que essas novas fung¢des sociais pudessem ser experimentadas e
gradualmente difundidas por um terreno favoravel e pudesse ser oferecidos
como alternativas aos numerosos germes da nova cultura geral, era preciso
que pudesse ser feita a juncdo entre uma elite (esclarecida) inovadora da
sociedade, a comunidade universitaria e os estudantes. Ora, esta jungao é
extremamente dificil porque o sistema dividiu radicalmente os diversos atores,
cuja colaboragio é requisitada.

A contestagdo social em diversos paises da América de Sul, no Canada,
na Europa e na China, ndo ¢ uma contestagdo das categorias mais avangadas
culturalmente do mundo universitario. Ela ¢, em larga medida, o reflexo de
um antagonismo de uma camada social - a classe média - a qual, em face das
incertezas da sociedade, se questiona sobre o destino de seus filhos.

E neste sentido que a crise da universidade desempenha um papel
revelador da situacdo da nossa sociedade; ela desvenda (exterioriza, manifesta,
faz aparecer, deixa visivel) os mecanismos, as dindmicas, tensdes, contradi¢oes
que estavam até entdo escondidas (internas, subterraneas, escorregadias,

18. Ver, Davy Cottet, Jon Bernat Zubiri-Rey, Parick Sauvel, lémergence du cognitariat face
aux réformes universitaires en France, in Multitudes n°39, pag. 58, 2009.


 


mascaradas) nas profundezas obscuras. Assim como afirma Cldudio Naranjo
«a crise da educagdo que, alids, ndo é uma crise dos estudantes, vem confirmar
um mal ja antigo, mas, pouco visivel, todavia ela tem seu lado positivo,
porque é bom que esse mal se torne visivel»". C. Naranjo nos mostra que a
palavra « crise » que se pode encontrar em um livro chinés de profecias - I
Ching, no qual se encontra um hexagrama que tem esse nome — é composto
de dois ideogramas sobrepostos, que significa « perigo » e « oportunidade »,
respectivamente. Esta é a natureza da crise. Nao se trata somente de alguma
coisa ruim, pelo contrario, ha um potencial: o de se descobrir que a mudanca
¢ necessaria »*. A partir dai, como nds vamos procurar entender mais tarde,
a crise da universidade nao é uma coisa que se isole, é mais um aspecto do
funcionamento de nossa sociedade na qual praticamente todas as institui¢des
estdo em crise.

Ora, este papel revelador da crise da universidade pode ser ilustrado
a partir de diferentes situagdes que se observam no contexto de certos
paises europeus: por exemplo, a retomada do desemprego e, especialmente,
do desemprego dos jovens diplomados, depois dos anos euféricos para o
emprego. « O sentimento de fragilidade econdomica europeia intensificada
pela crise atravessada por paises como a Alemanha, e o crescimento dos paises
emergentes (China, India, Brasil) ou das consequéncias da integragio dos
25 novos paises a Europa foram sentidos de forma mais aguda pelas novas
geragoes, a repercussao dessa competicdo generalizada e a luta necessaria para
a manutengdo do status social para os estudantes »*'. Nos circulamos, entéo,
de uma percepgao de crise mais generalizada, a uma percep¢do mais particular
no que concerne ao ensino superior propriamente dito. Comega-se agora a
ressentir os efeitos das transformagdes da oferta de ensino superior produzidos
na década de 1990. « As disciplinas académicas tradicionais sofrem cada vez
mais a concorréncia das novas disciplinas, definidas ndo pelos métodos ou
tradigdes intelectuais, mas pelos objetos ou dominios da intervengao e por
tomada direta da demanda social, econdmica ou profissional».?

Esta é a situagdo que emprestou sua dimensdo social & contestagdo
universitaria e a fez ecoar muito profundamente no seio da consciéncia social.

19. Ver, Claudio Naranjo, Cambiare leducazione per cambiare il mondo. Per uneducazione
salvifica., Editrice Universitaria Udinese, pag. 122, 2005.

20. Ver, Claudio Naranjo, Op. cit., 2005

21. Op. cit. Les ravages de la « modernisation » universitaire en Europe, pag 12.

22. Op. cit. Les ravages de la « modernisation » universitaire en Europe, pag 13.


 


A dimensao cientifica-cultural se tornou cada vez mais um instrumento
essencial da agdo num mundo complexo que nao pode ser inteligivel se ndo
por intermédio da utilizagdo de novos conhecimentos que necessitam de um
aprendizado cultural.

Como permitir aos educadores entender « o espirito vivo », de
compreender « as transformagdes geradas pela fronteira entre as disciplinas »
de entrar no progresso de inven¢ao de uma disciplina nova com a ajuda de
« conceitos migratérios » transferidos por « pesquisadores marginais » se
a instituicdo escolar se contenta em ligar os campos de pesquisa entre as
fronteiras estabelecidas.

Como permitir aos educadores descobrirem inteligentemente os
principios organizadores do conhecimento se lhes designam estes principios
a priori?

Nés atingimos, entdao, uma questao essencial para nossa discussao. O
porqué de o ensino parecer, por muito tempo, estar fundado sobre um saber
afirmado (poderia se pensar, entao, a ciéncia como certeza), se torna o objeto de
interrogagdo, pois ndo resta mais nada a salvo, em decorréncia da abrangéncia
desta reintegragao critica. Ou é justamente ai que reside o sentido de uma nova
missdo para a educagdo, que deve ser pensada, desta vez, numa perspectiva de
aparéncia. Portanto, a partir dessa coloca¢ao, a questao da educagdo deve ser
vista numa logica de contrato social? Um contrato suposto, ja que teve a sua
base de constru¢do numa comunidade de partilha. O conceito de gestao do
conhecimento responde, entdo, a necessidade de elaborar novos sistemas de
legitimidade e de novos sistemas de conhecimento.

Desde que a ciéncia passou a se constituir, hoje, como o objeto de
certa contestagdo, jamais se deixou de aplicar tantos recursos para a produgio
de saberes e para a sua transmissdo e, entretanto, jamais o equilibrio entre as
nagdes ou o destino do planeta parecem depender da maneira pela qual os
conhecimentos sdo produzidos e partilhados.

Nos ndo temos, com esta colocacdo, a ambicio de desconhecer as
grandes descobertas, nem mesmo de explorar todos os enigmas de um projeto
que se possa assimilar a uma tentativa de conhecimento do conhecimento.
Trata-se, antes, de saber qual é o desafio ao qual se estd confrontando o sistema
educativo, ter a medida das novas relagdes entre ciéncia, o publico e os « atores
economicos », a fim de melhor discernir as consequéncias do que estd em jogo.


 


Desde que esta concep¢ao cientifica do conhecimento tornou-se
dominante, a ideia de uma nova politica do conhecimento (no sentido de
um paradigma de civilizagdo da diversidade) e a de outro modelo societal,
em ruptura total com o paradigma econdmico se tornou necessaria. Ou, tem-
se que admitir que todos os planos considerados até aqui, contém uma visao
puramente economicista da educagdo: Tratam o ensino superior como um
bem de mercado e o consideram sob um angulo de sua visdo (utilitarista) no
ambito de uma economia global. Isto parece mais nitido quando se associa de
imediato o conhecimento a uma estratégia de competitividade.

Para se compreender a dimensdo deste desafio, e apreendendo as
evolugoes possiveis e sustentaveis, é preciso mostra rapidamente quais sdo as
grandes logicas de andlise e de agdo que dai podem ser tiradas.

O sistema educacional (em decorréncia, a universidade) nao podera
se contentar em operar os reajustes de tipo institucionais, quanto a « nova
governanga »; todo mundo estda de acordo sobre a autonomia necessaria
das universidades. Mas este principio pode ser interpretado de maneiras
diametralmente opostas. Sobre este ponto, a discussdo deve ser largamente
aberta, mas obedecer a uma dupla preocupa¢ao. De uma parte, é conveniente
ndo confundir autonomia de gestdo (principalmente local) e a autonomia
cientifica (indissociavel das garantias estatutdrias nacionais). De outra
parte, para assegurar a vitalidade democratica e cientifica dos colegiados de
professores-pesquisadores que formam a propria Universidade, é indispensavel
que se concebam as montagens institucionais que assegurem ao corpo
universitario os reais contra-poderes face aos reitores da Universidade e aos
conselhos de administracéo.

Nao é unicamente repensando o sistema, em termos de concorréncia
exacerbada (a légica da « exceléncia ») que as universidades se tornardo
mais eficazes. Reconhecer que as universidades sdo confrontadas com o
imperativo de se adaptarem a diferenciagdo gradual da oferta e da demanda
do conhecimento especializado. Dizendo de outra forma, ndao é preciso
reduzir a educagio a termos quantitativos. O exemplo muito eloquente ¢é o da
transformagdo de um grande numero de sistemas de ensino superior nacional,
caracterizado por uma enorme diversidade, chamado a se tornar um «tnico
mercado educacional europeu », competitivo, o que constitui o principal
objetivo de todas as declaragdes (Declaragao de Paris, 1998, Declaragao de
Bolonha, 1999, Declara¢ao de Lisboa, 2000). Nao se trata de provocar as


 


mudancas tedricas visando constituir o modelo de universidade classico, mas,
de produgdo de uma metamorfose®.

Uma histéria, contada por Morin, ja ha mais de 30 anos, diz que
Ivan Ilich teria tido uma ideia muito interessante que pode ser resumida da
seguinte forma*. Ele queria pura e simplesmente suprimir o ensino superior.
Quando Edgar Morin o reencontrou, pouco antes de sua morte, e lhe pediu
um texto sobre a reforma da universidade, ele lhe respondeu com o maior
desprezo: « reformar, isso nio ! E preciso explodir com a universidade, um
ponto é o suficiente!! ». Edgar Morin lhe respondeu « esta certo, em certo
sentido eu lhe compreendo perfeitamente, mas eu ndo cheguei ainda a esse
ponto de radicalizagdo ». A ideia de Ivan Ilich era a de criar um tipo de painel
de controle: as pessoas diriam que conhecimentos elas queriam adquirir e se
lhes respondiam « eis o ensino mais adequado para isso ».

Sem ir até o ponto de fazer explodir a Universidade, como preconizava
Ilich, é necessaria uma mudanga radical de cultura, que deve ser induzida com
responsabilidade por um « contrato social ». Nao se trata de criar uma nova
responsabilidade, mas de progredir até um retorno da responsabilidade.

A guisa de conclusdo

A necessidade de uma metamorfose da universidade, que parece
anunciada, é inseparavel de uma metamorfose da Educagdo. As universidades
europeias viveram desde o fim do século XVIII sob o modelo tedrico
medieval. Vinda de um pais periférico, a Prussia, a reforma promovida por
Humboldt provocou a criagdo de universidades divididas em departamentos,
sem comunicag¢do. Ora, ¢ esta universidade que precisa ser metamorfoseada.
Mas, para que se consiga isso é necessario desmontar o crescimento do
« insignificante » (C. Castoriadis), quer dizer, ndés devemos abandonar
essa invasdo da futilidade que atinge o conjunto da sociedade ocidental.

23. Elimar Pinheiro do Nascimento e Alfredo Pena-Vega (orgs) As novas dimensoes da
universidade: Interdisciplinaridade, sustentabilidade e insercdo social. Editora Garamond,
2012, 177 pages.

24. De uma maneira geral, nas obras de Ivan Illich, mais particularmente « Une société
sans école », Illich reclamava a dissolugao do monopdlio do sistema educacional, ele empregava
a mesma palavra disestablishment que designa em inglés , a separagao entre a Igreja e o Estado.
A idéia defendida por Ilich, especialmente em seus livros dos anos 1970 é de que o nimero de
instituigoes (desde a escola e, em ampliagao, até se chegar a universidade) esperaram uma saida,
sem a qual elas se tornariam malignas e contraproducentes.


 


Nos estamos diante de desafios extraordindrios, incomensuraveis que nos
precisamos levar em consideragio. E por este motivo que, sem isto, nds nio
teremos uma « revolugao cognitiva » na educagao e nada acontecera de modo
duravel. Falar hoje de crise pode parecer pura futilidade, pois, a palavra crise
adquiriu um sentido tdo geral que parece ultrapassado, e, por consequéncia,
muito pouco util. Nés queremos, entdo, restringir a analise da crise, da crise e
de suas acepg¢des do conhecimento.

Observa-se vdrios movimentos de diversificagcdo:

Uma diversificacdo dos atores da educaciao

Estadiversifica¢do ndo selimita somente a uma eventual « privatizacao »
mais ou menos importante do setor educacional. Em varios Estados europeus,
atores publicos e privados coexistem, na realidade, ja ha muito tempo, muitas
vezes, do ponto de vista historico, sob as bases religiosas. Ela garante, neste caso,
a evolugdo dos atores privados, com a presencga crescente de atores protegidos
por uma légica comercial, mesmo que isto nao seja uma exclusividade. Ela
protege ainda o pensamento dos atores de origem « exterior » os estrangeiros,
eventualmente, multinacionais (ator de dimensio multinacional). Diante
desta esta realidade, pode-se propor que o ensino e a pesquisa praticados na
universidade deveriam se tornar bens comuns. As producdes relevantes feitas
por eles nas instituigdes seriam consideradas como objetos nao lucrativos.

A diversificagdo dos atores inclui, igualmente, a producao dos atores
publicos, que garantem a certeza da expansdo da participagdo (ou aquilo que
se chama muitas vezes, a democratizacdo) da educa¢ido, mas, também, da
circulagdo ou da mobilidade crescente dos publicos demandantes (mesmo
que esta ndo deva ser exagerada e deva ser considerada de modo diferenciado,
segundo o nivel de educa¢ao demandado). Atengao a retérica da mobilidade.
« Obstaculos nao vao faltar, com certeza. Adid-los é, também, uma forma de
por a prova a vontade e a maturidade, o que provoca um risco de diminui¢do da
duragdo dos estudos, etc. Para sair disso, é preciso querer, realmente. E entao?

Isso nao é ruim? Ora, hoje, mesmo aqueles que nao sentem a menor
necessidade nem a menor inveja de participagdo, tomam partido...Move baby !! »*

25. Ver, Michail Maistsky, Pirojki a la bolognaise. Le miroir russe de 'université européenne.
Multitudes, pag. 100.


 


Uma diversificacio de métodos e meios de educacio

Esta diversificagdo remete ndo somente aquela dos atores, mas,
também, as evolugdes tecnoldgicas que favorecem a circulagdo de diferentes
modelos, as suas virtuais misturas e miscigenagdes, suas inflexdes comuns
pelo fato de que uma desmaterializacao do saber renova a questdo dos meios
técnicos, financeiros, mas, também, humanos, de educagao.

Uma diversificacdo dos objetivos

A liberalizagao, se ela ¢ acompanhada por uma légica comercial, nao
atua somente sobre os atores movidos por uma légica comercial. E preciso
lembrar que a educagdo comporta, desde longas datas, jogos ideoldgicos ou
identitarios que contribuem para estruturar o sistema educacional (identidade
religiosa, cultural, de lingua, de minorias). Este jogo, longe de se reduzir, pelo
contrario, se desenvolve.

Se estas diversas tendéncias podem contribuir para facilitar o acesso
a educagdo e ao crescimento da oferta de educagao, elas podem, igualmente,
provocar efeitos perversos e suscitarem, hipoteticamente, novas questoes e
novas necessidades.

No meio dessas questdes, se encontra, no primeiro plano, a questdo
do papel do Estado num contexto renovado, sabendo que ele nao saberia
renunciar as responsabilidades que lhe cabe nem poderia por em duvida as
obrigac¢des internacionais existentes que se lhe impdem, de assegurar o direito
a educacio, incluindo todas as suas implicacoes.

BIBLIOGRAFIA

ARDOINO, Jacques, Les avatars de [éducation. Problématiques et notions en
devenir. Presse Universitaire de France. 2000, 270 p.

BEAUD, Michel; ENCRENAZ, Pierre; GAUCHET Marcel; VATIN, Francois;
CAILLE Alain. Reformer de l'université. Pourquoi lenseignement
supérieur reste a reconstruire. Edition de la Découverte. 2010, 276 p.

CROZIER, Michel. Prise de la parole, Revue Communications, n°12, 1968
DUPUY, Jean Pierre. Lavenir de Iéconomie. Flammarion, 2012. 269 p.

HANNOUN, Hubert. Ivan Ilich ou [école sans société. Les éditions ESE. 1973. 175 p.


 


MORIN,.Edgar. Pour une sociologie de la crise, revue Communications n°12.
1968.

NARAN]JO, Claudio. Cambiare leducazione per cambiare il mondo. Per
uneducazione salvifica., Editrice Universitaria Udinese. 2005, 122 p.

NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. PENA-VEGA, Alfredo. As novas
dimensoes da universidade. Interdisciplinaridade, Sustentabilidade e
Insercdo social. Editora Garamond, 2012. 177 p.

PENA-VEGA, Alfredo Complexidade e Interdisciplinaridade. Realidades e
expériencias de pesquisa (Editores), Arlindo Philippi Jr. E Antonio J.
Silva Neto. Interdisciplinaridade em Ciéncia, Tecnologia & Inovagao.
Editora Manole Ltda, 2011. 998p.. Revue Communications, n°12, 1968.

STEINER, George. Maitre et disciplines. Gallimard, 2004. 2004 p.


 


CAPITULO 5

COTIDIANO NA UNIVERSIDADE PUBLICA

Aécio Gomes de Matos

Depois de ter lido os textos dos autores que me antecederam dando uma
visao das fungdes estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo da universidade
publica e sua inser¢ao politica e econdmica, pretendo agora trazer uma visao do
cotidiano dos professores e estudantes diretamente envolvidos neste contexto.

Minhas implicagoes

Para falar deste cotidiano, gostaria de falar primeiro da minha prépria
histdria na relacdo com a universidade, minhas expectativas iniciais, minha vida
de estudante, minhas lides como professor e como pesquisador. Isto pode dar
ao leitor uma ideia das minhas implica¢des e dos possiveis vieses no meu olhar.

Quando vim do Crato, Estado do Ceard, no inicio dos anos 60, a
Universidade estava na minha cabe¢a como tinico caminho. Para aqueles que
ndo queriam seguir os negdcios do pai como comerciante ou fazendeiro, nao
havia outra saida. Tentei a escola de cadetes da aerondutica, mas descobri
que era daltonico, ndo podia pilotar. Ao ser informado do meu desligamento
o capitdo me sugeriu — Vocé poderia ir para o ITA. (Instituto Tecnologico
da Aerondutica)! Terminei decidindo vir para a Escola de Engenharia de
Pernambuco, de velha tradi¢do, desde 1895.

Figuras como os professores Newton Maia, Luiz Freire, Luiz Siqueira,
Eliomar Martorelli, Arnaldo Barbalho formavam uma verdadeira aura em
torno da “Escola”. Aprendi mais sobre ética, humanismo e politica do que
sobre engenharia mecanica. A escola de engenharia dividia com as faculdades
de Direito e de Medicina a lideranca do movimento estudantil no Recife. Ali
ganhei consciéncia politica e envolvi-me nas lutas estudantis; primeiro, nos
confrontos com a Reitoria pelo aperfeigoamento do ensino e depois, na luta
contra a ditadura. Amarguei um ano e meio de prisdo quando perdi um ano
do curso. Recomecei o ano seguinte, beneficiado por ordem judicial, assistindo


 


aulas com a ajuda de colegas de turma que iam me buscar na prisao, em seus
carros, sempre escoltado por dois policiais militares armados de fuzil. Mais
uma vez a universidade vinha reforcar minhas convic¢des politicas e éticas, o
companheirismo e os compromissos sociais.

A graduagdo em engenharia me permitiu comegar umavida profissional
projetando industrias, racionalizando seu funcionamento, organizando suas
relagdes de produgao. Mas a minha formacao politica na universidade levou
a outros caminhos. Aos pouco comecei a me perguntar se preferia trabalhar
com foco nas maquinas ou nas pessoas que as operavam. A decisao foi clara. O
que eu tinha aprendido na escola e na vida ja me habilitava para trabalhar com
processos organizacionais, centrado nas relagdes interpessoais. O caminho foi
rapido, em poucos anos conclui um doutorado em psicologia organizacional,
orientando de Max Pagés, um professor revolucionario que articulava
psicanalise freudiana com a dialética marxista.

O meu retorno a universidade nao foi planejado. Antes de me decidir
por fazer uma carreira académica, como professor, eu atuei muito anos como
consultor organizacional. Um dia fui convidado para compor o jiri de um
concurso para professor de psicologia do trabalho na UFPE. Agradeci o
convite e decidi fazer o concurso, eu mesmo: nove psicoélogos e um engenheiro;
apenas uma vaga. Passei, fechei meu escritério de consultoria e, em seguida,
fui contratado. Era 1991. Comegava minha experiéncia na vida académica.

Essa nova experiéncia, como professor, na mesma universidade onde
me graduei, contrastava com o mito e com as experiéncias que nos embalava a
todos nos anos 60. No meu sentimento, o mundo da academia havia mudado.
E continuou mudando cada dia mais rapidamente. Para mim, o compromisso
politico e o humanismo que caracterizavam a academia da minha vida
de estudante foram gradualmente sendo substituidos pela modernizagao
compulsiva, pela especializagio em campos cada vez mais isolados, pela
competitividade interpessoal com énfase para a produtividade quantitativa.

Em minha trajetéria como professor e como pesquisador, pude
sentir que o clima organizacional na universidade tem estado cada dia mais
tenso, sobretudo para os professores pesquisadores que precisam demonstrar
resultados para os seus curriculos Lattes e para os cursos de pos-graduagdo
que participam. Os indices de adoecimento por conta do estresse* sdo

26. Mais adiante apresento referéncias bibliograficas sobre esta questao, que se constata nas


 


elevados e chegam a justificar afastamentos recorrentes de muitos docentes
para tratamento de satde.

Mesmo aqueles que discordam, em principio, dos padroes perversos
do produtivismo das avaliagdes, terminam tendo que se submeter sob pena
de perderem os financiamentos para suas pesquisas ou serem afastados pelos
proprios colegas do corpo docente dos programas de pos-graduagao de que
participam, como aconteceu recentemente na area de educacao.

Eu nao fugi muito desse padrdo, mas, aos poucos como pesquisador
comecei a interessar-me pela vida nas institui¢des e fui procurando sistematizar
as observacdes do cotidiano com base num referencial cientifico da analise
institucional, com um carater dialético, sem perder as referéncias vivas do dia a dia.

Como organizei minha reflexao

O foco das minhas reflexdes sobre a universidade publica no Brasil
considera que sua missdo deveria ser definida como contrapartida ao
financiamento publico de suas atividades com autonomia de gestdo. Procurei
entender como essa contrapartida é percebida e exercida no cotidiano da
academia. Como os compromissos institucionais da universidade publica com
essa contrapartida tém sido percebidos pelos seus professores, pesquisadores
e estudantes? Como sdo definidas as prioridades institucionais, individuais
e de grupos? Como se comportam os professores diante dos indicadores de
avaliacdo de desempenho CNPq/CAPES, postos como condi¢do de acesso
a bolsas, financiamento das pesquisas e progressdo funcional? ... E quando
esses indicadores ndo parecem comprometidos com as causas sociais mais
relevantes? Como reagem os professores diante do crescente estresse causado
pelo excesso de trabalho induzido por essa avaliacdo de desempenho?

Na prética, o maior interesse sempre foi saber como essas questdes
e suas respostas se expressam no cotidiano. Para isso, ouvi e registrei 18
entrevistas abertas com professores universitarios de diferentes dreas de
conhecimento nas Ciéncias exatas, ciéncias sociais e humanas e ciéncias
da saude. Registrei ainda 10 relatos de situagdes vividas por estudantes nas
suas relagdes com os professores e as estruturas de gestdo da universidade.
Neste material se expressam sentimentos e ansiedades, realizagdes pessoais e

reflexdes dos entrevistados na minha pesquisa.


 


frustragdes. Embora o nimero de entrevistas e relatos seja pequeno, a analise
institucional considera que os discursos de professores e estudantes, colhidos
individualmente, fazem parte de um amplo discurso coletivo como parte de
uma cultura comum. E essa cultura que ¢, de fato, o objeto de analise.

Com base nesse método, procurei organizar as reflexdes em torno de
quatro temas complementares: 1°) a universidade e o projeto de sociedade; 2°)
a politica de financiamento da producio académica; 3°) o poder e a hierarquia
na academia; 4°) a gestdo e a organizag¢ao social na universidade.

Nas reflexdes sobre cada um desses quatro temas, procurei estabelecer
as interdependéncias dialéticas em busca de uma visdo de conjunto para
dentro e para fora da universidade, explorando os aspectos institucionais e
operativos da vida académica, sem perder de vista as questdes subjetivas e os
relacionamentos interpessoais que ddo vida ao cotidiano.

Espero que as referéncias introdutérias e os textos que foram
apresentados até aqui tenham colocado cada leitor diante do contexto
institucional, politico e econdmico que enquadram o cenario onde se situam
os atores da universidade publica, ndo apenas professores e estudantes, mas
todos aqueles que estejam se perguntando sobre as verdadeiras razdes pelas
quais a sociedade insiste em manter uma universidade publica.

A evolucéo histérica da academia, suas crises e as reais necessidades
do apoio académico a um projeto de desenvolvimento para o Pais foi o ponto
de partida para uma escuta atenta dos que vivem no cotidiano as contradi¢des
e as mediagdes da vida académica. Nesta perspectiva, vou tratar, a seguir, de
maneira detalhada, o contetido estruturante de cada um dos quatro temas
propostos, explorando as hipoteses e questionamentos que orientaram a
postura da pesquisa que deu suporte a este texto com base na realidade objetiva
e subjetiva que se funda no cotidiano dos entrevistados.

Em cada momento dessas reflexdes, procurei trazer trechos das
entrevistas e dos relatos colhidos na pesquisa, de maneira a dar uma amostra
do nivel de didlogo que permitiu formular as analises apresentadas.

1°) TEMA - A UNIVERSIDADE E O PROJETO DE SOCIEDADE

Em primeiro lugar, este tema coloca em debate a existéncia ou nao de
um esfor¢o determinado e orientado para o engajamento dos professores e


 


pesquisadores da universidade publica brasileira, numa reflexdo engajada na
busca de alternativas para o desenvolvimento da organizagdo social, politica e
econdmica da nossa sociedade. Alternativas de desenvolvimento para a nossa
sociedade que contemplem padrdes mais efetivos e sustentaveis de democracia,
de participagdo popular, de amplo acesso a servigos publicos de qualidade, de
desenvolvimento econémico com padrdes dignos de emprego e equidade de
renda, alimentacéo, educacio, saude, moradia.

A ideia de que a universidade deve se limitar ao desenvolvimento
da pesquisa bésica ndo se coaduna com as reflexdes criticas de intelectuais
que defendem a autonomia e os compromisso politicos da academia, como
Marilena Chaui (2003), para quem ...

E exatamente por ser uma instituicdo social diferenciada e
definida por sua autonomia intelectual que a universidade
pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado
de maneira conflituosa, dividindo-se internamente entre os
que sdo favordveis e os que sdo contrdrios d maneira como a
sociedade de classes e o Estado reforcam a divisdo e a exclusao
sociais, impedem a concretizagdo republicana da instituicdo
universitdria e suas possibilidades democrdticas.

O paradoxo politico da universidade

Observe-se, no contexto histérico que procurei tracar na introdugao
deste livro, que os caminhos percorridos pelo processo civilizatorio nos tltimos
dois séculos levaram a universidade a identificar seus propdsitos em uma
encruzilhada que vai do compromisso politico humanista e do engajamento
no aperfeicoamento da democracia e das condi¢des socioecondmicas da
maioria da populagdo, ao incremento do conhecimento utilitario, com vistas a
uma modernizagdo tecnoldgica e a um crescimento econdmico concentrador
de renda. Nessa encruzilhada, percebe-se que o mundo universitario
vai se estruturando em dreas segmentadas de conhecimento, segundo as
determina¢des de uma sociedade comandada pelo mercado. Suas estruturas
tém se organizado como unidades produtivas isoladas em departamentos
especializados, em nucleos e grupos de trabalho que orientam seus esforcos
na busca de padroes quantitativos de eficiéncia, em relagdo aos quais sdo
avaliados, qualificados e financiados.


 


Nas analises aqui apresentadas, ficou-se atento para nao perder a
perspectiva de que essa trajetdria historica é resultado de escolhas e que nao
é fruto de um determinismo alheio as condi¢des socioecondmicas, culturais,
ideoldgicas e politicas da sociedade e do proprio contingente de professores de
onde saem seus gestores.

Nas entrevistas e depoimentos recolhidos ndo fica muito claro que os
professores e os estudantes tém como uma das suas preocupagdes relevantes ou
tarefas prioritarias, a busca de solugdes para os problemas das desigualdades
sociais e das caréncias de grande parte da populagao. Na pratica, fica mais
evidente a falta de engajamentos politicos consistentes sobre a utilidade
do conhecimento que se produz na academia, em relagdo ao quadro social
degradante que resulta das enormes desigualdades sociais.”

De uma maneira muito genérica, os professores sentem que a
universidade, enquanto instituicdo publica deve uma resposta a sociedade
como responsabilidade social.

- A universidade, por ser puiblica, tem de atender a sociedade, ela
ndo pode ser uma ilha. A universidade ndo pode estar fechada
nela mesma. A gente ndo pode fazer pesquisa que ndo tenha
uma perspectiva social. E02%

Mas essa consciéncia critica sobre o papel e o compromisso politico
da universidade com o aperfeicoamento da sociedade que a financia é muito
insipiente e s6 aparece de maneira genérica, como uma ideia ou como algo
desejavel, mas que ndo tem muita chance de se concretizar por parecer uma
missao quixotesca.

- Eu ndo vejo o departamento de fisica, aqui, como sendo o bastido
do desenvolvimento da sociedade, em aspectos praticos. E09c

No cotidiano, a forma como se encara essa responsabilidade parece
evasiva. Percebe-se o trabalho universitario acima das questdes objetivas da
sociedade, diferenciando suas fun¢des apenas como retaguarda académica.

27. O Brasil tem a décima-terceira pior distribuicido de renda do mundo de acordo com o
indice de Gini com renda per capita de US$ 11.000 segundo http://agendaglobal21.wordpress.
com/tag/coeficiente-de-gini/

28. Os termos do didlogo com os professores e estudantes estdo referidos em cada trecho
transcrito pelo nimero da entrevista (E), do relato (R) ou da observagao (O) e a ordem do texto
no tema selecionado (letra minuscula).


 


- Quando vocé vem me perguntar o que estou fazendo para a
sociedade atual, eu digo que a sociedade atual precisa saber usar
0 que ja ta por ai, para acabar com a pobreza, estou colocando
assim, porque é uma visdo minha que as pessoas vém muitas
vezes me perguntar, mas tai todo mundo passando fome e o que
vocé estd fazendo, fica sentadinha estudando. Eu vou ser politico
se quiser resolver o problema e ndo ser cientista. EO7b

Observa-se ai uma contradi¢do entre um sentimento que reconhece
como legitimo o compromisso social da institui¢ao universitaria e uma pratica
limitada a um conhecimento cientifico puro. Uma forma de mediacao desta
contradi¢ao aparece num discurso defensivo que transfere as responsabilidades
de transformacdes sociais para a propria sociedade ou para o estado.

- As questoes de sociedade sdo questoes para o Governo resolver,
ndo sdo questoes da universidade. A universidade ja contribuiu
demais para o governo, agora, ele precisa usar dessa ciéncia
que jd foi realizada. Ensinar a pescar, ensinar a guardar a dgua
quando chove, mas isso ja estd sabido, ndo precisa de nenhuma
pesquisa. Grande parte dos nossos problemas sociais jd é muito
bem conhecida, isso é uma questdo politica, ndo é uma questdio
cientifica, certo? EO7a

Neste aspecto a comunidade académica nao se difere muito da grande
maioria silenciosa da populagdo nas sociedades modernas, onde estamos,
todos, prisioneiros de uma ldgica individualista, buscando estratégias de
sobrevivéncia.

Tudo indica que a ldgica utilitarista que atinge a todos e domina as
engrenagens institucionais em todos os espagos da modernidade é também a
que modela o mundo académico, inclusive o dos professores que se declaram
conscientes do compromisso da universidade ptblica com a sociedade.

De fato, ndo aparece nas reflexdes dos entrevistados nenhum
engajamento politico em projetos de pesquisas e/ou em agdes extensionistas que
visem uma transformacao social mais aprofundada, como o aperfeicoamento
do modelo democratico ou redugdo das desigualdades sociais.


 


Ha que se estar consciente de que, nesta logica, estamos todos
reproduzindo os mesmos vicios sociais que engendram os problemas da nossa
sociedade atual. Ouvi de um dos professores mais politizados que conhego na
UFPE, o seguinte discurso:

- A universidade quer promover alguns valores, no entanto, nés
nos traimos e nos percebemos fazendo, justamente, o que pede o
capitalismo: o egoismo, o individualismo, a produtividade, que é
um dos valores mais vividos, mais trazidos, no momento. E vocé
se distancia, cada vez mais dos valores que seriam mais aqueles
valores voltados para a solidariedade, para a justica, para a
honestidade, para o bem estar social. E isso, também, é gerador
de certa ansiedade, de certa angustia. E13a

A ambiguidade envolvida neste tipo de discurso se reflete até
mesmo naqueles que reconhecem a existéncia de vinculos sociais e politicos
da universidade publica com a sociedade e que tém a percep¢do de um
determinismo histdrico, ndo apenas em relacdo a instituicdo, mas, sobretudo
em relac¢do a sociedade.

- Ha uma montagem (que comegou muitos anos atrds) de uma
visdo neoliberal, de uma visdo contabilistica. Eu acho que houve um
desmonte de um modelo ou de uma proposta, pelo menos, nio digo
de um modelo exercido, mas de uma proposta de uma universidade
mais critica, de uma universidade mais reflexiva, para uma
universidade mais pragmdtica, mais de resultados, digamos. E15a

Esse determinismo sobre o papel e o modelo operativo da universidade
¢ contestado na analise sdcio-histérica do processo universitario realizada por
Franklin Silva (2006), para quem, muitos estudos sobre a universidade nio
dao conta do viés que consiste em perceber que o “percurso historico que levou
a um determinado perfil assumido pela instituicdo nos tempos atuais, é visto em
suas linhas gerais como inevitdvel, natural e necessdrio”. Para este autor, ndo ha
como explicar os modelos atuais de universidade como algo inquestionavel
e a ser aperfeicoado na mesma linha das escolhas ja feitas; a reflexao critica,
0 questionamento responsavel, proprio da missdo universitaria precisa ser
objeto de analise e de pesquisas. S6 assim se poderia por em cheque o atual
modelo de universidade.


 


Na pratica, este processo de evolucao das universidades nao ¢ novo.
Basta considerar que as universidades, que em determinado momento socio-
histdrico se viam atreladas primordialmente aos estudos teolégicos, mudaram
seu curso, justamente a partir do espirito critico que a presidiu como dispositivo
de revitalizagdo e transformagcao.

A aceitagdo deterministica da universidade como ela é hoje, com
uma restrita contribuicdo “cientifica” para as transformacdes sociais, termina
por legitimar o modelo de academia existente entre nos, caracterizado pela
segmentacdo da estrutura académica e por direcionar o esfor¢o dos professores
e pesquisadores para areas de conhecimento isoladas umas das outras em
centros académicos, em departamentos, nicleos, linhas e grupos de pesquisa.

- Entdo, eu acho que, em alguns setores, a universidade responde
a sociedade, agora, ela responde da mesma forma como a
sociedade é: desigualmente. E04b

Nesse contexto, as praticas académicas parecem mais focadas
em compromissos com grupos de interesses mercadoldgicos de fora da
universidade e pouco assimiléveis ao que estamos chamando aqui de interesses
sociais politicamente posicionados.

- No departamento, nés temos vdrios projetos que envolvem
interagdo com vdrios agentes econdmicos. Exemplo, nés temos
um projeto grande em amplificadores 6ticos com a Ericsson. Nos
temos um projeto com a Petrobras. O pessoal de computagdio
cientifica tem vdrios projetos relacionados a fluidos em pogos de
petroleo. EO8b/c

Essa percepcdo do engajamento utilitarista dos professores e da
institui¢do parece ter sido refor¢ada pela evolugdo do quadro socioeconémico
e politico que tem sido avaliado como um momento positivo do Pais e, em
particular, do estado de Pernambuco. Isso leva a universidade a identificar seu
propdsito como o aperfeicoamento tecnoldgico e instrumental, seu objetivo
como o incremento do conhecimento utilitdrio, sua missdo relacionada a
modernizagdo e ao crescimento economico.

- A universidade deve, no caso da nossa drea de desenvolvimento
tecnoldgico, formar recursos humanos capacitados para levar
inovagdo para as empresas. E17


 


Nesta perspectiva, os proprios professores acham que aquilo que
a universidade deve priorizar como retorno a sociedade é formar quadros
profissionais para atender as demandas mais evidentes do mercado de trabalho,
inclusive aquelas mais tradicionais.

- Nbés praticamos uma clinica tradicional, quase do modelo
privado, nos trabalhamos, basicamente, com isso... capacitar o
aluno pro tipo de atendimento psicoterdpico. E15b

Desta forma, se pode explicar a ideia mais ou menos generalizada
nas entrevistas de que, embora a universidade defina seu papel na superagio
do desenvolvimento pelo dominio da racionalidade, com o incremento
do conhecimento técnico-cientifico, sua pratica esta longe de ter maiores
repercussoes na sociedade como um todo. Néao ha duvida de que os professores
sentem que a universidade publica tem um débito para com a sociedade, que
espera um retorno consideravel dos investimentos realizados com recursos
publicos, mas esse sentimento pode ser muito subjetivo. O que fica claro no
conjunto dessas analises é que a universidade publica no Brasil ndo coloca
entre as suas prioridades uma reflexdo critica sobre o modelo de sociedade
em que vivemos e nem mesmo sobre a sua propria forma de organizagao
académica.

O modelo institucional de universidade pubica e o cotidiano

No Brasil, a lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao considerou que as
Instituigoes de Ensino Superior tém como objetivos centrais a “criagdo cultural,
o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo’, seja numa
perspectiva mais pragmatica através de cursos de formacdo e concessio de
diplomas profissionais; seja com propositos mais gerais de incentivar a pesquisa
cientifica e tecnologica voltada para o desenvolvimento do conhecimento
sobre o homem e seu meio. Esta lei visa a difusao desse conhecimento e a sua
aplicagdo pratica como prestagdo de servicos e a participagdo da comunidade
em praticas de extensao. Veja-se ai, na énfase ao pensamento reflexivo sobre
0 homem e seu meio, uma clara referéncia ao que estou chamando aqui de
“projeto de sociedade”.

Ao se considerar as diretrizes dessa lei, parece no minimo estranho
a falta de um debate mais aprofundado na universidade com foco nas causas


 


do quadro nefasto das desigualdades sociais. A defasagem entre o que se
comprometem as instituigdes e as praticas do cotidiano nessas mesmas
instituicoes é um dado de realidade que se pode constatar nos depoimentos
dos proprios docentes.

- Eu tenho uma opinido muito clara em relagdo a isso. As
questoes de sociedade sdo questoes para o Governo resolver, ndo
sdo questoes da universidade. E07a

- A nossa universidade, em particular, ela é completamente vazia
disso (da contribui¢do para compreender o que serd a cidade, o
que serd o meio ambiente) E10a

Neste contexto, os mecanismos de controle institucional e a prépria
estrutura organizacional da universidade parecem funcionar de maneira
eficaz, no sentido de desviar a preocupacao do universo académico para
atividades com viés funcionalista, em detrimento de um engajamento de
professores, pesquisadores e estudantes em projetos mais comprometidos com
transformagdes sociais mais profundas.

As linhas de pesquisa que o departamento tem, ele ndo nos
permite fazer esse tipo de contribui¢do, EO9b

O fato dos professores terem muitas de suas atividade voltadas para a
sociedade (qualificagao profissional, desenvolvimento tecnolégico, ...) pode dar
a entender que existe um engajamento social voltado para o desenvolvimento
e para o aperfeicoamento da sociedade, mas na pratica a comunidade
universitaria parece se submeter aos modelos dominantes e sua contribuicao
vai sempre no sentido de aperfeicoa-los, mesmo quando no conjunto o sistema
social e as estruturas dominantes sejam consideradas injustas e incoerentes
com as referéncias de justica social.

- Eu acho que ela (a universidade) tem a fungiao de reprodugdo
da sociedade. E03

Pode-se perceber pelas entrevistas que os professores nao percebem
ou nao dao énfase as diferengas e aos antagonismos entre uma atuagdo da
universidade comprometida com um projeto de justi¢a social e outra voltada
para atender as demandas dos mercados. Os depoimentos parecem indicar
um conhecimento genérico das precarias condigdes de vida da maioria da


 


populagao em nosso Pais, mas apenas como uma situac¢ao dada, sobre a qual
a universidade nada pode fazer; quando muito pode desenvolver esforcos
pontuais em areas especificas; sempre na expectativa de que algo de fora possa
assumir esse papel de mudanga social profunda: o governo, como ja foi dito
anteriormente, as organizagdes da sociedade civil (militantes politicos, ONGs).

- Eu vejo isso (um projeto de futuro para a sociedade brasileira),
muito mais nas organizacoes externas, ndo governamentais e
tal, muito mais preocupadas do que as universidades piiblicas.
Aqui ndo assisto isso muito ndo. E11

A universidade e os professores no seu cotidiano vivem assim uma
ambivaléncia; de um lado, discursos politicamente corretos como estdo escrito
na missao institucional, nas politicas governamentais e nos planos estratégicos
de cada institui¢do; do outro, uma prética conformista e utilitarista, focada nos
resultados pontuais de cada drea, cada grupo, cada professor. Uma ambivaléncia
tipica das sociedades individualistas de logica liberal, cuja mediagao tende a
desconsiderar até mesmo os projetos desenvolvimentistas empreendidos no
Pais.

Na pratica, a auséncia do olhar critico da universidade sobre muitos
desses projetos pode comprometer a qualidade dos resultados, se considerada
a hegemonia dos grandes grupos financeiros imponde seus modelos de
economia politica. Falta na academia o espirito critico com sensibilidade para
uma analise mais aprofundada, inclusive dos problemas e oportunidades que
resultam das crises financeiras nacionais e internacionais. Falta contrapor
aspectos importantes envolvidos nas decisdes politicas como a crescente
degradagdo ambiental e suas consequéncias sobre condi¢des de vida dignas
nas grandes cidades, onde se localiza a maioria dos centros universitarios.

O conhecimento como mercadoria

Nada parece justificar a falta de uma contribui¢ao mais organizada da
universidade neste debate, por mais que se escrevam artigos e se promovam
semindrios com olhares segmentados, cada um na sua darea. Pensar em
alternativas para o modelo social, politico e econémico do Pais parece niao
motivar os quadros de nossas universidades, mesmo diante da evidente faléncia
dos modelos socialistas e da crescente crise do capitalismo nos paises mais


 


ricos. Os professores ndo parecem se entusiasmar com uma pauta académica
mais integrada que questione a politica econdmica, buscando alternativas
diferenciadas para os modelos tradicionais de desenvolvimento, dos quais
Celso Furtado ja reclamava na década de sessenta.

Nao basta o panico que se alastra em todo o mundo e que mobiliza
0s movimentos sociais que se agigantam nos Estados Unidos, na Europa,
nos paises arabes, ... inclusive no Brasil. Os intelectuais dos grandes centros
académicos permanecem isolados em seus nichos de saber.

Na falta de uma critica mais sistematica sobre a organizagao e o papel
da universidade e do compromisso social da academia, Ahmet Insel (2009)
demonstra que o conhecimento vai progressivamente perdendo o status de
bem comum para se transformar em mercadoria, um recurso econdmico
valorado segundo sua raridade e sobre o qual vigoram as leis do mercado:
direitos de propriedade, valor cotejado pelas escalas de medidas atreladas a
economia, indices de produtividade, instancias de regula¢do..., tudo muito
semelhante aos mercados de transagdes de bens, servicos ou capital.

Nesta mesma dire¢do, Grégoire Chamayou (2009) chama a atengdo
para o fato de que na academia moderna envelheceram e perderam sentido
os quatro valores fundamentais do ethos cientifico de Merton: o universalismo,
que respondia pela abrangéncia e integragcdo dos saberes académicos, o
comunalismo, que considera a pesquisa como um bem publico; o desinteresse,
assegurando que a pesquisa ndo visa beneficios dirigidos por interesses
particulares; o ceticismo organizado, negando a pretensio de controle da
verdade. Para esse autor, no momento atual da academia esses valores foram
substituidos por virtudes mais praticas como aldgica utilitarista de raizes anglo-
americanas, a apropriacdo privada e concorrencial dos novos conhecimentos
originados da pesquisa, a ambi¢ao pessoal e o conformismo da maioria.

Em sintese, pelo que pude perceber nas conversas com meus
interlocutores com relagao e este primeiro tema, parece muito insipiente o
engajamento da universidade publica brasileira e dos seus quadros docentes
em projetos mais comprometidos com transformagdes estruturantes da
realidade social, politica e institucional do Pais.

Nao tenho duvidas, nesse contexto, da necessidade urgente de uma
reflexdo politica sobre o papel da universidade na redefini¢do de um modelo
de desenvolvimento sustentavel e socialmente mais justo, particularmente


 


num dos raros momentos de inflexao histéria do modelo de economia, face a
crise mundial que se arrasta e se aprofunda ha meia década. E 0 momento de
marcar a posi¢do da universidade.

2°) FINANCIAMENTO E PRIORIDADES DA ACADEMIA

Neste tema, o foco é o modelo de financiamento da produgao académica
no Brasil, considerando a correlagio entre o investimento em pesquisa e
desenvolvimento e as prioridades estratégicas da universidade publica. Como
no tema anterior, serao cotejadas a0 mesmo tempo as politicas institucionais, as
referenciais tedricas e as reflexdes dos agentes envolvidos no cotidiano académico.
Pretende-se uma leitura do investimento em pesquisa, ndo apenas pelo seu viés
econdmico e modernizador, mas também como um fator determinante dos
comportamentos e das relagdes funcionais no contexto universitario.

Investimento em pesquisa: Estado e mercado

O investimento em pesquisa tem sido liderado em todo o mundo
pelas universidades. Desde a metade do século XX a vanguarda cientifica das
universidades dos paises capitalistas centrais vem garantindo o controle do
desenvolvimento tecnologico que faz a diferenga na disputa pelos mercados
cada vez mais globalizados.

No Brasil, apesar da falta de engajamento em projetos comprometidos
com transformacdes sociais mais amplas, evidencia-se a compreensdo de que a
universidade deve procurar desempenhar um papel importante no incremento
do conhecimento técnico-cientifico, no aperfeicoamento tecnologico e na
modernizagdo das estruturas de producéo e gestéo.

Nio obstante, o nosso investimento em pesquisa ainda seja
muito incipiente, o Plano de Agdo Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional 2007-2011, apresentado pelo Governo Federal,
previa o incremento dos investimentos em P&D para 1,5% do PIB até 2010.
Na pratica, até a presente data, apesar do esfor¢o do governo e da iniciativa
privada, essa participacdo tem se limitado a 1,2%, sendo um terco deste valor
devido a iniciativa privada. E verdade que as estatais (Petrobras, Eletrobras),
representando uma parte significativa deste investimento privado, terminam
sendo investimento governamental.


 


Conforme se pode observar no Quadro abaixo, os resultados dos
investimentos em P&D tém se demonstrado um fator determinante de
dominio do poder econdémico dos paises desenvolvidos. De fato, estes paises
investem per capita quatro vezes mais do que a média dos paises periféricos.
Estes investimentos se refletem no nimero de pesquisadores empregados,
uma vez que os paises desenvolvidos contam com 85 pesquisadores para cada
10 em atividades nos paises periféricos. Tudo isso se reflete diretamente no
valor das receitas dos Royalties: os paises desenvolvidos auferem, em média,
receitas per capita num valor 174 vezes superior a média dos paises periféricos.

Investimento e rendimento de Pesquisa e Desenvolvimento

Valor de PIB Investimento P&D Pesquisadores
Paises per capita | Royalties porqmilhﬁo de
US$/capita | 9 do PIB | US$ per capita | habitantes
(US$)

Japao 31.267,00 138,00 3,1 969,28 5.287
Franca 30.386,00 97,10 2,2 668,49 3.213
USA 41.890,00 191,00 2,7 1.131,03 4.605
Reino Unido 33.238,00 220,80 1,9 631,52 2.706
Bélgica 32.119,00 106,50 1,9 610,26 3065
Brasil 8.403,00 0,50 1,0 84,03 344
México 10.751,00 0,70 0,4 43,00 268
Argentina 14.280,00 1,40 0,4 57,12 720

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2007-2008/PNUD (tabela 13, p. 275)

Pesquisa e dependéncia

A pritica de investir em pesquisa e desenvolvimento ndo apenas cria
uma grande desigualdade do nivel de desenvolvimento entre os paises centrais e
os paises periféricos, mas projeta essas desigualdades de maneira diferenciada,
tanto no retorno sobre o investimento, como na dependéncia cientifica
e tecnoldgica. O baixo investimento que se reflete, em primeiro lugar, do
reduzido nimero de pesquisadores em atividade nas universidades dos paises
periféricos e, em segundo lugar, na baixa produgéo cientifica com resultados
praticos, também inibe o interesse das grandes corporagdes empresariais que,


 


naturalmente, optam pelos centros académicos mais avangados, deixando os
paises periféricos na dependéncia do investimento estatal, como é o caso da
Brasil.

Estequadropareceseagravaramedidaqueomodelodedesenvolvimento
e as tecnologias adotadas pelos paises periféricos sdo as mesmas dos paises
centrais. Isto leva tanto a condi¢do da dependéncia tecnoldgica como a
subordinag¢ao financeira. Existe um sentimento muito claro dessa dependéncia
entre os nossos pesquisadores, que terminam lavrando frases de efeito que

revelam um sentimento de dentincia dificil de ser menosprezada.

- Eu costumo dizer que talvez fosse melhor os pesquisadores
brasileiros ja irem trabalhar no exterior, Estados Unidos e
Europa, porque nés trabalhamos para eles. E09c

Observe-se que as pesquisas dos paises desenvolvidos se refletem
nos Royalties, enquanto o nosso financiamento cientifico é dominantemente
estatal e, as nossas pesquisas, em vez de se dirigirem para os interesses
sociais, terminam sendo apenas subsididrias ou complementares ao que ja foi
desenvolvido para o mercado.

Para complicar este quadro, observe-se que no caso do
Brasil, historicamente o Estado sempre tem feito opg¢des por politicas
desenvolvimentistas voltadas parao mercado, ouseja, articulando o crescimento
da economia com os interesses de grandes corporagdes empresariais. Isto
aparece de maneira muito clara, desde Juscelino Kubitschek, passando pelos
militares, pelo governo liberal de Fernando Henrique Cardoso e, finalmente,
pelos dois governos do PT, partido cuja caracteristica maior era justamente a
luta dos trabalhadores por justica social.

Um aspecto evidente da necessidade de uma interven¢ao critica da
universidade sobre essas politicas ¢ a falta de uma reflexdo mais aprofundada
sobre o incentivo que vem sendo dado a industria automobilistica, na
contramdo de uma politica de transportes coletivos, minimamente coerente
com os interesses populares. Nesta mesma dire¢ao, seria necessario questionar
porque o Brasil se tornou o paraiso dos eletrodomeésticos, dos farmacos, dos
alimentos, dos bancos. Setores dominados pelo capital internacional.

Esse comprometimento com os interesses das grandes corporagdes,
além de contribuir para consolidar o modelo do desenvolvimento dependente,


 


termina orientando a alocagdo dos recursos publicos e privados para
pesquisa e desenvolvimento em fung¢do das mesmas prioridades do mercado,
incorporadas como politicas publicas.

As entrevistas revelam que, de fato, existe uma percep¢io entre os
pesquisadores entrevistados quanto a esse viés mercadoldgico na determinagao
das politicas publicas sobre as prioridades do financiamento da pesquisa
académica.

- A produgado cientifica é muito mais voltada para o mercado.
E0Ib

Se nao bastasse essa orientagdo maior das politicas de financiamento,
os pesquisadores ndo entendem porque os financiamentos se orientam para a
formulagao de projetos voltados para temas mais abrangentes de interesse dos
setores produtivos, com um viés tipicamente capitalista.

- Na verdade, é uma contradigdo tdo forte, porque a universidade
quer promover alguns valores; ela critica o capitalismo, no
entanto, nds nos traimos e nos percebemos fazendo, justamente,
o0 que pede o capitalismo. E13a

Este viés se reforca por logicas de avaliagao de produtividade definida
pelos 6rgaos financiadores induzindo os pesquisadores a focar suas prioridades
naquilo que reflete a hegemonia das politicas publicas, vistas aqui como “o que
pede o capitalismo”, em detrimento de outros nichos de produtividade que nao
sao considerados.

- Sem duvidas, eu mesmo acho que a CAPES, as vezes, ela
esquece que tém nichos produtivos que ndo sdo considerados
dentro dos critérios dela, entdo, eu acho que a produtividade, ela
é boa, o trabalho em cima de produtividade porque, se ndo, vocé
passa a ndo ser respeitado pela sua produtividade com relagdo
a artigos. E19

O que se questiona é: como fugir da légica produtivista e dependente
das politicas de cunho capitalista para focar em nichos produtivos mais
consentdneos com uma politica desenvolvimentista sustentavel comprometida
com as prioridades sociais? Como o universo académico, ele também, poderia
ser menos dependente?


 


Hierarquia na academia

Os modelos de gestao das empresas privadas se regem por uma
légica pautada pela produtividade e eficacia econdmico-financeira. Por sua
vez, as organiza¢des se constituem e sdo geridas para formular e executar
politicas publicas com uma logica de estado e se organizam tradicionalmente
segundo um modelo técnico-burocratico. Por seu turno, as universidades,
de maneira muito particular, se ordenam e sao geridas por uma mescla de
normas burocraticas com o instituto da autonomia universitaria garantida
pela constitui¢ao. Essa mescla cria uma pratica muito complexa conjugando
hierarquia e méritos que nem sempre tém suas referéncias internas muito
claras.

Essa formula de regulagdo da gestdo universitaria envolvendo o
instituto da autonomia com a hierarquia de cargos, o mérito académico
atribuido segundo critérios de produtividade intelectual e o financiamento de
projetos, aparece de maneira muito complexa, tanto ao olhar dos modelos de
gestdo empresarial, como na tradicional subordinagdo burocratica dos cargos
funcionais. No fundo, tudo parece se articular através da énfase que se da ao
sistema de mérito e ao financiamento dos projetos académicos.

- A universidade trabalha com recursos que sdo oriundos de
orgdos financiadores e os orgaos financiadores criaram critérios.
Ou a gente participa desse sistema e obtém o que a gente tem de
obter ou, entdo, a gente vai ter que lutar para que esse sistema
melhore, entdo, tem melhorias a serem feitas. E19

Nesta perspectiva, de uma maneira pouco explorada na literatura ou
nas reflexdes tematicas no contexto académico, vai ficando evidente na fala das
pessoas entrevistadas que, no cotidiano da universidade, existe um sentimento
de que os cargos institucionais da hierarquia de gestdo tém pouca importincia
na regulacdo da vida cotidiana de professores e pesquisadores.

- Ai, eu acho que a estrutura de poder na verdade é muito
personalismo. Essa é que é a verdade. Nido é a questio da
hierarquia universitdria, ndo é a questdo de vocé ter uma chefia
ou ndo, ndo é essa a questdo. EO5b


 


Existe uma pratica que parece pouco questionada induzindo cada
professor a criar seus proprios espagos, muito frequentemente no interior de
grupos articulados, como ambientes privilegiados.

- Se vocé tem uma boa comunicagdo com o grupo, as coisas fluem. E02

Na pratica, apesar dos preceitos burocriticos das universidades
publicas, constitui-se uma organizagdo informal muito poderosa baseada em
pequenos grupos que termina determinando os comportamentos individuais
por fora dos mecanismos institucionais. As referéncias burocraticas sao tteis
para dar unidade a um conjunto de grupos com grande autonomia.

- Porque se vocé td esperando que as pessoas fagam as coisas
por sua livre e espontdnea vontade a coletividade tem que ser
muito pequena e a coesdo tem que ser muito grande, mesmo que
Durkheim jd esteja assim um tanto quanto morto e sepultado,
né? Mas, nesse aspecto eu acho que essa questido demogrdfica
influencia bastante.

Nido se questiona a importancia e o poder efetivo da estrutura
hierarquizada da universidade, onde seinstaura o quadro referencial dasnormas
e dos procedimentos institucionais da organizagdo: curriculo, pedagogia,
calendario letivo, normas burocraticas, atribui¢oes e responsabilidades dos
cargos e colegiados. Tudo isso parece muito claro e justificado para os atores
envolvidos; tudo parece compreendido sob a égide da racionalidade e da
necessidade de estruturas e dispositivos operativos.

- Eu acho que o mundo ndo funciona se a gente ndo dd um
ordenamento de como as coisas devem set, de como é que sdo
tomadas as decisoes e de quem é que vai colocar em pratica. EO5b

O reconhecimento das estruturas institucionalizadas responde pelo
lado da burocracia minima necessaria, sem que isso signifique submissao dos
grupos ou justifique autoritarismos.

- NGs precisamos de uma organizagdo burocrdtica a La Weber,
pra poder funcionar e isso implica em ter hierarquias de posigoes
sociais, agora, a hierarquia td posta ndo significa vocé humilhar,
destratar, negar direitos, surrupiar, porque isso é ser canalha.
E05b


 


A fragilidade e o carater relativo do poder da estrutura hierarquica da
universidade ficam mais evidentes ao se chamar a aten¢ao paraa transitoriedade
da ocupagao dos cargos.

- As pessoas que ocupam os cargos ndo o fazem de maneira
muito definitiva, sdo muito transitérios. EO8

Em outras palavras, tudo funciona como se cada ocupante de cargo
relativizasse seu proprio poder ao considerar que os colegas que ele coordena
hoje, amanha podem ser seus coordenadores: todos sdo iguais; ninguém tem
mais poder que o outro. Em outras palavras: amanha vocé pode depender do
apoio institucional daqueles que hoje dependem de vocé. Por isso mesmo,

todos se consideram iguais; o que conta é a formagdo académica, ndo a
hierarquia funcional.

- Hoje vocé jd entra igual ao outro, todos jd entram com
doutorado. Nos ultimos dez anos, todos ja entram de igual para
igual. E15

Nio deixa de ser uma maneira utilitarista de entender e praticar a
hierarquia funcional na universidade, de maneira diferente da que se verifica,
tanto nas organizagoes publicas, como nas organizagdes privadas.

Produtividade e hierarquia na academia

Como se viu, as fontes de poder académico sido mais diversas de
que a hierarquia da estrutura de cargos funcionais. No limite, a incipiente
subordina¢ao dos professores e pesquisadores a estrutura hierdrquica se
articula de maneira recursiva com outras instancias e outros processos de
exercicio do poder e de mediagdo das relagdes funcionais.

Apareceram novas instancias na hierarquia entre os pares, relacionadas
a indicadores de produtividade, que determinam o status de cada professor no
ranking de bolsas e financiamento de projetos. Néo se trata apenas do mérito
individual; além da produtividade académica de cada um, tudo depende da
importancia da sua universidade no plano nacional, onde sdo privilegiados
aqueles ligados aos programas de pds-graduagdo de maior nota e as dreas
de atuagdo mais relevantes para as politicas publicas e para o mercado. Aos
professores que nao tem doutorado e, portanto, ndo participam de programas


 


de poés-graduacdo e se dedicam apenas ao ensino, restam os degraus mais
baixos da hierarquia da academia brasileira.

- Entdo, antes, se entrava aqui com graduagdo, com especializagdo
ou, apenas, com mestrado. Hoje em dia, entrar com doutorado é,
praticamente, o minimo. E16a

Esta estrutura de poder que se organiza por fora da hierarquia funcional
obedece a uma logica propria da vida académica e que se constituiu no Brasil
ha menos de duas décadas, seguindo os modelos do que ocorre nos paises mais
desenvolvidos. Tudo esta baseado em avaliagdes de desempenho, através de
indicadores quantitativos que medem a produtividade de cada professor, de
cada programa de pos-graduacdo e os escalona em niveis hierarquicamente
ordenados, referenciando o ranking das universidades, das areas académicas e
de regides diferenciadas.

O sistema de avaliagdo de cursos que vem sendo praticado pela CAPES
se compoe de 7 niveis, hierarquizando cada curso através de cinco notas que
somam 100 pontos: 1°) o corpo docente (peso 30%) priorizando quantidade
de doutores (mestres valem menos); 2°) o corpo discente (30%) que considera
fundamentalmente a quantidade de teses e dissertagdes e que depende do
tamanho e da tradi¢do do curso); 3°) a produgdo intelectual (30%) com énfase
para a publicagdo de artigos em revistas de maior qualificacdo (QUALIS),
cujo acesso ¢ facilitado pela notoriedade do professor, da universidade e do
curso; 4°) a insergao social (10%) que procura medir os impactos que a agao
do programa tém na formagdo de quadros profissionais, sua visibilidade
e integracdo com outros programas (maior notoriedade do cursos; maior
integracao).

Critérios semelhantes funcionam para avaliagdo dos professores,
particularmente aqueles que se candidatam a bolsas da CAPES, valorizando
as referéncias quantitativas com prioridade para a produgao intelectual,
participagdo em eventos académicos (congressos, bancas de concurso,
mestrado, doutorado, orientagdes na pds-graduagio).

Como se pode ver pelos comentarios, esse modelo de avaliagdo da
acesso aos financiamentos privilegiando os cursos mais tradicionais, maiores
e mais bem estruturados; uma tendéncia clara a consolidar o que ja é bom e
limitar o desenvolvimento dos mais frageis.


 


Existem criticas bem fundamentadas aos critérios quantitativos
dessas avaliagdes, como foi consenso entre professores das universidades
federais que participaram do Simposio de Avaliacio Cientifica na UnB,
em 2010. Essas criticas aparecem também em muitos manifestos e artigos
publicados, como reporta a sintese apresentada por José Horta (2006),
focando a énfase quantitativa dos critérios de avaliagdo, assim como suas
tendéncias homogeneizantes, desconsiderando as especificidades das areas de
conhecimento e as diferengas regionais. Tampouco dao conta dos impactos
sociais nas diferentes situacdes da vida nacional, preferindo supervalorizar a
inser¢ao em publica¢des internacionais.

Observa-se que, nesse contexto, nossos professores sentem que para
empreender seus projetos de pesquisa, dependem fundamentalmente de sua
pontuagdo nesse sistema de avaliagdo de produtividade académica, ou seja,
precisam aderir a esses critérios quantitativos e se esforcar para publicar
artigos em revistas qualificadas, ser convidado para participar de congressos,
de bancas, ter um bom numero de orientandos bem sucedidos.

- A gente vive atendendo a edital, pra ter financiamento, pra
poder fazer pesquisa e continuar ensinando, claro, porque, se
ndo for assim, vocé fica apenas com a sala de aula e isso meio
que vira um desprestigio pra vocé. E16b

Este condicionamento utilitarista tende a reduzir até mesmo as criticas
aos modelos de avaliacdo.

- Ha uma critica que a gente escuta com frequéncia nas discussoes
com outros professores do Brasil, que essa avaliagio (da CAPES).
Ela tem se concentrado em niimeros, em numerologia de
produgdo e etc. Eu acho que produgio é importante, mas fazer
escola é mais importante do que produgio. EO6a

Observa-se até mesmo uma auto-percepgao depreciativa de si mesmo,
como se a condigdo humana fosse desprezivel.

- Nos somos mdquinas de fazer artigos. E11c

Tudo isso se justifica porque, ao aderir a esses modelos de avaliagdo de
produtividade, os professores consideram que, além do status da qualificagdo
académica no quadro dos programas de pds-graduagao, sua aplicagdo repercute


 


financeiramente na logistica e na contratagdo das equipes auxiliares para seus
nucleos de pesquisa. Nao é demais considerar que as bolsas de produtividade
acessadas com base nessas avaliagoes reforcam o orcamento pessoal com
valores significativos.

- Porque o cara da engenharia, depois de publicar nas suas
revistas de nivel A, mesmo fazendo programas, projetos que
repercutam financeiramente, também, ele pode faturar, digamos
assim, dos dois aspectos. E10d

- Isso é complicado, porque hd uma exigéncia, hd toda uma
cobranga de consolidagdo da carreira profissional com relagio a
publicagoes de artigos. E14

Essas exigéncias de produtividade e as diretrizes dos editais dominam
completamente o cotidiano dos professores que terminam por aderir a projetos,
induzidos pela CAPES, realizando pesquisas ou publicando artigos e livros
de relevancia, nem sempre relevantes para os interesses sociais. Essa adesdo
se reflete num posicionamento ambiguo com relagdo ao envolvimento com
atividades politicamente comprometidas com as questdes sociais e posi¢oes
humanisticas.

- E um desafio para o pesquisador da UFPE que ele coloque
tempo nas questoes locais e descubra que essas questoes locais
podem ter um resultado em nivel de exceléncia, mas pela
conjuntura das pos-graduagoes, das avaliagoes feitas pela
CAPES, isso, praticamente, ndo é permitido, porque é dificil vocé
arriscar. Vocé arriscar a pegar um problema local, colocar tempo,
colocar investimento, colocar temas, orientagdo de mestrado e de
doutorado, vocé fica com medo de ndo resultar numa publicagdo
de uma revista internacional, entdo, o pesquisador fica entre
dois extremos, fica pressionado por dois lados. E06¢

Asubordinagaodosprofessoresaoscritériosdeprodutividadeacadémica
independe até mesmo de eventuais posi¢des criticas e questionamentos aos
méritos do sistema de avaliagdo e funciona como dispositivo de conformagio
e como condic¢do de acesso ao poder e as condigdes de arbitrio sobre sua vida
funcional.


 


- Ela (a avaliagdo) tem um componente forte, uma fungdo
cientifica. O que muitos colegas meus sdo contrdrios, eu ndo sei de
que outra maneira vocé pode fazer uma avaliagio da produgdo
cientifica, é muito concentrado na produgao cientifica. EO8b

- E uma tensdo que é importante de haver, ndo gostaria de viver
sem essa tensdo. EO8a

Existe de fato uma adesao ao modelo de avaliacdo de produtividade
porque ¢ justamente ai, na capacidade de resposta de cada um aos critérios
estabelecidos, que se estabelecem os status diferenciados na academia.

Eles sentam e vao produzir, porque eles precisam dar aquela
resposta. Isso eu acho uma coisa preocupante, isso é preocupante
e tem que ser preocupante. E10b

Aqueles que pertencem as elites da pesquisa cientifica se diferenciam
dos demais, tanto pelo fato de serem bolsistas de producio cientifica e de
terem financiamentos para desenvolver seus projetos e formar suas equipes de
estudantes bolsistas, como pelo reconhecimento de suas publicagdes, convites
para participar de congressos, de bancas e receber outras honrarias em
situagdo privilegiada, com relagdo a outros que simplesmente ndo tém status.

- Professor sénior do CNPq tem mais acesso, tem muito
mais recurso. Ele pode ter mais estagidrio, ele pode ter mais
computadores, ele tem mais recurso. E04.

No final das contas, se estabelece uma hierarquia estruturante da
realidadeacadémica,deumlado,osdoutoresquetémprodutividadereconhecida
para participar dos programas de pds-graduacdo e tém financiamento de
pesquisa; do outro, aqueles que se dedicam fundamentalmente a atividade
docente, sem reconhecimento académico.

- Sim, pela CAPES, eu ndo tenho reconhecimento nenhum, né?
Porque boa parte do que eu faco nao conta pra CAPES. Ndo
contam as aulas de extensao que eu dou, ndo conta eu participar
de formagao de gestores em politicas publicas na drea de género,
racial, étnica. Ndo conta uma série de coisas que eu fago, entdo,
do ponto de vista da CAPES, eu, praticamente, ndo existo, se eu
ndo tiver com produgdo ‘qualizada”. E05a


 


Avaliagdo de produtividade e concorrencial

Com base nas analises aqui apresentadas é possivel constatar que a
estrutura organizacional da universidade publica no Brasil se desenvolveu no
sentido daquilo que Freitag (1995) chamou de universidade operacional. Uma
organiza¢do que funciona com base nos modelos de “gestao por objetivos”,
método de planejamento e gerenciamento desenvolvido para o setor privado,
onde existe um unico objetivo central que é o lucro. A logica desse modelo
de gestdo racionalista é identificar objetivos e metas para todas as atividades
que interfiram diretamente no resultado final e, de maneira sequenciada,
estabelecer metas de produtividade para cada subunidade de gestao que tenha
interferéncia nos objetivos almejados. Uma vez comprometidas com esses
objetivos e com as metas definidas pelas instancias de regulagdo, cada unidade
e subunidade conta com autonomia operacional sob a égide de avaliagdes
sistematicas de produtividade e desempenho operacional.

Marilena Chaui (2003) faz a mesma constata¢ao ao considerar que a
universidade publica se transforma gradualmente em ...

“.. uma for¢a produtiva e, como tal, inserida na légica do modo de
produgdo capitalista. A ciéncia deixou de ser teoria com aplicagdo
prdtica e tornou-se um componente do préprio capital. Donde
as novas formas de financiamento das pesquisas, a submissdo
delas as exigéncias do proprio capital e a transformagdo da
universidade numa organizagdo ou numa entidade operacional.”

No Brasil, embora o sistema de avaliagio da CAPES tenha sido
implantado em 1976, esta logica produtivista s é percebida a partir dos anos
noventa quando se consolidam os modelos de avaliagdo com énfase para os
indicadores quantitativos de produtividade.

- Essa estrutura que a gente vive hoje, que publica, tem uma
cobranga muito grande de dentro e de fora da instituicdo,
a obtengio de financiamento para a pesquisa de qualquer
natureza, seja ela exploratéria, aplicativa, com projetos de
extensdo e outras atividades. No periodo de pds-graduagio fora,
ja vivia essa... o clima ja era de extrema neurose. Eu sai do pais
em 1993 e retornei em 2000, entdo, em 93, eu ndo via, eu ndo
assistia isso aqui, ninguém comentava. Ella


 


Ao constatar nas universidades francesas esse modelo de avaliacao
quantitativa privilegiando critérios de produtividade com énfase para as
publicagdes, Grégoire Chamayou (2009) faz uma critica de maneira satirica,
dando alguns “pequenos conselhos” para os professores que queiram
incrementar seus indices de produtividade e suas carreiras académicas.

Ele faz uma alusao a lei de Pareto, recomendando que o professor
considere que 80% da produtividade medida pelos critérios quantitativos na
academia vém apenas de 20% de atividades; justamente aquelas que devem ser
priorizadas, esquecendo ou delegando a terceiros os 80% de atividades menos
produtivas. Nesta légica, a publicagao de artigos em revistas qualificadas seriaa
atividade mais importante; investir em ensino nunca seria prioritdrio, investir
em atividades administrativas, seria se deixar “canibalizar”. A grande saida é
voltar-se pra fora; cargos de gestdo, jamais.

Pelo que ja vimos até aqui nos depoimentos dos professores, nao
ha davidas de que esses “conselhos” tém sido seguidos a risca pelos nossos
professores universitarios. Na pratica, a carreira académica e o acesso ao status
que garante financiamentos de pesquisa dependem da prioridade para as
atividades que contam para sua classificagao nos indices de produtividade da
CAPES e de sua disposi¢do para tomar iniciativas e estabelecer aliancas com
outros pesquisadores e entre nticleos de pesquisa.

Este comportamento nao deixa de ser referenciado por um modelo
empreendedor, tipico da “gestdo por objetivos” copiada do mundo dos negdcios.
A universidade operacional se constitui como um espago concorrencial, que
articula histéricos de produtividade, com iniciativas para selecionar projetos
de pesquisa em dreas priorizadas pelos 6rgaos de fomento do Estado ou pelos
interesses em P&D da iniciativa privada. Tudo se passa segundo a légica das
economias liberais que se funda na livre iniciativa, no associativismo e na
concorréncia entre pares. Nossos professores tém uma compreensio muito
clara desta situagao e da missdo da universidade no contexto mercadoldgico.

- A universidade nasceu num contexto capitalista, ela nasceu
voltada pra atender a uma produgdo tecnoldgica, a um dominio
sobre a natureza. E05

Como se pode ver, politicas de avaliagdo de desempenho centradas em
indicadores de produtividade académica tém relagdo direta com as prioridades


 


de financiamento e exercem uma forte pressdo sobre os docentes estimulando
um grande esfor¢o em busca dos indices elevados por for¢a de publicagoes
em periddicos de maior pontuagdo. Uma concorréncia cada vez maior que
termina por modelar os comportamentos concorrenciais.

- Cada vez tém surgido mais dificuldades de publicagdo, na
medida em que os periddicos ndo estdo mais dando conta, além
disso, td havendo um processo de reavaliagdo, de reclassificagdo,
porque, hoje, ndo basta apenas publicar, tem que publicar nas
revistas certas, nas revistas mais valorizadas e, quando muitas
dessas revistas vao atingindo esse critério de exceléncia, os
critérios sdo mudados para se manter uma classe destacada de
revista, entdo, isso fica complicado. E14

E importante observar que esses comportamentos de adequacio das
praticas individuais a pressio do sistema de avaliagdo tém consequéncias
importantes para a vida dos professores. No cotidiano, o compromisso com
a produtividade implica numa preocupagdo constante com o desempenho
académico que se traduz em uma carga excessiva de trabalho, com repercussoes
diretas sobre cada individuo e sobre o clima organizacional. Os depoimentos
nesse sentido sdo contundentes.

- A ideia da produtividade tem comprometido e muito a satide
do professor; comprometido em muito a vida pessoal, até
da construgdo de uma familia e é o que a gente tem escutado
bastante. Professores com cdncer: hd incidéncia do cancer, nessa
categoria, hd incidéncia de pressdo alta, desde muito cedo, por
conta de habitos de vida que ndo sdo sauddveis. O espaco de
lazer é cada vez mais reduzido, o espago da sociabilidade. Se
vocé estd num universo que é extremamente competitivo, como
este daqui, vocé tem que fazer todo um exercicio de resisténcia
pra ndo entrar na logica. E16d

- O nivel de tensdo aqui no departamento de... é altissimo,
altissimo. Para vocé ter uma ideia, é um departamento que
trabalha 24 horas por dia, 7 dias na semana. Ou seja, o que eu
quero dizer é que o nivel que o departamento tem, ele é, hoje, a
custa de um sacrificio humano muito elevado. E06b


 


Além da carga de trabalho, ha que encontrar media¢oes também para o
relaxamento do compromisso com as causas sociais que justificam a existéncia
das universidades publicas e o comportamento ético da fungao de professor.

- Vocé, muitas vezes, quer fazer um trabalho sério, comprometido
com o social, mas, em nome da produtividade que vocé tem que
dar, além de gerar um distanciamento dessa real ateng¢do ao
social, ainda gera o que eu percebo, hoje, é um adoecimento dos
professores. E13a

Paralelamente a essas tensdes psiquicas, a excessiva carga de trabalho
mobilizada pelas exigéncias de produtividade termina produzindo um grande
imobilismo politico dos professores, evitando que as queixas individuais se
transformem em formas organizadas de questionamento ou em pressdes para
mudanga.

- Nos estamos numa sociedade cinica que estd me incomodando;
isso me deixa mal, muito triste, infeliz posso dizer. (...) A satide
mental ndo é boa, quem tem o minimo de consciéncia sabe disso
e quem ndo tem fica reclamando nos corredores diariamente,
mas nao transforma isso numa critica, numa agdo polz’tica,
vivemos num estdgio de infantilizagdo profunda. E03

Esse sentimento de tensdo se reflete niao apenas no individuo, mas
também na qualidade do clima organizacional onde as pessoas andam pisando
em ovos com estratégias cuidadosas para administrar e evitar o surgimento de
conflitos.

- Muitos conflitos se colocam. Eu acho que, aqui na universidade,
o respeito entre os pares vocé conquista demonstrando, sim, uma
habilidade académica, ou seja, pelo conhecimento, mas também
ser muito politico, ter uma leitura da relagido de poder, das
relagoes de for¢a do departamento ou do grupo que vocé tem.
Muitos conflitos se colocam até porque vocé vai ta negociando
espagos, interesses. Pra ficar bem entre os pares, é preciso ser
académico e politico, articuladamente. E16b


 


Hierarquia das dreas de conhecimento

De uma maneira mais ampla, existe uma percep¢do entre os professores
que, independente da qualificacao formal do docente e do cargo que ocupa,
o seu poder na hierarquia académica depende muito do fato de estar ou
ndo participando de um programa de poés-graduagdo. O status no mundo
académico depende muito da area de atuagdo e da area de especializagdo do
seu departamento.

- Embora eu conheca departamentos que os professores tém
mais acesso ao CNPgq, professores séniores do CNPq e eles
necessariamente ndo tém tanta coisa assim, entdo varia muito
de departamento pra departamento. E04

De uma maneira geral, existe uma percep¢do mais ou menos
generalizada entre os professores de que as prioridades de pesquisa sao
determinadas pelos editais programados em fungao da influéncia politica dos
setores dominantes da sociedade, com interesses direcionados para areas e
linhas de pesquisa especificas.

- A primeira hierarquia é a hierarquia entre dreas, se sabe que
é claro o investimento em dreas como ciéncias naturais, como
ciéncias voltadas para a tecnologia, pra produgoes materiais,
hoje em dia, muitas questoes da drea de saiide, questoes
ambientais, nanotecnologia, enfim, toda essa drea; além disso,
essa hierarquia entre pesquisadores. E16¢

Como se vé, o enfoque mercadolégico do modelo de organizagao
operativa que se estabeleceu na universidade tende a valorizar sobremaneira as
areas relacionadas aos setores com forte potencial econdmico. Por essa razdo,
aquelas areas relacionadas as ciéncias humanas, a filosofia, a educagio e as
artes sdo preteridas com relacao a outras areas com respaldo nos mercados
mais ativos.

- Vocé tem cursos que tem muitos recursos, vocé tem, por exemplo,
o departamento de informdtica, que é um centro riquissimo, do
outro lado vocé tem o Hospital das Clinicas, a mingua, né? E04


 


Nesta perspectiva, as pesquisas na area social, que em sua maioria
estdo vinculadas as ciéncias humanas, precisam disputar editais universais
concorrendo com os demais campos de pesquisa. Os professores das ciéncias
humanas, mesmo reconhecendo a importancia de suas contribuicdes para o
equilibrio das sociedades, ndo compreendem o privilégio das outras ciéncias
em relacdo a das suas dreas.

- Quer ter uma tecnologia do futuro; uma coisa é as coisas serem
diretamente conectadas com a sociedade, elas sdo importantes,
mas vocé ndo pode perder o barco das coisas fundamentais,
porque se isso morret, daqui a uns dez anos ndo teremos mais
nada de novo, pra que entdo o pessoal faz tecnologia se ninguém
traz nada de novo. E07d

Um estudo realizado por Sobral (2007) mostra este viés ao constatar que
durante muito tempo o pais apresenta como prioridade pesquisas relacionadas
a tecnologia e a produgdo industrial, como o setor de desenvolvimento de
softwares, medicamentos e de bens de capital.

Confirmando esta tendéncia de baixa prioridade de financiamento
das pesquisas para as areas das ciéncias humanas, e até mesmo das suas
instalagdes, o anedotario que circula na Universidade Federal de Pernambuco
denomina o conjunto de edificios onde se instalam os centros de Educagao, de
Filosofia e Ciéncias Humanas e o de Artes e Comunicagdo, como o “tridngulo
da miséria”. Isto considerando a compara¢do com os centros de Informatica,
de Tecnologia e Geociéncias e de Ciéncias Exatas e da Natureza, estes com
recursos diferenciados provenientes de editais especificos e de aportes da
iniciativa privada com interesses diretos nas pesquisas. E o caso da Petrobras e
da Ericsson, ja referido pelos entrevistados.

Confirmando ainda esse desequilibrio na proeminéncia das areas de
atuagdo na academia brasileira, matéria publicada pelo jornal Folha de Sao
Paulo (32/07/2006), mostra que o maior nimero de publicagdes em periddicos
especializados é na drea de ciéncias exatas; justamente aquelas que mais
contribuem para as atividades industriais. Ora, como jé visto anteriormente,
mais publicagdes implica em melhores avaliagdes e, consequentemente, em
acesso privilegiado a financiamentos.


 


Ha ainda a considerar, na mesma matéria, a articulagdo das politicas
publicas com os interesses do mercado, constatada pelo crescente nimero de
artigos publicados pela medicina e areas afins, resultado das fortes pressoes
realizadas pela CAPES, justamente numa area onde se concentraram fortes
investimentos da iniciativa privada: planos de satude, instalagdes hospitalares,
farmacos.

Hierarquia por regido geogrdfica

Na percep¢ao dos professores, a desigualdade de prioridades para
financiamento da pesquisa cientifica nas universidades publicas estaria
também associada a distribui¢do geografica.

Cria-se uma hierarquizagdo dentro das proprias federais: as do
Sul e as do Norte-nordeste. E04b.

Uma desigualdade que parece refor¢ada pelos niveis diferenciados de
financiamento.

E histérica a desigualdade do financiamento da pesquisa por
regido, isso, muitas vezes, ndo é levado em consideragdo, entdo,
a gente fica remando contra a maré e é isso o que eu tenho
observado aqui. E16¢

Esse sentimento de impoténcia para superar as desigualdades
regionais termina gerando certa passividade diante de um processo que
parece se consolidar de maneira intencional na qualificacdo de competéncias
diferenciadas para certas universidades, segundo critérios supervenientes das
politicas publicas, nem sempre explicitos.

- E eu acho que ha uma intengdo, sinceramente, de privilegiar
alguns centros de Estados diferentes, de regioes diferentes, porque
tem a universidade que vai fazer pesquisa e tem a outra que vai
dar aula. E04b

Essa tendéncia de refor¢ar o que ja é bom termina por repercutir
na percep¢do de uma diferenca consolidada entre centros universitarios
considerados mais avangados e outros mais fragilizados. Em outras palavras,


 


um professor tem mais chances de obter financiamentos quando mais elevado
¢ o status da universidade ao qual esta ligado.

Na percepgio dos professores entrevistados, identificados como sendo
das regides menos privilegiadas, isso termina assumindo um sentimento de
inferioridade hierarquizada, onde termina havendo certa acomodagao por se
estar numa situacao intermedidria: nem tio alto, mas nem tio baixo.

- As regioes Sul e Sudeste sdo privilegiadas. A gente ndo estd em
pior situagdo porque imagino que o Norte estd menos privilegiado
que o Nordeste.

E importante constatar empiricamente que esses desniveis se refletem
também na qualificagdo profissional e nas estruturas operacionais dos centros
universitarios federais e estaduais espalhados por todo o Pais. S6 o estado de
Sao Paulo, por exemplo, tem quase a mesma quantidade de doutores atuando
em todas as universidades publicas do Nordeste; propor¢io que pode ser
aplicada também ao volume de bolsas e aos financiamentos para pesquisa, ja
que s6 os doutores tém acesso a esses recursos.

E importante considerar que, mesmo tendo as mesmas condigdes de
acesso a esses recursos, os pesquisadores das regides menos favorecidas se
sentem preteridos com relagao aos de outras regides.

- Hd uma hierarquia entre pesquisadores e na aplicagio de
recursos por regido. E16a

E claro que neste contexto, para qualificar-se e ter acesso as fontes de
financiamento de pesquisa, cada pesquisador nordestino vai desenvolver e
propor projetos de pesquisa atendendo o mais fielmente possivel os critérios
de prioridade, em dreas que sejam compativeis com os interesses do mercado e
buscando associagdo com pesquisadores das universidades mais qualificadas,
quase sempre do Sudeste. Uma nova face da hierarquia e da dependéncia.

Hierarquia entre ensino, pesquisa e extensdo

Os privilégios regionais e das areas de conhecimento na alocagao
de recursos nas universidades publicas no Brasil, sdo sobrepostos pelo


 


desbalanceamento do valor atribuido nas avaliagdes de desempenho as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que constituem fun¢des fundamentais
da academia. Como se viu acima existe um sentimento entre os entrevistados
que “tem a universidade que vai fazer pesquisa e tem a outra que vai dar aula.
E04b”.

A pesquisa

Toda a comunidade universitaria percebe que as maiores prioridades
estdo associadas a pesquisa cientifica em torno da qual se constitui a elite
académica formada pelos professores ligados aos programas de pos-graduagao.
As atividades associadas a graduagdo, como tarefas obrigatérias da fungio
docente, ndo tém praticamente nenhum peso na avaliacdo da produtividade
académica, nem na hierarquia.

Osentrevistados entendem que o sistema de avaliagdo de produtividade
académica direciona a alocacdo do tempo de trabalho dos professores,
priorizando a atividade de pesquisa como base para a publicagdo de artigos
em jornais indexados. Esta sinalizagdo termina por impor ritmos de trabalho
desbalanceados, deixando os professores da pds-graduagdo sobrecarregados,
acumulando atividades de ensino na graduagio e na p6s-graduagao; orienta¢ao
de mestrandos e doutorandos; participacdo em bancas de concursos publicos
e de pos-graduacao; atividades de pesquisa (coordenagao de equipe, campo
e relatérios), publicagdo de artigos e capitulos de livros, participagio em
congressos, em colegiados académicos, conselhos editoriais,... Vivem nos
limites de suas forgas sob forte pressio das demandas de produtividade;
sempre sob ameaga de nao corresponder ao que se espera da sua condi¢ao de
elite académica, particularmente no que se refere as publicagdes.

- Vocé fica com medo de (a pesquisa) ndo resultar numa
publicagido de uma revista. E06¢

E importante considerar que, apesar do estresse causado pela carga de
trabalho e, em particular, pelas atividades ligadas a pesquisa e as publicagoes
qualificadas, os professores se sentem mobilizados com essas condicdes de
trabalho e o status que lhes permite conquistar.

- Eu vejo isso é um ponto positivo, um ponto guia, uma meta que
a gente tem que atingir por publicagdo. Tem que ter uma meta,
felizmente ou infelizmente, a gente vé que o nivel de artigos


 


publicados tem crescido muito no Brasil, isso existe, isso é uma
demonstragdo de que o pais estd contribuindo para a ciéncia e
para o engrandecimento do conhecimento, isso é uma coisa boa e
interessante, eu ndo vejo isso de uma forma negativa. E18

Este direcionamento do esforco do professor para pesquisa e
consequente publicacao de artigos termina se transformando numa cultura
dominante e se justifica por ser considerada uma grande contribui¢do do
mundo académico para a ciéncia, para o Pais e para a geracdo de novos
conhecimentos; o que por si ja parece justificar a prioridade da atividade de
pesquisa sobre as demais.

Convém remarcar aqui que os professores, mesmos estando motivados
para produzir, se sentem manipulados pela forma como seus escritos sao
avaliados pelas revistas, uma vez que os critérios sdo arbitrarios e podem
mudar ao sabor de interesses conjunturais.

- Além disso, ta havendo um processo de reavaliagio, de
reclassificagdo, porque, hoje, ndo basta apenas publicar, tem
que publicar nas revistas certas, nas revistas mais valorizadas
e, quando muitas dessas revistas vao atingindo esse critério de
exceléncia, os critérios sdo mudados para se manter uma classe
destacada de revista, entdo, isso fica complicado. E14

Registre-se aqui que a pressao para aumentar o numero de publicagdes
atendendo a esses critérios arbitrarios reflete, em ultima instancia, o poder
discricionario das editorias das revistas com respaldo dos programas de
fomento. O crescente controle exercido por esses 6rgaos sobre os Programas
de Pds-Graduagido e o incentivo para que os professores ampliem o numero
de publicagdes desencadeou uma verdadeira corrida aos periodicos,
principalmente aqueles classificados como QUALIS A%.

- Hd uma exigéncia, uma cobranga de todo um processo de
consolidagdo da carreira profissional com relagdo a publicagoes de
artigos, mas, cada vez tém surgido mais dificuldades de publicagio,
na medida em que os periddicos ndo estdo mais dando conta. E14

29. 0 Qualis constitui-se num sistema de avalia¢@o de periodicos, mantido pela Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Brasil. As revistas podem ser
classificadas como A1, A2, B1 ... B5eC.


 


Observe-se que esse esfor¢o se justifica, inclusive pelos interesses
diretos de cada professor de atender os requisitos necessarios para incrementar
suas carreiras profissionais. Considere-se que o excesso de trabalho e a pressdo
para aumentar a produtividade afeta a vida pessoal dos professores com muita
tensdo e ocorréncia de situagdes de estresse e de adoecimento™.

- Euma transmissdo de tensdo, vocé tem que produzir muito, entdo
a mdquina tem que estar azeitada. Tem que responder rapido.
Nao tem condigoes de fazer todas as tarefas, os funciondrios
precisam colaborar e ai o nivel de exigéncia é elevado. E06

Esta pressdo pela produtividade medida por indicadores quantitativos
acaba esbarrando em algumas questdes éticas como o aumento do nimero de
publicagdes em detrimento da qualidade.

- Ndo tenho medo de dizer minha opinido, eu sei que sou contra
a correnteza. Eu acho que hoje estd se privilegiando muito
o critério “numerolégico”, em detrimento da qualidade da
pesquisa. E09a

Entra aqui em questao um viés importante do poder discricionério
dos orgaos de fomento e seus editais direcionados para tipos especificos de
projetos de pesquisa. Na pratica, os professores ndo tém muitas alternativas,
além de se alinhar aos editais, o que termina por negar a proclamada autonomia
universitaria, que ¢ um dos idedrios que fundamenta a Universidade Publica.

- A gente vive atendendo a edital, pra ter financiamento, pra
poder fazer pesquisa e continuar ensinando, claro, mas, podendo
fazer pesquisa, porque, se ndo for assim, é como se vocé fica
apenas com a sala de aula e isso meio que vira um desprestigio
pra vocé. E16b

A articulacio CNPg/CAPES termina assim se transformando numa
agéncia controladora, limitando a autonomia dos professores com relagdo aos
seus interesses académicos e aos seus possiveis compromissos politicos com
projetos de interesse social.

30. Segundo Maria de Fatima Lima e Dario de Oliveira Lima-Filho: sob o efeito das
novas ordenagdes assumidas pelo Estado brasileiro e da adogéo feita pela estratégia neoliberal,
desencadeou-se um processo de sobrecarga e falta de condigoes de trabalho que tem acarretando
sérias consequéncias para a saude do professor, principalmente a exaustdo emocional e fisica.


 


Esse controle tem como repercussio direta a falta de prioridade
dos professores para atividades que pontuam menos na contabilidade dos
indicadores de produtividade que sdo, justamente, ensino, extensdo, gestao.
Desta forma, pressionados pelos indicadores de produtividade da CAPES os
professores tendem a sobrevalorizar as atividades de pesquisa e, em particular,
a publicagdo de artigos e livros a ela associados.

O ensino

Por mais que nos dias de hoje a pesquisa e as suas publicagdes
despontem como a atividade mais investida pelos professores, resultado da
indugéo e da pressao dos d6rgaos de fomento e de suas avaliagdes, o ensino é
indiscutivelmente a atividade fundadora da escola, desde o ensino fundamental,
até a formagdo superior e a pds-graduagao.

Segundo destaca Pierre Bourdieu (1978/1989) na sua grande
contribui¢do a sociologia da educacdo, a fun¢ao central do ensino, em todos
os niveis, ¢ a de reproduzir os sistemas sociais, garantindo a estabilidade e
a funcionalidade das instituicdes. Assim, a transmissio de conhecimento
pelo ensino se impde nas sociedades modernas como meio para condicionar
os individuos e as classes sociais aos seus papéis na dinidmica de uma
sociedade, nos costumes, na observancia das institui¢des, na integragiao ao
sistema produtivo. A educagdo tem, pois, a fun¢do de viabilizar e legitimar a
reprodugdo da sociedade, funcionando como dispositivo de regulagao. Esta
responsabilidade é sentida pelos professores.

- A gente tenta ser o mais fiel possivel aos nossos valores na
formagao dos proprios alunos. A sociedade espera que vocé
devolva a ela pessoas capacitadas, pessoas qualificadas e para
vocé fazer isso, vocé precisa de uma dedicagdo muito grande,
vocé precisa estar inteiro no que vocé faz. E13b

Esse discurso parece refletir uma posi¢do que coloca o ensino como a
mais elevada prioridade da universidade, como parte do sistema de educagao.
Mas, como jé se viu, nao tem sido essa a pratica dos professores universitarios
que tém privilegiado a atividade de pesquisa e a publicacdo de artigos
académicos em detrimento das atividades de ensino.

De fato, o ensino nao ¢é a prioridade central na universidade, mesmo
nas regides onde a educagdo tem os indices mais precarios de aprendizagem.


 


- Como é que se trabalha tanto com questoes da aprendizagem e nés
continuamos aqui, no Nordeste, numa posi¢io tdo desqualificada?
Nbés temos alunos despreparados, professores despreparados;
entdo, qual é o papel da universidade, qual a contribuicdo que
a universidade td dando pra melhorar a qualidade de ensino? O
indice de aprendizagem td cada vez mais baixo. E13c

Na pratica, os professores estdo obrigados a oferecer apenas 10 horas
de aula por semana (duas disciplinas), a metade exigida daqueles professores
que ndo sdo pesquisadores. Considere-se ainda que, s6 a metade dessa carga
horaria de aulas precisaria estar ligada aos cursos de graduacao, a outra metade
¢ para a pds-graduagdo. Tudo parece mais importante do que dar aula.

-Isso euachoum absurdo! Pronto! Isso eu acho umamercantilizagdo
da universidade. Vocé virou uma pontuagdo e o que eu acho mais
grave disso é o seguinte: é que vocé coloca isso como uma coisa
mais importante em vez das aulas, da formagao dos alunos. E04a

Escutei muitos comentarios ndo registrados nas entrevistas que alguns
professores com pos-doutorado tém se recusado a dar aulas na graduagao,
se limitando a oferecer uma disciplina por semestre na poés-graduagao, ja
que teriam coisas mais importantes para fazer com o tempo que lhe sobra
das atividades mais nobres; s6 orientando doutorandos e mestrandos ja
completaria sua carga horaria.

- A gente estd, cada vez mais, assim, distanciado, com pouco
tempo pra dedicar pra sala de aula. E16a

Apesar disso tudo, ¢ importante registrar que, mesmo aderindo as
politicas produtivistas impostas pela CAPES, como condi¢do de éxito na
carreira académica, os docentes tém uma percepgao clara de que isto vem em
prejuizo da prioridade essencial da fun¢ao basica do docente e da universidade.

- Agora, a gente estd muito a reboque de toda uma politica de
produgdo, que da impressdo de que, por exemplo, tarefas como
a sala de aula, o ensino, que é uma tarefa, por exceléncia, do
professor. Se a gente tiver fora daqui, a gente pode fazer pesquisa,
pode fazer intervengdo, mas se a gente estiver fora daqui, no
sentido restrito da universidade, onde é que se ensina? E16a


 


Desenvolve-se, assim, um sentimento mais ou menos generalizado,
inclusive entre os professores da poés-graduacao, de que o ensino tem sido
sacrificado, tanto em termos de qualidade como de quantidade de aulas.

- Entao, eu acho que o lado ensino, pelo menos na UFPE, tem
sido deixado de lado com mais énfase a pesquisa. EO6b

Mesmos sendo conscientes da responsabilidade da universidade com
a atividade de ensino, inclusive com a formagdo de professores para atuar em
outros niveis do sistema de educa¢ao, ha um sentimento generalizado de que
a contribui¢do da universidade para as atividades de ensino tem sido muito
limitada.

- Qual a contribuicdo que a universidade tda dando pra melhorar
a qualidade de ensino? Cada vez mais, o indice de aprendizagem
td mais baixo. E13c

Mesmo dentro dos quadros do ensino universitario, ha razdes para
se questionar a politica de educagdo e a racionalidade da gestdo por metas
que procuram aumentar o numero de diplomados nas graduagdes e nas pos-
graduagdes, induzindo a simplificagdo dos curriculos e a abreviagao dos cursos
de formacao.

Para Marilene Chaui (2003), esse modelo de gestdo da universidade
publica no Brasil tende a reduzir a qualidade do ensino tanto na graduagao,
como na pos-graduagio. Paraela ...

- “A compressdo espago-temporal produz efeitos também
nas universidades: diminuicdo do tempo de graduagio e
pos-graduagdo, do tempo para realizagio de dissertagoes de
mestrado e teses de doutorado. A velocidade faz com que, no
plano da docéncia, as disciplinas abandonem, cada vez mais, a
necessidade de transmitir aos estudantes suas proprias historias,
o conhecimento de seus cldssicos, as questoes que lhes deram
nascimento e as transformagoes dessas questoes. Em outras
palavras: a absor¢ao do espago-tempo do capital financeiro
e do mercado da moda conduzem ao abandono do niicleo
fundamental do trabalho universitdrio, qual seja, a formagdo.”


 


A extensdo.

Como as atividades de ensino, as de extensdo também fazem parte das
atribui¢oes funcionais dos professores. No primeiro caso, é uma obrigacao
institucional da fun¢ao e dificilmente pode ser descartada; no segundo, é
percebida como um compromisso ético de contribuir para a sociedade.

A universidade sempre teve um compromisso com a sociedade
através do projeto de extensdo. E18

7

A extensio é uma atividade que tem uma presenga significativa
para alguns professores, mesmo se os projetos ndo parecam mais claros e
significativos para todos.

- O papel social eu conheco pouco, sei que tem professores
nesse centro que tém trabalhos de extensdo: fazer treinamento
de informdtica em comunidades carentes. Eu acho que sdo
trabalhos, projetos continuos, basicamente, todo semestre tem
trabalho desse tipo. E17a

Além do carater ético e do engajamento politico dos préprios
professores, as atividades de extensiao parecem ter um significativo apelo
institucional, embora ndo mobilize a todos e dependam da iniciativa de cada
um. Em alguns casos, os projetos de extensao sao da propria universidade que
impde o engajamento de areas especificas, inclusive com aportes financeiros
significativos.

O NTI ele é um orgdo de oferta de servigos para a universidade,
de infraestrutura de TI e IC, comunicagdo, também; nés ndo
somos um Orgdo que s6 faz pesquisas, nos temos trabalhado
extensionista em alguns projetos sociais da universidade, através
de capacitagoes, com ferramentas de TI. E19

Nem sempre esses projetos sao motivados por compromissos politicos
dos professores com um publico interessado. Em muitas situagoes, a extensao
¢ determinada por interesses governamentais ou por demandas da prépria
gestdo da universidade. Neste caso, a extensao vira um servigo prestado ao
Estado e financiado com recursos publicos.

- As vezes, sdo projetos ndo exclusivos da universidade, sdo
projetos de governo de Estado, de municipios, de governo federal,


 


que nos participamos na parte que cabe a TI. Ndo sdo projetos
nossos, sio projetos extensionistas da universidade, que nos
participamos. E claro que a gente ndo olha sé para fora, entdo,
ndo fazemos extensdo, nés participamos da capacitagio do
pessoal da propria universidade. E19

Apesar do engajamento institucional da universidade em projetos de
extensdo reconhecidos como obrigacdo dos professores, esta atividade nao
recebe a mesma atengdo que a pesquisa no cotidiano da academia. A maioria
dos professores parece ter informagdes muito vagas sobre as atividades de
extensdo; muitos nao estdo engajados em nenhuma agao extensionista, mesmo
nos centros e departamentos que recebem pressao da Reitoria.

- Vem a pressdo da UFPE, que quer que todo professor esteja
engajado em educagdo, em pesquisas e extensdo. A extensdo é
vocé levar a universidade pra sociedade. Entdo, isso é parte de
uma das obrigagoes e todo professor tem que estd engajado nestas
trés frentes. Eu sei que tem projetos de extensdo aqui, mas, eu
ainda ndo entrei em nenhum deles, entdo, ndo sei detalhes. E17a

E importante considerar que, na mesma légica da falta de prioridade
para as atividades de ensino, as atividades de extensdo tém peso insignificante
nos critérios de avaliagio CNPq/LATTES. Fazem parte dos 10% que a avaliagdo
dos cursos aloca para impactos sociais, onde divide espaco com todas as
atividades de interacio e difusdo, inclusive a insercio internacional. Isto coloca
a extensao fora das prioridades dos professores, particularmente daqueles
professores doutores que estao mais engajados em pesquisa, dependentes que
sao das avaliagdes de produtividade da CAPES. Com isto, os programas de
extensdo terminam sensibilizando mais aqueles professores que estdo fora dos
programas de pos-graduagdo e que ndo participam de projetos de pesquisa.

E claro que tudo isso tem importantes implicagdes na constatada falta
de engajamento da universidade com um projeto de sociedade comprometido
com premissas de justica social, com a reducao das desigualdades sociais, com
o nivelamento regional da producédo e difusdao de conhecimentos de ponta.
As contradi¢oes e mediagdes que resultam no modelo de universidade que
se vivencia hoje no Brasil, envolvem um engenhoso sistema de produgao de
sentidos e engajamentos induzidos que se baseiam em referéncias e critérios


 


arbitrados pelos interesses da politica economica e pelas disputas por status e
progressao funcional.

Os ideais republicanos

Olhando para este quadro hierarquizado, concorrencial e controlado,
onde se constitui o cotidiano dos professores das universidades brasileiras,
pode-se sentir que os ideais republicanos parecem ter sido relegados a
uma referéncia muito distante e pouco lembrada. Ninguém desconhece as
diferengas de “classes sociais” entre uma elite de doutores e aqueles que nao
sao doutores; entre as universidades mais prestigiadas e as outras; entre areas,
linhas de pesquisas, departamentos e centros académicos, que permeiam todo
o sistema de ensino superior do Pais. Em nome do reconhecimento, do mérito
e da produtividade, estamos todos posicionados numa hierarquia de prestigio
e reconhecimento que tanto mobiliza como incomoda a todos e chega a
adoecer muitos.

Ninguém questiona, tampouco, a importancia de uma avaliagiao de
desempenho, nem o peso dela sobre a motivagdo das pessoas. O que parece
incomodar os professores é o cardter arbitrario dos critérios dessas avaliagoes
e a exacerbacio dos seus efeitos sobre os destinos do trabalho académico;
sobre a vida profissional de cada um, sobre o clima organizacional pautado
pelo individualismo e pela concorréncia; sobre os niveis de tensao na vida dos
professores; sobre 0 compromisso e, até mesmo, sobre a qualidade e a utilidade
de grande parte dos trabalhos académicos que sdo produzidos e publicados.

Na pratica, é como se a universidade publica tivesse abandonado
os ideais republicanos que motivaram sua criagdo e a sua autonomia, por
uma légica pautada apenas pelo carater operativo e pelos principios da livre
iniciativa, regulando-se por mecanismos de mercado e pelo individualismo
metodoldgico.

Mais uma vez, nao tenho dividas da necessidade urgente de ampliar
e aprofundar uma reflexdo coletiva sobre o carater perverso do modelo de
fomento da atividade académica no Brasil, a comegar pelos critérios de acesso
baseados em avaliagdes quantitativas homogeneizantes que sé aprofundam os
desequilibrios entre areas, entre centros académicos, entre uma elite e o resto
dos professores.


 


3°) TEMA: GESTAO E ORGANIZACAO SOCIAL NA
UNIVERSIDADE

O artigo 207 da Constituigao estabelece que as organizagdes publicas
e privadas que se dediquem as atividades de ensino, pesquisa e extensio,
registradas em regime juridico especifico de universidade, terdo autonomia
universitaria para definir seus curriculos; criar cursos de graduagio, pos-
graduagdo e extensdo; estabelecer suas prioridades, suas linhas de pesquisa
e decidir sobre financiamento, gestdo financeira e patrimonial dos recursos.
Poderdao ainda estabelecer seus estatutos, suas estruturas administrativas e
processo organizacionais. Esta autonomia nao significa que os professores,
os funciondrios administrativos e os estudantes tém inteira liberdade de
fazer qualquer coisa que decidirem internamente. Trata-se de um dispositivo
constitucional que visa, sobretudo, garantir a liberdade intelectual e uma
dinamica de adequagao das universidades as condi¢gdes mais apropriadas para
eficacia e efetividade das politicas educacionais, de pesquisa e de difusdo de
conhecimentos.

De fato, esse estatuto termina por garantir um importante espago
democratico de autonomia administrativa em todos os niveis da vida académica
através de colegiados que se estabelecem nos cursos, nos departamentos, nos
centros académicos, nas pro-reitorias e na propria reitoria.

- O departamento tem uma tradigdo democrdtica muito forte;
tudo ¢é discutido em reunido do pleno, algumas pessoas ndo
ficam sempre satisfeitas, mas, tudo é votado. EO8

E verdade que existe autonomia desses colegiados para tomar suas
proprias decisdes em termos administrativos, ndo interferindo na autonomia
de catedra, onde cada professor pode desenvolver as disciplinas que lhes sdo
atribuidas, segundo suas competéncias.

A autonomia dos professores

Autonomia dos professores é limitada apenas pela obrigacdo de
cumprimento de ementas aprovadas pelo colegiado de coordenag¢io do curso
e pelo colegiado do departamento. Essas ementas nao sao atualizadas com
a dinamica dos cursos, mas podem ser ajustadas nos programas anuais de
ensino que cada professor encaminha no inicio do semestre para “controle” da


 


coordenagao do curso. Na pratica, as ementas sdo referéncias muito amplas que
permitem a cada professor a liberdade de definir seus programas de trabalho
anuais sem feri-las.

Registre-se que nos depoimentos foram relatadas situagdes onde
os professores se sentem completamente livres para arbitrar programas de
trabalho em fun¢ao dos seus préprios interesses e linhas teodricas. Ha até
mesmo casos exemplares onde o professor nem sequer segue a ementa oficial
da disciplina, mesmo quando os estudantes reagem.

- Em nossa busca por cumprir a ementa da disciplina (XX-2)
descobrimos que as pessoas que estavam cursando a disciplina
de XX-1, estavam também estudando os mesmos assuntos e
que quase todos os textos das duas disciplinas eram comuns.
Foi revoltante ver como estdvamos a mercé das necessidades e
desejos de cada professor. RO3

Este arbitrio ndo parece ter limites muito precisos, mesmo quando
denunciado as instancias institucionais. Veja-se a impoténcia dos estudantes
que constataram irregularidade na observéancia de ementas e foram reclamar
a coordenacio do curso.

- Decidimos ir a coordenagdo do curso e conversar sobre a
nossa situagdo. Fomos atentamente ouvidos, porém nada foi
resolvido sobre a questdo. Outras iniciativas, individuais e em
pequenos grupos, de reivindicagdo junto a coordenagdo do curso
foram realizadas, porém nunca ouve resposta. Ficamos muito
decepcionados com o descaso da coordenagio do curso diante de
nossas necessidades e o sentimento de impoténcia era inevitdvel.
RO3

E fato que a capacidade de organizacio do corpo discente para
reivindicar suas prerrogativas parece muito fragil na universidade publica,
diferentemente do eu mesmo vivi na minha época de estudante nos anos
da ditadura militar. Os professores sdo, assim, senhores dos seus espagos,
sem dispositivos minimamente efetivos de controle, a ndo ser pelo sistema
de avaliagdo de produtividade ja referido anteriormente. A autonomia vira
liberdade de se fazer o que quer, contrariando o proprio preceito constitucional.


 


Quanto a capacidade de organizagdo dos professores, a histdria tem
demonstrado uma grande desmobilizagdo, que ndo deixa de ser coerente
com a cultura individualista instalada pelo modelo operativo e concorrencial
que tomou conta gradualmente da Universidade, a partir dos anos noventa,
conforme ja me referi anteriormente. Ha que se avaliar, ainda, a greve geral de
2012, considerando, de um lado, suas dimensdes e a sua capacidade de pressdo
sobre o governo; do outro, as caracteristicas do movimento que se estrutura
fundamentalmente pela imobilidade passiva da maioria dos professores, com
assembleias gerais de baixa representatividade (10% dos associados de uma
organizac¢do sindical garantem quorum para votar e tomar decisdes, como
decretar greve).

- Coesdo discente, que eu acho que ndo existe mais. Coesdo dos
docentes, eu acho que caminhamos para a individualizagdo. E
dificil fazer coisas em rede, eu participei duas vezes, uma era
do pais todo, outra era s6 do Nordeste. A que era do Nordeste
deu muito certo. A do pais todo, nos fomos completamente
marginalizados aqui, pelo Sudeste. Dentro aqui, eu acho que ja
se foi mais grupo do que é hoje. Eu acho que o sindicato foi mais
forte do que é hoje. E11

Ha, por outro lado, uma tendéncia gregaria entre os professores, que
parece funcionar como dispositivo de defesa das prerrogativas individuais
neste ambiente, atravessado, de um lado, por uma liberdade de fazer o que
¢ mais conveniente para cada um; do outro, por uma crescente concorréncia
entre pares na disputa pelos espacos da hierarquia da avaliagdo académica.
Caracteriza-se al uma situacio tipica dos sistemas de livre iniciativa, onde
cada um defende seus proprios interesses em contraposi¢do a outros com
as mesmas prerrogativas, se associando da forma mais conveniente para os
interesses individuais de cada um dos envolvidos.

Esse movimento gregario se expressa na universidade pela formagao
de grupos alinhados por atividades afins ou complementares e por aliangas
taticas situacionais em torno de temas do cotidiano. Em decorréncia desse
movimento, paralelamente a estrutura formal da universidade, se constituem
pequenos grupos de professores com interesses comuns, em instancias isoladas
e concorrentes entre si. Nao da pra ficar sozinho em um mundo concorrencial
como este. Na medida das conveniéncias, muitos desses conjuntos e


 


subconjuntos se aliam em defesa de seus interesses, como ocorre nas relagdes
de mercado.

- Quem for independente estd condenado ao ostracismo e ao
isolamento. Aqui nesse departamento é assim. Se vocé tem suas
proprias ideias a tendéncia é vocé se isolar, entdo a relagio de poder
€ essa, aos amigos tudo e aos inimigos a lei. Eu vejo dessa maneira,
ndo é so o departamento, nio, a UFPE é assim, o estado de
Pernambuco, a sociedade pernambucana é assim. O departamento
reproduz as mazelas da sociedade pernambucana. E09

Muitos depoimentos revelam ambiguidades entre essas estruturas
e movimentos coletivos e as tendéncias individualistas. Ambiguidades que
reforcam a ideia de que o cotidiano da universidade é sobrecarregado de
tensdes para a comunidade académica.

- Eu tive algumas dificuldades quando eu entrei aqui com

as questoes de poder. Humildade ndo é adjetivo académico;
percepgdo, inveja..., esses sdo adjetivos académicos. E01

Existem tensoes; deixou de haver, de fato, um pensamento
coletivo, o departamento, hoje, ¢ fracionado. E05b

Observe-se, a0 mesmo tempo, que esses processos caracterizam dois
movimentos contraditorios do ambiente universitario. De um lado, a autonomia
académica concebida como dispositivo para proteger a livre construgao do
conhecimento e que termina por se transformar num forte dispositivo de
dispersdo: cada um ¢é livre para ensinar e pesquisar o que lhe aprouver.

Por outro, 0 movimento concorrencial na disputa de recursos e espagos
protegidos, que limita os espagos dos projetos individuais e termina por gerar
grupos e outras formas de corporagdes, visando a autoprote¢ao como espago
de sobrevivéncia no cotidiano académico. Em sintese, a vida na universidade
¢, de um lado, cada um por si na busca de recursos e espagos institucionais;
do outro, as aliangas conjunturais garantindo a sobrevivéncia e ampliando os
espa¢os de autonomia numa guerra de muitos “inimigos”.

- Departamento desunido, jogos de poder (menos jogo de
verdade) que foi se estruturando. Sdo relagoes de poder cada vez
mais acirradas. EO5a


 


Desta forma, a desejada integragdo dos conhecimentos, que foi um
dos pressupostos explicitos na Reforma Universitdria de 1968, vai ficando
s6 no discurso institucional, enquanto a pratica de autonomizagio das dreas
especializadas termina transformando a universidade numa grande colcha
de retalhos, onde cada area, cada grupo, cada individuo encontra os espagos
mais adequados para seus projetos individuais e para construir suas vidas
académicas, segundo seus proprios saberes, seus proprios critérios, sem muitos
compromissos com um conhecimento humanizado.

Em muitos casos essas estratégias individuais, quando se vém limitadas
as chances de ascensdo na carreira académica, fazem opgdes que terminam
por minimizar a contribuicdo a universidade e buscam alternativas de vida
desconsiderando a importéancia das avaliagdes de produtividade, algumas vezes
buscando alternativa de atividades fora da universidade, como consultorias,
parcerias privadas, cargos governamentais. Cumpridas as obrigacoes legais,
como as aulas e a presenca nas horas obrigatdrias, cada um cuida da sua vida.

- Hoje nos estamos numa era de mediocratizagdo, pessoas
mediocres que s6 se preocupam com o ponto, que ndo tem nada
a dar, minha leitura é extremamente negativa. E03

Mas nem tudo é tio negativo na percep¢io dos professores. E importante
remarcar que, enquanto estemovimento quearticulaasegmenta¢do,aconcorréncia
e o isolamento parecem ser dominantes no conjunto da universidade, eles podem
ser identificados, mesmo como referéncia exemplar, alguns raros movimentos de
integracdo, que se tornam motivo de orgulho para quem deles participa.

O fato de poder circular entre grupos, sem ameaga-los e, mais que isso,
estabelecendo relagdes de cooperagao interdisciplinar, pode ser visto como um
sinal de status diferenciado, reclamado como distingdo pelos que conseguem.

- Eu, pelo menos, fago parte de um grupo que circula bastante,
inclusive, a nossa temdtica de pesquisa é interdisciplinar. E o segundo
grupo que eu ajudei a formar, também, é interdisciplinar. E05

Reconhecer esses movimentos parece ser importante porque revela
que persiste no meio universitario uma semente de integragdo que poderia ser
acionada em um movimento de reforma consequente visando reestabelecer
para a vida académica aqueles principios humanistas legados pelas reformas
(universitaria e de base) e pela Constituicao.


 


Nao ha davidas, porém, que a tendéncia maior é mais tensa, @ medida
que em cada espago da academia muitos grupos vivem relagdes de poder
abertas que inibem mudancas mais profundas dessas estruturas.

- Existe uma turma, os fundadores e o grupo remanescente,
um intermedidrio e uns mais jovens. Os mais jovens ndo

tém capacidade de mudar, é a historia. Aqui na sociedade
pernambucana em maior grau. E09

Mediagdo e acomodagdo

A mediagdo das contradigdes entre o individualismo e o corporativismo
dos professores, de um lado, e o principio fundamental da ciéncia que
recomenda a integracdo do conhecimento, do outro, se faz através de uma
espécie de contrato de siléncio, a medida que as falas do cotidiano praticamente
excluem essas pautas. Falar dessas coisas e refletir criticamente sobre solug¢oes
alternativas se torna ameagante para as relacdes e para estratégias individuais:
manter os conflitos sob controle, serve a todos.

Paralelamente a fragmentagio e ao isolamento observados no
trabalho académico, aos acordos coletivos implicitos e a lei do siléncio, paira
uma ameaga latente de exclusdo das pessoas dos grupos e consequente de
desintegracao social. Tomar a iniciativa de falar de assuntos fora da pauta
formal pode significar uma postura de ruptura com esse acordo implicito de
siléncio sobre temas polémicos. O risco de isolamento paira assim como uma
ameaga real muitas vezes explicita, como se pode ver no depoimento abaixo.

- Eu s6 ndo quero ser a pessoa que fale sinceramente e os outros
ndo falem com sinceridade. Eu nio posso falar aquilo que penso.
O que eu diria é que existem problemas no departamento de fdcil
solugdo, mas as pessoas que nio querem solucionar. E09

Essa percepgao de ameaga implicita termina por reforgar o quadro de
acomodac¢ao da grande maioria dos professores aos modelos de organizagao
estabelecidos, aceitando-se os modelos dominantes de organizacio da
universidade, sem questionar. Desenvolve-se ai, de maneira mais ou menos
generalizada, uma submissdo a essas estruturas de relacionamento menos
conflituosas. Os comportamentos de adequac¢do e acomodagdo ao modelo
organizacional dominante tém como contrapartida uma maior inser¢ao social


 


e funcional mais confortavel. De uma maneira geral, os professores terminam
se acomodando a essas configuragdes, sem questiona-las ou tentar mudar.

- Entdo, eu acho que algumas pessoas se acomodam a essa
estrutura e ndo procuram relagoes em lugar nenhum. E05

- O problema é que ninguém reage. Existe um modelo e estd todo
mundo forcejando para se enquadrar neste modelo. Existem
pessoas questionando, também, mas isso é a minoria, as pessoas
mais éticas é minoria. EO9b

No cotidiano, a departamentalizacdo, as praticas individualistas e de
grupos de interesses e os acordos implicitos sobre temas polémicos ja fazem parte
da cultura da universidade e por isso nao sdo mais questionados. Assumidas como
naturais e salutares na visao liberal e competitiva dominante na vida académica,
essas praticas traduzem hoje os potenciais e os limites da realizacao profissional
de cada professor. Amplia-se a produgdo académica em dreas especializadas do
conhecimento em detrimento de um compromisso mais humanistico.

Finalmente, as chances de mudancas desse quadro que configura as
relagbes sociais e 0s processos organizacionais, parecem muito remotas para
quem vive o cotidiano da vida universitaria.

- O problema ndo ¢é hoje a manutengdo desse conservadorismo
¢ a nossa incapacidade de juntar pessoas para construir algo
diferente, é o que estd me incomodando, me deixa mal, muito
triste, infeliz posso dizer. E03

De fato, fica um sentimento da incapacidade de articula¢ao das forcas
politicas latentes na universidade brasileira, em prol de uma dinamica engajada
numa reflexdo consequente sobre os caminhos do desenvolvimento de um
projeto de sociedade mais justa e sustentavel. Tudo concorre para o imobilismo
politico, desde a segmentacdo do conhecimento, até o sistema de fomento da
atividade académica e as formas acomodadas de organizagao social.

Cabe, finalmente, a velha pergunta langada por Lenin no inicio da
revolucdo socialista e retomada por Cristovam Buarque no Capitulo de
fechamento deste texto, apresentado logo a seguir: o que fazer?
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O QUE FAZER? - Eis a questao

Cristovam Buarque

De uma maneira sintética, conforme se pode ver nas reflexdes dos
diversos autores que me antecederam, a universidade atravessa duas grandes
dificuldades para se enfrentar uma crise: ndo percebé-la e ndo enxergar
realidades alternativas depois dela. Esta sem uma identidade compativel
com as exigéncias do momento, e ndo vé um projeto alternativo claro que lhe
permita cumprir sua missao libertaria. A crise da universidade é perceptivel
desde fora, mas sua comunidade se nega a vé-la e limita seu sentimento de
descontentamento ao problema da falta de recursos financeiros; com o apego
conservador e acomodado ao seu modelo de décadas se recusa a fazer as
perguntas que colocam em cheque sua atual auto-concepgdo; prisioneira
de si, nega-se a lutar por suas proprias mudangas e em conseqiiéncia perde
credibilidade, vé surgir novas entidades que lhe competem como geradoras de
saber, caem assim na situa¢ao dos mosteiros com os quais ela concorreu ha mil
anos. E aumenta sua crise pela depressio institucional de seus quadros.

Por isso, o primeiro passo para que se possa encontrar um novo rumo
para a universidade ¢ formular e enfrentar perguntas.

Como incorporar a ética no universo e nas dreas
conhecimento?

Nos momentos de sociedades sem crise, com paradigmas sélidos,
a estrutura de conhecimentos isolados funciona satisfatoriamente, cria o
pensamento que a sociedade necessita e oferece uma moral hegemonica
legitimadora e eficiente. Mas ndo serve em momentos de sociedades em crise,
sem paradigmas sélidos, em momentos de mutacio. Hoje os valores que
regem o projeto civilizatorio estdo em crise, mas as universidades continuam
ignorando esta crise da moralidade.

Este aprisionamento decorre da estrutura de organiza¢ao por
Departamentos estanques em areas do conhecimento. Mesmo quando
descobre o problema ambiental, a universidade aprisiona o conceito em sua


 


estrutura tradicional, criando um “Departamento de Ecologia” Nao percebe
que sua estrutura deve modificar-se para inseminar a ética do equilibrio
ambiental em todas as dreas do conhecimento, na formagdo de todos os seus
profissionais. O conhecimento da cadeia da vida encontra um lécus proprio
de estudo, mas continua isolado das demais areas. A questdo moral do Valor
da Natureza fica restrita aos Departamentos de Filosofia, e a eficiéncia técnica
para destruir florestas fica com as Engenharias. Ao ndo encontrar-se a filosofia
moral com a engenharia, os engenheiros sdo formados para destruir florestas,
em nome do valor econdmico que a destrui¢ao criara, de acordo com a légica
também isolada dos Departamentos de Economia. Os médicos e cientistas da
biotecnologia olham cada individuo, deixando que o resultado social de suas
criagdes seja um tema dos politicos, fora do campus. Néo se redefine o conceito
de eficiéncia, nem se amplia a preocupacio ética para todos os profissionais.
Para a universidade ndo importa se o processo econémico destrdi a natureza,
nem se as técnicas médicas ou os médicos servirdo a poucos seres humanos.
Sua estrutura com departamentos isolados dificulta o necessario intercimbio
entre a técnica e a ética.

No atual momento, todas as areas devem ser inoculadas de reflexdes e
posi¢cdes morais. Tanto a ética do respeito as geragdes futuras, por compromisso
com o equilibrio ecolégico, quanto o compromisso ético de barrar a marcha
da insensatez moral de uma civilizagdo em busca de um novo projeto ou
fadada ao fracasso ético e fisico, ou por falta de valores morais dentro de cada
um de seus conhecimentos, a universidade que esteve alienada da luta pela
aboli¢do da escravidao agora da um passo atras do ponto de vista ético, na
construcao da pior das apartagdes: o apartheid bioldgico e o apartheid entre
geragoes.

Mas o problema néo se resolve facil porque nao se deve impor valores
éticos escolhidos a priori. A universidade precisa ter um arcabougo moral, ao

mesmo tempo em que ndo pode restringir sua liberdade para pensar, pesquisar,
refletir, propor.

Unidimensional ou Tridimensional?

A universidade da civilizagdo atual é unidimensional, aprofundando
cada especialidade por meio de cada Departamento. O futuro dificilmente
vai prescindir da eficiéncia dos Departamentos criando Nucleos Tematicos


 


Multidisciplinares organizados por problemas da realidade; e Nucleos
Culturais capazes de promover o humanismo, em todas as areas, entre todos
os universitarios de qualquer area do conhecimento.*

A composigdo entre os Departamentos, Nucleos Tematicos e os Nucleos
Culturais podem permitir a formagao de um profissional tridimensional, bem
formado, comprometido e humanista.

Como ser total sem ser superficial?

A partir do final do século XIX, a universidade fez uma opg¢ao radical
pela profundidade em cada area, abandonando a totalidade do pensamento.
O conhecimento de cada area mergulha na consciéncia de cada universitario,
sem que se una a outros na construgdo de um arcabou¢o mais amplo. A
universidade funciona como bate estacas para um prédio ndo construido. No
futuro ela deve ser total, sem cair na superficialidade, sem perder a busca do
conhecimento especifico profundo em cada area.

Durante os dois séculos e meio da sociedade industrial a opgao
unidimensional funcionou bem na ampliacdo da liberdade, mas se esgotou
diante dos problemas morais e ecologicos adiante. Aquilo que alguns chamam
de “pensamento holistico” ou “pensamento ecolégico’, como chama Timothy
Morton**, nao no sentido de pensar o problema ecoldgico, mas de como
pensar ecologicamente qualquer problema. Esta revolugao epistemologica que
ja dispoe de uma grande quantidade de formulagoes tedricas, como aquelas
desenvolvidas por Edgar Morin com sua teoria do pensamento complexo,
ainda ndo conseguiu definir como a universidade pode ser total sem ser
superficial, nem como ser profunda sem perder a dimenséo global.

Como evitar o naufrdgio da formagio?

O acesso ao mundo de informagdes instantaneas é uma das mais fortes
e positivas caracteristicas destes tempos. Este acesso constante e democratizado
¢ um fator determinante na ampliacdo do horizonte de liberdade, mas este
mundo de informagdes de curta duracdo rouba a vocagdo da universidade

31. Ver sobre isso ver do autor: o livro “Aventura da Universidade”, Editora UNESP, Sao
Paulo, 1994, e o texto “A universidade numa Encruzilhada”, MEC, Brasilia, 2003.
32. Ver Timothy Morton, “The Ecological Thought”, Harvard University Press, 2010.


 


para cumprir seu papel de formagdo do conhecimento. A universidade nao
pode se esconder do mundo das informagdes, e ndo deve abrir mao de seu
papel de formadora de pensamento sélido, capaz de resistir as tenta¢des dos
ventos informativos.

Como manter elite intelectual face a massifica¢do das
informagoes?

Hoje a universidade se divide entre os que ainda recusam o ensino a
distincia, como hd um século os atores de teatro se recusavam a aceitar o cinema
como arte, e aqueles que mergulham no ensino a distancia sem compromisso
com a qualidade, e muitas vezes mirando o lucro financeiro que a economia de
escala oferece. A universidade precisa descobrir como ser centro de formagao
académica mesmo quando ja ndo hd mais centro para a formacao intelectual:
a conexao em rede social permite a cada navegador da internet ter acesso a
todo conhecimento no momento em que ele surge. Dispondo da linguagem
necessaria qualquer pessoa tem acesso a todo conhecimento que lhe interesse,
sem necessidade de ser universitdrio, nem de ter sido um universitario. Todos
podem fazer um curso universitario sem sair de casa.

Seria absurdo recusar o imenso papel libertario do ensino a distancia,
a0 mesmo tempo ¢ perigoso ver o ensino a distancia sem o rigor que a formacao
universitaria tem a obrigacdo de oferecer.

Como abrir mdo do monopdlio de legitimador e legalizador do
saber sem se transformar no mosteiro do século XXI?

Desde sua origem, a universidade tem sido o centro de legitimac¢ao do
saber. Embora alguns dos maiores saltos no pensamento tenham surgido fora
dos muros dos campi, é a universidade que forma o conjunto de produtores de
conhecimento de nivel superior. Mesmo idéias e teorias nascidas fora de campi
universitarios so se espalharam gracas as universidades. Havia um tempo entre
a criagdo e sua divulgagdo e a universidade tinha tempo e preenchia a lacuna
de divulgagdo. Nos dias de hoje, quando um jovem universitario termina sua
tese de doutorado, ha grande possibilidade de que ela ja esteja superada.

Na medida em que o conhecimento se espalha instantaneamente e
a universidade continua com sua lenta velocidade do passado, ela deixa de


 


ser vanguarda de saber e fonte de sua disseminagdo, perde assim o papel de
legitimadora do conhecimento por meio de seus diplomas. Fora dos campi,
brotam centros de ensino e pesquisa que corriam mais velozmente do que a
universidade é capaz de criar. O diploma fica provisorio, perde legitimidade,
deixa de assegurar empregabilidade.

Esta realidade provoca um grande desafio em uma institui¢do que se
acostumou a ter o monopolio de legitimacao e legalizagao do saber.

Como definir sua democracia?

Olhando para dentro de si as universidades brasileiras ha duas décadas
e meia consideram ter conquistado sua democracia ao escolherem seus
dirigentes pelo voto da comunidade universitaria, sem lembrar que esta é uma
democracia limitada a corporagdo. A universidade precisa entender que sua
democratizagdo ndo estd em “todo o poder ao Conselho Universitario e as
bases académicas internas que o elegeram’, e sim em como usar o poder da
comunidade para servir as necessidades economicas, morais, sociais, culturais
e ecolégicas do futuro da civilizagdo e de todo o povo do pais.

Como fazerapubliciza¢dodasEstataisedas Particulares?

A universidade dividiu-se maniqueistamente entre as estatais,
tomadas como publicas, e as particulares tratadas como de interesse privado.
As primeiras financiadas pelo Estado, as outras quase sem recursos estatais.
Esta divisdo é inconsequente socialmente, fragil logicamente e injustificavel
moralmente. Um curso de medicina voltado para formar os médicos que
servirdo exclusivamente a saude privada dos ricos ndo pode ser considerado
publico. Nestas condigdes é como se o curso universitario fosse uma loteria,
com o prémio financiado por toda a populacido, mas s6 os poucos que
passaram por boas escolas recebem com o direito de receber os bilhetes para
o sorteio, aqueles. Ao mesmo tempo, cursos particulares voltados para formar
professores de qualidade para o Ensino Médio deveriam ser tratados como
publicos, por formar profissionais que servirdo a na¢ao e ao povo, como
professores das criangas.

Para definir “como ser”, a universidade tem o dever de buscar
compromisso publico, com a humanidade e a sociedade onde ela esta. Para


 


isso deve saber como financiar cursos de interesse publico em universidades
particulares com recursos estatais; e como suspender financiamento publico
para cursos de claro interesse privado, em universidades estatais.

Este desafio ndo é facil de ser enfrentado, quando se leva em conta
o entrelagamento entre o conhecimento que hoje serve a interesses privados
para depois se espalhar, servindo a todos.

Como ser uma e Uma?

Desdesseuinicio, quando professores e alunos se deslocavam pelo espago
europeu entre uma e outra universidade, com total aceitacao, a universidade
foi uma das primeiras instituicoes globais. Hoje, mesmo promovendo
intercambio, cada universidade trabalha com pouca interagdo com as outras
universidades do mundo; se auto-avaliam isoladamente ou se comparam
apenas com suas congéneres nacionais.” No futuro, as universidades deverao
ser Uma unica interligando-se internacionalmente, sem deixar de ser uma,
com suas caracteristicas especificas locais.

Como fazer o casamento do mérito com a democracia?

As corporagdes se assenhoraram das universidades e passaram a definir
que a exigéncia de qualidade e de avaliagdo ¢ uma afronta & democracia. Mas,
o eleitor que vota sem olhar o mérito do candidato pode até votar livremente,
mas ndo democraticamente. Embora as ditaduras possam usar mérito, ndo ha
democracia sem mérito. Falta democracia no eleitor que vota em busca de um
interesse pessoal em um politico sem mérito inclusive de ética, ou por despreparo
ao nao perceber a ilusio que o candidato oferece, em um sistema eleitoral
falsamente democratico. Essa falta é lamentavel que acontega nas elei¢cdes politicas
em geral, mas é indecente em uma comunidade intelectual, como a universidade.
Em uma instituicdo com o papel e a responsabilidade da universidade, mérito
e democracia devem caminhar para um casamento cujo filho é a qualidade-a-
servico-da-ampliacdo-do-espaco-de-liberdade-e-de-seu-uso-por-todos.

33. Alguns setores cientificos ja trabalham em laboratdrios integrados internacionalmente,
mas para isso tém de passar por cima de resisténcias de sua propria universidade, que muitas
vezes reagem a esta internacionalizagio.Um exemplo disto ¢ a imensa legido de jovens
brasileiros que estudaram e se formara, em universidades estrangeiras e ndo tém seus diplomas
reconhecidos, independente da qualidade do curso que recebeu.
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Este livro foi escrito a varias maos e
procura trazer uma grande diversidade de
enfoques para se estabelecer uma reflexao
sobre o papel da Universidade Publica no
Brasil com foco nas suas referencias
institucionais e politicas e na sua inser¢ao
social e econdmica, considerando, sobretudo
a sua contribui¢o para o desenvolvimento de
uma sociedade tecnologicamente avangada e
socialmente justa.

Para instalar essa reflexdo cada um dos
coautores procurou estabelecer uma olhar
especifico, sem perder a visdo de conjunto que

justifica o titulo do livro: Para que serve a

Universidade? Nesta perspectiva os capitulos
foram sendo construidos entremeados por
reunides de equipe, onde cada um estabelecia
seus enfoques que iam sendo ajustados aos
demais de maneira a se estabelecer uma
analise articulada.
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