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PREFACIO

Folheando as pdginas desse livro, encontrei o sentido verdadeiro
da palavra “cidadania” na sua expressio maxima, por meio de um
gesto muito simples que é amar o outro ser humano, procurando o
sentido maior da politica, quando existe uma efetiva participagao de
todos em todos os atos que convergem para a construgdo do bem
comum. Pude antever também a real possibilidade de concretizacido
da politica civil em substitui¢do a politica social ja superada,
entendendo como politica social aquela em que o cidadao paga os
seus impostos e 0 governo gasta como quer; enquanto que, na politica
civil, o cidadao paga os seus impostos e junto com o governo decide
como gastar o dinheiro publico. Assim, a democracia nao ¢ apenas
uma forma a mais de governo e, sim, um viver a vida da cidade,
do estado e do Pais. Mais ainda, essa democracia assim vivenciada
concorre para a constru¢ao de uma Republica que efetivamente é a
coisa publica e aquilo que pertence a todos.

Pude constatar ainda alguns frutos da iniciativa do Movimento
Politico pela Unidade (MPPU) no Brasil. O MPPU ndo ¢ um
partido politico e um sim um lugar em que politicos de correntes
ideologicas opostas e até de convicgdes religiosas diferentes se
encontram, porque existe um ideal que os une, que é construcido
do bem comum através da cultura da Fraternidade como categoria
politica. Com a leitura do livro, pude alegrar-me porque, diante
de tantas mazelas que diariamente encontramos pelas estradas da
vida politica e cidada, constamos que um grupo ja consistente de
homens e mulheres aderiu a essa cultura, que nao é nova, porém



renovada através do pensamento de Chiara Lubich, fundadora do
Movimento dos Focolares, quando em 1996, na cidade de Népoles,
na Itdlia, ela desafiou os politicos a transformarem a Fraternidade
em categoria de agdo politica, assim como o sdo a Liberdade e a
Igualdade. Esse desafio foi ouvido nos quatro cantos do planeta e
alguns homens e mulheres corajosos aceitaram esse empenho para
implantar uma politica definitivamente a servigo do servigo humano,
superando todas as outras tendéncias que, por mais que procuram,
ndo encontram o caminho do bem comum. Isso porque o procuram
onde ele nio se encontra. Assim sendo, enganam-se a si mesmos e,
pior, enganam o povo, sujeito principal do toda a sociedade.

Findando e saboreando até as ultimas palavras desse maravilhoso
livro, vejo que diante de tantos problemas sociais, econémicos e
éticos que se apresentam hoje, somente a aplicagdo da fraternidade
universal no dia a dia da sociedade é que a solugdo surgira, porque
os atores da construcdo do bem - politicos e cidadaos — nao mais
poderdo pensar em si, sendo impulsionados a sair de suas estreitas
estradas do egoismo para percorrem largos caminhos do amor ao
proximo.

O livro que o leitor tem em suas maos é fruto de inovadora escola
de formacao cidada a luz da Fraternidade - a Escola Civitas — que
procura reunir em dois Tomos, o esfor¢o intelectual de qualificados
autores. Essa proficua parceria entre o MPPU Brasil, a Civitas e a
Faculdades ASCES abre novos horizontes aqueles interessados em
nao sé passar pela Historia, mas em construi-la ativamente.

Sérgio Henrique Prévidi
Presidente da Civitas — Associagdo Cultural

e de Cidadania e da Comissdo Nacional do Movimento
Politico pela Unidade (MPPU - Brasil)



INTRODUCAO

O projeto politico da Modernidade deu vida ao Estado-Nagao,
democrético, leigo, livre e igualitario. A luz das revolugdes sociais e
politicasvivenciadasnaEuropapoés-Medieval,algunsvalores passaram
a ser norteadores da agdo politica, dentre os quais a fraternidade,
apesar de anunciada na Revolugdo Francesa e na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, tornou-se marginalizada ao
longo do tempo. Por outro lado, o progresso econémico e as novas
demandas sociais, como os direitos de 3* dimensdo, trouxeram a
tona a necessidade de maior participagdo politica e cidada em um
contexto de crescente integragdo de povos e paises através de meios
digitais de comunicagao, bem como a difusao de cultura sempre mais
cosmopolita e plural, de encontro entre diferentes.

Visando contribuir para uma compreensdo critico-reflexiva
alternativa as correntes dominantes e competitivas pelo dominio das
agendas de pesquisa e dos discursos politicos entre o liberalismo e
o socialismo, a presente obra propde-se a considerar o paradigma
relacional da fraternidade como norteador de novos arranjos sociais
capazesdeinseriratodos, diversos como estes forem. Surgiua presente
coletanea a partir da realizagao do curso de extensao Escola Civitas
“Cidadania, Participagdo e Fraternidade”, promovido pela Faculdade
ASCES, no segundo semestre de 2013. A ideia era fornecer espago
imparcial e livre para a formagdo conjunta e a promogdo de debate
politico entre jovens universitarios, interessados em aprofundar a
propria formagdo humanistica e cidada.
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Com base em programa didatico estabelecido em comum
acordo entre a Faculdade ASCES e a Civitas - Associa¢do Cultural
e de Cidadania', que financiaram o curso e essa publicagdo, onde
desenvolveu-se diferentes reflexdes, a partir de uma abordagem
multidisciplinar. A obra, portanto, dividiu-se nos Tomos I e II.
O primeiro concentra o debate sobre “Cidadania, Participacdo
Politica e Fraternidade” a partir de areas como Filosofia, Sociologia,
Ciéncia Politica e Direito. O segundo, amplia esse esfor¢o a partir
de contribui¢does oriundas da Pedagogia, do Servi¢o Social, da
Comunicac¢ao Social e da drea de Saude.

Destaca-se ariqueza de perspectivas de formagao profissional dos
autores de ambas as obras, seja do ponto de vista de nacionalidades
(como Alemanha, Argentina, Franga, Inglaterra, Italia e Brasil), seja
de disciplinas e correntes teérico-metodologicas adotadas livremente
por cada um.

No presente volume, o Capitulo 1, do professor Filipe Campello,
reflete sobre a relagdo entre politica e amor, remetendo-se a tradicao
de pensamento critico alemao oriundo da Escola de Frankfurt,
notadamente a partir da Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth. O autor chama a aten¢do para o fato de ser necessario
educar-se a fraternidade como nova ambiéncia em que as relagdes
sociais e politicas se estabelecam de modo inclusivo. Segundo ele, a
experiéncia do amor possibilita a autoconfian¢a necessaria para uma
postura proativa na sociedade

O Capitulo 2, do professor Lucas Galindo Filho, reporta-se a
ideia de amor puro como reciprocidade gratuita capaz de estabelecer
relagdes sociais e politicas fraternas. Para tanto, propée um modelo
referencial que seja operacionalizavel no ambito das Ciéncias Sociais.

1 Ao todo foram 23 os professores universitarios e conferencistas que contribuiram para a realizagao
do referido curso.
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O Capitulo 3, do professor Alexandre Costa Lima, estabelece
o dialogo entre o pensamento de Carl Schimitt e Hannah Arendt,
denunciando a despolitizacao que o sistema politico atual gera nos
cidadaos, bem como, desconstruindo o mito antagdnico entre amigo
e inimigo que poderia se tornar um problema a cooperagdo social
na busca pelo bem comum. Segundo o autor, a fraternidade como
principio politico ndo estabelece uma uniformidade existencial,
mas contribui para que todos possam ser quem de fato sdo, sem
necessariamente adaptar-se artificialmente as diferentes identidades
ideoldgicas dos grupos que se alternam no poder, tampouco
aniquilando quem se mantiver em campo ideologico diferente.

No Capitulo 4, o professor Marconi Aurélio e Silva e os
estudantes de Rela¢des Internacionais, Matheus Pereira e Lucas Silva,
refletem sobre a questdo da qualidade da democracia, destacando
contribui¢des oriundas da abordagem sobre capital social a cidadania.
Assim, percebem haver demanda por capital relacional que precede a
existéncia de valores como confianga e participagdo civica, de modo
que a fraternidade desponta como ambiéncia social onde este ocorre.

No Capitulo 5, o professor Marconi Aurélio e Silva aprofunda
entdo a questao da ética fraterna e do capital relacional, a partir dos
resultados de estudo empirico por ele coordenado, sobre como a
fraternidade se operacionaliza no ambito da atuagao parlamentar de
12 deputados federais ligados ao Movimento Politico pela Unidade
(MPPU), entre 2007 e 2011, considerados na amostra.

O Capitulo 6, do professor Fernando Gomes de Andrade,
reconstréi historicamente a institucionalizacdo dos direitos,
explicitando suas trés dimensoes. Nesse sentido, contribui para uma
melhor compreensdo sobre o fato de surgirem novas demandas
universais, dentre as quais o direito a fraternidade se torna exigéncia
recente no mundo globalizado e pds-moderno.
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O Capitulo 7, do professor Carlos Augusto Alcantara Machado,
realiza rica analise sobre a ideia de sociedade fraterna, do ponto de
vista do Direito Constitucional, tomando como exemplo o Preambulo
da Constitui¢ao Brasileira de 1988 e algumas decisdes do Supremo
Tribunal Federal que a este principio fazem alusao.

Por fim, o Capitulo 8, do jornalista Daniel Fassa Evangelista,
analisa os movimentos sociais recentes no Brasil e no mundo, onde
se clama por maior espago de participacdo, democratizagdo da
democracia e inclusdo de todos. Contudo, ressalta o autor que, no
contexto atual, ja ndo ¢é tolerdvel a mobilizacao politica de uns como
supressao aos direitos de outros que também podem e querem se
expressar e defender as proprias ideias. Assim, a fraternidade surge
como sentimento de pertenca e respeito reciproco a uma coletividade
diversa, mas, capaz de se organizar e se unir em fun¢io do bem de
todos.

A presente obra, portanto, nao pretende esgotar as possibilidades
explicativas e analiticas sobre a questao da cidadania, da participagao
politica e da fraternidade. Pelo contrario, pretende suscitar reflexdes
outras, abertas e construtivas que permitam pensarmos que futuro
queremos para nossas sociedades. Como se constata, os modelos
precedentes de busca pela liberdade e igualdade de oportunidades,
bem como acesso a recursos econdmicos basicos para subsisténcia
humana (progresso material), ndo foram necessarios para suprir
a ansia relacional constitutiva do ser humano. Considerar-nos
reciprocamente fraternos implica superar ndo sé as assimetrias ainda
existentes na Humanidade, como torna-las inaceitdveis em pleno
século XXI.

Os organizadores
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CAPITULO 1

POLITICA E AMOR: ) )
REVENDO UMA RELACAO DIFIiCIL

Filipe Campello®

Nao sem razdo, a proposta de relacionar politica e amor pode,
num primeiro momento, causar estranhamento ao leitor. Com efeito,
qualquer tentativa de descri¢do empirica facilmente deixaria revelar
inumeros contraexemplos do papel do amor na politica, levando
a concluir, antes, o vinculo inverso entre politica e poder - como
discutidos na tradi¢ao do realismo politico de Maquiavel ou na teoria
politica de Hobbes. Para esses autores cldssicos, a politica é vista como
consequéncia de um agir fundamentalmente estratégico, no qual
tomadas de decisdo e o jogo da praxis politica esta intrinsicamente
ligados a paixdes humanas, revelando, em tultima analise, interesse e
egoismo.

Esta proposta interpretativa, como a entendemos aqui, tem,
por um lado, a vantagem de compreender a politica ndo somente
enquanto associada a uma ideia de racionalidade, tampouco a um
ideal meramente formal, mas aponta para uma constitutiva dimensao
da natureza humana, em que paixdes, desejos e afetos cumprem
um papel fundamental. Com isso, a politica é vista ndo a partir de
principios formais, mas, antes, como resultado de uma necessaria
1 Doutor em Filosofia, pela Universidade de Frankfurt (Alemanha), realizado com bolsa do Servico

Alemao de Intercambio Académico (DAAD). Atualmente, realiza com bolsa da CAPES pos-

doutorado em Filosofia, pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
E-mail: filipebcmelo@yahoo.com.br
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descricao “real” do que move os sujeitos em sua praxis social e
politica. Por outro lado, no entanto, ela fixa-se em uma especifica
concep¢ao de natureza humana, ndo apontando suficientemente
para leituras alternativas sobre uma teoria da intersubjetividade, em
que - em contraposi¢do a uma concepgdo atomista de sociedade e
concepgoes restritivas de liberdade - se destacam, como veremos
adiante, conceitos como liberdade social, autorrealiza¢do individual
ou interesses compartilhados. Se podemos apontar, portanto, a partir
dos limites de uma teoria fixada em principios formais ou em uma
concepgao forte de racionalidade, a importancia dos afetos para uma
teoria politica, é possivel abrir caminho para uma teoria que nao seja
rigidamente ancorada apenas em uma descri¢ao dos afetos, mas que
também possa, inversamente, mostrar um processo de aprendizado
para a praxis politica.

Para compreender, portanto, o objetivo de uma discussao sobre
o vinculo entre politica e amor, ¢ necessdrio, em primeiro lugar,
distinguir entre uma analise descritiva e uma proposta normativa.
Com efeito, ndo se trata, aqui, de defender um vinculo previamente
encontrado entre amor e politica, muito menos de mostrar que
a politica, efetivamente, é regida pela categoria do amor. Antes,
propomos refletir sobre o dever-ser da politica, ou seja, como a
politica deve ser pensada afim de expressar uma dimensdo como
aquela expressa no sentido de amor - entendido no sentido que
veremos mais adiante. E ndo deixa surpreender como categorias como
inclusdo, descentralizagdo, participacdo e bem-comum expressem
mais propriamente o “dever-ser” da politica — que, portanto, perde
0 seu carater mais proprio ao subordinar essas categorias ao sentido
estrito de poder. Em segundo lugar, essa proposta normativa (ou seja,
nao sobre a situacao atual da politica, mas sobre a sua finalidade),
ndo sera entendida, no que se segue, como algo meramente formal,
atrelado a uma espécie de ideal inatingivel da politica. Diferentemente,
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a nossa proposta é a de seguir o que se entende por critica imanente,
tentando entender uma normatividade interna a politica.

Nesse sentido, na esteira do realismo politico ha
fundamentalmente a énfase em um realismo descritivo em torno das
relagdes entre politica e poder, mas ndo ¢ indicado que, com isso,
se entende também um pressuposto fundamentalmente normativo,
ou seja, que a politica deva ser regida somente baseada na relagdes
de poder. Essa proposta de analise é o que pode se entender como o
contributo de um modelo “real” referente a praxis politica: nao perder
devista o que, de fato, rege a politica, para, a partir disso, pensar os seus
possiveis mecanismos internos na dire¢do de um sentido expresso
na categoria do “amor”. Nesse sentido, uma certa dose de realismo
torna-se fundamental: trata-se de entender a relagao entre politica e
amor ndo como sendo facilmente ja encontrada nas praxis politica,
tampouco como resultado apenas de um modelo ideal da politica,
sendo de repensar um modelo politico tentando justificar o sentido
de amor como o seu dever-ser, ao tempo em que esta concepgao deve
encontrar uma plausibilidade para se repensar modelos institucionais.
Tal reflexao volta-se, agora, ndo mais para principios, mas, antes,
para as condi¢des necessarias de uma aprendizagem no ambito dos
afetos, possibilitando a passagem de uma base estritamente de poder,
voltada egoisticamente para a realizagdo dos seus proprios interesses,
para uma perspectiva inclusiva e descentralizada, sobre a qual tanto
o conceito de “amor” quanto o conceito de “politica” expressam uma
produtiva tradugao.

Em vista dessa perspectiva, verifica-se no debate contemporaneo
conceitos importantes que podem contribuir para o nosso argumento.
Uma das dire¢cdes de repensar a relagao entre amor e politica vem
sendo tragada a partir da atualizagdo do conceito de “fraternidade’,
compreendida ndo mais como uma categoria que viu o seu uso
se restringir ao sentido religioso ou assistencialista, mas com o
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propdsito de atualiza-la como categoria civil e politica®. Se, por um
lado, a referéncia a este conceito ainda requer precisdes, entendemos
que um passo também importante para esta clarificagdo encontra-se
na interlocugdo tedrica com conceitos semelhantes ja amplamente
discutidos no debate da teoria e filosofia politica contemporanea.
Nesse sentido, as reflexdes que se seguem podem ser entendidas
como uma tentativa indireta de ampliar o referencial teérico sobre
o sentido da fraternidade enquanto categoria politica. Desse modo,
temos em vista, na discussdo que se segue, apresentar alguns aspectos
que podem contribuir a repensar o vinculo entre politica e amor. E
em vista desse objetivo que, apresentamos, primeiramente, algumas
caracteristicas que expressam a atualidade desse debate (1). Em
seguida, encontramos mais especificamente na teoria do filésofo
alemao Axel Honneth uma importante contribui¢do contemporanea
para a nossa estratégia tedrica (2). Por fim, propomos algumas linhas
programaticas para repensar a relacao entre politica e amor e a sua
relevancia atual (3).

Sobre a atualidade da relacao entre politica e afeto

Em comum entre diferentes correntes filosdficas,
fundamentalmente na modernidade, um dos principais temas
consistiunovinculoentreareflexdoemtornodapoliticaeatematizagao
sobre a natureza humana. E desse modo que destacadamente em
filésofos como Magquiavel, Spinoza, Hobbes, Rousseau ou Hume, a
reflexdo sobre a politica e a tentativas de elaboracdo de uma teoria
social tornou-se indissociavel de conceitos como paixdes, afetos e
emogdes, onde o que se mostra como divergente entre essas teorias é
qual concepgao de subjetividade alicercaria a reflexao sobre a praxis

2 Cf. Baggio (2006; 2008; 2009). Também os artigos do presente volume apresentam uma contribuigao
a esse debate.
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politica e o papel das institui¢des. No entanto, grande parte do debate
sobre filosofia moral e politica (e sobre teorias da agdo) nas ultimas
décadas é guiado por concepgdes de agir racional, que passa a ser
entendido ndo s6 como um horizonte normativo, mas como um
pressuposto para teorias morais e politicas. Orienta-se, aqui, por um
controverso vinculo, de fundo kantiano, de que principios racionais
motivariam uma a¢do moralmente justificada’. No entanto, verifica-
se, por outro lado, uma crescente tendéncia revisionista desse
debate, onde sdo destacados, dentro de um enfoque com variantes
naturalistas, os papéis das emocdes em relagdo a “rational choice” e
“agency”, onde o foco de tais criticas a uma nogao inflacionada de
racionalidade gira em torno de um possivel déficit tanto descritivo
(enquanto elas negligenciariam conteudos indispensaveis a uma
teoria mais ampla da subjetividade) como normativo (ao nao serem
eficazes em assegurar, somente com base na racionalidade, contetudos
morais justificados e uma coesa praxis social).

E em vista desse horizonte de crescente interesse sobre teoria
dos afetos e a relagao entre politica e emogdes que se insere a nossa
reflexdo. Tendo em vistas trabalhos empiricamente informados
sobre o papel de conteudos emotivos e afetivos na praxis social,
em processos decisdrios e na constitui¢ao de juizos morais, temos
trabalhado com a ideia de que: (1) a validade descritiva de uma
teoria social depende de uma analise do papel constitutivo dos afetos
nas esferas sociais; e, (2) que o potencial normativo desta teoria
esta vinculado a articulacdo do carater formativo das institui¢des,
orientados pelo que entendemos, a partir da filosofia politica
de Hegel, como formagdo institucional da liberdade individual

3 Podemos indicar aqui grande parte do debate anglo-saxdnico e norte-americano p6s-Rawls. Para
lembrar somente alguns dos mais influentes trabalhos nesse sentido: Raz (1990), Korsgaard (2009)
e Scanlon (1998).

4 Cf. por exemplo Sousa (1987) e Frank (1988).
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enquanto “vontade descentrada” socialmente inclusiva’. Desse
modo, o conjunto de questdes que norteia nossa investigagdo gira
entorno de um revisao de uma teoria da racionalidade a partir de
um naturalismo mitigado, em que os espagos sociais se pautam nao
s6 em padroes de racionalidade, mas em caracteristicas cognitivas
e emotivas de inclusdo de razdes plurais. No nexo que discutimos
entre desejos, emogdes e 0 “espago social de razdes”, entendemos que
preferéncias subjetivas e estruturas interpretados como “racionais”
sao indissociaveis, por um lado, de contextos intersubjetivos
(discutidos no marco de uma epistemologia social) e, por outro, de
seu teor cognitivo vinculado a uma dimensao pratico-afetiva (nas
abordagens em torno de filosofia social e politica). Essas diretrizes de
interpretacdo tém guiado nossa proposta de revisao do conceito de
racionalidade a partir de uma flexibilizagdo e inclusao de dimensoes
afetivas, a partir das quais discutimos possiveis consequéncias para
uma reflexdo em torno de modelos institucionais.

Ao colocar em questdo uma concepgdo de normatividade forte
baseada em principios formais e numa concepg¢ao restrita de razio,
entendemos como mais adequada uma concepgao (de inspiracdo
hegeliana) de encontrar uma légica normativa imanente aos proprios
contextos socioinstitucionais. A partir desse modelo argumentativo,
partimos da ideia de que paixdes e estados afetivos cumprem
um papel fundamental em diferentes niveis, seja num momento
inicial de constitui¢do da subjetividade em torno da relacdes
afetivas primarias®, ou em estagios ulteriores e mais complexos de
participacdo em contextos sociais’. As experiéncias sociais, nesse

Esta proposta foi desenvolvida em Campello (2014).

Temos em vista aqui abordagens de inspiragao psicanalitica como as desenvolvidas, dentre outros,

por Lear (1999) e Honneth (2003). Uma outra variante interpretativa encontra-se em Helm (2010).
7 Cf. por exemplo Hall (1995) e Helm (2001). Entorno desse bate, temos como pano de fundo, por

um lado, linhas fundamentais que caracterizam esse debate na filosofia moderna, e por outro, a

recep¢ao desse debate na literatura atual. Dentre outros, destacamos a discussdo de inspira¢ao

humeana em Prinz (2008) e Solomon (2003).
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sentido, sao compreendidas enquanto alargamento de experiéncias
primérias — em que o amor expressa um sentido mais proprio -,
cujas caracteristicas sao pré-condigdo para o modo de articulagao
cognitivo-afetivo vivenciadas pelo sujeito na sua relagao social.

Ja o jovem Hegel havia concebido o amor como expressio de
uma logica fundamental do “estar-consigo-mesmo-no-outro’, cuja
caracteristica poderia ser ampliada para relagdes mais amplas da
praxis social. Ainda que Hegel, no desenvolvimento da sua assim
chamada teoria da “eticidade” (entendida, fundamentalmente, como
teoria das institui¢des), recorrera também a autores da economia
politica de sua época para desenvolver uma teoria da sociedade civil e
do Estado, ele ndo perdera de vista uma logica relacional expressada,
desde os seus escritos de juventude, no conceito de “amor”. E no amor
que Hegel, também nos seus escritos maduros, encontra uma ideia
de liberdade social formulada nos padrdes do “ser-consigo-mesmo-
no-outro’, como ele escreve em uma significativa passagem de sua
Filosofia do Direito:

Ja temos esta liberdade na forma do sentimento, por exemplo,
na amizade e no amor. Neles nio se esta mais unilateralmente
dentro de si, mas cada um [dos relatos] se restringe, de bom
grado, em relagdo a um outro e sabe-se como si mesmo nessa
restricio. Na determinidade o homem nido deve sentir-se
determinado, mas ao considerar o outro enquanto outro,
ele somente nisso tem o sentimento proprio de si (HEGEL,
2005, §7, adendo).

Na esteira dessa reflexdo, encontramos importantes elementos
para repensar um sentido de amor também em relagdo a politica.
Pois, em consonincia com aspectos do debate contemporéneo, a
nossa pergunta se insere a uma possivel atualizacdo dessa ideia
hegeliana, inserida numa ideia mais ampla, como mencionado
anteriormente, do sentido dos afetos na praxis social. Ou seja, para
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discutir o significado encontrado no amor, precisamos, antes, tentar
evidenciar pistas que justifique como um determinado contetido
afetivo (expressando o sentido, como propunha Hegel, da liberdade
social enquanto “ser-consigo-mesmo-no-outro”) refere-se, a seu
modo, também a politica: uma légica que ndo se deixa restringir a
uma ideia de racionalidade, nem a uma teoria reducionista do poder,
mas que apresenta uma intrinseca relagao com experiéncias afetivas
da subjetividade e que, a0 mesmo tempo, possa ser compreendida
como uma forma plena de liberdade individual socialmente mediada.

Desse modo, a nossa reflexao se refere, primeiramente, a possiveis
vinculos entre teoria das institui¢des e teoria dos afetos, no qual a
pergunta em torno do quadro institucional refere-se a em que medida
as instituicdes podem assegurar espagos de liberdade individual
conjugados com um quadro plural de desejos e preferénciasinclusivos.
Uma concepgdo de racionalidade se mostra na adequabilidade do
conteudo de formas afetivas: esse contetido pode ser entendido como
“racional” quando assegura a possibilidade de expressdo individual
socialmente articulada em diversos contextos de formas de vida.
Nesse sentido, temos em vista a proposta que seja imune a criticas
de psicologismo e de um carater reducionista da analise dos afetos.
Trata-se, portanto, nao de apresentar uma tese normativa apoiada
numa teoria dos afetos, mas, antes, de discutir alternativas para
interpretar seu papel nas praticas socioinstitucionais.

0 amor na teoria do reconhecimento de Axel Honneth

Uma das mais influentes tentativas de atualizacdo da acima
mencionada teoria hegeliana das institui¢bes encontra-se na
abordagem de Axel Honneth - onde é desenvolvido, no marco
desenvolvido no percurso da teoria critica, um fio condutor
caracterizado pelo vinculo entre concepgdes de racionalidade e teoria
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social, cujascaracteristicascontribuem paraonossoargumento®. Seem
Jiirgen Habermas o desenvolvimento de uma teoria social vinculou-
se — diferentemente da assim chamada “primeira gera¢ao” da teoria
critica — a um modelo de racionalidade comunicativa, encontramos
em Honneth um importante diferencial no desenvolvimento de
sua teoria do reconhecimento. Com isso, Honneth destaca o papel
constitutivo de experiéncias afetivas pré-discursivas, sugerindo ainda
uma énfase na praxis de reconhecimento como experiéncia cognitiva
primaria (HONNETH, 2005), onde o autor discute a precedéncia
de uma experiéncia pratico-compreensiva com o mundo diante de
uma tedrico-cognitiva. A ideia basica, aqui, refere-se ao grau de
articulacdo das experiéncias individuais, enquanto elas dependeriam
do que Honneth desenvolveu como “gramatica moral” (HONNETH,
2003). E nessa ampliagdo de uma analise social com experiéncias pré-
discursivas de reconhecimento que é possivel entrever aquilo que
entendemos como uma “virada afetiva” na teoria critica: no marco
de uma teoria do reconhecimento, o modelo de Honneth indica
uma flexibiliza¢do de um modelo de racionalidade forte a partir
da énfase em experiéncias emotivas negativas como sofrimento,
menosprezo ou desrespeito, de onde Honneth extrai um potencial
normativo imanente para, inversamente, propor experiéncias
positivas de constitui¢ao da identidade subjetiva a partir de relagoes
intersubjetivas.

Em vistas dessa proposta de Honneth, encontramos elementos
tedricos para um modelo de inclusao em processos de participacao
publica a partir de um alargamento afetivo-cognitivo de relagdes
intersubjetivas. E é no seu principal livro, intitulado Luta por
reconhecimento, que o autor desenvolve o programa de uma teoria

8 Vale mencionar, aqui, que um primeiro passo em vista de uma teoria da intersubjetividade foi
proposta nos moldes de uma racionalidade comunicativa, como proposta por Jiirgen Habermas.
Uma outra variante contemporénea da teoria habermasiana é levada a cabo pelo filésofo Rainer
Forst através do conceito de justificagio e tolerdncia (FORST, 2007 e 2011).

Cidadania, Participagdo Politica e Fraternidade


 
 


social a partir do vinculo entre constitui¢ao da identidade individual
e relagdes de reconhecimento intersubjetivo’. A ideia basica é a de
que o sujeito desenvolve suas capacidades e uma relagdo positiva
consigo mesmo a partir de relagdes sociais de reconhecimento, seja
ela nos padrdes do amor (nas relagdes afetivas no ambito da familia),
dos direitos (assegurados juridicamente) e da solidariedade (nas
relagdes econdmicas e da sociedade civil). Honneth sugere que,
quando essas condi¢des sociais ndo sdo preenchidas, o sujeito passa
por experiéncias de menosprezo e desrespeito, reagindo através de
articulacdes de uma luta por reconhecimento. Com isso, as relacdes
de reconhecimento sdo entendidas no sentido de um crescente
processo de conscientiza¢ao da dignidade individual, entendida nao
mais no sentido de uma teoria atomista da autonomia, sendo a partir
de estruturas de reconhecimento reciproco.
A proposta de Honneth em Luta por reconhecimento pode ser
assim resumida:
O nexo existente entre a experiéncia de reconhecimento e a
relacao consigo proprio resulta da estrutura intersubjetiva da
identidade pessoal: os individuos se constituem como pessoas
unicamente porque, da perspectiva dos outros que assentem
ou encorajam, aprendem a se referir a si mesmos como seres
a que cabem determinadas propriedades e capacidades. A
extensdo dessas propriedades e, por conseguinte, o grau de
auto-realizagdo positiva crescem com cada nova forma de
reconhecimento, a qual o individuo pode referir a si mesmo
como sujeito: desse modo, estd inscrita na experiéncia do
amor a possibilidade da autoconfianga, na experiéncia do
reconhecimento juridico, a do auto-respeito e, por fim, na

experiéncia da solidariedade, a da autoestima (HONNETH,
2003, p. 272).

9 Cf. Honneth (2003). Mais recentemente, esse projeto programatico ¢ desenvolvido em Honneth
(2011). Sobre o desenvolvimento dessa perspectiva nos trabalhos mais recentes de Honneth, ver
Campello (no prelo).
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Desse modo, a tipologia das relagoes de reconhecimento é

esquematicamente visualizada na Tabela 1.

Tabela 1: Estrutura das rela¢des sociais de reconhecimento.

Modos de Dedicagdo emotiva  Respeito cognitivo ~ Estima social
reconhecimento
Dimensoes da Natureza carencial e Imputabilidade Capacidades e
personalidade afetiva moral propriedades
Formas de Rela¢des primédrias  Relagdes juridicas Comunidade
reconhecimento (amor, amizade) (direitos) de valores
(solidariedade)
Potencial evolutivo Generalizagio, Individualizagéo,
materializagdo igualizagao
Auto-relagdo pritica Autoconfianga Auto-respeito Auto-estima
Formas de Maus-tratos e Privagdo de direitos Degradagéo e
desrespeito violagdo e exclusiao ofensa
Componentes Integridade fisica Integridade social =~ "Honra", dignidade
ameacados da
personalidade

Fonte: Honneth (2003, p. 211).

Como ¢ possivel ver, a experiéncia do amor, primeiramente,

possibilita uma autoconfianga que é pré-condi¢do para as demais
relagdes sociais: na experiéncia de amar e de ser amado é possibilitado
uma autoconfianga necessdria para uma postura proativa na
sociedade. Essa proposta, em todo o caso, ndo pretende opor-se a
uma ideia de redistribuicdo de bens materiais, mas ressalta outras
dimensdes da subjetividade que dependem também de uma tipologia
mais extensa de relagdes de reconhecimento’. E, pois, a partir de
um processo de empoderamento de bens primarios que alguns
atores sociais, impregnados por sentimentos de desrespeito social,

10 Sobre isso, confira o debate entre Honneth e Fraser (2003).
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passam a lutar por dignidade, reconhecimento, cidadania. E, aqui, a
ideia de motivagdo ¢ crucial, ou seja, 0 modo como essa motivagio
depende das relagdes intersubjetivas e sociais: deve-se a aquisi¢ao
de uma autoestima minima a possibilidade de articula¢ao de novas
demandas no ambito de politicas publicas apoiadas nas exigéncias
por reconhecimento, dignidade e respeito. E na experiéncia do
amor, enquanto sentimento de pertencimento, de ser reconhecido
afetivamente, Honneth encontra, assim como Hegel, uma pré-
condicdo para as ulteriores esferas sociais. E nesse sentido que, em
um outro trabalho, Honneth conclui:

O amor representa uma forma de a¢do na qual esta contido

em forma de “sensacdes” um saber comum de acordo com

o qual “nds’, independentemente uns dos outros, seriamos

apenas sujeitos incompletos, e por essa razao compartilhamos
uma “unidade” (HONNETH, 2007, p. 125)"".

Para uma atualizacao do vinculo entre politica e amor

Ainda que nao seja o nosso propodsito, aqui, discutir em
pormenores a teoria de Axel Honneth'?, a referéncia a este marco
tedrico nos permite indicar elementos de uma teoria social em que
se propoe vincular experiéncias afetivas e um modelo institucional.
Com isso, chegamos a um ponto importante no nosso argumento.
Com a tipologia de relagbes de reconhecimento e a énfase em
experiéncias e sentimentos subjetivos, como dignidade ou respeito,
a teoria de Honneth abre espago para aquilo que pode ser entendido

11 Sentido andlogo Hegel encontrara quando discutia, no adendo ao §7, sobre a amizade. Comentando
essa passagem, Honneth (2007, p. 129) afirma que a amizade representa “o caso exemplar de uma
relagdao na qual fica claro em que medida o sujeito, primeiramente por meio da ‘limitagao’ em
relagdo ao outro, chega a liberdade completa’”.

12 Um quadro mais amplo da teoria de Honneth apresentamos em Campello (2013). Cf. também
Honneth (2011).
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como contetido afetivo inerente as relagdes sociais. E nesse sentido
que nas diferentes esferas das relagdes sociais (familia, sociedade civil
e Estado) Honneth encontra modos especificos de reconhecimento
social, entendidos a partir de um modelo intersubjetivo deliberdade®.
Desse modo, o amor ¢ visto fundamentalmente como uma relagao
vinculada a experiéncias primarias, como no ambito da familia, onde
um conteudo afetivo é mais claramente encontrado. Ainda que, na
abordagem honnethiana, o sentido empregado de amor nido seja
reduzido ao que na tradi¢ao grega se caracterizava como “eros” ou
“philia”, as relagdes encontradas em outras esferas sdo traduzidas
por Honneth mais propriamente no sentido de solidariedade
(no que concerne a esfera do mercado e da sociedade civil) e de
respeito (em referéncia ao ambito juridico do Estado). A partir dessa
distingdo, surgem duas questdes que nos interessam: A primeira é
que, em relagdo a esfera do Estado, a dimensao juridica e a politica
sao discutidas indistintamente, ndo ficando de todo claro, qual as
relagdes especificas sdo concernentes a dimensao politica. A segunda
pergunta é em que medida a dimensao politica pode se referir a um
conteudo afetivo, e qual papel o amor cumpriria neste ambito'.

E, portanto, a partir de uma diferente nuance em torno da
proposta de Honneth, que propomos destacar que um contetdo
“afetivo” pode ser encontrado nao so6 nas relagdes afetivas “primarias”
(como nas relagdes entre familiares ou amigos), mas também em

13 Nesse sentido, Honneth escreve: “Se a liberdade individual designa primeiramente e, sobretudo,
o “ser-consigo-mesmo-no-outro’, entdo a justiga das sociedades modernas se mede pelo grau
de sua capacidade de assegurar a todos os seus membros, em igual medida, as condigdes dessa
experiéncia comunicativa e, portanto, de possibilitar a cada individuo a participagdo nas relagoes
da interagao nao-desfigurada” (HONNETH, 2007 pp. 78-79). E mais adiante: “Se a realizagao da
liberdade individual esta ligada & condigdo da interagdo, uma vez que os sujeitos somente podem
se experienciar como livres em suas limitagoes em face de um outro ser humano, entio deve valer
para toda a esfera da eticidade o fato de ter de residir nas praticas de interagao intersubjetiva.
(HONNETH, 2007, p. 107)

14 Uma das principais contribui¢des recentes para esse debate é o da filésofa Martha Nussbaum, cujo
livro intitula-se Political Emotions: Why love matters for justice (cf. NUSSBAUM, 2013).
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outros &mbitos: na formagao de juizos morais e processos decisorios,
no agir economico e social”, e, entorno da praxis politica.

A partir dessa ideia, propomos entender o vinculo entre politica
e afeto a partir de dois aspectos distintos, retomando o fio condutor
inicial de nosso argumento. O primeiro — que podemos chamar de
descritivo — consiste na necessidade de explicar as relagdes sociais
ndo somente com a ideia de racionalidade, mas também a partir
da dimensdo emotiva, que exerce uma influéncia marcante nas
articula¢ao de demandas: sentimentos de respeito e reconhecimento
ou, inversamente, de raiva e indignacao como for¢a motriz de
articulacao de reivindicag¢des. O sentido, portanto, encontrado na
categoria do amor pode ser compreendido ndo como restrito as
relagdes primarias, em que o contetudo afetivo é mais evidente, mas
ampliado para demais relagdes sociais. No entanto, se nao se trata
meramente de um conceito ideal, é pressuposto o sentido de um
vinculo real, no qual o sentimento de cooperagdo e pertencimento
a uma comunidade esteja presente. E nesse sentido que o conceito
de solidariedade encontrado em Durkheim - e que Honneth retoma
- depende do reconhecimento reciproco da atividade individual
como sendo também um contributo social. A solidariedade, aqui, é
vista ndo como resultado de um principio ideal, mas, concretamente,
como decorrente de experiéncias compartilhadas de contribuicao
social e de alargamento de uma dimenséo afetivo-cognitiva's.

15 Sobre a possibilidade do sentido do amor nas relagdes sociais, conferir a entrevista com Axel
Honneth em Campello & Iorio (2013). Também nesse sentido, encontra-se em alguns autores
o sentido de dgape também no contexto das relagdes sociais, como em Boltanski (1990). Uma
produtiva discussdo mais recente sobre o tema é encontrada em Iorio (2013).

16 Esta ideia se aproxima, em um registro pragmatico, do que o filésofo norte-americano Richard
Rorty discute como alargamento da nogdo de "nés" a partir de um processo nao sé racional, mas
das proprias mediagoes do espago de razdes subjetivas. “The view I am offering” — escreve Rorty
em Contingency, Irony and Solidarity — “says that there is such a thing as moral progress, and that
this progress is indeed in the direction of greater human solidarity. But that solidarity is not thought
of as recognition of a core self, the human essence, in all human beings. Rather, it is thought of as the
ability to see more and more traditional differences (of tribe, religion, race, customs, and the like) as
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A ideia que gostaria de propor é que também a politica pode ser
vista como ampliacao de uma estrutura afetivo-cognitiva, voltada,
agora, ndo somente as articulagbes da sociedade civil, mas, por
exemplo, a realidade de uma cidade e de sua populac¢ao. Inversamente,
também os cidadaos podem ser coatores desse processo politico,
incluindo em sua perspectiva também a perspectiva dos outros
cidadaos".

A partir deste aspecto se conecta o segundo aspecto entorno
do vinculo entre politica e afetos. Com a ideia de que a perspectiva
expressada inicialmente no sentido de amor (e, em relagdo as relagoes
sociais, no conceito de solidariedade) depende de um conteudo
afetivo, nao se quer indicar que essas relacoes estejam ja dadas ou
que sejam visadas somente formalmente. Ao contrario disso, elas
dependem daquilo que se discute com o conceito de processo de
aprendizado’. Com efeito, os atores sociais nao encontram esse
sentido de alargamento ja predeterminado, mas aprendem, ao
longo de praticas sociais e de diversas experiéncias intersubjetivas,
a descentrar as suas perspectivas. E é nesse sentido que se entende
aquilo que denominamos um aspecto normativo da politica. Pois,
diferentemente do papel descritivo dos afetos na praxis social e
politica, trata-se de entender como a politica deve voltar-se para
essa dimensao de aprendizado. A ideia, nesse caso, é que politicas
publicas e processos decisorios descentralizados permitem que

unimportant when compared with similarities with respect to pain and humiliation - the ability to
think of people wildly different from ourselves as included in the range of us” (RORTY, 1989, p. 92).

17 Esta relagdo entre politica e dimensdo afetiva, no entanto, ndo deve ser entendida de maneira
enviesada e seletiva diante do papel institucional. Para mencionar o contexto brasileiro, praticas
como coleguismo ou de "jeitinho" sao exemplos de sobreposi¢ao de relagdes afetivas ao que deveria
ser o papel institucional. A tarefa, aqui, é tentar entender como é possivel equilibrar uma dimensao
institucional, politica, com essa dimensao afetiva - o que no contexto brasileiro é lidado de maneira
muitas vezes deficiente. A pergunta, aqui, ¢ a de como fazer com que essa dimensao afetiva seja
vista pela politica como uma dimensdo fundamental, sem, por outro lado, enfraquecer o papel das
institui¢des democriticas.

18 Um uso desse conceito é encontrado recorrentemente nos escritor de Jiirgen Habermas.
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o sujeito aprenda a ampliar seu horizonte de perspectiva e agéo.
Este segundo aspecto é mais propriamente o papel da politica em
vista de uma dimensao afetiva inerente a praxis social. Pois, ainda
que determinados fatores culturais sejam resistentes a mudangas a
partir de politicas publicas, ha demandas que sao possiveis de ser
consideradas, principalmente no sentido de favorecer espagos em
que as dimensoes afetivas possam ser desenvolvidas e reconhecidas.
A isso se refere também o conceito de gramatica moral, entendido
como a linguagem compartilhada para articula¢cdo de demandas e
reconhecimento reciproco. A politica precisa oferecer espago para
que o sujeito vislumbre e faga suas reivindicagdes.

Um processo de aprendizagem, portanto, revela um importante
vinculo entre politica e educag¢ao’: as institui¢des sdo responsaveis
por favorecer esse tipo de “descentramento” de perspectivas, de modo
que a politica torna-se responsavel ndo s6 por assegurar a expressao
da liberdade individual, mas por propiciar espagos de integracdo
e cooperagao. Exemplos desse tipo podem ser encontrados em
processos deliberativos descentralizados e que incluem os cidadaos
de maneira proativa, ou, ainda, criagdo de espagos de participacdo
publica e o papel das novas midias. Os cidadaos, nesses casos, se
sentem corresponsaveis pela constru¢ao do bem comum, tornando-

19 Sobre isso, cf. p. ex. os escritos de John Dewey (dentro outros, DEWEY, 2009). Também Theodor
Adorno, no escrito Educagdo apds Auschwitz, relaciona os processos de educagao como necessarios
diante de fendmenos extremos de perda de uma relagao primordial expressa no amor: “Nao se sabe
com certeza como se verifica a fetichizagio da técnica na psicologia individual dos individuos, onde
esta o ponto de transigdo entre uma relagao racional com ela e aquela supervalorizagdo, que leva,
em ultima analise, quem projeta um sistema ferrovidrio para conduzir as vitimas a Auschwitz com
maior rapidez e fluéncia, a esquecer o que acontece com estas vitimas em Auschwitz. No caso do
tipo com tendéncias a fetichizagdo da técnica, trata-se simplesmente de pessoas incapazes de amar.
Isto nao deve ser entendido num sentido sentimental ou moralizante, mas denotando a carente
relagdo libidinal com Outras pessoas. Elas sdo inteiramente frias e precisam negar também em seu
intimo a possibilidade do amor, recusando de antemao nas outras pessoas o seu amor antes que o
mesmo se instale. A capacidade de amar, que de alguma maneira sobrevive, eles precisam aplica-la
aos meios” (ADORNO, 2003, p. 130)
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se nao meros espectadores das decisdes, mas protagonistas e
fiscalizadores da préxis politica.

Um outro exemplo nesse sentido se encontra na discussao sobre o
espaco publico, que revela um importante aspecto em torno darelagao
entre politicas publicas e dimensao afetiva e de reconhecimento social.
O conteudo afetivo, nesse caso, pode ser visto em um sentido mais
amplo, encontrado, por um lado, nas experiéncias de compartilhar
espagos publicos como forma de interagdo e integracao social e,
por outro, na importancia de uma relagdo também estética com a
cidade. As reinvindicagdes de véarios grupos em prol do melhor uso
do espago publico e pelo assim chamado direito a cidade mostram
uma maior articulagdo da sociedade civil e de suas demandas por
uma maior democratizagdo dos espagos publicos. O processo de
democratizagdo de uma cidade ¢ entendido também no sentido de
criar possibilidades para cada um seguir uma forma de vida integrada
aos outros cidadaos. O significado de forma de vida, portanto, deve
ser entendida como expressao de um ethos no préprio sentido grego
de “morada’, em que os cidaddos se sentem em casa ndo de maneira
isolada, mas socialmente conectados. Com isso, a cidade pode
expressar um sentido democratico de uso de espago publico, passando
a expressar um elemento integrador ao invés de segregador - como
o0 que se percebe, para mencionar o contexto brasileiro, na “violenta”
distingao entre espago privado e espago publico. Lida-se, nesse caso
de segregacdo, com ndo-reconhecimento, desrespeito, auséncia de
espagos de convivéncia, provocando uma forte “violéncia simbdlica”
(como formulada por Pierre Bourdieu). Apds um longo processo
de separa¢ao, de isolamento, deve-se tornar possivel ambientes de
convivio, e, nesse sentido, a politica torna-se importante meio para
favorecer ambientes de reconhecimento. Uma das principais tarefas,
nesse sentido, é pensar politicas publicas e esferas institucionais de
modo a se ter mais em vista esses processos de reconhecimento.
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Também oagir politico,enquantosevoltaparao “descentramento’,
é resultado de um processo de aprendizagem que o permite expressar
aquilo que se entende no seu dever-ser. Ou seja, o seu dever-ser ja
nao esta dado de antemao, mas ¢é resultado de um processo. Falar de
um certo sentido de esséncia da politica esta longe aqui de indicar
algo ja encontrado previamente em todo o agir politico, mas, antes,
indica o que pode ser entendido como um principio normativo da
praxis politica. Desse modo, este sentido é resultado nao de um agir
racional, mas coadune dimensdes afetivas a ele inerente.

A relagdo entre politica e amor, portanto, passa a ser vista nao
como estabelecida a priori, e, independente dos contextos, segundo
uma visdo essencialista. Antes, é vista como resultado de um processo
de aprendizado. Esse processo, como foi mencionado, nao se refere
somente a um sentido racional, mas a um modo cognitivo-afetivo
em um sentido mais amplo: trata-se da capacidade do individuo em
descentrar a sua visdo de mundo a partir de uma dimensao inclusiva
das diferengas e singularidade dos outros atores. Esta experiéncia
de liberdade enquanto “ser-consigo-mesmo-no-outro’, vivenciada
fundamentalmente no amor, é compreendida como expressdo mais
propria também da politica, que possibilita alargar essa dimensao
afetiva. E nesse sentido que, ainda que tais caracteristicas sejam
indicadas aqui de maneira programatica, torna-se possivel vislumbrar
alguns caminhos para tornar a relagdo entre politica e amor menos
dificil do que, a principio, possa parecer. Tentar repensar essa relacao
para além de um idealismo e de principios meramente formais parece
ser um dos caminhos para uma tarefa desafiadora, mas, ndo menos
importante.
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CAPITULO 2

TEORIA E EMPIRIA DO AGAPE NAS
CIENCIAS SOCIAIS: UMA FUNDAMENTAL
REVIRAVOLTA NA QUESTAO

Lucas Tavares Galindo Filho!

Continuamente presente no conjunto dos regimes de agao e
interagao na realidade social, a existéncia - nas incessantes passagens
entre os diversos regimes — dos momentos de gratuidade, “I...]
por quanto seja modesta, ndo pode ser considerada desprezivel”
(BOLTANSKI, 2005). No intento fundamental da Ciéncia de produzir
assertivas, e nexos entre assertivas sobre a realidade, com uma razoavel
pretensdo de impessoalidade, a rejeicao aprioristica de uma realidade
presente na sociedade, porquanto seja discreta, significaria a negacao
da Ciéncia em si mesma (GALINDO FILHO, 2007). Na rela¢do de
reciproca determina¢do entre pessoa e sociedade, onde distin¢ao e
interagdo compdem a dindmica fundamental, a perspectiva do amor-
agape preconiza, pois, a possibilidade de aproximagdo ao fundamento
principal darelagdo social, permitindo um real elegitimo acostamento
cognoscitivo aquilo que ¢ frequentemente ignorado pelas modernas
teorias da agdo, mais largamente conhecidas e fundamentadas sobre
a hipdtese de uma racionalidade elementar generalizada e que néo

1 Mestre em Sociologia e Metodologia Cientifica, pela Faculdade de Ciéncias Politicas “Cesare Alfieri”
da Universidade de Florenga (Italia). E professor da Faculdade ASCES e fundador do Instituto
Eliseos — Cultura & Arte.

E-mail: lucasgalindo@hotmail.com
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basta para tornar compreensiveis muitas situagdes ordinarias, nas
quais as pessoas doam mais do quanto preveja, espere ou hipotise a
légica comum.

Afundando as suas raizes no patrimonio tedrico-pratico
classico-contemporaneo do amor-agape e partindo da base
empirica consequente, este artigo pretende oferecer ao leitor uma
contribui¢do a constituicdo — que ja é irrefreavel - de uma nova
perspectiva paradigmatica. Tal perspectiva permite superar a
abordagem do holismo* e do individualismo®, que enriquecendo e
completando o paradigma do “homem intencional™ (mais eficaz e
ontologicamente verdadeiro) e também o paradigma da “dadiva™,
favorece a consolidagdo de uma nova abordagem - anterior as outras
- fundamentada em uma racionalidade mais alta e complexa: aquela
do amor.

Considerando o efeito de fragmentacdo sistematica geral
associada aos paradigmas mais comumente conhecidos, o
acostamento cognitivo a perspectiva tedrico-empirica do amor-
agape ¢ fundamental para assegurar a simetria dos modelos de
acao e interacdo, e a inteligibilidade do conjunto geral das formas
concretas assumidas pelas relagdes entre as pessoas na realidade
social (BOLTANSKI, 2005; GALINDO FILHO, 2007).

O presente trabalho parte da frequente semantizacao (DONATI,
2002, p. 204) do conceito de amor gratuito e das suas conexoes
com os principios adjacentes - evidéncia e nuance do mesmo
principio - nos documentos histéricos e na produgao intelectual
da Antiguidade até a Modernidade e, nio somente, chegando a

Paradigma manipulatério, etc. — que sublinha o homo sociologicus (DONATT, 2002).
Individualismo axioldgico, individualismo ontolégico (ZAMAGNI). Paradigma utilitarista, rational
choice theory, teoria dos jogos, etc. — que pde em relevo o homo oeconomicus (DONATI, 2002).

Cf. Donati (2002, p. 67). Ainda sobre a intencionalidade, vide também Parsons (1987, p. 84).

Cf. Caillé (1998 e 2008); Godbut (1998); Cohn (1998); Damo (2008); Sabourin (2004 e 2008);
Martins (2005 e 2008); Sigaud (1999).
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articulagdo contemporénea do conceito de amor-agape em suas
propriedades fundamentais. A partir do patrimonio tedrico-empirico
derivado, busca-se demonstrar as propriedades-meios de manutengdo
e estabilidade do modelo e os efeitos do modelo em si mesmo, para
concluir-se com a formulagdo do modelo ideal-tipico do dgape puro,
substanciado na reciprocidade gratuita®.

0 fundamento das disciplinas cientificas
e algumas evidéncias

Segundo a literatura das Ciéncias Sociais, tanto a metodolégica
quanto a linguistico-antropoldgica, em todas as comunidades
linguisticas, as mentes recolhem, no fluxo multiplice e infinito em
extensdo e profundidade, diversas realidades, organizando-as em
conceitos que sdo semantizados, passando assim a fazer parte do
patrimonio conceitual daquela dada cultura. Portanto, é ponto
pacifico que seja mais recorrente a presenca de uma determinada
realidade que é sucessivamente semantizada (DONATTI, 2002, p. 204)
do que o contrario.

O mundo se apresenta como um fluxo caleidoscdpico de
impressdes que deve ser organizado pelas nossas mentes
[...] seccionando a natureza, organizamo-la em conceitos
e damo-lhe determinados significados; em larga medida
porque somos participes de um acordo para organizi-
la deste modo, acordo que é vigente em todas as nossas

6 Esteartigo constitui a reelaboragdo do capitulo central de um estudo mais vasto, dedicado a pesquisa
tedrico-empirica sobre a existéncia do amor-dgape na realidade, que produziu a dissertagao
de mestrado intitulada “La Cittadella. Teoria ed Empiria del ayann. Fraternita, gratuitd, amore,
reciprocita, agape: nuove prospettive teorico-pratiche per le scienze sociali’, junto ao Departamento
de Sociologia e Ciéncias Politicas da Universidade de Florenca (Italia). A perspectiva tedrico-
pratica do amor-dgape nas Ciéncias Sociais foi estudada a partir do quadro tedrico composto
pela teoria cldssico-contemporanea sobre o amor e a partir da abordagem do realismo critico-
relacional. Assim, foi indagada empiricamente, através de um estudo de comunidade realizado a
partir da complementaridade e integragio das principais técnicas da pesquisa social, utilizando os
instrumentos seja da pesquisa qualitativa seja da pesquisa quantitativa.
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comunidades linguisticas [itélico do autor] e que é codificado
nas configuracdes de nossa lingua (WHORE 1970 apud
MARRADI, 2002, p. 09).

Sobre as pegadas dos pensadores que sublinham a necessidade e

a importéncia desta operacao de abstragao a partir da vida concreta’

—aformagdo dos conceitos a partir de sinais linguisticos e de imagens
mentais — ¢ legitimo afirmar que

[...] a agdo de ordenar o multiplice sob um unico ato de

pensamento, e a0 mesmo tempo o ato de destacar da

imediatez das impressdes sensiveis e das representagdes

particulares, uma abstracdo de significado universal... é o

fundamento de toda disciplina cientifica [italico do autor]
(CORBETTA, 1999, pp. 91-92).

O principio denominado “Regra de Ouro’, semantizado na
expressdo “faz aos outros aquilo que desejarias que fosse feito a ti”
ou “ndo faga aos outros aquilo que nao desejarias que fosse feito a ti’,
esta presente no percurso de numerosas civilizagdes, frequentemente
distantes umas das outras, do ponto de vista espago-temporal.

Os primeiros registros escritos remontam a épocas remotas do
pensamento hindu (Mahabharata, Anusasana Parva 113.8, que parece
portador de um testemunho antiquissimo, com aproximadamente
3.000 a.C.); na Tora hebraica (por volta de 1.250 a.C.); em Zoroastro
(entre 628 e 551 a.C.); no pensamento de Confucio (entre 551 e 479
a.C.); nos Evangelhos cristaos (entre 64 e 100 d.C.); nas palavras de
Maomé (entre 571 e 632 d.C.) e, também, no Budismo, no Jainismo,
no Xintoismo, no Sikhismo etc., que o exprimem. A explicitagdo da
“Regra de Ouro’, como foi dito, testemunha o enraizamento deste
principio de modo difuso, enraizamento provavelmente ndo privado
da existéncia precedente da realidade posteriormente semantizada.

7 Cf. Whorf (1970), Abbagnano (1971), Weber (1980), Corbetta (1999), Donati (2002), Marradi
(2002).
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Outro principio significativamente presente, de modo particular
nos classicos, é aquele, denominado “virtude”: a virtude civica, isto
é, a dedicagdo a coisa publica, ao bem da polis, a capacidade de viver
pelo bem comum, pelos outros, por todos (HELD, 1987, p. 17). Tal
principio pode ser notado ja nos documentos datados no V Século
a.C. e, mesmo se ¢ estreitamente ligado a vida institucional da polis,
pode legitimamente ser coligado aos conceitos trabalhados no
presente texto.

Sendo a “virtude” uma realidade relacional®, conectando
este conceito a nogao de rendimento institucional e capital social
(PUTNAM, 1997), é legitimo afirmar que, no tritico da revolugao de
1789 (IORIO, 2005), a fraternidade emerge como principio unitivo
substitutivo da unidade nacional, e dando continuidade as realidades
que a concretizaram, pde a atengdo novamente sobre a relacdo
fraterna, ou seja, sobre o outro.

No cléssico indice conceitual dos termos em uso no pensamento
helénico para substanciar o conceito que traduzimos com a palavra
“amor’, aqui sinteticamente reportados — Etopyw (amor familiar),
Epaw (desejo veemente), ®ihew (amor de amizade), Ayamaw (amor
de eleigao) - este ultimo verbo ligado a forma lexical “dgape’, tem
presenca assegurada em toda a koiné e também nos grandes oradores
do VII e VI século e ainda em Aristételes’. Uma ulterior distingao
fundamental em confronto com outras formas de semantiza¢do do
amor na época classica grega, é o enriquecimento e a precisagdo
8 Portanto, [0 amor] “[...] é igual a unidade, a comunidade; é [0 amor] que se exprime na participagao

social & mesma mesa: Aristételes quer, entre os cidaddos da sua Polis, banquetes comuns que
favorecam a amizade” (FORESI, 1965, p. 49).

9 Os documentos citados sao: “1. — Carta privada, do III Século d.C. [...] 2 - Inscri¢do sepulcral
encontrada em Tiberiades na Palestina, no III Século d.C. [...] 3. - Um escrito [...] no Tetrabiblos
de Ptolomeu. [...]» E outros «1. — Papiro berlinese n. 9869, do II século a.C. [...] 2. - Invocagio a
Iside, talvez anterior ao século I d.C. [...] 3. - ITeptrappnotal de Filodemo, do I Século a.C. [...] 4.
Um escrito [...] em Tucidides. [...] 5. - A ligdo ATATITHXQN em Plutarco. [...] 6. - Papiro n. 49, do
Louvre (164-158 a.C.). [...] 7. - Inscrigbes de Tefeny, da época imperial” (FORESI, 1965, pp. 52-53).
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que é executada pelo pensamento aristotélico, isto ¢, “o desinteresse,
significando, portanto, uma predilecao ‘gratuita, ndo motivada pela
qualidade do seu sujeito” (FORESI, 1965, p. 49).

0 patrimodnio: conexoes e continuidade

No caminhar irrefreavel da Ciéncia encontramos - nos
classicos, de modo particular na tarda-modernidade e, sobretudo,
na contemporaneidade - a constitui¢ao de um patrimdnio teérico-
empirico que se refere ao amor-agape, que parte das Ciéncias Sociais
e vai além, em uma espécie de silenciosa revolugao (KUHN, 2009).
O quadro teérico-empirico geral concernente ao amor abordou
o conceito, sobretudo na acep¢do de paixdo'®. A consideragao
da gratuidade, enquanto categoria cientifica definida é iniciada
no pensamento grego classico, particularmente em Aristételes,
e é decididamente retomada por Kierkegard e Sorokin. A obra
de Boltanski, substancia, até o momento, um dos trabalhos mais
completos e articulados sobre o amor-agape. Bruni, Vigna e Zanardo
dao ulteriores desenvolvimentos e contribui¢oes''.

Por fim, um grupo internacional e multidisciplinar, denominado
Social-One - Ciéncias Sociais em Didlogo™ - tem conduzido
importante trabalho de desenvolvimento e aprofundamento, referente
ao amor-agape, enquanto categoria cientifica, gerando importantes
contribui¢ées ao progresso desta perspectiva paradigmatica no
ambito das Ciéncias Sociais.

10 Como por exemplo, Luhmann (1986), Barthes (1977) e Rougemont (1972). Uma coletanea de
artigos varios de Simmel, datados de 1892 a 1922, foi publicada em 1988, sob o titulo de Philosophie
de lamour, e nesta coletanea sdo tratados os temas da prostitui¢do, da familia, da sedugao, etc.

11 Cf. Sorokin (2005), Boltanski (2005), Boltanski & Godet (1995), Costa (2004), Bruni (2006a, 2006b),
Vigna & Zanardo (2005), Galindo Filho (2007 e 2009).

12 Cf. “Atti del Convegno Social-One” In Nuova umanita, vol. XXVII, Nov.-Dez/2005. Ver também
http://www.social-one.org
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As modalidades da acao e interacao em sociedade

O pensamento boltanskiano apresenta quatro modelos
fundamentais de a¢do e interagdo denominados “regimes”
(BOLTANSKI, 2005), que sao classificados e tipificados a partir dos
parametros de conflito ou de paz.

No primeiro modelo, o regime de a¢do ¢ definido pelo
estabelecimento da referéncia a questao do que ¢ justo, isto ¢, sao
ativados os processos de medidas de equivaléncia socialmente
legitimados, e esses referenciais podem ser de natureza formal ou
informal. Esta forma de agdo e interagao é chamada regime de justica.

O segundo modelo denominado regime de violéncia ¢é
caracterizado pela ativagdo de uma rela¢do de forcas, estabelecido
subsequentemente ao abandono do estabelecimento de convergéncia
com as formas normativas gerais comuns.

Regime de rotina é como é chamado o terceiro modelo de agao e
interagdo, que é assinalado pela aceitagio passiva e, frequentemente,
pré-reflexiva, das multiplices formas de equivaléncia tacitamente
inseridas em sociedade, que — em ultima analise — tornam possivel a
cotidianidade.

A quarta modalidade de agdo e interagdo na realidade social ¢é
denominada regime de paz, isto é: agape.

Ordinariedade das faculdades

A premissa fundamental ao enunciado das propriedades ativadas
nos atores imersos na composi¢ao que permite o estabelecimento do
regime de paz, é exatamente a ordinariedade (BOLTANSKI, 2005,
pp. 153-154) das faculdades constitutivas das pessoas de aceder
o modelo de agdo denominado agape, como também aos outros
regimes de justiga, de violéncia, de rotina etc.
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Considerando a mutua penetragdo e a presenca sincronica do
que ¢ definido pelos paradigmas teorético da agdo social e teorético
sistémico, realizada pelo novo paradigma critico-relacional, isto é,
a relacio de mutua determinagdo entre pessoa e sociedade, urge
reconhecer a intencionalidade fundamental dos atores sociais,
porquanto esta intencionalidade possa estar comprometida pelo
fluxo multiplice e infinito em extensdo e profundidade, das diversas
realidades presentes na sociedade (DONATTI, 2002, pp. 67 e 84).

Propriedades primarias

A primeira propriedade do amor-agape - denominada
rentincia as equivaléncias (BOLTANSKI, 2005, pp. 74-75) — ¢é
caracterizada pela independéncia do desejo, seja esse de posse
ou de transcendéncia, tipicos respectivamente do eros terrestre e
daquele celeste. Independéncia também em relagdo a valoragdes
concernentes a qualificagdo do objeto, o que impede consideragdes
de valor ou mesmo de mérito, distinguindo-se assim também da
philia e, portanto, delineando a gratuidade que caracteriza esta
modalidade de agdo e interagdo. Enfim, na independéncia até mesmo
da equivaléncia, ligada a nogdo de pertencimento consanguineo,
ultrapassa a nogao de amor natural e instintivo.

Na ativacao da reviravolta operada pelo siléncio das referéncias
aos imperativos baseados na universalizagdo dos processos de
medidas de equivaléncia, formais ou informais e informais tacitos,
socialmente legitimados, o amor-agape se distingue decididamente
da nogdo ordinaria de justica, ndo conhecendo nem mesmo o
imperativo de proporcionalidade e nem o recurso a definicao
aristotélica de justi¢a como tipo de igualdade.
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O termo descuido (BOLTANSKI, 2005, p. 80)" verbaliza a
defini¢ao da segunda propriedade do amor-agape. O dgape ndo cuida
do célculo, de modo semelhante a0 modo pelo qual nao conhece a
equivaléncia. O conjunto de instrumentos que opera a atuagao de
consideracdes de tipo valorativo ou mesmo espago-temporais, de
natureza auto-referencial, é limitado ou anulado.

Provém desse descuido tipico do agir-agapico a obliteragdao do
bem realizado ou mesmo das ofensas recebidas, pois, os instrumentos
para efetuar a memorizagdo e calcular estdo ausentes. Reside aqui
a distingao entre a propriedade supracitada e o perdao, porque no
perdao é necessaria a presenca da ofensa na memdria.

Enfim, o descuido substancia a obliteracdao de “si mesmo” em
favor do “outro” - objeto do amor-agape - que ¢ amado. Portanto,
essa propriedade, na auséncia do calculo ou mesmo da valoragao de
grandeza ou equivaléncia, sejam essas diacronicas ou sincronicas,
conduz quem estd em dgape a doar, tendo como unica medida a
auséncia de medidas (BOLTANSKI, 2005 p. 85).

A terceira propriedade é a permanéncia (BOLTANSKI, 2005,
pp. 83-84) a qual faz referéncia a orientagao temporal no regime
de agape. Na operagdo de descarte de quanto poderia conduzir a
equivaléncia, colocada em ato pela faculdade ordinaria dos atores
executarem acgoes e intera¢des nesta modalidade relacional, o amor
permanece na auséncia de medidas que é o seu elemento e, portanto,
a consideragdo de tempo definido — enquanto espago de valoragdao
auto-referencial - mantém o ato social no momento presente.

E a permanéncia no momento presente que constitui a
“consisténcia” como uma das principais caracteristicas definitorias

13 A tradugdo mais fiel da carga seméntica da palavra italiana “incuranza’, dentro do quadro
tedrico produzido por Luc Boltanski, seria “descuido” em portugués, e é aplicada a caracteristica
substanciada numa escassa ou nula capacidade de calculo na duragdo da agdo em regime de agape.
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do agir-agapico. Sendo a auséncia de medidas o instrumental tipico
do amor-agape, e, a doagdo, uma entre suas principais dimensoes
caracterizantes, as agdes neste modelo sdo sempre presentes em si
mesmas, em toda a duragdo deste regime.

Propriedades-meios de manutencao e estabilidade
do modelo

Do patrimoénio cognoscitivo tedrico-empirico concernente ao
amor-agape, enquanto categoria cientifica para as Ciéncias Sociais e
de outras abordagens, em particular da abordagem relacional, e nao
somente, mas ainda, considerando a ordinariedade da faculdade das
pessoas de estabelecer interagdes segundo as modalidades descritas
neste artigo, ¢ legitimo afirmar a existéncia de uma intencionalidade'
consciente e subjetiva na ativagdo das competéncias ordinarias do
regime de dgape. Boltanski afirma que “[...] a validade dos atos, nos
quais esta ultima [a interioridade caracteristica do agape — comentario
do autor] se realiza, depende de fato da intencionalidade daquele que
age” (BOLTANSKI, 2005, p. 79).

Considerada a ordinariedade das supracitadas faculdade e
subjetividade dessa modalidade de agao, foi verificada a presenga de
uma frequentemente consciente retifica¢do da inten¢ao que opera o
aumento das probabilidades de constituigdo da composi¢ao tipica
que permite o estabelecimento do regime de paz.

Portanto, a primeira propriedade-meio de manuten¢ao
e estabilidade do modelo de agdo e interagio em sociedade,
denominado agape, ¢é a intencionalidade e retificacio da intengdo
(GALINDO FILHO, 2007).

A segunda propriedade-meio de manutengéo e estabilidade do
modelo, denominada persisténcia e prevaléncia (GALINDO FILHO,

14 Cf. Donati (2002, p. 67) e Boltanski (2005, p. 79).
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2007), fundamenta-se sobre duas raizes: a possivel subjetividade,
que se baseia sobre a competéncia ordinaria do agir-agapico, e a
prevaléncia do agape no confronto com os varios regimes de agao.
De fato, da teoria e da base empirica nas quais se fundamenta este
escrito, verifica-se uma tendéncia a oscilagao em agape da parte dos
outros regimes, isto ¢, justica, violéncia e rotina (BOLTANSKI, 2005,
pp. 147-148 e 156).

Nas incessantes e constantes passagens entre os diversos regimes
de agdo, pelas suas dimensoes caracteristicas e constitutivas, o
modelo de agdo e interagdo do amor-agape — no encontro com 0s
outros regimes — tende a prevalecer, e no caso de uma persisténcia
subjetiva nesta modalidade, sdo potencializadas as probabilidades
da prevaléncia e da constituicdo intencional das condigbes que
permitem o emergir deste modelo relacional®.

Efeitos

Na ativacdo das propriedades primarias e das propriedades-
meios de manutengio e estabilidade do modelo, a pessoa em atitude
de doagdo ao outro, que se encontra no momento presente, nao
espera nada em retribuicdo e considera quanto recebe — material ou
imaterial'® - como incomensuraveis dons (BOLTANSKI, 2005, pp. 85
e 94), permanece resguardado da angustia (BOLTANSKI, 2005, pp.
89), experimentando paz e constante encanto na duragdo do regime
de paz (BOLTANSKI, 2005, pp. 10, 40 e 94).

A garantia de realismo é operada pelo fato de que quem esta nesse
modelo de agdo e interagdo é enderecado ao “outro” real que encontra

15 Ibid.

16 Por exemplo, os bens relacionais: “A categoria ‘bem relacional’ foi introduzida no debate tedrico
quase contemporaneamente por quatro autores, a fildsofa Martha Nussbaum (1986), o socidlogo
Pierpaolo Donati (1986), e os economistas Benedetto Gui (1987) e Carole Uhlaner (1989)” (BRUNI,
2005, p. 544).
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no momento presente (BOLTANSKI, 2005, p. 84), isto é, ndo um
proximo abstrato, que os interacionistas simbolicos definiriam como
“o0 outro generalizado” (MARRADI, 2005).

Portanto,

[...] a rejeicdo da equivaléncia; a impossibilidade da auto-
referencialidade, a realizagdo sob o aspecto préitico e a
preferéncia basilar diante do momento presente estio em
uma relagdo estrutural. Desta estrutura de base deriva todo
o restante. Assim, é a preferéncia basilar pelo momento
presente a manter o empenho sob o aspecto pratico e a
impedir a auto-referencialidade (BOLTANSKI, 2005, pp. 87-
88).

Agape puro: reciprocidade gratuita

Portanto, a concep¢ao do modelo ideal-tipico do dgape puro
que se exprime na realidade social no interior do modelo de agao
e interagdo, denominado reciprocidade gratuita, é fundamentado
na constatacdo tedrico-empirica do conteudo proeminentemente
relacional (BOLTANSKI, 2005, p.12) do agir-agapico, nas dimensdes
caracterizantes que o constituem. Dado que aracionalidade elementar
cede lugar a uma pluralidade de logicas, em uma racionalidade mais
complexa e alta, reduzindo e anulando os elementos pertencentes a
uma racionalidade mais elementar proveniente da fragmentagdo da
pessoa, a relagdo emerge sem limitagoes e tem sua expressio maxima
na reciprocidade.

O modelo do dgape puro se imposta na perspectiva do dom'’ e
vai além, até estabelecer-se na gratuidade'.

17 “Trata-se de um pensamento que se inspira no movimento da vida e que se ap6ia numa pluralidade
de légicas [...] que prioriza, na constitui¢do do vinculo social, ndo uma ou outra légica mas todas

simultaneamente, gerando um movimento paradoxal e incerto de interesse e desinteresse, liberdade
e obrigag¢do centrado no valor da relagio” (MARTINS, 2008).

18 “Todas as vezes que um comportamento é estabelecido por motivagdes intrinsecas e nao
primariamente por um objetivo externo ao comportamento em si mesmo, tudo isso tem a ver com
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Dirigindo-se sempre para o “outro’, o agape é fundamentalmente
relacional e, portanto, a sua forma pura nao pode ser outra realidade
sendo a relagdo completa e incondicional que tende a reciprocidade®
(GALINDO FILHO, 2009).

A pessoa, na ativagao da faculdade ontoldgica ordinaria e subjetiva
deestabelecerrelagoesfundamentadasnagratuidadetipicadestemodelo
de a¢do e interagdo; e, portanto, agindo no siléncio do referimento
as equivaléncias e da auto-referencialidade, na concretizagio da
atitude de doagao no plano pratico no momento presente; e, ainda,
na intencionalidade e na retificagdo da intengéo, unidas a persisténcia
subjetiva e a prevaléncia — dimensoes caracteristicas tipicas dos atos
executados na gratuidade — acessa o agape.

No momento com o qual, nas incessantes passagens dos diversos
regimes, encontram-se dois ou mais em dgape, estabelece-se a
configura¢do do modelo ideal-tipico do dgape puro, que é verificado
na realidade social através dos seus indicadores empiricamente
operacionalizados (GALINDO FILHO, 2007) como reciprocidade
gratuita®.

a gratuidade” (BRUNI, 2006, p. 38). E, ainda: “Com a expressido motivagdes intrinsecas entendo,
de acordo com os mais validos estudos no campo psicolégico (DECI-RYAN, 1991), indicar o fato
de estabelecer determinadas atividades pela inerente satisfagdo que deriva da atitude em si mesma
e ndo por razdes de qualquer resultado que possa ser separado ou de qualquer consequéncia. Em
outras palavras, agir segundo motivagoes intrinsecas significa dedicar-se a uma atividade porque é
considerada digna de valor e ndo pelo resultado que dela possa ser efetivado. Neste sentido, como
foi dito, existe uma estreita conexdo entre motivagdes intrinsecas e aquela dimensdo que neste
artigo chamamos ‘gratuidade” (Ibid., p. 40, nota 1). Vide também: “Do quanto foi dito até agora, a
minha proposta é uma obviedade: o papel todo especial contido neste principio de gratuidade. Por
gratuidade entendo aqui aquela atitude interior que conduz a um ‘estar’ diante de cada pessoa, de
cada ser, de si mesmos, sabendo que aquela pessoa, aquele ser vivente, aquela atividade, eu mesmo,
nao sdo coisas para serem usadas, mas realidades com as quais entrar em relagio respeitando-as e
amando-as” (Ibid., p. 44). Por fim, “escolhas inspiradas por uma particular l6gica, aquela do agape”
(BRUNI, 2006, p. 92).

19 “Dizer vida civil é dizer reciprocidade. Cooperagdo, amizade, contratos, conflitos, familia, amor,
sdo agdes bem diferentes entre si, mas tem uma caracteristica em comum: sdo todas realidades de
reciprocidade” (BRUNI, 2006, p. IX).

20 Um conceito similar emergiu também em um outro campo disciplinar o qual, tratando de uma
realidade relacional, tem pertinéncia com o tema do presente escrito: “Uma expressao sintética
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Prosseguindo a aproximagado cognoscitiva a essa modalidade de
acdo e interagao na realidade ¢ importante precisar algumas das suas
dimensdes caracteristicas.

Nas incessantes passagens entre os diversos estados, no encontro
entre duas ou mais pessoas neste regime, tendendo ambos a doar-
se completamente um ao outro sem a expectativa de retribuicido
(BOLTANSKI, 2005, pp. 76-77), a pessoa em agape exprime a si
mesma — porque o conjunto de instrumentos que operam o calculo e
as estratégias de movimentos e respostas estratégicas aos movimentos
ou de minimizar as perdas e aumentar os ganhos, ¢ inibido e anulado
- e, portanto, o ser em amor-agape ¢ inteiramente presente em cada
sua manifestacdo na duragdo deste regime (BOLTANSKI, 2005, p.
88).

Doando-se na obliteragio fundamental de ndo se voltar a si
mesmo, o dom - completo e incondicional - é o dom de “si” através
daquilo que ¢ doado, seja material ou imaterial*’. Na coexisténcia
ao interno do estado de amor, as pessoas se subtraem a resisténcia
caracteristica de outros tipos de regimes de agdo, operando assim
um refor¢o no vinculo relacional tipico desta modalidade de agdo e
interacao”.

Estando o alter, também ele, na mesma modalidade relacional,
este acolhe o dom e, feito independente da tendéncia a posse ou

para indicar essa logica de reciprocidade é gratuidade: a agdo inspirada na gratuidade é de fato
relacional (ndo é individualista), mas, ndo estd condicionada a resposta dos outros. Nesse sentido as
virtudes civis, o dgape e a arte sao realidades de gratuidade. Com as outras formas de reciprocidade,
a terceira forma da qual estou falando [a reciprocidade incondicional - comentério do autor] tem
em comum somente a liberdade. A liberdade presente nesta terceira forma de reciprocidade é porém
mais radical: de fato a agiao que ndo ¢ condicionada pela agao dos outros ¢ mais livre do que aquela
condicionada. A liberdade que nasce da obediéncia a uma convicgdo interior, que é expressao
de uma motivagdo intrinseca, é talvez a liberdade mais alta que podemos imaginar. Por isso, a
gratuidade ¢é livre e, talvez, somente a gratuidade é realmente livre. Além disso, se o ato gratuito nao
nascesse de um ato de liberdade interior, a gratuidade se transformaria radicalmente no seu oposto”
(BRUNI, 2006, pp. 92-93).

21 Cf. Bonan (2005, pp. 342-343) e Galindo Filho (2007, pp. 255-256).

22 “[...] agem sem oferecer resisténcia” (BOLTANSKI, 2005, p. 95).
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mesmo ao controle do dom recebido - porque estando em amor
pode somente doar - doa novamente o dom original enriquecido,
porém, do dom de si mesmo (BONAN, 2005, pp. 342-343), mediante
o simbolo daquilo que é doado, material ou imaterial.

A substancia daquilo que é doado ¢ distinta do dom original
e, além disso, ¢ diferenciada também no tempo, o que garante
estabilidade diante da possibilidade de oscilagdo em outro regime
(justica, violéncia, rotina, etc.) pela rejeicdo ou mesmo pela aparéncia
de rejeicao do dom original®. A conexao é operada pela capacidade
de ter somente o incomensuravel como possibilidade de valoragao*
e, portanto, o incomensuravel dom que é o outro em si mesmo.

Porquanto concerne a comunicagao, na modalidade de agao
e intera¢do do dito dgape, existe uma linguagem que nao é auto-
referencial, mas é uma linguagem, por assim dizer, alter-referencial.
Isto é, ndo se trata das capacidades de estabelecer confronto enquanto
relacdo de forgas, como no regime de violéncia, ou de equivaléncia
com uma lei formal ou informal, como no regime de justica, e, nem
mesmo de passiva aceitagdo, como no regime de rotina. Trata-se aqui
da capacidade de doar - atitude tipica do regime de dgape — dando
sentido ao outro e considerando a propria existéncia enquanto relacido
com o alter que, em ultima analise “diz” e ego (as vezes, tacitamente)
quem ¢ si mesmo.

No mesmo momento em que o alter doa novamente ao ego o dom
recebido (dom simbolo de ego), enriquecido de si mesmo (ego feito
dom recebido e doado novamente, enriquecido de alter), a distingao

23 O “[...] tnico obstaculo que pode encontrar” ¢ “a rejeigio do dom no mesmo instante no qual este
dom ¢ feito” (BOLTANSKI, 2005, pp. 148-149).

24 “A fim de que o dom tenha alguma forma de medida comum ao dom, mesmo e, sobretudo, se como
preconiza a concepgao antropoldgica da relagdo dom / retribuigdo, a troca ¢ diferenciada no tempo
[sublinhado pelo autor] e realizada através de objetos diferentes [sublinhado pelo autor], & necessério
que as pessoas possam recorrer a instrumentagdo para coligar, mesmo aproximativamente, as
prestacdes que compdem a seqiiéncia” (BOLTANSKI, 2005, p. 77), e aqui a instrumentagio ¢ o
incomensuravel (BOLTANSKI, 2005, p. 85).
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substancial e temporal permite o reconhecimento da diferenca entre
os dons e o enriquecimento que é contido naquele dom. Portanto,
o reconhecimento do dom original, enriquecido daquilo que é
novamente doado carrega consigo o reconhecimento da distin¢ao
- como dom incomensuravel - e, por isso, reconhecimento de si
mesmo e do outro.

E possivel, portanto, considerar legitimamente - seja no
efeito da composi¢do, que permite o surgimento do agape, seja
na estrada subjetiva e intencional nesse regime - a existéncia de
reflexdo e de linguagem, associada as outras faculdades ordinarias
da pessoa: racionalidade, logica, afetividade, cognitividade, vontade,
comunicagdo verbal e/ou ndo-verbal (enquanto dom) etc.

A comunicagdo ¢, portanto, mais alta e completa, é o homem
imediato [livre de mediagdes], donde resulta que comunica a si
mesmo, na auséncia da capacidade de calculo estratégico racional
elementar, é doagdo completa — no simbolo dos bens doados,
materiais ou imateriais.

As propriedades-meios de manuten¢ido e estabilidade do
modelo ddo uma contribuicao substancial ao estabelecimento da
reciprocidade gratuita. E a estabilidade do modelo permite o emergir
dos efeitos, entre os quais o aumento exponencial das probabilidades
de geracao de bens relacionais® e também o constante encanto em
toda a duragao da relagao em agape.

Conclusao

Os atores sociais ndo estdo, estatica e invariavelmente, em um ou
outro regime de acdo, mas, variam constantemente nas incessantes

25 Seria possivel abrir o discurso da relagdo social enquanto geradora da sociedade e dos bens
relacionais, enquanto constituintes dessa realidade e fundamentos da participagao civica, bem como
elementos que potencializam exponencialmente o rendimento institucional (Cf. PUTNAM, 1997; e,
BRUNTI, 2005 e 2006).
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passagens entre os estados que continuamente se subseguem,
alternando-se, exprimindo-se com intensidades diversas em diversas
nuances do mesmo regime e, as vezes, sobrepondo-se uns aos outros.
Portanto, se ¢é ildgico considerar a concretizagao de um mundo
todo imerso no modelo de agdo e interagdo denominado dgape, é
igualmente ilogico e falacioso a consideragao de estados permanentes
de acdo e intera¢do fundamentados unicamente em um standard
geral e invaridvel, baseado em uma légica de calculabilidade racional
estratégica, classico-elementar, generalizada, como propdem, de
modo particular o holismo e o individualismo, reduzindo a pessoa a
um individuo isolado ou a um ser “agido”.

E necessério, portanto, munir-se de um conjunto de instrumentos
que promovam a possibilidade de executar uma abordagem
cognitiva a capacidade constitutiva ordindria que a pessoa possui de
estabelecer relagdes nesse regime e ativar novas pesquisas, refinando
sempre mais a operacionalidade empirica que conduzira a geragao
de construgdes tedrico-empiricas originais, mutuadas pela tradi¢do,
superando o grave risco substanciado pela rejeicdo aprioristica dos
elementos constitutivos da realidade porquanto modestos possam
parecer:

A ciéncia no seu progredir ao longo dos caminhos do
conhecimento, procede através da ilumina¢iao de partes da
realidade, mas, esta mesma ciéncia, contemporaneamente,
comete uma multiplicidade de atos de desatengido, e
obscuramentos de outros aspectos do real. Nietzsche
(1844-1900), aproxima esta extrapolacdo de elementos de
realidade do todo a tragédia da modernidade, que nos indica
a exigéncia que somos chamados a afrontar. Zarathustra, o
protagonista de seu famoso romance filoséfico, é circundado
por uma multiddo de cochos, aleijados e mendigo que
pedem a ele para serem curados, mas ele replica de modo
inesperado. A sua experiéncia lhe ensinou que a pior
coisa para uma pessoa nao é que lhe falte um olho ou uma
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orelha, mas a fragmentacdo do homem em pedacinhos e
escolher deste homem despedacado um fragmento, uma
parte, e engrandecé-la “ideologicamente”, até fazer com que
esta parte se torne o todo. Isto é violéncia, porque se uma
parte, que é em si verdadeira, pretende ser o todo, deve
extrapolar o seu campo, ocupar todo o espaco e, portanto,
eliminar as outras dimensdes que sdo igualmente humanas
(NIETZSCHE, 1986, p. 169). A nio aceitagdo do limite do
conhecimento cientifico, esconder essa limitagdo ou remové-
la, deu vida a uma série de tentativas fundamentadas sobre
“logica de poder” da ciéncia e da Sociologia em particular,
que conduziram frequentemente a solu¢des infecundas,
do ponto de vista do nivel de conhecimento e, em alguns
casos, a experiéncias histdricas tragicas (isto é, de extrapolar
uma parte e fazer com que se torne o todo da realidade).
Mas, socidlogos criticos e, mais em geral, a Sociologia do
Conhecimento, foram conscientes desta parcialidade da
ciéncia, constringida por pressupostos que delimitaram o seu
campo de pesquisa (COLASANTO & IORIO, 2008).

Enfim, parafraseando a inversaio da questdo proposta no
postulado godboutiano, concernente a teoria do dom, e, aplicando
esta mesma inversao a perspectiva paradigmatica da gratuidade —
em todas as suas expressoes e, principalmente, como reciprocidade
gratuita, como categoria cientifica para as Ciéncias Sociais - isto &, a
aplicacao de uma equivalente inversio de questao na teoria-empiria
do agape; por isso, ao invés de formulacdes elementares “é possivel a
gratuidade?” ou “por que, em muitas situa¢des ordinarias, as pessoas
doam mais de quanto preveja, espere ou hipotise a légica comum?”;
pode ser mais intelectualmente fecunda e, seguramente, mais real, a
formulacdo: “sendo a gratuidade uma faculdade ordinaria constitutiva
do sujeito, o que impede as pessoas de operarem na gratuidade ou
de estabelecer - nas incessantes passagens entre os diversos regimes
de agdo e interagdo — a reciprocidade gratuita?”. Ou ainda, “que
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faz com que as faculdades ordinarias do agir agapicamente sejam
frequentemente inibidas e/ou anuladas?”. Como também, “por que,
tendo a possibilidade de aumentar exponencialmente a qualidade,
seja das relagdes em sociedade - pessoais ou publicas - seja do
rendimento institucional com todos os seus efeitos, desde o aspecto
subjetivo até o aspecto objetivo e até mesmo o institucional, isto nao
¢ feito?” 2.

As agdes e interagdes fundamentadas sobre o amor-dgape
podem revigorar, sanar e gerar o tecido social nos seus elementos
constitutivos. Os momentos de gratuidade, que parecem raros,
mas que existem e dos quais experimentamos os efeitos, possuem
um enorme potencial que concerne a geracdo e a estabilizagdo,
desde relagdes interpessoais até a constituicao da sociedade e das
institui¢oes, dos quais a expressdo maxima ¢é a reciprocidade gratuita.

Até o momento os éxitos empiricos tendem a confirmar essa
teoria.
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CAPITULO 3

CIDADANIA NAO-LIBERAL i
E FRATERNIDADE: AS CONTRIBUICOES
DE ARENDT E SCHMITT

Alexandre José Costa Lima!

O presente artigo busca desenvolver uma visao da participagao
politica dos cidadaos nas democracias liberais contemporéaneas,
destacando o fato de que ha um sério desacordo entre o modelo
prescritivo liberal cléssico, por um lado, e o quadro real no qual o
exercicio efetivo dos direitos politicos do cidaddo acontece. Tal
discrepancia aponta para a desvalorizagdo da participagao politica
dos cidaddos e a crise da representagao. Nesse quadro, tenta-se
discutir a contribui¢do da fraternidade para a superagdo desse estado
de coisas indesejavel.

Para desenvolver juizos de relevancia adequados, que nos
permitam analisar a crescente despolitizacdo do politico e a
preocupante impoténcia dos cidaddos para intervir em assuntos
de seu vital interesse, vamos utilizar as categorias teéricas de dois
importantes pensadores politicos do século XX: Hannah Arendt e
Carl Schmitt. Os dois consideram que cabe a politica, em ultima

1 Doutorando em Filosofia, pela Universidade de Buenos Aires (Argentina). Mestre em Filosofia, pela
Universidade de Sussex (Inglaterra) e também pela Universidade Federal de Pernambuco. Professor
da Faculdade ASCES, onde coordena o Projeto de Extensdo “Cine Sofia”. E autor do blog “Cinema,
Cultura e Filosofia” (www.asces.edu.br/cinemaefilosofia).

E-mail: lima-aj2@hotmail.com
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analise, dar forma a vida em sociedade e que a contingéncia e o
conflito sdo os elementos centrais da légica politica.

A tradicao sempre concebeu a politica como uma atividade que
tende ao acordo e ao consenso, embora ela possa ser entendida, antes
de tudo, como a expressdo do choque entre identidades e discursos
previamente estabelecidos, entre concepgdes do bem e pretensoes
conflitantes. Essas caracteristicas, devidamente analisadas, sdo
suficientes para um confronto entre as crengas comuns ao liberalismo
politico e a tese da progressiva despolitizacao da cidadania, causada,
certamente, pela crenca de que a mera institui¢do juridica dos direitos
individuais e a suposta transformagdo da politica em mecanismo
regulador e dependente do bom funcionamento das instituigdes
serao suficientes para assegurar a democracia.

Schmitt, com a sua tese da natureza conflitiva da politica e Arendt,
cuja teoria da agdo aponta para um espaco de liberdade politica, de
inven¢do e de instituicao de praticas politicas inovadoras, oferecem
subsidios tedricos para que se compreendam os processos heuristicos
e praticos que articulam o discurso democratico e, entre eles, uma
nova faculdade politica de julgar.

O principio da fraternidade contribuiria para o cultivo dos
sentimentos publicos ndo como mera simpatia pela situacdo
desvantajosa do outro, mas como um esfor¢o para desenvolver um
imaginario publico, uma opinido publica nova que repercuta nas
instituicoes politicas. E necessario um esfor¢o coletivo para que
se supere a tendéncia inercial do homem contemporaneo a s se
interessar por expectativas e interesses particulares.

Do estado absolutista ao estado liberal neutro

Os conceitos da filosofia politica e da ciéncia politica sdo, muitas
vezes, absorvidos pela pratica politica cotidiana e tornam-se parte
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do vocabulario basico da cidadania. Um exemplo seria o conceito
de cidadania liberal, entendido como um elemento indispensavel na
democracia e nas liberdades individuais. O exercicio das liberdades
democraticas faz parte do patrimdnio politico da Modernidade e
também os direitos individuais estdo devidamente consagrados, mas,
nao obstante, convém submeter a noc¢do de cidadania liberal a uma
analise mais acurada para que se possa avaliar o seu papel na urgente
ampliacao dos direitos politicos das pessoas.

Sem duvida, a tarefa de elucidagdo conceitual ndo se resume,
por um lado, a apresentagdo de um topico lexicografico, como o faz
qualquer bom dicionario, quando fornece a origem da palavra e a
historia do seu uso; por outro lado, a elucidagdo tampouco se limita
a estipulagdo dos significados atuais do conceito. Uma investigacao
conceitual deve ir mais além, transformando-se numa reconstrugao
racional, uma tarefa complexa na medida em que busca transformar
um conceito inexato e vago, utilizado nos mais variados e dispares
contextos (e, por isso mesmo, objeto de interminaveis disputas), em
um conceito preciso, devidamente desbastado de incongruéncias e
de vaguidao.

Desbastar um conceito significa tirar ou cortar o que esta em
demasia, a0 mesmo tempo em que se restringe o dmbito de sua
aplicabilidade e se rechacam as alternativas incompativeis com
o novo nivel de compreensao conceitual obtido. Sendo assim,
elucidar o conceito de cidadania liberal implica estabelecer os tragos
teoricamente relevantes que permitiriam identificar as situacdes ou
os fendmenos envolvidos naquela nogao.

Na politica costuma acontecer que uma mesma palavra
pretende abarcar conceitos e niveis de compreensao muito distintos,
variando conforme os interesses dos grupos envolvidos e também
segundo o contexto. Por essa razdo, os conceitos constitutivos das
Ciéncias Humanas ndo sido imutaveis, fixos e imunes as variagdes
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temporais. Numa determinada época, um conceito politico pode
assumir, provisoriamente, certa preponderdncia, na medida em
que representa um ganho tedrico real no processo de efetivacao de
mudangas politicas e histdricas. E isso ocorreu, de fato, com a idéia
de liberalismo entendida como a alternativa conceitual mais razoavel
e mais promissora para a superagdo efetiva do absolutismo dos reis
europeus.

Diante do exercicio desregulado do arbitrio real e da prépria
identificagdo da pessoa do soberano com o Estado, como na célebre
frase de Luis XIV - “L'Etat cest moi” -, os cidaddos sabiam que,
sob o julgo do absolutismo, jamais poderiam desenvolver uma
personalidade juridico-politica que lhes permitisse fazer valer os seus
direitos e os seus interesses. A influéncia dos pensadores iluministas
sobre as Revolucoes Americana e Francesa é bastante conhecida,
embora uma discussdo mais ampla desse topico extrapole totalmente
os limites do presente artigo; convém assinalar, no entanto, que
as teses liberais propunham solu¢oes efetivas e praticaveis contra
os abusos absolutistas e prometiam articular a liberdade com o
progresso cientifico ininterrupto, criando uma imagem da Histdria
muito atraente.

O conceito de cidadania liberal sustenta que o individuo ¢ titular
de direitos que sdo anteriores a esfera politica e que s6 podem ser
devidamente exercidos a partir do dominio da liberdade negativa.
John Rawls, certamente o mais destacado fildsofo liberal da segunda
metade do século XX, escreve, em Justica e Democracia:

Uma hipédtese crucial do liberalismo consiste no fato de os
cidadaos iguais terem concepgdes diferentes, e efetivamente
incomensuréveis e irreconciliaveis do bem. Numa sociedade
democratica moderna, a existéncia de modalidades de vida
tdo diversas é considerada uma circunstancia normal que s6
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pode ser suprimida pelo uso do poder autocratico do poder
do Estado (RAWLS, 2000, p. 160).

A consequéncia seria a afirma¢ao do agente consciente livre,
cuja agdo seria sempre transparente para si mesmo, algo como um
cartesianismo moral aplicavel a politica. As sociedades modernas
adotaram um ideal de organizagao politica baseado em trés elementos
diferentes: (a) do ponto de vista do poder publico, o remédio para
superar o arbitrio do absolutismo seria a ado¢do de um governo
limitado e restrito por leis e que respeitasse o gozo privado dos
cidadaos em relagao aos bens que possuissem; (b) tal respeito seria
assegurado por um campo juridico-politico que reconhecesse, por
um lado, os direitos humanos e, por outro, protegesse a liberdade
individual; (c) por ultimo, esse ideal organizativo prosperaria em
fun¢ao do pluralismo tipico da cidadania liberal e permitiria a
diversidade dos modos de vida e variadas concep¢des do bem.

Soberania impessoal e abstrata

O Estado teria o dever da neutralidade, impedindo-se de tomar
partido por qualquer concepgdo de bem, na medida em que adotasse
a tese da equidistancia ética, segundo a qual ndo existe um bem
comum substantivo que possa ser livremente compartilhado pelos
cidadados. A neutralidade estatal garantiria, entdo, uma democracia
multicultural e pluralista. Se ndo ha bem-comum e cada agente
busca a concretiza¢ao dos proveitos individuais, entdo poderia estar
implicita aqui uma “mao invisivel” que velaria pelo interesse coletivo
realizado em conjunto.

Enquanto o Estado do monarca soberano era transcendente
em relagdo a sociedade por ele constituida, o Estado democratico
liberal, ao contrario, pretende ser totalmente imanente a sociedade,
na medida em que todos os assuntos lhe dizem respeito: economia,
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cultura, religido, arte, controle sobre a vida etc. Segundo o professor
portugués Franco de S4, se para Kelsen, Direito e Estado se equivalem,
entdo nao é mais o Estado que é soberano, sendo o proprio Direito,
e “[...] a democracia apresenta-se como a soberania da auséncia de
soberania” (SA, 2001, p. 436).

O Estado moderno também se tornou laico, adotando a
recomendagdo de Locke, segundo a qual, lidar com religiao como
um assunto privado, a salvo da interferéncia estatal, seria o melhor
antidoto contra as guerras religiosas. A privacidade (esfera da vida
individual refrataria a interferéncia externa) torna-se a religidao do
cidadao liberal, o qual, coerentemente, afasta-se da vida politica,
desiste de cultivar sentimentos publicos e de engajar-se num debate
com os seus concidadaos. De certa forma, omitir-se segue sendo a sua
opgao preferencial, desde que a sua débil a¢do politica ndo interfira
nos seus negocios privados. Isso porque, tanto a suposta garantia da
protecdo juridica dos direitos quanto a propalada fundamentagao do
ambito privado da sociedade civil num conjunto de leis positivas,
parecem poder conviver perfeitamente com o conceito negativo de
cidadania liberal: “livre é aquele que nao sofre interferéncia externa
na sua a¢ao’.

Aqui surge o problema central do nosso artigo: avaliar o
comportamento do cidaddo das democraciasliberais contemporaneas
significa descrever ou contrapor o modelo real dessa conduta com o
modelo prescritivo adotado pela ideologia liberal. Ficara claro que ha
um desequilibrio entre os dois modelos e que os resultados reais da
analise apontam para a inadequagdo e ineficacia da proposta liberal.

A nossa tese central, também adotada por pensadores como
Arendt e Schmitt, é a de que o cidaddo da democracia liberal,
em funcdo de crencas daquele tipo, afastou-se radicalmente da
participagao politica efetiva e preferiu recolher-se aos seus interesses
privados, individuais. Por comodismo ou por ingenuidade, ele
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adotou uma conduta cética em relagdo ao seu poder de interferir
na condu¢ao dos negdcios publicos, conformando-se com a regra
da maioria e com o principio da representagdo, suficientes, no seu
entendimento, para zelar pelo interesse coletivo. Periodicamente,
através de eleicoes, o cidadio das democracias liberais acredita
estar fazendo uma escolha real, fundamentada na autonomia e em
principios inabalaveis, mas, na verdade, esta diante de alternativas
dadas de antemao e cujas regras de emergéncia lhe sdo inteiramente
desconhecidas.

Em consonancia com essa ideologia, o Estado liberal, surgido
da superagdo das monarquias absolutas européias, apresenta-se
como tendencialmente neutro e nao-interveniente, submetido ao
principio do laisser-passer. Perante as leis “imanentes” da organizacao
econdmico-técnica dasociedade, o Estadoliberal deve, supostamente,
adotar uma prudente distancia, abstendo-se de intervir no processo
de funcionamento do sistema. Ademais, diante de eventuais conflitos
sociais, religiosos e culturais, a postura de neutralidade permaneceria
valida e sempre desejavel.

Alicercada no principio de que cada homem pode escolher em
conformidade com o que delibera, a democracia liberal necessita
concretizar a conjungdo paradigmatica da politica com o direito
através do pensamento jusfiloséfico. A filosofia do direito liberal
entende que a busca dos valores de justica deve ser a permanente
reiteracdo das questdes da igualdade e da liberdade politica e,
portanto, é necessario desenvolver uma teoria que responda a tais
demandas.

Parte do pensamento jusfiloséfico atual reconhece a intima
correlagdo necessidade / direito, atribuindo-lhe grande wvalor
normativo. Neste quadro, a justi¢a, em primeiro lugar, tem a ver com
a distribuicdo de determinados bens e recursos materiais, tais como
renda, trabalho, habitacao, saude, educagao, lazer etc. Igualmente,
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bens de natureza imaterial devem ser distribuidos aos individuos:
chances de desenvolver suas potencialidades, receber aten¢do por
parte do Estado e das outras pessoas, participar das decisoes politicas
e, por fim, cultivar a auto-estima e a autonomia critica. Essas
necessidades tém uma natureza social e cultural e sdo historicamente
determinadas; sdo também generalizaveis, isto é, dizem respeito a
todo e qualquer ser humano, sempre respeitado como potencialmente
autonomo e criativo. Uma necessidade, quando ndo atendida, pode
causar sérios danos fisicos ou psiquicos ao seu portador e é uma
crenga moderna que cabe ao Estado fornecer os meios para que o
sujeito as atenda.

Sem duvida, as necessidades concedem ao individuo razoes e
argumentos sobre a justica. E se o campo do direito identifica a pessoa
como portadora de responsabilidades pessoais e sociais, um Estado
pode ser classificado como justo e legitimo, a depender da maneira
como procede para com as desigualdades existentes e de como tolera
os prejuizos que acometem parte de seus cidadaos.

Uma premissa basica dessa abordagem jusfiloséfica é a de que
a todas as pessoas deve ser assegurado o minimo necessdrio em
pretensoes, cujo cumprimento garanta uma vida feliz e bem sucedida.
Além disso, a autonomia surge como um elemento decisivo para fazer
com que o atendimento a necessidade contribua para desenvolver a
capacidade de agao e de intervengdo da pessoa ou do seu grupo sobre
as condicoes de sua forma de vida. Ser autonomo significa ser capaz
de fazer escolhas proprias e definir as estratégias mais adequadas
para atingi-las. Por um lado, todos os homens desenvolvem para
si a representacdo de uma vida boa e por isso todos se interessam
por uma cooperagao equanime como um interesse moral; por outro
lado, cabe ao Estado garantir liberdades e direitos bdsicos. Muito
importante também é o postulado liberal de que a unidade social nao
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pode repousar sobre uma concepg¢do de bem, religiosa ou politica,
mas exige uma concep¢ao de justica publica e compartilhada.

Diante desses postulados, a filosofia juridico-politica liberal
precisara desenvolver uma teoria que explique, sistematicamente,
como articular, de maneira efetiva, a intitulagdo de direitos, a
liberdade negativa e a conduta do cidadao como agente consciente,
livre, que se orienta por uma concepgao particular de bem.

A justica como procedimento institucional

John Rawls assumiu essa tarefa e desenvolveu uma refinada teoria
da justica nos moldes liberais, pressupondo a sociedade como uma
associagao de agentes cooperativos que possuem planos e concepgoes
diferentes de vida. A subsisténcia e a seguran¢a sdo as condigoes
da cooperagdo social, desde que haja, evidentemente, proveito
reciproco. A cooperagiao se apoia em dois elementos: o razodvel,
que define as condigoes leais de cooperagdo, tais como carregar o
onus conjuntamente e o racional, o qual define a vantagem de cada
participante e propde a anuéncia das pessoas. Em outras palavras:
o sentido por direito e justica configura o razodvel e, a competéncia
para desenvolver uma concep¢ao do bem configura o racional.

Em Rawls, a politica seria a expressao de mecanismos que
melhor executem a administracdo de uma teoria da justica. A sua
teoria pressupde um pacto, uma hipdtese para explicar a definicido
das premissas de operagdo da sociedade que irdo desenhar, por um
lado, o funcionamento do maquinismo social, e por outro, assegurar
a execugdo das regras pactuadas®.

A teoria propoe dois principios, o da igualdade e o da diferenga,
ambos assentados no bom equilibrio das instituigdes sociais. O

2 A nossa abordagem aqui é muito restrita e elegeu apenas alguns aspectos da teoria de Rawls
relevantes para a nossa argumentagao.
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primeiro principio define as liberdades e o segundo regula a aplica¢ao
do primeiro. Eles sao reguladores de toda atividade institucional e
organizam a distribuicao de deveres, direitos, beneficios e 6nus. Surge,
entdo, uma justica processual pura aplicada a teoria das instituicdes
e que demanda, naturalmente, um sistema institucional que preveja
mecanismos de equilibrio das deficiéncias e desigualdades. A justica
procedimental seria talvez o resultado do triunfo histérico de uma
atitude politica e social de tolerancia, porque, se os seus postulados
tedricos propdem uma sociedade justa que pretende igualar as
pessoas nas suas circunstancias, o preco a pagar ¢, politicamente,
muito alto: se a garantia de uma democracia pluralista e multicultural
estd associada a auséncia de um bem comum substantivo, entdo a
justica ndo pode expressar qualquer qualidade.

Portanto, nao é desejavel e ndo faz sentido aos cidadaos livres e
cooperativos discutir as razoes pelas quais concordam em cooperar
de forma razoavel e racional. Tal discussdo seria indcua, face ao bom
funcionamento mecénico das institui¢des. Seria uma espécie de
desisténcia do debate em favor do mecanismo procedimental’.

A soberania é existencial: o politico em Carl Schmitt

Duas importantes tentativas de refletir sobre o politico de um
ponto de vista nao-liberal sdo, paradoxalmente, as teorias politicas
de dois filésofos contemporaneos antipodas: Carl Schmitt e Hannah
Arendt. Ambos convergem em admitir o papel crucial da politica
em dar forma a vida em sociedade, apontam para a alta dose de
contingéncia que caracteriza o politico e, por fim, ressaltam o carater
conflitivo da légica politica.

3 Contrapondo-se as teses de justi¢a procedimental, Amartya Sen propde, em seu livro Uma Ideia de
Justica, uma perspectiva comparativa da justica que va além da estrutura do contrato social e mostre
como a justica estd fundamentalmente conectada ao modo como as pessoas vivem e ndo meramente
a natureza das institui¢des que as cercam.
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O filésofo do direito, alemao Carl Schmitt, no seu livro O
Conceito do Politico, afirma que o Estado moderno se assenta no
principio da representacdo porque um ser invisivel - a unidade
politica de determinado agrupamento humano - torna-se visivel e
presente publicamente através da presenca do representante que o
presentifica. Esse raciocinio, aparentemente redundante, adquire
sentido quando compreendemos que, para Schmitt, a representacao
assume uma dimensdo existencial que lhe permite propor um nexo
dialético indissoluvel entre auséncia e presenca: o representado é
tornado presente enquanto ausente.

Nesse sentido, a representagcdo poderia ser definida como a
condi¢do de possibilidade da pluralidade humana se apresentar
publicamente, vir a ser, aparecer como existéncia concreta. Além
disso, tanto o representante quanto o representado assumem uma
dignidade prépria que se expressa no carater publico daquele nexo
dialético. No Estado moderno, a unidade politica do povo passa a
confluir na pessoa do principe, o qual, simultaneamente, surge diante
do povo como o seu soberano.

E verdade que a pessoa publica do soberano (monarca)
constituia o povo que ele representava como uma unidade politica,
mas ja subterraneamente, num processo iniciado desde o fim da
Idade Média e que durou séculos, acontecia uma natural reagao dos
representados contra o poder soberano, porque a nagao reclamava
para si mesma a efetivagdo do principio da identidade. Estava bem
claro que o nexo democratico do principio de identidade entre
representante e representado ndo poderia mais se limitar a uma
manifestagao aristocratica e distante, expressa na pessoa do monarca
por direito hereditario e que o anseio democratico do povo pretendia
transformar o tradicional principio de identidade assentado na
pessoa do principe em um regime politico cada vez mais inclusivo.
Na verdade, aquelas aspiracbes democraticas evocadas pelos
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representados s6 encontrariam concretizagdo na instituicdo do
parlamento, o qual retiraria a sua legitimidade da sua identidade
com o povo. Inglaterra, Franga e Estados Unidos da América
concretizaram, em formas diferentes e em tempos diferentes, essa
progressiva autodeterminac¢do dos seus povos.

Schmitt cré que o poder soberano ¢ intrinseco ao ato de
representagao e se coloca essencialmente como ilimitado, solitdrio
e absoluto. Além disso, o poder soberano deve também estar
desvinculado, por ser a poténcia capaz de constituir uma lei como tal.
Ao exibir o poder de decisdo que origina a lei, esse poder soberano
desvinculado permanece fora dos limites da lei. E essa caracteristica
que permite a Schmitt escrever a célebre frase inicial do livro Teologia
Politica: “soberano es aquel que decide sobre el estado de excepciéon”
(SCHMITT, 2005, p. 23). Isso quer dizer que o poder soberano
pode decidir suspender, excepcionalmente, a propria ordem juridica
normal que ele mesmo havia decidido estabelecer*. Vale notar, no
entanto, que a decisdo extra ordinem nao significa a suspensao da
ordem juridica total, sendo que o estado de excegdo estd fora da
ordem juridica normal. Em outras palavras: o soberano esta fora
da ordem legal, normalmente vigente, e possui competéncia para
decidir se a constitui¢do pode ser suspensa.

Schmitt entende que o poder soberano se manifesta, no plano
interno, no poder de decidir sobre o estado de excegdo e, no plano
externo, no poder ndo sé de decidir sobre o amigo/inimigo, mas
igualmente de declarar guerra e de exigir o sacrificio de vidas
humanas.

Segundo Schmitt, a perda do poder politico absoluto passou a
ser compensada com a suposta neutralidade do Estado moderno.
Schmitt, no entanto cré que ao poder soberano se sucede o poder

4 Giorgio Agamben, no livro Estado de Excegdo, estuda a contribui¢ao de Schmitt para a compreensao
desse tema, tao minimizado pelos juristas.
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total como consequéncia inevitavel do desenvolvimento do conceito
de Estado. Na modernidade, cada vez mais, tudo passa a orbitar
em torno do Estado: a administragdo publica, a administragdo dos
recursos naturais e humanos do territorio, a educagdo dos cidadaos,
os gigantescos investimentos publicos para a geracdo de mais
riqueza e mais bem-estar e, com o desenvolvimento das ciéncias
estatisticas, o estabelecimento de politicas publicas de satde coletiva,
de seguridade social etc. Isso configuraria, segundo Schmitt, o poder
total. Podemos até imaginar Schmitt fazendo a seguinte pergunta:
como a democracia liberal, configurando um poder total, contribuiu
para a formagdo de cidadados alheios a tudo o que ndo seja do seu
interesse privado?

Para respondé-la de forma inteligente e original, Schmitt
contrapoe a tese da soberania da auséncia de soberania uma tese
existencial: ele entende que Kelsen, ao identificar Direito e Estado,
eliminou da ordem juridica estatal todo elemento pessoal, decisorio.
Schmitt pretende corrigir o equivoco da concepgdo kelseniana
abstrata de soberania, adotando a férmula hobbesiana de que falar
em soberania significa falar de uma instancia deciséria suprema e
pensa que seria um erro e certamente uma hipocrisia negar a légica
conflitiva do politico, como o faz o liberalismo, o qual considera a
politica como uma atividade que tende ao acordo.

A distincao amigo / inimigo

Para Schmitt, a especificidade do politico esta na possibilidade de
distinguir amigo e inimigo. Tal distin¢ao tem um carater ontolégico,
baseado no fato de que a tomada de decisdo sobre o amigo / inimigo
deriva de fatores contingentes e imprevisiveis constitutivos do grupo.
Segundo ele,
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La agrupacion real en amigos y enemigos es en el plano del
ser algo tan fuerte y decisivo que, en el momento en que una
oposicion no politica produce una agrupacion de esa indole,
pasan a segundo plano los anteriores criterios “puramente”
religiosos, “puramente” econémicos o “puramente” culturales,
y dicha agrupacion queda sometida a las condiciones y
consecuencias totalmente nuevas y particulares de una
situacion convertida en politica, con frecuencia harto
inconsecuentes e “irracionales” desde la optica de aquel punto
de partida “puramente” religioso, “puramente” econdmico o
fundado en cualquier otra “pureza” (SCHIMITT, 1999, p. 68).

Sendo assim, a politica — a tomada de decisao sobre a identidade
do inimigo - pode dar forma a varios ambitos da vida, a um
grupo humano; em outras palavras, a politica torna-se a esfera
que pode potencialmente outorgar sentido aos varios ambitos do
social. Se a politica é autbnoma e, se definir a existéncia do outro
¢ um ato inteiramente contingente, entdo a politica esta eivada de
elementos nos quais irrompe a for¢ca da vida real e que escapam
completamente ao controle da abstrata soberania da auséncia de
soberania. Para Schmitt, todo antagonismo transforma-se em
politico quando consegue efetivamente agrupar pessoas em termos
de amigo / inimigo. Decidir um conflito politico é apresentar uma
resposta “correta” a uma situacao dicotomica que, em caso contrério,
permaneceria inconclusa e, potencialmente, cada vez mais conflitiva
(e, certamente, violenta).

Dado o carater contingente dos elementos que definiram o
politico em determinada situagdo, é impossivel determinar a priori
qual formaaldgica conflitiva do politico assumira em futuras situagoes
distintas. Qualquer que seja a caracteristica que transforme alguém
em outro, (branco / negro; arabe / israelense; mugulmano / cristao
etc.); o importante para Schmitt é que a intensidade da diferenga

Cidadania, Participagdo Politica e Fraternidade


 
 


seja algo existencial, contendo tragos que poderiam ser diferentes do
que agora sdo. Em outras palavras: a politica ndo se rege por uma
logica previsivel, mas, sim, pela contingéncia e, consequentemente, o
aparato juridico liberal se mostra impotente para resolver os conflitos
nas situagoes-limites (excepcionais).

Um exemplo concreto do que diz Schmitt surge nos
acontecimentos pds-11 de setembro, quando o presidente americano
Bush assinou o Patriotic Act, uma lei que bloqueava o direito ao
devido processo legal, permitindo a invasdo de lares, a espionagem
do cidaddo, o interrogatério e mesmo a tortura. Essa legislacdo
excepcional, embora ndo tenha invalidado a Constituicio dos
Estados Unidos, suspendeu, na pratica, os direitos civis. Isso mostra,
como argumentava Schmitt, que o Estado liberal, ao contrario do que
apregoa, nao possui instrumentos juridicos eficientes normais para
lidar com situagdes onde a seguran¢a do Estado se veja ameacada.
Quando excepcionalmente exercido, o poder soberano, normalmente
adormecido, deixa os seus cidaddos atonitos e impotentes. Quando os
conflitos ocorrem, os cidadaos ndo sé ndo conseguem compreendé-
los, como tampouco sabem como intervir.

Schmitt escreve que “[...] lo excepcional es lo que no se pude
subsumir; escapa a toda determinacion general, pero, al mismo tiempo,
pone al descubierto en toda su pureza un elemento especificamente
juridico, la decision’ ” (SCHIMITT, 2005, p. 31). S6 o recurso a
soberania como o poder de decidir sobre a exce¢do permite ao
Estado suspender o Direito como recurso extremo para sua propria
conservacao. Toda norma requer que as condi¢cdes empiricas em que é
aplicada efetivamente, submetam-se aos parametros da normalidade.
Para Schmitt, ndo existe uma tnica norma que possa ser aplicada ao
caos. Mais adiante, Schmitt afirma que “[...] el derecho es siempre
derecho de una situacién determinada’. El soberano crea esa situacion
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y la garantiza en su totalidad. El asume el monopolio de la ultima
decision” (SCHIMTT, 2005, p. 31).

As lucidas teses do pensador alemao podem parecer estranhas,
principalmente partindo de um jurista identificado com o regime
nazista, mas, contém uma adverténcia importante, segundo sugere
Franco Sa: a dialética que conduziu do Estado absoluto do séc. XVII e
XVIII, passando pelo Estado neutro liberal, do séc. XIX, até o Estado
total de identidade com a sociedade, no séc. XX, aparentemente
chega ao seu apice com os fendmenos totalitarios do séc. XX. Usando
as categorias de Schmitt ¢ possivel pensar-se, entdo, que o significado
histérico-espiritual do totalitarismo ultrapassa a sua configuracdo
visivel, na direcdo de uma invisibilidade que é proporcional a sua
efetividade.

Quer dizer: hoje, no séc. XXI, podemos estar mergulhados
num fendmeno totalitario invisivel e, por isso mesmo, insuspeitado
porque, aparentemente, o regime politico ¢ chamado de democratico
e consensual. Existem elei¢oes periddicas, os candidatos sé falam
aquilo que o marketing autoriza e a politica tornou-se business.
“Nada a fazer”, pensa a maioria dos cidadaos.

Lipovetsky, em La era del vacio, escreve que

Es la misma apatia que encontramos en el ambiente politico,
con porcentajes de abstencion del 40 al 45% en los USA, incluso
en las elecciones presidenciales. No por ello se puede hablar
propiamente de “despolitazacion”; los partidos, las elecciones
siguen “interesando” a los ciudadanos pero de la misma manera

(0 incluso menos) que las apuestas, el parte meteroldgico o los
resultados deportivos (LIPOVETSKY, 2012, p. 39).

O cidadao das democracias contemporaneas confortavelmente
cedeu a iniciativa politica aos seus representantes e recolheu-se a
idiotia da vida intra-muros. Repetirfamos a pergunta de Schmitt,
dessa vez com novos elementos tedricos: em que a democracia liberal
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contribuiu para a formagao de cidadaos alheios a tudo o que néo seja
do seu interesse privado?

A despolitizacao invisivel

Podemos retomar os argumentos de Schmitt: o Estado moderno
evoluiu do Estado absolutista (séc. XVII e XVIII), ao Estado neutro
liberal do séc. XIX, até o Estado total contemporaneo da identidade
Estado / Sociedade. Essa transformagao foi acompanhada por uma
mudanga igualmente importante no comportamento do cidadao, o
qual passou a crer na democracia como uma exigéncia de igualdade
entre todos. Como coroldrio da crenca, a ideologia do bem coletivo
conduzido pelo mecanismo da “mao invisivel”, o qual dispensava
o compromisso do cidaddo com a condugédo politica da sociedade,
porque ele — o mecanismo - surtiria efeito por si sd. Entao, ser livre
era estar a salvo de qualquer interferéncia e poder recolher-se ao
culto da religido da privacidade.

Isso conduz a despolitizacdo, como mostra Schmitt:

El pueblo politicamente unido se convierte, por un lado, en
un “publico” de los intereses culturales, por otro lado, en
“personal” de empresas y de trabajo y, por outra parte, en
masa de consumidores. La soberania y el poder térnanse, en
el polo espiritual, propaganda y sugestion de masas, en el pdlo
econémico, control (SCHIMIT'T, 2002, p. 95).

A transforma¢ao hipdcrita do politico em despolitizagao,
argumenta Schmitt, serve para fazer crer que a vida politica é
governada por ordens e regularidades abstratas, quando, na verdade,
sdo sempre homens ou associagdes concretas que governam
outros homens e outras associa¢oes igualmente concretas. Schmitt
acrescenta que:
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En este sistema politico de despolitizaciones, al adversario no
se llama ya ‘enemigo”, pero, en cambio, como “perturbador de
la paz”, se le declara fuera de la ley y fuera da la humanidad
(“hors de loi” y “hors Phumanité”) (SCHIMITT, 2005, p. 106).

Isso, evidentemente, representa a inércia politica do cidadao,
contrapartida ética do predominio do Estado total. Um efeito
adicional dessa “igualdade” seria uma homogeneidade avassaladora,
cuja caracteristica central consiste em saber eliminar o estranho, o
heterogéneo. Ademais, como vimos, os conceitos liberais oscilam
entre a ética (espiritualidade) e a economia (negdcios), com o Estado
de direito servindo de alicerce para fazer do Estado o instrumento
da “sociedade apolitica” O Estado se converte em sociedade, isto ¢,
por um lado, adota um paradigma ideoldgico “ético-espiritual” que
se apresenta na no¢ao de homogeneizadora de “humanidade” e, por
outro, converte-se na unidade econémico-técnica de um sistema de
producao e de distribuigdo regular e autbnomo. Se tudo funciona
bem, para que politica?

Ora, utilizando categorias préprias e argumentando em um
contexto historico-politico particular, Schmitt mostrou que dois
importantes principios do triptico revolucionario francés - a
liberdade e a igualdade - conduziram a situagdes de dominagao e
de individualismo exacerbado, além de criar circulos concéntricos
de exclusao / exclusao que funcionam sob um manto ideoldgico
que disfarca a dominagéo e a torna, assim, ainda mais eficaz. Faz-se
necessario, portanto, descontruir tal homogeneidade, apelando a um
novo paradigma que, no nosso caso, chama-se “o principio esquecido
da fraternidade”.

Cidadania e democracia radical: a proposta de Arendt

Ora, até aqui comentamos Schmitt e as suas teses sobre o politico.
Agora, pediremos auxilio a uma antipoda de Schmitt, a filésofa
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alemd Hannah Arendt que, ao estudar o estado constitucional
moderno, contribuiu para uma critica radical da cidadania liberal
quando assinalou a ascensao do social (a produgdo da sociedade). Ela
chamou a atengdo para a diferencia¢ao entre o mercado econémico
e a familia, como um dominio isolado, por um lado, e um dominio
estritamente politico, por outro lado. O primeiro dominio significa
o social e passou paulatinamente a obstruir o dominio do politico, o
que equivale a dizer que o privado passou a assumir total relevancia
na vida do cidaddo. Reduzido a ser simples produtor econdmico,
consumidor e habitante urbano, o cidadao passou a habitar uma polis
configurada pelos muros do direito e a trafegar, de maneira hesitante,
entre os edificios dos interesses conflitantes. O espago publico torna-
se, entao, um falso espago de interacdo, no qual os sujeitos ja nao
mais atuam, mas, simplesmente, “se comportam”.

Para compreender o tema da contingéncia em Arendt, é
necessario lidar com os seus elementos existenciais: o tempo do mundo
¢ o pressuposto da existéncia de todo ser humano que chega a esse
cenario que naturalmente o precede e que a ele sobrevivera. Aparecer
no mundo - fato gratuito e inexplicavel - conhecer a natureza e fazer
perguntas irrespondiveis: eis 0 homem na sua finitude!

Motivo de uma angustia insuperavel, a precariedade da condi¢ao
humana reflete-se na imagem que ele tem de si mesmo. A imagem
do homem revela algo que o distingue dos demais seres vivos: ele é
capaz de observar a si proprio. Observando-se, ele ndo apenas nao se
contenta com o que vé, mas angustia-se diante de suas imperfei¢oes
fisicas e mentais. A biologia mostrou que todo ser vivo tem um
impulso para a auto-exposigdo, pelo qual ele se acomoda ao mundo
das aparéncias’, exibindo ndo sé as caracteristicas que ele proprio

5 Aparéncia, aqui, ndo possui a conotagdo platdnica negativa de ilusdo e de falsidade.

Cidadania, Participagdo Politica e Fraternidade


 
 


ja tem, mas também se afirmando como individuo apto a procriar®.
A partir do bésico impulso a auto-exposicdo que compartilha com
todos os seres vivos, o homem chega a desenvolver um impulso
exclusivamente humano, a chamada auto-apresentagdo, uma escolha
ativa e consciente da imagem de si mesmo a ser exibida; essa
atividade, na medida em que implica certo grau de autoconsciéncia,
mostra que ele é propenso tanto a sinceridade quanto ao fingimento
e a hipocrisia, transitando da mais elevada atividade espiritual até os
subterraneos da fraude e da mentira factual. Segundo Arendt:

O teste que se aplica ao hipdcrita é, de fato, a velha maxima

socratica: ‘Seja como quer aparecer’ — o que significa, apareca

sempre cOmMoO quer aparecer para os outros, mesmo quando

vocé estiver sozinho e aparecer apenas para si mesmo
(ARENDT, 2002, p. 30).

Assim, “estar entre os outros” ndo se reduz a habitar um
agrupamento denso e numeroso de individuos, sendo estar em um
mundo onde cada um pode, finalmente, mostrar quem é, sem a
falsificagdo da imagem. Certezas inabaldveis mostram-se inaceitaveis
quando se tratam das explicagdes sobre como o mortal surgido no
mundo podera reconciliar-se com a existéncia.

Pertencer a0 mundo humano significa ser uma entidade
singular e efémera, datada no tempo e circunscrita a um espago. A
vida, entendida como o intervalo de tempo entre um comeg¢o e um
fim, necessita de uma histéria reconhecivel, capaz de fundar uma
biografia, ao passo que o mundo, cuja duragao excede os limites da
vida individual e, ndo obstante, fornece um fundo sobre o qual a vida
pode desenvolver a sua linearidade, representa algo para além do
puro escoamento passado / presente / futuro: a duragdo do mundo

6 A plumagem dos passaros, por exemplo, constitui, para além das fungdes de protegdo e de
aquecimento, uma roupagem colorida cuja visibilidade ¢ intrinsecamente valiosa em termos de
atracdo sexual.
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implica o artificial trazido a natureza pelo homem, a saber, os objetos
criados e dotados de consisténcia, estabilidade e permanéncia.
Esclarecer essa pertenca ao mundo ¢ refletir sobre a contingéncia
da existéncia, e isso exclui certezas definitivas. A contingéncia é algo
fundamental a fluidez do nosso conjunto de opinides, e permite o
estabelecimento das relagdes reciprocas entre fatos e verdades.

Biografia e narrativa

Delimitada pelo “ainda-nao” e o “ja-ndo-mais’, a vida é uma
permanente alteracdo do ser do homem, um equilibrio precario
entre o ser e 0 ndo-ser, uma inquietacao que abrange o intervalo entre
nascimento e morte, mas que pode e deve ser representado por uma
narrativa (uma biografia) desenrolada entre outros homens. Funda-
se, portanto, um mundo comum no qual o que me aparece, aparece
igualmente aos outros.

A reflexdo sobre a existéncia igualmente funda a liberdade
porque, por um lado, aparecer e agir em publico significa poder
falar entre os iguais, superando a indiferenca, e, por outro lado, ser
escutado como alguém que tem algo importante a dizer. Em outras
palavras: o sujeito habita um mundo onde atua na companhia dos
demais e no qual a imprevisibilidade — aspecto insuperavel da a¢ao —
desempenha um papel essencial.

Esse seria o espago publico, o objeto e o lugar da agdo conjunta,
o espa¢o adequado onde a liberdade pode aparecer. Segundo César
Augusto Ramos (2010, p. 282), a convivéncia humana estaria, assim,
fundada no principio de visibilidade de seres que sao capazes de ver
e de ser vistos, de ouvir e de ser ouvidos, de tocar e de ser tocados.
A esfera publica é o espa¢o da aparéncia, mas, ndo como o jogo

ilusdo / realidade, e sim como um mundo em comum, enquanto
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possibilidade de encontro de individuos com ideias diferentes. S6
assim seria possivel formar-se uma comunidade politica.

Compreender a condigdo humana demanda o aclaramento
de nossa pertenca a natureza, fundada por uma prdxis associada a
exigénciadesentido,delineandoum quadro queintegre asexperiéncias
da vida ao questionamento permanente. Tanto a varia¢ao, do ponto
de vista do sujeito, quanto o alargamento de sua mentalidade e o
desvelamento do real exigem o pensar, uma experiéncia que deixa
suspensa a questdo da verdade e busca a construgdo do sentido.

A esta altura da argumentacao, surgiria uma pergunta essencial:
para Arendt, qual seria, hoje, a relacdo entre politica e liberdade?
No conceito de cidadania antiga, pensava-se que o sujeito seria
livre para se aperfeicoar mediante a realizacdo de fins morais e
politicos, compativeis com concepgdes substanciais da virtude e
do bem. Segundo Arendt, esse caminho esta bloqueado para o
cidadao das democracias liberais devido a pratica de uma espécie
de “cartesianismo moral” que prega que a verdadeira liberdade
consiste em voltar-se para a interioridade, para a auto-referéncia do
eu como o porto mais seguro. Admitida a inexisténcia de concepg¢oes
substanciais do bem praticavel no espago publico, a atitude mais
vantajosa para o individuo é promover o seu préprio interesse. Em
outras palavras: o valor essencial da cidadania torna-se promover
o interesse do individuo, algo incompativel com a ideia que Arendt
tem da vida politica.

Como ja foi visto, o liberalismo exacerba o individualismo
quando entende que o Estado nao deve mais buscar um bem comum
realizavel no espago publico, mas, simplesmente, instituir regras
que protejam a esfera das condutas individuais, a0 mesmo tempo
em que garante os direitos e o respeito reciproco da liberdade entre
os cidadaos. Na concepgao liberal, o espago publico nao significa
os homens atuando conjuntamente, mas a redugao da politica as
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relagdes juridicas. Esse reducionismo restringe o sentido da agéo
humana, ao invés de amplid-lo, excluindo a espontaneidade, a
imaginacdo, a participagdo e, consequentemente, impedindo o
fortalecimento dos agentes. Ha uma evidente desproporg¢do entre
os valores defendidos pelo liberalismo e as interpretagoes de como
efetiva-los: os antagonismos intrinsecos ao politico sao reprimidos e,
face a cren¢a de que ndo ha um bem comum substantivo, qualquer
situacao conflituosa é vista como o resultado da afirmagédo e da busca
de diversos fins particulares.

Para Arendt, isso representa claramente a supressao daquilo que
¢ propriamente politico no espago publico, na medida em que o mero
estabelecimento dos direitos individuais, associado aos interesses
particulares dos cidadaos, s6 produz, na verdade, categorias pré-
politicas, e que sdo, para ela, insuficientes para estabelecer um
conceito adequado do politico. O cidadao das democracias liberais
¢ levado a crer que a politica se restringe a defesa dos interesses
privados do animal laborans e a liberdade serve apenas para que ele
se veja livre da politica, porque cré que a liberdade comega onde a
politica termina. Com a recusa do ideal da comunidade politica, ele
agora vive simplesmente como um animal social. A finalidade da vida
se restringe a autonomia na esfera privada da vida civil. Eliminar a
fruicdo da cidadania na dimensao publica, excluindo a criatividade
e a espontaneidade da agdo, faz com que faltem ao cidadao as
necessarias condi¢des para escolher entre os varios fins, na medida
em que a religido da privacidade cré que todos os modos de vida,
tanto no plano tedrico quanto no pratico, sdo admissiveis. Para a
religido da privacidade, todas as propostas de compreensao da vida
humana seriam aceitaveis, desde que se circunscrevam ao ambito
privado e se abstenham de coagir publicamente os outros. Seria um
teliz laissez-passer, cada um contente em viver num mundo onde
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todos sao iguais e podem ser eles mesmos. O lema dessa felicidade

politica: “viva e deixe viver!”.

Contingéncia e antagonismo em Arendt e Schmitt

Um exame da efetivacdo dessas premissas nos mostrou, até
agora, que o quadro real da democracia liberal é bem discrepante
em relacdo aquele desenhado pela teoria. Para aprofunda-lo, tivemos
que recorrer a algumas categorias tedricas desenvolvidas por Arendt
e Schmitt: com o advento da sociedade de massas, Estado e sociedade
se interpenetram mutuamente e o estatal avanca impiedosamente,
como vimos acima, em todas as esferas da vida social. Para ambos
os fildsofos, o Estado, de certa maneira, esta disposto a abarcar tudo
e a reduzir o cidaddo a mero espectador desinteressado pelas lutas
politicas.

Arendt e Schmitt, no entanto, ndo estdo tao felizes quanto os
cidaddos das democracias liberais e propoem altera¢des nessa visao
paradisiaca: o autor de Teologia Politica dira que sé o surgimento do
critério amigo / inimigo, levando adiante uma polarizagao igualmente
presente nas dicotomias bom / mau, belo / feio, util / inatil, podera
tornar publicos os antagonismos tipicos do politico. Tornados
publicos, os antagonismos implicariam tanto a possibilidade da
desaparicao fisica do oponente, através da guerra, quanto a hipdtese
da confrontagdo politica que conduziria a um novo patamar de
acdo e de pensamento humanos. Vale a pena esclarecer: Schmitt, na
verdade, ndo esta receitando a guerra, mas, simplesmente, afirmando
que todo antagonismo se transforma em politico quando consegue
agrupar efetivamente as pessoas em termos de amigo / inimigo.

A ideologia marxista, por exemplo, considera tal dicotomia o
motor da mudanca historica proposta pelo materialismo dialético.
Em outras palavras: a tomada de decisio sobre a identidade do
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inimigo poderia moldar e dar sentido as agoes politicas das pessoas

(o proletariado, por exemplo, assumiria a condugao da revolugdo

e aboliria a exploragdo do homem pelo homem). Mais uma vez,

Schmitt adverte para que se evite a felicidade conformista, iludida

pela convicgdo de que se escolhe, quando na verdade simplesmente

ratifica opgdes dadas de antemio. SO uma cidadania combativa
poderia recusar o Estado total.
Segundo Chantal Mouffe,

Los teéricos liberales son incapaces de reconocer no sélo

la realidade primordial de la disputa en la vida social y la

impossibilidade de hallar soluciones racionales imparciales

a las cuestiones politicas, sino también el rol integrador que

juegan los conflictos en la democracia moderna. Una sociedad

democrdtica requiere de un debate sobre alternativas posibles,

y debe proporcionar formas politicas de identificacion colectiva

en torno a posturas democrdticas claramente diferenciadas
(MOUFFE, 2011, p. 36).

Isso quer dizer que o interesse publico sera sempre uma questao
de debates cujas formas serdo sempre contingentes. Sendo assim,
pode-se afirmar que o conflito estard inevitavelmente presente na
vida politica. Mouffe recorre a Schmitt para mostrar que, em politica,
ndo ha acordo final e que, por isso, a tese schmittiana tem uma
apreciavel originalidade. A tendéncia liberal a dissolver a politica na
administracdo conduz tanto a crescente despolitizacao da politica
quanto a incapacidade dos cidaddos para resolverem seus assuntos
politicos.

Um segundo ponto de intersec¢ao Arendt / Schmitt: para
minimizaracontingéncia,avidapoliticacriacontinuamenteaunidade
na diversidade e busca equilibrar demandas rivais e poder desigual.
Para Arendt, atuamos sempre numa complexa rede de relagdes,
cujos resultados sao, muitas vezes, imprevisiveis, incontrolaveis e
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irreversiveis. Em Schmitt, a intensidade e a forma do conflito amigo /
inimigo sdo também contingentes. Para Arendt, o fato da pluralidade
humana implica a presenca de varias perspectivas simultineas, todas
com pretensdo de validade, de modo que o conflito estard sempre
presente na agio humana. Um tema que tenha relevancia para alguém
ou para um grupo sé se tornara politico quando vier a publico, quando
entdo sera analisado e avaliado pelos demais cidaddos. Sem o conflito
(Schmitt), ou sem a pluralidade e sem a diferenca (Arendt), um tema
potencialmente politico permaneceria irresoluto, acumulando uma
carga crescente de violéncia, de desordem e de desequilibrio.

A pluralidade e a diversidade sdo elementos essenciais da
comunidade politica humana. Reconhecer e lidar com ambos é uma
instigante tarefa politica e que s0 se realiza no mundo.

Se queremos mudar uma instituicdo, uma organizac¢io,
uma entidade publica qualquer existente no mundo, tudo o
que podemos fazer é rever sua constituicdo, suas leis, seus
estatutos e esperar que o resto cuide de si mesmo. Isto é
assim porque onde quer que os seres humanos se juntem -
em particular ou socialmente, em publico ou politicamente -
gera-se um espago que simultaneamente os retine e os separa.
Esse espago tem uma estrutura prépria que muda com o
tempo e se revela em contextos privados como costume, em
contextos sociais como convengdo e em contextos publicos
como leis, constitui¢des, estatutos e coisas afins. Onde quer
que as pessoas se reinam, o mundo se introduz entre elas e é
nesse espaco intersticial que todos os assuntos humanos sdo
introduzidos (ARENDT, 2012, p. 159).

A retérica brilhante de Arendt mostrou os elementos da dialética
existencial pluralidade / diversidade, revelando, sem disfarces, a raiz
ontoldgica do conflito (Schmitt). Ela pensa que a esfera da politica
deve ser autonoma, porque possui um fundamento em si mesma
e ndo tem necessidade de qualquer fundamento normativo. Isso
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garante a sua autonomia e a mantém desvinculada dos interesses
da dominagdo e da manipulagdo. As categorias teéricas de Arendt
e Schmitt nos permitiram remover a capa moralizante da ideologia
liberal, a qual acena com uma proposta de vida pacificada, onde a
expertise técnico-administrativa substitui o poder da convicgdo e a
faculdade de julgar politicamente.

Cidadania e fraternidade realista

As questdes sociais tornar-se-do politicas quando forem
tematizadas como assuntos comuns no espago publico. Para conjugar
a ampliacdo da a¢do democratica com a organiza¢ao auténoma da
base da cidadania, serdo necessarios processos de auto-organizagao
que possam produzir experiéncias, atitudes e competéncias para além
da mera intitulacio e afirmacao de direitos fundamentais formais.

O tema do conflito, longe de transformar a politica em
incessante campo de sangrentas batalhas, traz, ao contrario, um uso
mais produtivo para o debate democrético e propde uma aplicacdo
positiva ao exercicio da liberdade publica. O realismo implicito nessa
abordagem contribui para um exercicio mais efetivo da democracia,
na medida em que o antagonismo possa ser transformado em formas
criativas de se lidar com os conflitos e que sejam, simultaneamente,
compativeis com o pluralismo democratico.

Exercendo o juizo politico plenamente, os cidaddos poderao
avaliar a relagdo entre o possivel e o desejavel no seu sistema politico,
minimizando a sedugdo da politica como espetaculo, as promessas
do marketing politico, os debates politicos como programas de
auditorio. Poderdo julgar a partir do ponto de vista da equidade,
da justica, da igualdade e da liberdade, culminando numa politica
democratica fraterna.
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Para além do discurso publicitario, o cidadao precisa ser capaz
de julgar a capacidade de determinado candidato ou partido para
cumprir suas promessas e, finalmente, ser capaz de avaliar as
consequéncias previsiveis de seu voto no futuro préximo e remoto.

O principio da fraternidade podera encontrar espago para
florescer nesse ambiente, na medida em que o conceito de hegemonia
ceda lugar a um antagonismo democratico que renuncie a pretensao
do fundamento tltimo e reconheca o carater de imprevisibilidade e
de indecidibilidade que permeia todo o real. Seria um mundo onde
cada um poderia, finalmente, mostrar quem é.
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CAPITULO 4

CAPITAL SOCIAL, FRATERNIDADE
E QUALIDADE DA DEMOCRACIA

Marconi Aurélio e Silva?
Matheus Gomes Pereira?

Lucas Goncalves de Melo Silva?

Entre as agendas de pesquisa que tém obtido maior destaque no
ambito da Ciéncia Politica contemporénea esta a do estudo sobre
qualidade das democracias. Se, desde a Modernidade, a maior parte
das preocupagdes de pesquisa concentrava-se em definir e consolidar
o conceito e os principios norteadores da democracia, no passado
recente, passou-se a enfatizar o estudo sobre o bom funcionamento
destas, bem como de suas especificidades inerentes e determinantes
ao desenvolvimento social e humano.

Em busca de uma defini¢do mais pragmatica sobre democracia,
autores das mais diversas dreas do conhecimento procuraram
elucidar o que caracteriza esses regimes politicos. Schumpeter
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(1961), ao analisar a questao sob uma otica minimalista, contestou
a tradigdo classica da democracia, negando-lhe a possibilidade
de ser um sistema onde ha busca pelo “bem comum’, definido
conjuntamente pelo povo, no qual os representantes teriam a funcao
e objetivo de viabiliza-lo. Para Schumpeter, a democracia nada mais
¢ que um “mercado’, funcionando segundo as mesmas leis de oferta
e procura, sendo, contudo, o produto em oferta os projetos politicos
de poucos grupos que competem entre si pelos espagos de poder,
como oligopdlios politicos, enquanto ao eleitor cabe apenas ratificar
a escolha entre esses projetos politicos, através de seu voto. Como
estes agem a partir de escolhas racionais, conforme seus proprios
interesses, nao se pode falar de democracia como locus onde se
operacionaliza o “bem comum”, mas, sim, onde interesses individuais
se sobrepdem uns sobre os outros, determinando o rumo comum.
A abordagem scumpeteriana exerceu grande influéncia nos
estudos politicos do pos-II Guerra Mundial, sobretudo, a partir de
um viés economicista do funcionamento politico das sociedades
democraticas. Um dos problemas de sua postulagao acerca do
carater competitivo do processo politico, notadamente focado na
fase eleitoral, posterga-se para o periodo governamental, quando
governos eleitos terminam encontrando grandes dificuldades de
manter governabilidade e realizar acordos politicos colaborativos
que viabilizem o bom funcionamento do Estado durante a gestéo,
até porque isso gera incoeréncias do discurso politico partidario e
de aliancas e termina desgastando a imagem politica dos grupos
eleitos junto a prdpria opinido publica. E justamente o que tem
acontecido com o Brasil, sobretudo quando se pensa as relagdes
entre Executivo e Legislativo e o compadrio existente entre os grupos
dominantes que, notadamente, reverberam na Imprensa, através das
continuas denuncias de negociagdes financeiras em troca de apoio
politico partidario (como foi o caso do “mensaldo petista’, de 2005,
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ou com relagdo as dentncias de compra de votos dos “psdbistas” no
Congresso Nacional, em troca da aprovagao a emenda constitucional
da reelei¢cao no ambito do Poder Executivo, para o pleito de 1998,
que beneficiou diretamente o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso).

Outros autores, como Habermas (1994) e Cohen (1989) irao,
ao contrario de Schumpeter, conceber a democracia como férum de
debates publicos, no qual o povo, através da a¢ao comunicativa e da
pratica do melhor argumento, seria capaz de atingir um consenso e
influenciar, assim, as agoes dos seus representantes. O debate entre os
modelos da “democracia consensual” e da “democracia deliberativa”
se estende até hoje, ambos oferecendo perspectivas validas para
explicar parcialmente o fendmeno democratico (AVRITZER, 2000).

Por sua vez, Philippe Schimitter e Dani Rodrik, tém-se destacado
em iniciativas alternativas de estudo ao analisar, através de diversas
instituicoes e da mensuracio de indicadores democraticos em todo
o mundo, o que caracteriza bons e maus regimes democraticos na
atualidade®. Janotocanteaanalise comparativa entre presidencialismo
e parlamentarismo, Held (1987) e Lipjdhart (2003) tornaram-se
referéncia através de seus trabalhos seminais.

Mas, apesar dessas iniciativas tedrico-epistemologicas, nao
¢ tarefa facil mensurar o que vem a ser “qualidade democratica’,
visto que existe uma infinidade de variaveis que se deve levar em
consideracao nessa seara. Algumas sdo mais faceis de mensurar
como, por exemplo, a quantidade de partidos concorrentes em uma
eleicdo. Outras, porém, sdo mais complexas, como estabelecer a
relacdo entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de um
pais e o grau de satisfagdo popular para com sua prépria democracia
e institui¢des politicas; isso para ndo falarmos de indicadores recentes

4 Sobre esse aspecto, confira os projetos Polity IV e Freedom House.

Cidadania, Participagdo Politica e Fraternidade


 
 


que procuram determinar questoes ainda mais subjetivas, como é o
caso da “felicidade interna bruta” de determinada sociedade.

Assim, estudos que se dediquem a analisar a qualidade da
democracia tendem a ser parciais devido a multiplicidade de fatores
e contextos que compdem o universo democratico em todo o mundo,
0 que restringe a capacidade de serem identificadas regularidades
previsiveis, comparando os diferentes sistemas e contextos. Basta
pensar que, certamente, o “Iraque democratico’ de hoje, com
elei¢oes e instituigcdes politicas inspirados em sociedades ocidentais,
certamente, é menos desenvolvido que aquele que era controlado
ditatorialmente por Sadam Hussein, antes da invasiao daquele pais
por parte dos Estados Unidos da América, em 2003. Violéncia
urbana, retragdo econdmica, inseguranca institucional, falta de
representatividade, corrupcao partidaria etc., sdo apenas alguns dos
problemas enfrentados pelas sociedades do norte da Africa e do
Oriente Médio que, recentemente, clamaram pela democratizacido
de seus paises, como ocorreu no Egito, na Siria e na Libia, em anos
recentes, no que se convencionou chamar “Primavera Arabe”

As tentativas tedricas precedentes e sua insuficiéncia explicativa
na atualidade demonstram, portanto, a necessidade de buscar novas
perspectivas interpretativas, capazes de atender as demandas de
um mundo nio mais bipolar, como na época da Guerra Fria, mas
integrado, multicultural e policéntrico.

O presente artigo, retomando o conceito de capital social,
associando-o a reflexdo sobre a fraternidade como paradigma
politico, que demanda, esta sim, crescente capital relacional’,
busca ndo sé avaliar a democracia mas, principalmente, indicar
caminhos para aperfeigod-la. Ao entendermos capital social como
sendo estruturas sociais que facilitam as a¢cdes dos atores nos mais

5 Sobre a ideia de capital relacional, confira o artigo do professor Marconi Aurélio e Silva nessa
coletanea.
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diversos ambitos, seja social, politico ou econdomico (COLEMAN,
1988), torna-se claramente perceptivel a relacdo que este conceito
pode ter com a promoc¢édo de um tipo de desenvolvimento humano e
sustentavel, a partir de regimes democraticos mais representativos e
melhor organizados.

Isso porque dar-se-a aos cidadaos, através da coesdo de tais
estruturas, maior capacidade de exercer influéncia sobre os rumos
sociais e de suas proprias vidas, bem como controle sobre tais rumos
(accountability politica), ja que, a partir da liberdade e igualdade de
oportunidades, em contexto de fraternidade social, de participagao
politica efetiva e diversificada, bem como do estabelecimento
de relagdes politicas muito mais que conflitantes e competitivas,
alias, complementares; possa ser valorizada a multiplicidade
de possibilidades: em termos de continua renovagdo social; de
amadurecimento da relagdo publico-privado; da coexisténcia coletiva
pacifica; do exercicio soberano do ser quem é, apesar e porque com
os demais®.

Determinantes da qualidade democratica:
novas demandas por capital social?

A democracia estd em constante transformac¢do e adaptagio,
sendo seu funcionamento influenciado pelo aspecto cultural, social,
politico e econdmico, a depender do contexto onde se aplica. Nao
sendo estdtica, elaacompanha as necessidades de cada grupo humano,
evoluindo de acordo com a predisposi¢do deste em participar e com
base em principios fundamentais na sua procedimentalizagio, tais
como liberdade, igualdade, justica etc.

6 Confira, na presente obra, as contribui¢des dos professores Alexandre Costa Lima, Filipe Campello
e Lucas Tavares Galindo Filho sobre esses temas.
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Nas democracias contemporaneas, o poder estd concentrado
em governos nacionais. A descentralizagdo dos governos tem
acontecido, sobretudo, nos niveis regional e local. Além disso, uma
das principais fun¢des das democracias é a protecdo aos direitos
humanos fundamentais, como o direito a liberdade de expressdo ou
a oportunidade de organizar e participar plenamente da vida politica
da sociedade.

Mas, historicamente, embora a democracia tenha surgido para
garantir o exercicio das liberdades publicas, diante do poder irrestrito
do Estado, os sistemas democraticos também consagraram uma série
de deveres sociais que todos os cidaddos sao obrigados a cumprir.
Esses deveres incluem, basicamente, uma prestacao pessoal e uma
contribui¢ao econdmica, que se traduz, sobretudo, na aceita¢ao e
no cumprimento da obriga¢do de pagar os impostos votados pelos
representantes do povo, quando no poder. Os deveres dos cidadaos
se baseiam na obrigacdo juridica geral referente ao acatamento das
leis e a obediéncia para com a autoridade, no legitimo exercicio de
suas fungdes, isto é, a medida em que sua atuagao se ajustar ao que foi
legalmente estabelecido e aprovado pelos representantes populares.

As democracias pressupdem ainda que elei¢des, livres e justas,
ocorram regularmente, abertas a todos os cidadaos. Essas elei¢oes
ndo devem ser figurativas, em que se escondem ditadores, mas devem
ser verdadeiras competi¢des pelo apoio do povo.

As sociedades democraticas estdao sustentadas ainda nos valores
da tolerancia, da cooperagao e do compromisso com a questdo
publica.

Atualmente, estudos sobre a evolug¢do dos sistemas democraticos
investigam mais profundamente a qualidade da democracia,
buscando mensurar indicadores ligados a tematicas como a
deliberagdo democratica, a representacao politica, valores e atitudes,
bem como niveis de participagao social e politica. Viegas, Santos &
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Faria (2010), analisam o tema por meio do decréscimo da participacao
politica, do desalinhamento e da volatilidade eleitoral, bem como da
quebra de confianc¢a dos cidadaos nas institui¢des politicas. Em sua
obra os autores pretendem aprofundar o debate sobre a qualidade
democratica, abrangendo um trabalho de pesquisa realizado no
ambito do projeto de participagdo, deliberagdo, mudangas ideoldgicas
e comportamentos politicos.

Atualmente, existem algumas organizagdes responsaveis por
mensuraraqualidade dademocracia,como é o casoda Fredoom House,
que é uma organizagdo sem fins lucrativos, localizada em Washington
D.C. (EUA), que se responsabiliza por uma série de pesquisas para
promover os Direitos Humanos, a democracia e a economia de
livre-mercado. Foi fundada ha 60 anos, por Eleanor Roosevelt e
Wendell Willkie, entre outros estadunidenses preocupados com os
diversos tratados de paz e democracia entre os povos. A entidade é
fundadora do Intercambio Internacional de Liberdade de Expressao,
uma rede global de mais de 70 organizagdes nao governamentais
que monitoram violagdes a liberdade de imprensa e de expressdo no
mundo e mobilizam campanhas na defesa de jornalistas, escritores,
usudrios de Internet e outras vitimas de perseguigao por exercerem
seu direito de expressdo. Uma base de dados que é usada com grande
frequéncia nos estudos democraticos é a Polity IV, que disponibiliza
propostas de mensura¢do da democracia/estabilidade politica em
varios paises.

Baggio (2008) sugere que a democracia representativa que
vivemos hoje, ainda que expressando fortemente a responsabilidade
civica de cada cidadao, e, sendo investida perante sua comunidade
civil, ndo pode ser considerada suficiente. Em termos concretos,
nao basta votar, como tendem a afirmar as abordagens ligadas aos
procedimentos, apoiando que democracia significa taio-somente que
o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar os homens que
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deverdo governa-lo (SCHUMPETER, 1961). O primeiro significado
de participacao deveria, antes, ser possibilidade estendida a todos os
cidadaos de estabelecerem didlogo constante com seus representantes
eleitos, num sistema baseado na fraternidade, entre eleitores e eleitos,
bem como repensar a propria concepgao politica adotada, tornando-a
mais inclusiva.

Uma abordagem tedrica alternativa ao mainstream do
pensamento politico contemporaneo, ligada ao estudo do ambiente
social mais adequado ao funcionamento da democracia, tem sido a
abordagem do capital social. O termo capital teve grande repercussao
tedrica a partir de Karl Marx, com a obra O Capital. O autor define-o
como sendo o resultado da mais-valia, ou seja, aquela parte do
trabalho que ndo ¢ paga ao operario pelo capitalista, mas que gera
um excedente a ele favoravel que lhe confere acimulo de riquezas
geradas pelos meios de producdo Essa seria a base funcional do
sistema capitalista. O capital teria, dessa forma, uma concepg¢ao mais
tangivel e material.

Em outro sentido, Mankiw (1999) caracteriza o capital como
um fator de produgdo que tem capacidade de ser utilizado na
producéo de bens e servicos. Assim, a partir da defini¢ao de Mankiw
¢ possivel pressupor que o capital nio seria representado apenas por
fatores tangiveis como dinheiro, maquinas e terras, por exemplo,
como também, por fatores intangiveis, tais como, conhecimento,
habilidade, capacidade fisica etc. O presente trabalho utiliza o termo
capital no segundo sentido.

O estudo sobre o capital social é algo mais recente, embora ja
compreenda amplo leque de definicdes, o que pode constituir-
se tanto em um ponto forte por dialogar com varias disciplinas
e diferentes autores, como também em um ponto fraco por ter
pretensodes explicativas muito amplas. Como afirmam os autores
Durlauf e Fafchamps (apud CUELLAR & GARDY, 2009, p. 196): “[...]
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nao hd um consenso com relagdo a defini¢ao precisa de seu conceito”.
Talvez a multiplicidade de interpreta¢des acerca do prdprio conceito
de capital social se deva, em grande parte, @ maneira como este foi
introduzido por Coleman, no artigo Social Capital in the Creation
of Human Capital, no qual afirmou: “[...] Capital Social refere-
se a certos aspectos das relagdes sociais que constituem recursos
intangiveis inerentes a elas e que podem ser apropriados ou usados
pelos autores” (COLEMAN, 1988, p. S98).
Vivendo em um contexto de disputa entre as visdes economicista
e social, que procuravam, cada uma a seu modo, explicar como
se daria a agdo social, Coleman ira, no artigo supramencionado,
propor um intercambio entre as proposicdes de ambas. Enquanto
a abordagem economicista via os atores como independentes e
agindo individualmente na maximizagdo de seus interesses, a visdo
social caracterizava o ator como um ente socializado cuja agao era
constrangida por normas e obrigacdes. Ele procura entdo conciliar
as duas correntes afirmando que:
[...] aquele principio [agdo racional], em conjun¢ido com
contextos sociais particulares, pode contar ndo somente
para as a¢des de individuos em contextos particulares, mas

também para o desenvolvimento da organizagdo social
(COLEMAN, 1988, p. S96).

Para Coleman sdo dois os aspectos constituintes do capital social,
a saber: (1) as relagdes sociais; e, (2) as normas e seus correlatos, tais
como solidariedade e confianga. No entanto, uma das falhas dessa
abordagem ¢ ndo explicitar a relagdo causal entre ambas, ao deixar
de lado a analise se sdo as relagdes sociais que engendram normas
ou vice-versa. A nosso ver, esse dilema caracteriza uma relacao do
tipo agente-estrutura, conforme Giddens (1984), que desenvolveu
a teoria da estruturagdo para designar a dependéncia mutua entre
a agdo humana e a estrutura social. Segundo essa teoria, as agoes
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humanas ndo sdo fundamentalmente determinadas pelas estruturas
sociais, visto que as proprias estruturas resultam da acdo humana.
No entanto, ao fornecer as bases pelas quais dar-se-a essa agao, a
estrutura acaba por influenciar também no comportamento dos
agentes. Sendo assim, pode-se afirmar que ha uma relagao de co-
constituicdo entre agente e estrutura, ndo havendo nesses casos
exatamente uma ordem de precedéncia.

No caso dos aspectos constituintes do capital social conforme
Coleman (1988), considerando o que fora mencionado, pode-se
afirmar que as relagdes sociais e as regras se co-constituem a medida
que se influenciam mutuamente, pois, para se estabelecer um
estatuto entre atores ou entre estes e instituicoes, faz-se necessario,
em primeiro lugar, a existéncia de um minimo de dialogo entre estes,
sem o qual o relacionamento seria impossivel. Apds a formacdo
dessas regras e o paulatino cumprimento das mesmas, a confian¢a
entre os atores seria cada vez mais solidificada.

Coleman examina ainda trés formas de capital social: (1)
obrigagdes e expectativas; (2) canais de informagdo; e, (3) normas
sociais. A primeira depende da confianga entre os entes, que poderia
ser resultado de um conhecimento mutuo e do afeto entre ambos,
ou de expectativas racionais. A segunda, refere-se a aquisi¢do de
informagdo, que é fundamental para guiar a agao, e que pode ser
obtida com base em relagdes sociais. E, a ultima, diz respeito as
sang¢des que provém de normas sociais que permitem uma maior
seguranga ao prover o comportamento do outro ator mas, a0 mesmo
tempo, justamente por esse constrangimento, pode resultar na falta
de liberdade e inovagdo nos relacionamentos dos atores.

Foi com Robert Putnam (2000) que o conceito de capital social
ganhou notoriedade. A publicagdo da obra Making Democracy
Work: civic traditions in modern Italy, foi resultado de um estudo
desenvolvido na Italia, por cerca de 20 anos. Putnam buscou explicar
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as disparidades em termos de desenvolvimento alcangadas pelo Norte
e pelo Sul daquele pais, desde que seu processo de descentralizacido
comecou, nos anos 1970. Analisando o desempenho das novas
regides, entre os anos 1970-1990, Putnam observou que as regiées do
Norte alcangaram um grau de desenvolvimento maior que o da regidao
Sul, apesar de ambas possuirem institui¢des similares. Além disso, a
divisdo de recursos e investimentos feita pelo governo central no Sul
foi muitas vezes maior que aquela feita na regiao Norte. Logo, era
necessario para Putnam encontrar outras variaveis que justificassem
as respectivas diferencas no nivel de desenvolvimento de cada regido.

Assim, o autor se propds a criar alguns indices para avaliar o
desempenho das instituigdes em ambas regides, tais como: habitacao
e desenvolvimento wurbano; legislacao reformadora; creches;
estabilidade do gabinete etc. Constatou, ao final do trabalho, que as
instituicoes do Norte tiveram melhor desempenho institucional que
as do Sul. Para Putnam, mesmo possuindo os mesmos instrumentos
institucionais, a existéncia de um capital social mais coeso entre
os habitantes do Norte contribuiu para o melhor desempenho das
instituicdes, o qual seria resultado de uma maior cultura civica.
Esta, por sua vez, compreenderia fatores como: participagdo civica,
igualdade politica, solidariedade e confianca, além de estruturas
associativas. Assim, o autor definiu capital social como sendo: “[...]
as relagdes de confianca, normas e sistemas, que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade” (PUTNAM, 2000, p. 177).

Putnam, enfim, examinara historicamente quais os fatores que
possibilitaram o desenvolvimento desse capital social no Norte,
observando entao os tipos de regimes politicos que se constituiram e
o modo como se deram as relagdes e associagdes entre os habitantes.
Com base nesse rico exame, ele atribuira a histdria a capacidade de
ter gerado essas distintas tradigdes civicas em cada regiao’.

7 Uma anélise sobre a obra de Putnam pode ser conferida em Silva (2009).
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Nao foram poucas as criticas recebidas pela obra junto a
comunidadeacadémica. Dentre elas, o fato desse autor ter considerado
a histéria como um processo linear, a0 mostrar a persisténcia da
confianca e das relagdes entre os habitantes italianos através dos
tempos. Em outra vertente, criticos alegam ser inviavel mensurar a
confianga e realizar predicdes em termos de agdo politica baseadas
em elementos tao subjetivos (REIS, 2003).

Fukuyama foi outro autor que analisou a ideia de capital social.
Atribuindo este a cultura, ele vai afirmar que mais importante do que
as normas formais para a concep¢ao do capital social, sdo as normas
sociais e os valores compartilhados entre uma sociedade. Dessa
forma, ele ira dizer que o capital social é:

[...] um conjunto de valores ou normas informais partilhados
por membros de um grupo que lhes permite cooperar
entre si. Se espera que os outros se comportem confiavel e
honestamente, os membros do grupo acabardo confiando
uns nos outros. A confianga é o lubrificante, levando qualquer
grupo ou organizagdo a funcionar com maior eficiéncia
(FUKUYAMA, 2001, p. 155).

Fukuyama argumenta que muitos autores ddo grande niimero de
defini¢oes para capital social mas, muitas destas defini¢oes, referem-
se mais a manifestacao do capital social do que propriamente seu
conceito. Nesse sentido, o autor acredita que a confianca e as redes
da sociedade civil, sdo conceitos similares que tém sido associados ao
capital social, constituindo-se em epifendmenos que surgem como
seu resultado, mas que ndo constituem o préprio capital social.

Enquanto para Coleman a confianga seria um requisito para
o estabelecimento do capital social, para Fukuyama isto seria o
resultado de valores compartilhados. J& Putnam toma a confianga
como inerente as relagdes onde o capital social esta presente. Apesar
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das varias defini¢oes, todos atribuem ao capital social a capacidade
de gerar beneficios coletivos.

Fukuyama, por exemplo, analisa os beneficios gerados sob uma
Otica mais econdmica, quando afirma que o capital social reduz
os custos de transa¢do associados com mecanismos formais de
coordenagdo, como contratos, hierarquias, regras burocraticas e assim
por diante. Ainda do ponto de vista econémico, Coleman também
analisa os beneficios que sdo gerados pelo capital social no mercado
de diamantes dos judeus em Nova York, onde um judeu pode, em seu
ambito doméstico, sem nenhum tipo de ente fiscalizador, avaliar o
valor de um diamante trazido pelo seu conterraneo. Este, por sua vez,
detém total confianca naquele e através de contratos verbais conferem
um ao outro tal responsabilidade. Ja do ponto de vista politico, como
dissemos, Putnam analisou quanto da eficicia das institui¢oes esta
relacionada a ocorréncia de capital social.

Em vista disso, quanto maior o grau de envolvimento de um povo
no ambito politico e de formagao de redes que defendam os interesses
desse povo, maior serd sua influéncia nas decisoes politicas. Uma vez
que o povo é quem conhece mais de perto suas reais necessidades,
o poder politico podera atuar ndo apenas com maior legitimidade,
como também com maior eficiéncia. Um exemplo claro disso sdo
os Orgamentos Participativos, que existem em algumas cidades no
Brasil, onde o povo gerencia parte do or¢amento municipal e decide
aplica-lo em areas que considera mais urgentes, o que talvez divirja
das prioridades originarias dadas pelo governante.

Do ponto de vista social, o fato das pessoas formarem associagdes
em que se estimula ambiente cooperativo ja constitui, por si s6, um
beneficio. Podemos perceber, por exemplo, o quanto sdo proveitosas
para o desenvolvimento local a criagao de redes de estudos
internacionais, que além de contribuir para o desenvolvimento
cientifico, produz, através do compartilhamento de experiéncias, um
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melhor entendimento do outro e de seu contexto sociocultural. As
comunidades cristds também fornecem uma importante base para
o desenvolvimento de relagdes entre as pessoas por meio de crengas
que geram um beneficio espiritual coletivo. Por fim, grupos de
ressocializagdo de drogados, ajudados por especialistas e outros ex-
usuarios, adquirem motivagdo pra vencer o vicio. Com isso, as taxas
de criminalidade diminuem, o que, por sua vez, pode melhorar os
niveis de seguranga coletiva entre os membros de uma comunidade
onde se desenvolvem processos integrativos e inclusivos desse tipo.
Contudo, como bem afirma D’Aratjo (2010), existem varios
estudos sobre “o avesso do capital social”. Estes procuram analisar as
redes formadas por mafias e gangues, as quais também sdo exemplo
de entidades associativas. Entretanto, a estas, na visdo da autora, ndo
pode nem ser atribuido o sinoénimo capital social, uma vez que, o
poder nessas associagdes é centralizado e hierarquizado, nao existe
transparéncia nas relagdes entre os membros e essas organizagoes
muitas vezes tém o objetivo de lesar o patriménio publico e privado.
A ideia de capital social como aqui explicitamos é justamente o
inverso, pois, tem o intuito de gerar um maior beneficio publico.
Sendo assim, como foi argumentado anteriormente, o capital
social, embora abarque uma grande gama de conceitos, tem na
capacidade associativa dos membros de uma comunidade o seu
principal pressuposto. Seja gerado pela confianga, por instituigoes,
pela cultura ou pelos valores, ¢ unanime o reconhecimento dos
beneficios coletivos advindos do capital social. E, portanto, de
suma importancia ampliar a discussdo desse tema em momento
no qual diferentes regides do mundo clamam por maiores espagos
de participagdo politica®, relacionando de modo mais explicito a
busca por meios mais favoraveis ao desenvolvimento inclusivo no

8 Para um maior aprofundamento e compreensao da tematica, confira o trabalho de Daniel Fassa
Evangelista nessa obra.
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ambito das democracias contemporaneas. Como afirma D’Araujo
(2010, p. 56): “Capital social ¢ uma maneira de manter ou aprimorar
sociedades ja democraticas, também pode ser um instrumento para
promover a emergéncia da democracia onde ela falhou” Como se
vé, a ampliacao do olhar analitico a visdo economicista da politica,
empreendida por Schumpeter (1961), traz maior complexidade aos
estudos dessa area. O nivel de capital social poderia servir como
termometro da qualidade democratica.

A novidade politica do paradigma da fraternidade®

A palavra fraternidade possui diferentes contetidos seménticos,
notadamente vinculados a valores religiosos (notadamente
associados ao cristianismo) ou de associacoes restritivas e seletivas
(como as fraternidades magdnicas). Baggio (2008), na apresentagdo
do livro O principio esquecido / 1, tragou amplo percurso histoérico e
filosofico de como a ideia de fraternidade foi interpretada no passado,
destacando o fato de que as revolug¢des francesa e haitiana, ocorridas
na transi¢ao dos séculos XVIII para XIX, terem-na anunciado como
principio politico. A fraternidade quase sempre esteve relacionada
aos valores cristdos, em que se acredita em um unico Deus, pai de
toda a Humanidade, o que implica o reconhecimento reciproco
de todos como irmaos, iguais e livres, tanto em termos de direitos
e quanto de deveres. De acordo com Coda (2008), foi na alianga
estabelecida entre Deus e Israel que se deu a génese da raiz crista
que acompanha o conceito de fraternidade. Era no ambito daquela
comunidade antiga que a pratica fraterna se tornava possivel, a

9 A literatura sobre o tema comeca a se multiplicar, sobretudo, na Itdlia e na Franga. Na América
Latina, a iniciativa da Rede Universitaria de Estudos sobre a Fraternidade (RUEF) surgida na ultima
década, tem atraido pesquisadores de diferentes nacionalidades e origens disciplinares. No Brasil, as
coletaneas organizadas por Baggio (2008 e 2009) e Lopes (2013), retinem parte desse debate recente,
a partir de diferentes perspectivas. Para um panorama detalhado sobre a possibilidade de inclusao
deste paradigma nas agendas de pesquisa da Ciéncia Politica, confira Silva (2014).
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partir da tora judaica, conforme expressam os mandamentos divinos
comunicados a Moisés, registrados no Livro do Exodo.

No entanto, foi com a morte de Jesus Cristo que a fraternidade
alcangou seu significado mais pleno, pois a “nova alianga” feita por
Deus, através do sacrificio de seu proprio filho, iria incluir todos
aqueles que antes ndo desfrutavam dela. Desse modo, com a morte
de Jesus

[..] Ocorre, também a superagio daquela barreira -
provisoria para ele - que se tinha instaurado pelo proprio fato
de Deus, ao constituir o povo da alianga, té-lo separado dos
demais povos. Ora, essa separagdo ja nao tem razao de ser, e
a fraternidade ndo deve mais ser vivida dentro do ambiente
da alianga, mas com todos (CODA, 2008, p. 79).

Essa raiz crista, originaria dos valores europeus, sera consolidada
através das ideias de Tomds de Aquino, Santo Agostinho e mesmo por
Sao Francisco de Assis. A época da Revolugdo Francesa, a fraternidade
adquiriu dimensao politica, por sua aproximac¢io e intera¢do com
dois principios fundantes das democracias modernas: a liberdade e
a igualdade (BAGGIO, 2008). A partir dai houve o rompimento da
ideia de fraternidade como exclusivamente relacionada a preceitos
religiosos, inclusive porque, posteriormente, a propria invengao do
estado-nagdo moderno pressupunha sua laicidade.

Mas, na Franga iluminista, a ideia de fraternidade também nao
era universal, posto que vivenciada unicamente entre os concidadaos,
nao sendo estendida a outros povos. Era uma fraternidade que cessava
nas fronteiras dos Estados (BAGGIO, 2008). A Revolu¢ao Haitiana
foi, nesse sentido, a outra face da Revolugdo Francesa, pois: “[...] a
grande Revolugdo ndo reconhecia aos negros o direito de aplicar, no
Haiti, os mesmo principios que valiam em Paris” (BAGGIO, 2008,
p. 41). Entre colonizador e colonizados persistia, portanto, um hiato
ndo s6 do ponto de vista da liberdade quanto da igualdade. Assim,
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se por um lado o significado cristao dado a fraternidade restringia-
la aqueles que ndo condividiam a mesma fé; por outro, no contexto
da Revolu¢ao Francesa, reconhecer como sendo irmdos apenas o
cidadaos franceses, fundava uma nova sociedade em que os direitos
republicanos nao eram extensivos a todos os extratos.

Para Baggio, portanto, faz-se necessario retomar o projeto da
fraternidade. Isso porque esta é antes de tudo a condi¢ao humana
na qual é possivel reconhecer o outro tanto em sua individualidade
quanto na perspectiva coletiva na qual se insere. A propria Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, menciona
a fraternidade como elemento essencial para que seja possivel
promover a todos os direitos nela mesma enunciados. O fato é que
esse principio tem intenso carater relacional e, constitutivamente,
operacionaliza-se apenas junto aos demais, nao se enquadrando na
perspectiva analitica seja do individualismo metodoldgico seja na
perspectiva das escolhas politicas racionais, que predominam no
mainstream da Ciéncia Politica.

A relacionalidade constitutiva da agdo politica fraterna implica,
portanto, o encontro e a inclusdo dos demais, ndo tanto para exercer
persuasao e convencimento uns para com os outros, a partir dos
proprios argumentos e pressupostos, como propde Habermas
em sua percepcao consensual do agir democratico, a partir da
acdo comunicativa. A acgdo politica fraterna pressupde, sim, a
construcao coletiva e construtiva de agendas comuns de agdo a
partir desses encontros entre diferentes (inclusive entre opositores
ou grupos rivais), ndo estaticos, mas em dindmica relacional que
implica ganhos e perdas complementares, que busca estabelecer e
restabelecer continuo didlogo, capaz de superar eventuais assimetrias
sociais herdadas e que ainda persistem em se perpetuar, visto que
as diferentes perspectivas em competicao nao conseguem superar
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o muro conceitual que as divide e impede de, verdadeiramente,
estabelecer um caminho coletivo por bens que sejam de todos.

Para Baggio (2009), o conceito de participa¢ao indica um
vinculo que leva a reconhecer a existéncia de um bem comum a toda
a sociedade. Apesar de concordar com Schumpeter, ao dizer que nao
existe bem comum como algo dado, Baggio ndo nega que o mesmo
possa existir. E, é através de um processo chamado deliberagio
intersubjetiva, que Baggio viabiliza um meio de se aprimorar a
democracia, ao procurar ndo s6 incluir, mas também conhecer o
outro, mostrando entdo a importancia da fraternidade nesse projeto.

Indo além do conceito de razdo comunicativa enunciado por
Habermas (1994), o qual compreende a formac¢io de um bem
comum através de um processo argumentativo racional, Baggio
concebe a deliberagdo intersubjetiva como um meio mais eficaz para
o exercicio da democracia. A deliberagio intersubjetiva, ainda difere
da deliberagao subjetiva, a medida que leva a um conhecimento do
outro e a uma abertura mutua (BAGGIO, 2009, p. 97). Nesse sentido,
o que o autor chama de “participagao forte” significaria

[...] passar de uma deliberagdo subjetiva sobre o que
é considerado um bem para si, para uma deliberagio
intersubjetiva, sobre um bem que continua a ser um bem

para si, mas é, a0 mesmo tempo, compartilhado, comum
(BAGGIO, 2009, p. 98).

A fraternidade universal como pressuposto basico a agdo politica
democratica implicaria ainda o compromisso com a ndo sobreposiciao
de alguns grupos para com os demais, mas instituiria a perspectiva
do exercicio do poder partilhado, distribuindo responsabilidades e
ampliando a capacidade de autocontrole entre as partes em relagao.

A fraternidade, portanto, antecede a prépria ocorréncia do
capital social, uma vez que confianca e interesse de participagao civica
decorrem deste estado social em que ha abertura, didlogo, interagao.
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Ou seja, onde os atores se reconhecem como livres e iguais, se e
somente se, os demais assim o forem.

A construgdo de acordos, pactos ou compromissos publicos
pelo didlogo com todos e pela partilha nas decisdes, extrapola a
frieza contratual e confere aos sistemas democraticos a ambiéncia
relacional propicia ao sentimento de pertenca coletiva, de valorizacao
e aceitagao reciproca. A fraternidade é geradora, pois, de um novo
tipo de capital relacional capaz de superar os entraves e limitagoes
funcionais dos atuais regimes democraticos, aumentando o
compromisso de todos por todos e reduzindo o descaso e o usufruto
para com a coisa publica, bem como minimizando ou extinguindo
a corrup¢ao, a apatia politica etc. Assim, os “outros” passam a ser
reconhecidos como importantes para que o “eu” possa realizar aquilo
que sozinho nio conseguiria.

A medida que tais redes se constituem e alcancam éxito em
seus objetivos, a unido com o outro se amplia e passa a ser vista
como indispensavel para a realizagdo comum. Desse modo,
enfatizando o que une, sem desconsiderar ou querer uniformizar
as diferentes individualidades, da-se espago para um novo padrao
de comportamento democratico, contrario a anulagdio do outro
que nao esta no poder ou a adulagdo do outro que estd no poder
temporariamente, o que permite que se salvaguarde a prépria
identidade e interesse, visto que o proprio ser, relacional que é, esta
em relagdo continua com os demais. Aniquild-los, pois, implicaria
enveredar por um caminho rumo a autodestruigao.

Sao crescentes, internacionalmente, os temas nos quais apenas
mediante a¢des conjuntas e supranacionais, dialogais e relacionais,
torna-se possivel encontrar solucdes e alternativas a superagdo de
complexos dilemas. E o caso das questdes ambientais, do combate
as continuas agressoes aos direitos humanos, da reversao da cultura
de banalizagdo da morte e extin¢do do terrorismo, bem como o
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crescente problema das migrac¢oes. Seja no dmbito doméstico ou
naquele internacional, a fraternidade pode servir como norteador de
novos arranjos de convivéncia politica e, por que nao dizer, como
objetivo primordial da propria agdo politica, onde sejam estabelecidas
ambiéncias proficuas de participagdo cidada.
Por isso, Ropelato (2008) propde uma forma de experimentagao
da fraternidade por intermédio do pacto politico-participativo. O
pacto politico-participativo detém em seus aspectos, um carater
antielitista, um dialogo transversal e um maior espago conferido
a acao social, que caracterizam claramente uma perspectiva mais
fraterna de democracia. Sendo assim, a medida que é antielitista, tal
pacto fornece dignidade de participagdo aqueles que possuem menos
recursos. Por possuir um didlogo transversal, ha uma composicao
de interesses mais dindmica. E, por ampliar o espa¢o conferido
a acao social, gera entre os membros da sociedade uma maior
responsabilidade compartilhada sobre a producao de bens publicos:
[...] a fraternidade é capaz de expressar realmente o coragao
inteligente da democracia, ou seja, ampliar sua capacidade
de harmonizar o que ¢ autenticamente humano dentro das

formas normativas necessarias a organizacao da convivéncia
dos homens e dos povos (ROPELATO, 2008, p. 109).

E fato que existem dreas que constituem claramente um problema
de teoria politica como, por exemplo, a questdo do comportamento
dos representantes do povo, diretamente relacionada ao tema da
deliberagdo competitiva e da baixa participagdo civica (FERES
JUNIOR & POGRENBINSCHI, 2010). Como se viu até o0 momento,
a fraternidade enquanto paradigma politico parece resgatar nao s
a dimensdo constitutiva do capital social como também, a partir
da continua criagdo do capital relacional, ativar novos e criativos

mecanismos de operacionalizagdo dos sistemas democraticos no
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mundo, levando tais sistemas ao dinamismo politico que insere a
todos, pelo bem de todos.

Assim, a medida que a fraternidade vai sendo incorporada a
reflexdo conceitual e a pratica da politica, passando a ser constitutiva
da identidade das pessoas, pode-se experimentar um tipo de
democracia mais ampla, que ndo se limita a projecdo de interesses
estritamente individuais ou que predominem majoritariamente,
mas, sim, em um interesse compartilhado (BAGGIO, 2008).

Enfim, compreendemos o estudo do capital social, da difusao
cada vez maior de redes e associagcdes no dmbito civil e do exercicio
da fraternidade politica como sendo mecanismos muito uteis ao
aprimoramento da democracia, tanto nos aspectos politicos, quanto
econdmicos e sociais. O acimulo de capital relacional propicia o sair
de si para ir ao encontro dos demais, gerando sinergia social capaz de
azeitar as engrenagens do poder plural pressuposto pelos bons regimes
democraticos. Desse modo, nao se reduz a procedimentalizacido
desse aparato de mudan¢a como sendo mera busca pela qualidade
democratica, mas, efetivamente, encontrar o arranjo 6timo no
qual o poder é compartilhado, de fato, pelo e com o povo. Educar-
se a esse estagio de coisas e possibilita-lo as novas geragoes (que
tém se organizado espontaneamente, sem considerar os limites
fronteiricos, avidas por novos modelos sociais inclusivos) pode ser
importante estratégia de formacdo a cidadania e a participagao no
tempo atual. Reduzir a resisténcia a mudanga e abrir-se a inovagao
social e a cooperacdo entre diferentes, propiciada pelo paradigma da
fraternidade, no mundo multipolar em que vivemos, parece ser uma
sensata opc¢ao de agao politica a ser adotada.
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CAPITULO 5

ETICA FRATERNA E CAPITAL RELACIONAL
NO LEGISLATIVO BRASILEIRO: UMA
ANALISE SOBRE 0 MPPU NA CAMARA
DOS DEPUTADOS!

Marconi Aurélio e Silva?

O conjunto de artigos que integra este livro procura tecer um
quadro tedrico-conceitual multidisciplinar sobre a vida social e o
fendmeno da democracia, seus valores minimos necessarios, entraves
e perspectivas recentes. Compreende-se que a baixa educagdo a
cidadania e o reduzido espago de participa¢ao politica tendem a
geram niveis elevados de insatisfa¢ao, levando a contestagdo e mesmo
ao confronto publico entre grupos divergentes. Nesse sentido, busca-
se aqui trilhar caminhos alternativos para constru¢do de um novo
tipo de sistema inspirado no paradigma da fraternidade politica. Mas,
isso implica mudangas em diferentes niveis e mudan¢as demandam

1 A presente pesquisa contou com a colaboragdo dos estudantes bolsistas de iniciagio cientifica do
curso de Relagbes Internacionais da Faculdade ASCES, Olga Maria Medeiros e Antonio Carlos
Cavalcante. Uma versdo preliminar do texto que aqui esta revisado e ampliado, foi apresentada
no Semindrio Internacional “Fraternidade: principio relacional politico e juridico”, promovido pelo
Instituto Universitario Sophia, em Loppiano / Florenga (Itilia), entre 11 a 13 de margo de 2013 (Cf.
http://www.focolare.org/pt/news/2013/03/10/fraternita-principio-relazionale-politico-e-giuridico/).

2 Mestre e Doutor em Ciéncia Politica, pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professor
Adjunto da Faculdade ASCES e do Centro Universitdrio Vale do Ipojuca (UNIFAVIP). Foi
pesquisador visitante do Instituto de Estudos Avan¢ados da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP),
em 2010, e do Departamento de Estudos Politicos do Instituto Universitario Sophia (IU-SOPHIA /
Italia), em 2013.

E-mail: amarconi77@hotmail.com
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maior for¢a de vontade e atitudes que superem a resisténcia inercial
causada pelo status quo.

E fato que a promessa de progresso econdémico, com liberdade
e igualdade, ja ndo sdo suficientes para satisfazer as coletividades
humanas, em suas aspiragdes cosmopolitas e universais. Novos
valores e ideias sdo demandados para repensar o rumo comum
na atualidade. O presente artigo busca identificar uma agenda
alternativa de pesquisas sobre as consequéncias aplicativas da ética
fraterna e do capital relacional, a partir do estudo de caso sobre a
acao de 12 parlamentares adeptos ao Movimento Politico pela
Unidade (MPPU), atuantes na Camara dos Deputados no Brasil,
entre 2007 e 2011. A analise empirica considera dados sobre a atuagao
parlamentar daqueles deputados federais que assumiram a bandeira
da fraternidade como norteadora de suas praticas politicas. Antes,
porém, delimitemos os campos argumentativos do debate teérico da
Ciéncia Politica a esse respeito.

A disciplina, em seu formato contemporéaneo, desenvolveu-se no
p6s-1I Guerra Mundial, focando alguns temas de interesse politico,
notadamente acerca do funcionamento dos regimes democraticos
(HELD, 1987; LIPJDHART, 2003). A comparagio entre os regimes
presidencialista e parlamentarista foi algo que também se fez
constante, bem como o crescente ceticismo em relagdo ao “poder do
povo’, bem presente no racionalismo weberiano (AVRITZER, 2000).

Diferencas conceituais entre as ideias de deliberacdo competitiva
(Schumpeter) e consensual (Habermas) foram ainda incorporadas a
reflexdo politologica de meados do século passado sobre a ideia de
democracia. Na competi¢do schumpeteriana, o povo delibera para
alguém tomar decisdes por ele e cada pessoa passa a representar
apenas o valor de um voto, pois as vontades dos individuos nao sao
vistas como algo ordenado e construido coletivamente, mas como
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“[...] impulsos vagos operando em relagao a slogans disponiveis e
impressoes falsas” (SCHUMPETER, 1961). Ja no modelo consensual
habermasiano, o povo debate sobre o que é melhor para si e, a partir
dai, toma alguma atitude. Exercendo a ag¢do comunicativa, na pratica
da persuasao através do melhor argumento, mediante uma ética do
discurso, é possivel construir tanto a esfera publica quanto o bem
comum (HABERMAS, 2002; 2003; 2007). Assim, individuos, no que
discutem e deliberam sobre as questdes politicas de seu interesse,
estabelecem relacdo entre participar e argumentar, desenvolver
e adotar estratégias que tornem suas deliberagcdes sensiveis as
autoridades politicas.

Trabalhos recentes desenvolvidos na América Latina analisaram
ainda a questao da transicdo democratica e a retomada do Estado,
por parte da sociedade civil, das maos de regimes ditatoriais
vivenciados durante a Guerra Fria (SOARES, 2001; LAMOUNIER &
MOURA, 1990). Por outro lado, a procedimentalizagao e regulacido
das decisdes democraticas mantiveram-se temas importantes a
Ciéncia Politica. Nesse sentido, Hall & Taylor (2003) retomaram o
estudo sobre desenhos institucionais, propondo uma categorizagiao
do tema em trés grandes vertentes: a do institucionalismo historico,
a do institucionalismo da escolha racional e a do institucionalismo
socioldgico. Ostrom (1990), por sua vez, analisou a evolu¢ao das
instituicdes e a promocao e mediagdo da agdo coletiva.

No Brasil, Lubambo et al. (2005) observaram a questdo da
participag¢ao politica, considerando o desenho institucional local. Ja
Amorim Neto (2006), ocupou-se da questao da governabilidade nos
regimes presidencialistas das Américas.

As institui¢des, contudo, estao integradas ao modelo republicano,
muito discutido e defendido por pensadores como Locke, onde
prevé-se divisao em trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
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que funcionam simultaneamente, com igual importancia e que,
reciprocamente, definem e controlam uns aos outros. O tema da
judicializagao da politica tem ganhado espago. Assim também com o
dos estudos legislativos, que despontam como agenda importante de
compreensdo sobre como e por que os legisladores agem como agem,
determinando a agdo dos demais Poderes. Desse modo, diversos
estudos sobre as relagdes entre poderes republicanos no Brasil foram
realizados na tltima década (SANTOS, 2001; AMES, 2003; INACIO
& RENNO, 2009), na América Latina (ANASTASIA ET AL, 2009) e
no mundo (CAREY, 2009).

Analises politicas mais pragmaticas e realistas na disciplina
herdaram de Hobbes a visiao pessimista sobre o ser humano e suas
acoes. Assim, tem-se focado sobre como interesses e escolhas racionais
condicionam a agdo politica de representantes e de representados
(FEREJOHN & PASQUINO, 2001). Ou seja, as ideias, os conceitos e
a racionalidade, que eram tratados mais do ponto de vista filoséfico,
receberam, na virada do século, um aporte mais pragmatico e realista,
passando a se observar, assim, o fendmeno politico de modo mais
empirico, notadamente ligado a introdugao de métodos quantitativos
e estatisticos, tentando aproximar as Ciéncias Sociais e Humanas, a
rigidez do método e precisdo das Ciéncias Naturais’.

E fato que todos os seres humanos podem ser considerados
racionais, o que permitiria certa logica de observagio do
comportamento individual e coletivo. Sob essa pretensao é que os
estudos de Ciéncia Politica tém buscado encontrar as relagdes de
causalidade entre as a¢des humanas, realizando inferéncia causal
capaz de predizer a acdo do outro. Desse modo, as institui¢oes
poderiam melhor se adequar e, inclusive, coibir a agdo nociva para
que o coletivo ndo seja atingido. Entretanto, também ¢é fato que

3 O artigo do professor Lucas Galindo Filho, nessa obra, também trata sobre essa questio.
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os seres humanos sdo relacionais e que as relagdes sdo bastante
heterogéneas e mutaveis.

Esse olhar mais voltado ndo ao que concerne aos individuos,
mas ao que esta entre eles (as relagoes) foi deixado de lado ao longo
da histéria. Até porque, a fundagdo da sociedade moderna trouxe
consigo a individualidade baseada na maximiza¢ao da utilidade e
da felicidade (Bentham e Stuart Mill), marcadamente influenciada
pela racionalizagdo da vida (Weber), pelo advento do mercantilismo
(Polanyi) e pelo liberalismo politico (Locke, Montesquieu, Voltaire)
e econdmico (Smith). Tal discussao se inflamou quando, a liberdade
individual (Rousseau e Burke), contrapds-se a ideia de igualdade
social. Além do mais, no contexto das grandes revolugdes ocorridas
na Modernidade - a Gloriosa (Inglaterra, 1688), a Americana (EUA,
1776) e a Francesa (Franga, 1789) -, tais ideais predominaram no
debate politico, ficando a fraternidade, como se sabe, a margem da
discussao.

Tanto a fraternidade quanto a percepg¢do relacional da vida
humana foram, pois, negligenciadas na tradi¢ao de pensamento
politico, devido a complexidade e subjetividade com que se langou o
olhar analitico precedente, desestimulado por preconcepgdes acerca
de sua originaria matriz religiosa ou mesmo pela arraigada ontologia
dogmatica usual para ambos sistemas.

A transicdo democratica e a fundamentacdo ideoldgica da
civilidade - liberdade, igualdade e fraternidade - que tornaria os
humanos mais humanizados, fundamentaram-se, efetivamente, sem
a ética fraterna. No contexto da constru¢ao do estado-nagao laico, tal
principio tornou-se supérfluo na pratica, ainda que tenha figurado
politicamente desde o lema francés. O que se observou na sequéncia
aquela Revolugdo foi, entretanto, a exacerbagdo da liberdade (no
Ocidente capitalista) e da igualdade (no Oriente socialista), cujos
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extremos deram-se durante a Guerra Fria, enquanto o principio
relacional da fraternidade foi esquecido (BAGGIO, 2008)*.

A perspectiva relacional no estudo da politica®

Sao varias as tradicbes de pensamento sobre a dimensao
relacional da vida humana. Um dos pensadores pioneiros sobre o
tema foi o alemao Georg Simmel (1858-1918). De um modo geral, a
teoria de Simmel é marcada pela nogao de que a sociedade nada mais
¢ que uma rede de interagdes entre individuos. Segundo ele,

[...] o significado pratico do ser humano é determinado
por meio da semelhanga e da diferenca. Seja como fato ou
tendéncia, a semelhanga com os outros nio tem menos
importancia que a diferenca com relagio aos demais;
semelhanca e diferenca sdo, de multiplas maneiras, os

grandes principios de todo desenvolvimento externo e
interno (SIMMEL, 2006, p. 45).

Em sua obra Sociologia: estudo sobre as formas de socializagdo
(1908), Simmel afirma que agdes reciprocas significam que vetores
individuais em relacdo constituem uma unidade, uma sociedade.
Para ele, o agir reciproco pode ser provisorio ou permanente.
A partir de seu trabalho A determinagdo quantitativa do grupo
(SIMMEL, 1908), busca-se construir uma geometria da vida social.
Seguindo tal tentativa, nos anos 1970, Harrison White®, professor
emérito na Universidade de Columbia (EUA), desenvolveu métodos
de sociometria que marcaram uma evolugdo da ideia de sociograma

4 Uma descrigdo mais ampla sobre o debate politico desde a Modernidade e os avangos recentes no
estudo da fraternidade como paradigma politico pode ser conferida em Silva (2014).

5 Agradeco os enriquecedores esclarecimentos feitos sobre essa vertente do pensamento social por
parte do professor Silvio Salej, da Universidade Federal de Minas Gerais, durante seu curso de
Sociometria, no MQ-UFMG em julho/2011.

6 Principais contribui¢des tedricas de Harrison White encontram-se na obra Identidade e Controle
(1992 e 2008).
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de Jacob Moreno’. Criou-se a analise de redes sociais (ARS) como
um método da pesquisa social. Dois destacados discipulos de White,
orientandos de doutorado, foram Mark Granovetter e Ronald
Burt. Estes aplicaram sua perspectiva neoestrutural a problemas
economicos, como trabalho e organizagdes, que se tornaram
publica¢des muito famosas: em 1973, Granovetter publicou Getting
a Job. The Strength of Weak Ties; e, em 1992, Burt publicou Structural
Holes: The Social Structure of Competition. A ARS passou a funcionar
com matrizes e teoria matematica de graficos, sendo hoje considerado
um método quantitativo das Ciéncias Sociais. Em anos recentes,
a partir dessa formalizacdo e do desenvolvimento de ferramentas
computacionais, a ARS ganhou influéncia e possibilitou a leitura
sobre qual o real impacto das relagées em diferentes disciplinas.
Herdeiros dessa abordagem sdo: Stanley Wasserman e Katherine
Faust, que, em 1999, publicaram Social Network Analysis; Alain
Degenne e Michel Forsé publicaram Les résuaux sociaux, em 2004; e,
em 2005, Robert Hannemann e Mark Riddle publicaram Introduction
to Social Network Methods ®.

Mas, além da perspectiva estruturalista quantitativista, outra
abordagem que tem dado grande contribui¢do ao estudo do fator
relacional nas questdes sociais, economicas e politicas, originou-
se na Italia, notadamente na Universidade de Bolonha. Piepaolo
Donati, na Sociologia, e Stefano Zamagni, na Economia, sdo dois de
seus principais expoentes.

7 Jacob Moreno (1889-1974) publicou, em 1914, a obra Invitations to an Encounter que influenciou
as ideias de Martin Buber (1878-1965) sobre o Eu-Tu. Segundo a vitva de Jacob Moreno, Zerka
Moreno, em entrevista publicada em setembro/2004, na Psychotherapy.net: “Embora seja verdade
que Buber ampliou a ideia do encontro, ele ndo criou os instrumentos para que ela ocorra”. Foi Jacob
Moreno quem criou “varios dos instrumentos que hoje sdo utilizados para facilitar a compreensao
sobre o encontro humano, como a sociometria, psicoterapia de grupo, psicodrama e sociodrama”

8 Disponivel em http://faculty.ucr.edu/~hanneman/nettext/ Pesquisado em 22/01/2013.
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Donati & Colozzi (2006, p. 17) afirmaram que “[..] para
enxergar a sociedade é necessario enxergar as relagdes sociais’. Além
disso, criticaram o fato de grande parte das atuais pesquisas em
Ciéncias Sociais ainda ver “[...] somente individuos e ‘coisas’ (objetos
e estruturas materializadas)”. Para essa vertente, ao contrario, é
necessario esclarecer que “[...] a sociedade s6 pode ser compreendida
hoje se se consegue pensa-la como relagao” (DONATTI, 2009, p. 12).

Ja Zamagni, professor de Economia no campus avancado da
John Hopkins University de Bolonha e na propria Universidade de
Bolonha, afirma que: “[...] E a pessoa em rela¢io o elemento que
falta a teoria economica ‘herdada; a qual sustenta que, o que concerne
a pessoa ndo vai pesquisado apenas nas pessoas mesmas, mas entre
elas” (ZAMAGNI, 2006, p. 32).

Logicamente, essa abordagem possui implicagdes diretas quanto
a forma com que, na atualidade, propde-se desenvolver abordagem
epistemoldgica mais adequada a dinamica da complexidade. E isso
vai de encontro ao mainstream cientifico predominante de algumas
areas, notadamente ligado ao individualismo metodoldgico, que
muitas vezes procura compreender as realidades estaticamente
(DONATI, 2006, p. 19). A abordagem sistémica é uma das formas
fundamentais para o éxito da mencionada busca sob o paradigma
relacional:

O pensamento relacional é aquele modo de pensar que
organiza o0s proprios mapas cognitivos e simbolicos
atribuindo a qualidade aos entes ndo ja em base a uma
pressuposta identidade, mas, definindo tal identidade
como realidade relacional de um ente-em-um-contexto. O
contexto pode ser conceitualizado de varios modos, e em
geral deve poder dialogar com, se ndo incluir mesmo, meta-

pontos-de-vista. Indicar e descrever isto como “sistema” é
uma possibilidade entre outras (DONATTI, 2009, p. 14).
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Tal abordagem considera ainda que a relagdo é um bem em si
mesmo e tem valor. Além do mais, que ela é triadica (e nao diadica!),
e é acdo reciproca (DONATI, 2009, pp. 26-27).

[...] relagdo é unitas multiplex, tudo e parte, diferenciagdo
e integracdo; “consiste” de elementos; deixa-se sempre
ulteriormente relacionar; coloca-se em direcio de uma rede
de relacionamentos; pode realizar eventos; [...] consente o
regresso (ou, vice-versa, o progresso) ao infinito; consente
a elaboragdo de conceitos de confins através de constante
relacionamento; ¢é interrup¢do em relagdo ao ultimo
relacionamento ou ao ultimo elemento; é circularidade como
relacionamento da tdltima relagdo através da penultima ou
como oscilar entre elementos e relacionamentos; enfim:
a autorreferéncia é apenas um caso particular de relagio,
e 0 mesmo deve-se dizer para heterorreferéncia; tanto as
acOes quanto os sistemas se deixam assimilar como relagdes
(DONATI, 2009, p. 26).

Zamagni estd consciente que a tradi¢do do pensamento
economico excluiu de suas andlises a relagdo como objeto em
si, instrumentalizando as realidades da prdpria vida econdmica
humana. A constru¢ao da ideia de individuo, isolado e racional,
voltado a si mesmo, como unidade analitica, abdicou um conjunto
de outros elementos relevantes a propria explicagdo a que se prop0s.
Para ele, ao contrario, uma “[...] ciéncia econdmica relacional nao
pode prescindir da gratuidade como principio fundante do agir
econdmico” (ZAMAGNI, 2006, 17). Segundo ele, gratuidade aqui vai
entendida pelo principio do dom como reciprocidade:

O dom gratuito, por sua propria natureza, provoca sempre
a ativacdo do relacionamento intersubjetivo por exceléncia,
que é aquele da reciprocidade. E apenas com a reciprocidade
que se estabelece o reconhecimento reciproco, que é

precisamente aquilo de que se alimenta o respeito de si. O
reconhecimento ¢ o fendmeno no qual um sujeito é acolhido
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e feito existir no mundo dos outros. [...] No dom gratuito
ou no dom como reciprocidade, dou-te para que tu possas,
por sua vez, dar (ndo necessariamente a mim) (ZAMAGNI,
2006, p. 35).

Feres Junior & Pogrebinschi (2010, p. 115) lembram que,
apesar da grande diversidade semantica do termo reconhecimento,
desenvolvido por Axel Honneth, seu conceito filoséfico “[...] ndo se
limita simplesmente a identificacdo de uma pessoa, mas, além de ter
isso como premissa, requer que a essa pessoa seja conferido um valor
positivo e que esse ato seja explicito”. Assim, o que esta em jogo nao
¢ a simples cognicao consciente da alteridade, “[...] mas o problema
de como alguém se torna uma pessoa moralmente auténoma ao
garantir que os outros lhe déem o devido valor” (FERES JUNIOR
& POGREBINSCHI, 2010, p. 115). Ou seja, reconhecimento e
reciprocidade sdo questdes de inclusdo social, uma vez que, “[...]
Se quem recebe gratuitamente, ndo for colocado na condigdo
concreta de reciprocar, tanto quanto gratuitamente, este terminara
por sentir-se humilhado, porque irrelevante” (ZAMAGNI, 2006,
p. 13). A gratuidade tem como finalidade construir a fraternidade,
visto que, “[...] nas nossas sociedades, o dom ¢é, em primeiro lugar,
dom a fraternidade” (ZAMAGNI, 2006, p. 12). Dom, gratuidade e
reconhecimento reciproco sao novos conceitos colocados a reflexdo,
ampliando assim o debate acerca da politica, da democracia e do
proprio bem de todos.

A ativagdo de garantias de igualdade faz-se premente em tal
dinamica, mas, ¢ insuficiente por si sd. Por outro lado, a garantia de
liberdade de escolha é também premente (e, igualmente, insuficiente!).
Isoladamente, tais condi¢des nao ativam a reciprocidade. Apenas
pelo paradigma relacional parece ser capaz ver o dom gratuito
como evento fundante da troca. Isso porque a preocupagdo com a
corresponsabilidade pelo todo seria o fundamento da gratuidade.
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Além do mais, “[...] a sociabilidade nao é apenas desejo pelo outro,
mas também desejo do outro por mim” (ZAMAGNI, 2006, pp. 39-
40).

Entre os anos 1980-90, outros autores trataram de estudar o
paradigma relacional a partir do conceito de bens relacionais °. Estes
sdobens que ndo podem ser consumidos sozinhos, mas que dependem
das intera¢des com os outros e podem ser apreciados apenas quando
partilhados em reciprocidade (BRUNI, 2008, p. 130). Ou seja, “[...]
s6 podem ser usufruidos quando partilhados” (VERDE, 2011, p. 8).
Para acontecerem, os bens relacionais dependem da diversidade de
agentes postos em relagao reciproca.

Os bens relacionais ndo sao, pois, nem bens publicos nem bens
privados, mas inauguram uma terceira categoria de bens voltados a
satisfacdo de exigéncias ligadas a felicidade humana (VERDE, 2011,
p. 2). Para essa vertente, como se vé, o que constitui o ser humano
nao € o isolamento e a instrumentalizagdo do mundo da vida através
do mercado, mas relagées que produzem reconhecimento reciproco.
Por isso, o fim dltimo de sua existéncia consiste em que este viva
bem, sim, mas com os outros. E isso é enriquecido exponencialmente
mediante a atuagdo criativa peculiar a Humanidade.

As propriedades essenciais dos bens relacionais sao definidas
como: identidade, reciprocidade, simultaneidade, motivagoes,
fato emergente e gratuidade (BRUNI, 2008, pp. 132-133). Outra
caracteristica dessesbens é que eles “[...] tém valor (porque respondem
a uma necessidade), mas ndo um prego de mercado (porque bens de
gratuidade)” (BRUNI, 2008, p. 133).

Gui (1996, p. 261) acrescenta também que o aspecto mais visivel
e objetivo de uma relagdo estdo ligados a duragdo da mesma, ao
tempo em que essa se mantém estabelecida. Gui ressalta ainda que

9 Segundo Bruni (2008, p. 129), Martha Nussbaum (1986), Benedetto Gui (1987) e Carole Uhlaner
(1989) estao entre os pioneiros no estudo desse conceito.
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uma das fragilidades do relacional em trabalhos coletivos especificos
ou em grupos “[...] ndo é apenas efeito de eventos exodgenos, mas
pode ser afetada por situagdes oportunistas por integrantes do
grupo para alcangar seus proprios retornos dos ativos coletivos
a custa dos colegas” (GUI, 1996, p. 263). Visto por esse dngulo, a
institucionalizagdo de contratos ou pactos de coexisténcia torna-se
realmente importante, mesmo que seja alto o nivel de capital social
estabelecido™.

Mas, por que os bens relacionais seriam relevantes ao estudo da
Politica, ainda mais buscando refletir sobre o tema da fraternidade
como um de seus principios? Justamente porque quanto mais
desenvolvido ¢ um Estado, maior se torna a demanda por bens
relacionais em relagdo aos bens privados e publicos. Pois, “[...]
quanto mais avangarmos, tanto mais nos libertaremos, em termos
relativos, da necessidade dos bens privados. [...] Tornar-nos-emos
mais exigentes, teremos sempre mais necessidades de cimentar
relagdes e, portanto, dos bens relacionais” (ZAMAGNI, 1996, p. 8)"".

Complementando as diferentes abordagens disciplinares sobre o
paradigma relacional, oriundas de Geografia, Gestao e Planejamento,
ressalta-se ainda como ativos relacionais: proximidade geogrdfica,
coordenacdo e lideranca (STORPER, 1997; BATHELT & GLUCKER,
2011; WEST, 2003). Para John Dunning

Ativos relacionais sdo um composto ou mistura de um
complexo conjunto de valores, atitudes e virtudes, cuja
relevancia estd altamente relacionada com o contexto. Tal
como ativos tangiveis, o valor dos ativos relacionais estd na
estrutura das relagdes entre e junto aos atores econdmicos

envolvidos. [...] Valores como entusiasmo, empreendedorismo
e um espirito de curiosidade, tomar risco e desejar aprender,

10 Cf. o capitulo 4 dessa coletanea.

11 A fraternidade bem como os bens relacionais, como explicam os professores Fernando Andrade e
Carlos Machado em outros trabalhos dessa coletanea, figura como direitos de 3* dimensao.
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sdo especialmente importantes para atividades inovadoras.
Ja diligéncia, guiar equipe, ter flexibilidade, confiabilidade e
melhoria da qualidade sdo mais importantes para produgdo
e subcontratacdo ligadas ao relacionamento; bem como
conflanga, integridade e reciprocidade sdo componentes-
chave para o sucesso adversario (jogo de soma-zero) nas
trocas das relacdes (DUNNING, 2003, p. 6).

Entre os motivos pelos quais os ativos relacionais se tornaram
crescentemente relevantes nas ultimas décadas, em termos de
relagdes econdmicas e politicas entre individuos e organizagdes,
estao: (1) mudangas ocorridas em todas as formas de informatica,
incluindo comércio eletronico, decorrentes dos avangos nos
sistemas tecnologicos; (2) liberalizagao do comércio interno e além
das fronteiras nacionais; (3) aumento da importincia do setor de
servicos, que é mais intensivo em termos de ativos relacionais; (4)
emergéncia de novos atores na economia global, como o BRIC'; e,
(5) emergéncia e amadurecimento da economia global (DUNNING,
2003, p. 12).

Na atualidade, portanto, competéncia relacional tornou-se um
tema central aos dilemas da sociedade global. Como os avangos
tecnologicos e a aproximagdo entre diferentes forcam o advento
de novas aliangas e de redes de relacionamento, em contextos de
crescente complexidade, a escolha dos parceiros e das redes nas quais
participarem, esta influenciada nao apenas pelo capital conhecimento
oferecido, mas também pela habilidade e clareza de que tais parceiros
sejam empaticos uns com os outros (DUNNING, 2003, p. 15). Ativos
relacionais, pois, tanto quanto a fraternidade pressupde a existéncia
de duas ou mais pessoas ou agentes politicos, inclusive institucionais,
para que seja possivel de serem efetivadas. Isso demanda construgao
de capital relacional.

12 Refere-se ao grupo de principais paises emergentes do século XXI: Brasil, Russia, [ndia e China.
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Um equivoco recorrente, contudo, é pensar que unidade de
propositos e de a¢do pré-bem comum signifique uniformidade.
Ao contrario, isso levaria ao compartilhamento de iniciativas
semelhantes, dado que uniformes os pontos de vista, reduzindo, pois,
a capacidade de gerar novas possibilidades coletivas. Por outro lado,
diversidade ao extremo poderia gerar desconexdo (MUELLER &
CRONIN, 2003, p. 298). Uma dindmica que proporcione unidade na
diversidade, portanto, seria menos nociva a tentativa de desenvolver
projetos coletivos comuns. Ou seja, estabelecer uma dinamica que
une na distingao e distingue na uniao.

Etica fraterna e capital relacional na politica
pela unidade

A fraternidade como principio politico relacional torna-se, pois,
factivel, ao interligar e dar sentido a igualdade e a liberdade, onde
ndo se precisa abrir mdo de uma pra ter a outra, mas sim unir esses
principios para construir a “sociedade desejavel” (BAGGIO, 2008).
Mas, o que se entende de fraternidade como categoria politica? Para
Mardones,

[...] a amizade politica ou fraternidade, é um tipo de
relacdo entre cidaddos observada empiricamente como
conflanca generalizada (coesdo ou concérdia) e implica o
reconhecimento reciproco do outro, como parte da mesma

comunidade politica, e a progressiva igualacdo social dos
cidadaos (MARDONES, 2012, p. 20).

A percepgdo da politica apenas como ambiente de conflito e
competicdo ¢ limitada. Esta é, sim, atividade que regula a tensdo
social decorrente da desigualdade de recursos. Porém, nem a
presenca ou auséncia de conflito sio determinantes a fraternidade,
mas, essa ¢ a forma politica de resolvé-lo. Desse modo, seguindo o
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que postula Mardones, a fraternidade tem fundamento no consenso
politico que pressupde: (1) procedimentos democraticos legitimados
de participagdo, representacao e tomada de decisdes politicas, cujo
reconhecimento constitucional, geralmente, inclui politicamente;
(2) empatia, preocupagao ou solidariedade entre cidadaos, expressas
no reconhecimento constitucional de direitos e equidade sociais
(MARDONES, 2012, p. 44).

Mas, a fraternidade é uma categoria politica, é uma ética de
conduta politica ou aporte metodoldgico para estudos sociais e
sobre a a¢do publica em termos complexos? Tosi assim reflete sobre
a questao:

Reside aqui a dificuldade principal da fraternidade como
categoria politica: uma ética da fraternidade é uma ética, mas
néo uma politica, ou seja, ¢ um valor que é “realisticamente”
mais dificil de realizar no mundo politico, dominado pelos
interesses individuais ou coletivos, pelas relagdes de forga,
pelos conflitos, pela violéncia em todas as suas formas. [...]
Propor fraternidade como categoria politica significa, no
entanto, crer que é possivel superar essa alternativa absoluta
entre ética e politica e indicar, se ndo respostas, a0 menos
linhas de pesquisa capazes de mostrar a eficicia ou validade

politica da fraternidade (TOSI, 2012, pp. 237-241).

Talvez, a principal dificuldade de se aprofundar e dissipar
estudos tanto sobre a fraternidade quanto sobre o paradigma
relacional consista no fato de, justamente, ter-se desenvolvido poucos
instrumentos de analise de cunho interdisciplinar e de complexidade.
Nesse sentido, o génio criativo de Chiara Lubich (1920-2008)"

13 Fundadora do Movimento dos Focolares, que surgiu em 1943 na Italia e hoje estd presente em
mais de 180 paises. Cf. www.focolari.org. A autora possui 16 doutorados honoris causa e diversos
reconhecimentos publicos, como o Prémio UNESCO de Educagéo a Paz (1996) e Prémio Direitos
Humanos do Conselho da Europa (1998). Em 1998, a Presidéncia do Brasil conferiu-lhe a Medalha
da Ordem do Cruzeiro do Sul. Para Lubich, a politica pode ser conceituada como “o Amor dos
amores’, ou seja, é s6 através dela que sdo potencializadas as melhores intengdes e projetos humanos.
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forneceu elementos relevantes para superar tal dilema. Trata-se da
funda¢do do Movimento Politico Pela Unidade (MPPU), em 1996.
Alias, fato este que deu inicio a construgdo tedrico-metodoldgica
sobre o proprio conceito de fraternidade como possivel categoria
politica. Em Napoles (Italia), Lubich se reuniu com um grupo de
personalidades com diversas fungdes publicas e cargos politicos,
de diferentes origens culturais e politico-partidarias, que buscavam
operacionalizar o paradigma da unidade na diversidade também no
ambito da politica. Assim, propds ela a fraternidade como mecanismo
de agdo e método para atingir tal finalidade. Em 2001, o MPPU
chegou ao Brasil, procurando responder ao anseio de criar espagos
de dialogo e de participagdo nos processos de crise e de consolidagao
da democracia do pais e da América Latina'.

O MPPU é uma rede mundial apartiddria, aberta, composta de
cidadaos ativos e politicos eleitos, em todos os niveis institucionais,
além de estudiosos e cientistas politicos, interessados nas grandes
questdes mundiais, pela vida das cidades, estados e paises. Segundo
o presidente nacional do Movimento no Brasil, Sérgio Prévidi'’,

O grupo ndo ¢é um partido, ndo é uma frente partiddria, ele
¢ um lugar de vivéncia da fraternidade, um lugar em que
todos devem se sentir em casa. Ali é um lugar que tem gente
da “situagdo” e da “oposi¢ao”. Entdo, tem politicos que sdo
catdlicos, tem politicos que sdo ateus e também de outras
religides. Sdo de vérias fac¢des politicas. Diferentes entre si.

14 No Brasil, o MPPU ¢ o grande incentivador e animador das “Escolas Civitas de Formagio a
Fraternidade na Politica” que, no caso da Faculdade ASCES, ocorreu pela primeira vez como curso
de extensdo, entre setembro e outubro de 2013, com 50 universitarios oriundos das areas de Direito,
Relagdes Internacionais, Enfermagem e Fisioterapia. A mesma intitulou-se “Cidadania, Participagao
e Fraternidade” e inspirou a presente coletanea de artigos, referentes a seus contetidos.

15 Em entrevista concedida para o projeto de pesquisa “Fraternidade como Principio de A¢do no
Parlamento Brasileiro”, coordenado pelo autor junto a Faculdade ASCES (Brasil), durante o V
Semindrio Internacional da Rede Universitaria de Estudos sobre a Fraternidade, ocorrido em
outubro/2012, nas cidades do Recife e de Caruaru.
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Ali dentro exercita-se o didlogo. E dada a oportunidade a
todos de se conhecerem e nio existe pré-requisito. Isso ndo
quer dizer que as pessoas ja sejam fraternas para participar.
Quem vem participar, para se tornar um politico fraterno,
entra e esta aberto. Cada um ¢ livre para entrar ou sair, ndo
existe nenhuma regra.

Segundo Prévidi, a meta do MPPU vai muito além da construgao
de uma sociedade internacional ou da solidariedade, que elabore e
respeite boas regras de relacionamento:

Primeiro tratar os outros como irmaos. Isso é um objetivo
diferente da solidariedade. Solidariedade trata todos como
iguais, mas, n6s ndo somos pessoas iguais: n6s SOMos pessoas
diferentes! Por isso, a fraternidade é um degrau a mais,
porque ela trata e considera a todos como irmaos na mesma
familia... Os irmaos sdo pessoas diferentes. O tratamento
igual j4 é uma coisa boa, mas, a coisa que me impressiona na
fraternidade como categoria politica é poder tratar a todos,
considerar todos, como irmaos: a partir disso vocé passa a
amar o partido adversario, a gostar do partido adversario, a
ter respeito a seus adversarios, a respeitar as idéias contrarias
as suas, a valorizar o contraditério! Porque é importante o
contraditério, é importante que haja discussdes para ter
crescimento reciproco. Entdo, ndo é a minha idéia contra
a sua, ¢ a minha idéia mais a sua idéia, para que possamos
ir aprendendo a vivenciar a verdadeira politica (PREVIDI,
2012).

Sendo, pois, o MPPU lécus onde se procura experimentar e
operacionalizar o paradigma da fraternidade como categoria politica,
o presente estudo pretende analisar empiricamente como isso ocorre
na pratica legislativa brasileira, partindo para um pragmatismo
mais realista, imbuido, porém, também olhar teérico-metodoldgico
relacional.
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Materiais e métodos

O presente estudo contou com minuciosa pesquisa, considerando

a amostra de 12 deputados federais (2,4 % do total), de diferentes

origens'®, participantes do MPPU na Camara dos Deputados do

Brasil (atuantes entre 2007 e 2011). A metodologia utilizada foi quali-

quantitativa, tendo em vista a complexidade do tema abordado. Para

tanto, fez-se uso das seguintes técnicas de pesquisa:

1)
2)

3)

4)

5)

Revisdo de literatura;

Analise de conteudo de 60 discursos e de 10 projetos de
leis propostos pelos deputados da amostra, refinados em
17/09/2012, no campo de busca do sitio eletronico da Camara
dos Deputados (www.camara.gov.br), a partir da palavra
“fraternidade”;

Entrevista semiestruturada, realizada presencialmente em
18/10/2012, com o presidente do MPPU no Brasil, Sérgio
Prévidi;

Transcri¢do verbal e andlise do contetido do debate ocorrido
entre os deputados mais antigos em termos de participagdo
do MPPU, durante a mesa-redonda “Fraternidade, Politica e
Legislativo’, ocorrida em 19/10/2012, durante o V Seminario
Internacional da Rede Universitaria de Estudos sobre a
Fraternidade, em Caruaru/PE;

Analise de dados secundarios provenientes de fontes oficiais
sobre: financiamento de campanha (www.tse.jus.br, pesquisado
em 10/09/2012); caracteristicas do eleitorado dos parlamentares
(www.tse.jus.br, pesquisado em 04/11/2012); votagdo nominal

16 Os 12 deputados da amostra em estudo representavam os seguintes partidos: cinco do PSDB;
quatro do PT; um do PSOL; um do PSC; e, um do PSB. Com relagao aos estados de origem dos
parlamentares analisados tem-se: cinco de Sao Paulo; dois do Rio de Janeiro; um de Pernambuco;
dois do Paran4; um do Rio Grande do Sul e um do Acre.
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de temas polémicos pré-selecionados, no periodo 2007 e 2011
(www.votoaberto.com.br/extratoparlamentar, pesquisado
em 03/09/2012); e, resultados do Prémio Congresso em
Foco - “Melhores Parlamentares” | Anos 2007 a 2011 (www.

premiocongressoemfoco.com.br, pesquisado em 06/11/2012).

Perfil dos deputados federais brasileiros
adeptos ao MPPU

Apesar de recente a sua presenga no Brasil, mobilizando e
animando politicos e cidaddos em func¢ao da unidade de propodsitos
em prol do bem de todos, o MPPU ja apresenta varias iniciativas
no ambito do parlamento nacional. Notadamente, na Camara dos
Deputados, periodicamente, tém ocorrido ndo apenas reunides entre
os parlamentares adeptos a este Movimento, mas também destes com
a sociedade civil”. Entre as iniciativas conjuntas e experiéncias de
didlogo realizadas, Sérgio Prévidi destaca a Proposta de Emenda
Constitucional para que a constru¢ao da Lei Or¢amentaria Brasileira
siga os moldes do Orgamento Participativo, discutido-a e aprovando-a
no Congresso Nacional, e que esta deixe de apenas autorizar para
passar a obrigar sua execugdo por parte do Poder Executivo.

Um outro exemplo, dado pelo presidente do MPPU durante
entrevista para a presente pesquisa, foi o de uma iniciativa que partiu
de deputado da situagao, que defendia um determinado projeto de
lei, mas que ndo teve tempo suficiente, durante sua permanéncia
em uma das Comissdes da Camara, de concluir tal defesa. Assim,
entendendo que era uma iniciativa suprapartidaria e em prol do
bem comum, confiou seu projeto originario a um politico também
ligado ao MPPU, que nao era do mesmo partido dele, antes, que era

17 Cf. http://focolares.org.br/sitenacional/2012/12/17/iv-seminario-nacional-do-mppu-discute-a-
fraternidade-como-paradigma-de-uma-nova-cultura-politica/ Pesquisado em 31/01/2013.
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de um partido de oposi¢ao ao seu, para que o mesmo continuasse
defendendo o projeto junto aos demais parlamentares. E assim foi
feito.

No tocante ao tema da fidelidade partidaria, Prévidi explica que:

Se vocé for ver o estatuto dos partidos, todos eles sdo bons.
Néo tem nenhum partido que tenha mas ideias. O problema
esta na forma como sdo executadas essas ideias. A ma politica
¢ feita por seres humanos, niao pelos partidos. A caneta do
politico pode servir pra realizar o bem ou o mal. No fundo,
quando vocé encontra com os politicos, eles tém ideias
muito parecidas. As idéias ndo sdo muito antagonicas, pelo
contrario, sio muito proximas. A maneira de fazer é que
difere. Convergir no que une e em prol do bem comum é um
caminho que até hoje tem norteado a agdo desses politicos
integrantes do MPPU.

E quanto a relagao oposigao versus situagao, Prévidi destaca ainda
que ambas sdo importantes para o processo politico e o refinamento
de seus resultados:

Nio é que a pessoa sendo oposi¢do deixa de ser um politico
fraterno. Se eu sou oposi¢io, eu tenho o direito de discutir,
o direito de criticar e o dever de melhorar os projetos, como
também de apresentar novas propostas. Eu devo respeitar a
maioria que é o governo. A democracia pressupde que haja
argumentos para o convencimento. Nds temos que dialogar
para poder entender o que é melhor para todos.

Enfim, para o presidente do MPPU no Brasil e ex-prefeito de

Itu (SP), o paradigma da fraternidade na politica pressupde uma

mudanga na prépria forma de agir, independente se diretamente
ligada a politica:

A fraternidade atua no interno das pessoas. O que precisa

mudar ¢ a cabega, o pensamento das pessoas, o paradigma.
Uma cidade, por exemplo, ndo muda se seus cidaddos nao
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mudarem, pois, ela é fruto de quem vive nela. Ora, se uma

7

pessoa ndo é um bom cidaddo, como podera se tornar
um bom politico? E por isso que o que nos falta ndo sio
novas regras, novas institucionaliza¢des, mas, sim, pessoas
renovadas que coloquem em prética o compromisso fraterno
de praticar a Politica do bem comum.

Partindo dessas reflexdes, cumpre analisar aqui como se da
a operacionalizagdo desse paradigma na pratica politica. Afinal,
viabilizar a fraternidade como norteador da agdo politica implica
estabelecer condigdes relacionais minimas de convivéncia, apesar
das diversidades. Isto ¢, construir relagdes de confianca, gratuidade,
reciprocidade etc. Para isso, analisaremos a seguir alguns temas
sensiveis a vida parlamentar, considerando a amostra em estudo,
notadamente: financiamento de campanha; caracteristicas do
eleitorado; votagoes nominais; discursos e projetos relacionados ao
tema ‘“fraternidade”; desempenho parlamentar reconhecido pelo
Prémio Congresso em Foco'.

Financiamento de campanha

Nio sdo simétricas as caracteristicas de financiamento de
campanha dos parlamentares ligados ao MPPU no Congresso
Nacional, no periodo 2007-2011. Os dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) analisados mostraram que os valores investidos

18 O Prémio Congresso em Foco é um reconhecimento puiblico das melhores atuagoes parlamentares
anuais. A selegio dos nomes vencedores ocorre em duas etapas. Na primeira, jornalistas
especializados em cobertura da editoria de Politica, juntamente com o Sindicato dos Jornalistas do
Distrito Federal, indicam os nomes dos 25 deputados federais e 10 senadores mais votados para a
categoria geral e dos cinco parlamentares mais votados para categorias especiais: combate ao crime
organizado; defesa da Previdéncia Social e dos servidores publicos; defesa da seguranga juridica e
da cidadania; defesa dos consumidores; parlamentares de futuro (com menos de 45 anos de idade);
defesa da inovagdo tecnoldgica; defesa do desenvolvimento econdmico; e, defesa da satide. Todos os
parlamentares pré-selecionados receberdo votagao popular via internet, na segunda etapa, inclusive
podendo, os internautas, acrescentar no préprio voto nomes de politicos que nao tenham sido
indicados inicialmente.
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nas candidaturas destes variaram bastante, o que representa a
complexidade do sistema eleitoral proporcional brasileiro, e das
condi¢oes estaduais para vencer as campanhas. Identificou-se que a
variagdo entre o deputado que mais gastou e o que menos gastou da
amostra considerada, para as eleicoes em 2006, foi de 33 vezes. Ja
no caso das eleigoes de 2010, essa mesma relacao foi de 22 vezes. Os
dados podem ser comparados nas Tabelas 1 e 3.

Como pode-se observar, hd casos em que os deputados receberam
a maior parte do financiamento de campanha proveniente de pessoas
tisicas ou do proprio partido politico; outros financiaram a si proprios;
e, ainda, outros foram financiados por grandes corporagdes privadas e
setores influentes, tais como: financeiro, agronegdcio, construgao civil,
industria, da saude, entre outros. Além da diversidade partidaria, no
tocante as formas de financiamento da prépria campanha, observa-
se grande variedade entre os parlamentares ligados ao MPPU.

Eleitorado

Uma caracteristica predominante referente aos eleitorados dos
deputados aqui analisados foi o fato de que as principais cidades
que deram maior votagdo (considerando aquelas em que estes
conquistaram acima de mil votos nominais) foram poucas e muito
proximas as regides metropolitanas das capitais de seus respectivos
estados. Por exemplo, o DEP 11, na elei¢ao de 2006, obteve mais de
57% dos votos validos apenas em duas cidades e conquistou sozinho
4,73% de todos os votos validos de seu estado de origem. J4 o caso
do DEP 10, na eleicdo de 2010, obteve mais de 78% de seus votos
representados por 23 cidades, representando 2,38% dos votos validos
do seu estado. A Tabela 2 sintetiza os dados.

Como se observa, também houve deputados que se elegeram
com pouco mais de 15 mil votos, em um estado da Regiao Norte,
enquanto outro, da Regido Sudeste, conseguiu mais de 210 mil votos.
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Dos 12 deputados, entre as eleicdes de 2006 e 2010, cinco tiveram
reducdo em suas votagdes nominais, dos quais trés filiados a partidos
de oposicao e dois a partidos da base de apoio da situagao.

Também se observa o caso de um deputado que mais que
duplicou sua vota¢ao nominal entre as eleicdes de 2006 e 2010, e que,
coincidentemente, menos gastou com a campanha, como se pode
comparar nas Tabelas 1, 2 e 3: o caso do DEP 5, do estado do Rio de
Janeiro.

Por fim, pode-se observar que dois deputados concentravam,
em 2006, cada um, mais de 4% dos votos validos de seus respectivos
estados. Em 2010, apenas um deputado concentrou pouco mais de
3% dos votos validos do seu estado.

O tamanho dos estados, a quantidade de municipios e suas
respectivas populagdes interferem diretamente no cenario exposto
acima. De um modo geral, o peso eleitoral entre os deputados
registrou uma variagao significativa e isso reflete a complexidade em
analisar o tema. Além do mais, deve-se destacar que, de 11 deputados
que conquistaram mandato parlamentar em 2006, nove deputados
foram reeleitos em 2010, ou seja, uma taxa de permanéncia de 82%.

Votacdes nominais

Asvotagdes nominais dos deputados sdo aquelas em que o mesmo
explicita sua escolha sobre a matéria em analise. Com base no banco
de dados do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP),
ligado ao Extrato Parlamentar', ndo se observou uniformizagao do
pensamento e das votagdes dos parlamentares membros do MPPU
aqui analisados, confirmando a tese do presidente do MPPU, Sérgio
Prévidi, que o objetivo é unir-se em didlogo, em fun¢do do bem
comum, mas, preservando a diversidade politica do grupo.

19 Cf. http://www.votoaberto.com.br/extratoparlamentar/
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Tabela 1: Doag¢des de campanha (Elei¢des 2006 e 2010) arrecadadas por deputados federais ligados ao MPPU.

Parlamentar  Arrecadagio em Principais setores doadores Arrecadagao em Principais setores doadores
2006' (em Euros) 2010 (em Euros)
DEP 1 450.526,00 Agronegdcio, construgao civil, proprio partido 380.090,86 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, préprio partido,
(PSDB-SP) e industrias. agronegocio, construgo civil setor médico, siderurgia
DEP 2 808.938,92 Setor financeiro, industrias, agronegocio, 1.018.473,95 Agronegocio, proprio partido, financeiro, cooperativas mmln&mm.
(PSDB-SP) petroquimico, construgao civil setor hospitalar, construgio civil, industria, papel e celulose
DEP 3 Naio foi candidato Nio foi candidato ou néo se elegeu 308.878,02 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, proprio partido,
(PT-SP) ou ndo se elegeu aviagdo, induastria
DEP 4 134.195,28 Setor automotivo, mineragao e recursos proprios, 337.440,70 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, proprio partido,
(PT-PE) de amigos e/ou familiares energia, construgio civil
DEP 5 41.919,50 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares 76.224,22 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, proprio partido
(PSOL-RJ)
DEP 6 315.771,47 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, Nio foi candidato  Nao foi candidato ou néo se elegeu
(PSDB-PR) construgio civil, empreendimentos imobilidrios ou ndo se elegeu
e shopping centers, industria e setor médico
DEP 7 185.471,86 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, 827.804,85 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, proprio partido,
(PSC-R)) proprio partido, alimentos e confecgoes financeiro, servigos
DEP 8 515.688,65 Agronegdcio, financeiro, siderurgia, industrias, Nio foi candidato  Nao foi candidato ou néo se elegeu
(PSDB-PR) aviagdo, bebidas ou ndo se elegeu
DEP9 180.108,26 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, 104.870,99 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, proprio partido
(PSB-SP) proprio partido, financeiro e construgao civil
DEP 10 103.892,67 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, 365.194,81 Financeiro, industria, recursos proprios, de amigos e/ou
(PT-RS) inddstria familiares, proprio partido, construgio civil, automotores
DEP 11 89.547,74 Recursos proprios, de amigos e/ou familiares, Naio foi candidato Nao foi candidato ou néo se elegeu
(PT-AC) proprio partido ou ndo se elegeu
DEP 12 1.393.715,46 Farmacoquimico, financeiro, petroquimico, 1.681.756,15 Financeiro, const. civil, indastria, proprio partido,
(PSDB-SP) proéprio partido, construgao civil, papel e celulose recursos proprios, de amigos e/ou familiares, metalurgia,

empreendimentos imobilidrios

Fonte: TSE" . (i) Valores deflacionados de nov./2006 a dez./2012, utilizando para corre¢do o IPCA (IBGE), convertido do Real para Euro, conforme cotagao de 31/12/2012. (ii) Valores
deflacionados de nov./2010 a dez./2012, utilizando para corregdao o IPCA (IBGE), convertido do Real para Euro, conforme cotagao de 31/12/2012. (iii) Disponivel em http://www.tse.
Jjus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/dados-de-prestacao-de-contas-eleicoes-2006 e em  http://spce2010.tse.jus.br/spceweb.consulta.prestacaoconta2010/pesquisaCandidato.jsp.
Pesquisado em 10/09/2012.
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Tabela 3: Custo por voto obtido em campanha politica dos deputados federais
eleitos, adeptos ao MPPU (elei¢des 2006 e 2010).

Parlamentar Elei¢oes 2006 (EUROS/voto) Elei¢cdes 2010 (EUROS/voto)
DEP 1 (PSDB-SP) 4,13 3,92
DEP 2 (PSDB-SP) 3,94 7,29
DEP 3 (PT-SP) - 2,30
DEP 4 (PT-PE) 1,84 5,81
DEP 5 (PSOL-R]) 0,35 0,32
DEP 6 (PSDB-PR) 1,5 ;
DEP 7 (PSC-R)) 1,64 8,43
DEP 8 (PSDB-PR) 4,62 .
DEP 9 (PSB-SP) 0,92 0,49
DEP 10 (PT-RS) 0,94 2,55
DEP 11 (PT-AC) 5,93 ;
DEP 12 (PSDB-SP) 7,90 16,00
Fonte: TSE.

Observou-se consenso em termos de votagdo, a respeito de
temas mais populares, tais como: caso da Ficha Limpa®; aumento
do numero de vereadores nas cdmaras municipais; reajuste das
aposentadorias; redugdo do tempo para efetivagio do divdrcio;
garantias de financiamento para a construgdo do trem de alta
velocidade entre Sao Paulo e Rio de Janeiro; aumento do valor pago
ao Paraguai pela energia comprada pelo Brasil da Hidroelétrica de
Itaipu; e, aumento de incentivos fiscais as micro e pequenas empresas.
Assim, apesar das divergéncias, houve convergéncia de pensamento
politico nesses temas.

20 Projeto de Lei de iniciativa popular que impedia a possibilidade de candidaturas a politicos
condenados na Justia em 2° instincia.
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Nos demais, ha casos em que parlamentares de mesmo partido
votam sempre igual, o que subentende ser a orientagao partidaria
seguida pelos mesmos, tanto no caso da situa¢ao quanto da oposigao.

Os dados mostram que a participagdo dos deputados federais
no MPPU ndo uniformiza a atua¢do parlamentar, mas tende a
reforcar os proprios valores e principios partidarios dos deputados,
como também suas condi¢cdes de atuarem em termos de situagio
ou oposi¢do, como estd claramente demonstrado em alguns temas
votados, como no caso: da prorrogacio da CPMF (Contribuigdo
Proviséria sobre Movimenta¢do Financeira); da criacdo do Fundo
Soberano do Brasil; do aumento de recursos dos fundos partidarios;
e, da divisio do Estado do Pard. Isso confirma a ideia de Baggio
(2008, p. 08) quando explica que ser fraterno “[...] ndo significa que as
distingdes sdo eliminadas, mas que ¢ abolida a carga de negatividade
que elas contém e reativada a potencialidade de reciprocidade que,
de diversos modos, trazem em si”.

As Tabelas 4 e 5 apresentam detalhes sobre as votagdes nominais
de cada um dos deputados da amostra aqui analisada, considerando
os temas polémicos pré-selecionados pelo Extrato Parlamentar.

Discursos e projetos

Quanto aos discursos e projetos de lei dos deputados aqui
analisados, no periodo 2007-2011, observou-se um predominio do
tema “fraternidade”, relacionado a aspectos religiosos, notadamente,
a iniciativas da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
popularmente conhecida como a Campanha da Fraternidade). Dos 12
deputados da amostra, apenas trés propuseram projetos diretamente
ligados ao tema, mas todos relacionados a referida Campanha.
Além disso, foram propostas homenagens a personagens ligados
a promogao dos direitos humanos, bem como grandes liderangas,

nacionais e internacionais.
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Tabela 5: Votagdo nominal de temas polémicos por deputados federais ligados
ao MPPU, mandato 2011-2014.

54* LEGISLATURA (2011-2015)

-
" . = E . 2558 P
= s 8 o é T & o S g B]
2B 2% 2% 2 ESEES SEEFE | 33
as YZESZ 5 . 2248 SEZES | €3
= 2 58 < 0> s 5989 ¢3 s oS £ 3 &
= Q .Samwog o = 0ZE 2z & o B0 A = £
@» < £ 5 ESS o wggrggm PRI E=3)
S w Saa g8 S o oD &g &z <2 g T 52
80 SEg8EXa LA SggZE I SEYEE S g
< Q rgrrE g8 n 8 ERIPEER-R £ESES £3
= < s g 3 o - @ ol 28T s &% 3o o o LT
=N cEgosgdsg S S22y3g ESES S g
&= ESE535% | B2 | g9822¢8 | Z2EEt | fy
- 2 — = <
= SEEESES| BE | §REEgE| FoEsE | 5E
CEELTED £ E 2 Z&88C 22583 < E
DEP 1 (PSDB-SP) SM SM SM SM SM
DEP 2 (PSDB-SP) N N S F S
DEP 3 (PT-SP) S SM SM S SM
DEP 4 (PT-PE) S F F S S
DEP 5 (PSOL-R]) S N S S S
DEP 6 (PSDB-PR) SM SM SM SM SM
DEP 7 (PSC-R]) S S N S SM
DEP 8 (PSDB-PR) SM SM SM SM SM
DEP 9 (PSB-SP) S S N S S
DEP 10 (PT-RS) SM SM SM SM SM
DEP 11 (PT-AC) SM SM SM SM SM
DEP 12 (PSDB-SP) SM SM SM SM SM

Legenda: (S) A Favor; (N) Contra; (F) Faltou Votagao; (?) A favor e contra, em votagoes diferentes; (SM) Sem mandato
ou licenciado para cargo do Poder Executivo.
Fonte: http://www.votoaberto.com.br/extratoparlamentar/site/deputadosfederais. Pesquisado em 03/09/2012.

Quanto aos discursos, foram 60 os que relacionaram a expressao
“fraternidade”, proferidos por alguns dos 12 deputados em andlise,
no periodo de 2007 a 2011. A Tabela 6 discrimina os enfoques dados
pelos respectivos parlamentares em seus discursos.

Nao foi identificado nenhum projeto de lei que implicasse em
mudangas conceituais profundas, ligadas aos tipos de politicas
publicas propostas pelo parlamento brasileiro, no periodo de 2007 a
2011, cujo aporte fundamental estivesse correlacionado ao tema da
“fraternidade”
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Tabela 6: Discursos dos deputados federais ligados ao MPPU relacionados
ao tema “fraternidade”, entre 2007 e 2011.

532 LEGISLATURA (2007-2011)
Discursos ligados a expressao “fraternidade”

8
2 g 2
- 153
=2 g | 2 5 | 3 5
=] S g 3 2 g
2= o = £ E < 2
= b1 P g = = 2
= Q = 3 £ < ) <
» < =] ] S 5 = =
34 5 5 = = = 3 =t
=%} 8 & g z S £ g
ﬁ [=) § < 5 & < 3 5
53 = g g ° £ g £
=] 2 & 5o < ) Sn = & Q
= = = & & = & & & 2
a 3 5 < g I 5] =) & S »
o 9, 9] B 3} 3} <) 3} < I3} _
5 g 5 3 g £ g g =t £ =
8 T T S T I 2 | B o e
DEP 1 (PSDB-SP) - - - - - - -
DEP 2 (PSDB-SP) - - - - - - - - -
DEP 3 (PT-SP) - - - - - - - -
DEP 4 (PT-PE) 1 1 . 1 . - 1 . . 4
DEP 5 (PSOL-RJ) 15 3 2 - - 2 - - 1 2 25
DEP 6 (PSDB-PR) - - - - - - - - -
DEP 7 (PSC-R)) - - . . . . _ . i
DEP 8 (PSDB-PR) 4 3 3 - 3 3 2 1 - 3 22
DEP 9 (PSB-SP) 1 - - - 2 - - - - 3
DEP 10 (PT-RS) - - - - - - - -
DEP 11 (PT-AC) 2 - 1 - 1 1 - - - 1 6
DEP 12 (PSDB-SP)
TOTAL 23 7 6 1 6 6 3 1 1 6 60

Fonte: www.camara.gov.br.

Na opinido do deputado federal Walter Feldman (PSDB-SP) que
integra 0 MPPU em Brasilia (DF) mas que ndo faz parte da amostra

em analise,

O tema da fraternidade ndo se resume a iniciativas ou

projetos, ¢ um comportamento, é uma postura, é um modo
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de ser. [...] A questdo da fraternidade, da postura, dos valores
e principios éticos deve fazer parte do dia-a-dia?'.

Jo o deputado federal Fernando Ferro (PT-PE), também
integrante do MPPU, afirma que ndo ha como legislar sem superacao
das diferengas e das intolerncias, com o estabelecimento de um
didlogo fraterno entre os diferentes representantes do povo:

As intolerancias se manifestam em vdarios momentos.
Nos vemos nas campanhas politicas, na questdo racial, na
intolerancia religiosa, na intolerdncia a diferentes costumes...
nds vemos isso no dia a dia. Mas, temos que criar canais de
didlogo com todas as pessoas, para compreender suas razoes
e o sentido de cada uma, de sua forma de caminhar. No
Congresso a gente aprende que ninguém aprova um projeto
de lei se ndo conversar, se ndo convencer, se ndo dialogar com
os outros. Isso ndo significa que pensamos igual®.

Utilizando os critérios de analise aqui assumidos, ndo foi
possivel verificar, de modo mais explicito, a relacdo entre a adesdo
ao paradigma da fraternidade e a produgao de discursos e projetos
de lei ligados explicitamente ao mesmo. Como se vé na fala dos
dois deputados, um da oposigdo e outro da base do governo, a ética
fraterna permeia as agdes e iniciativas, sem necessariamente ser
publicizada como tal. Entretanto, é possivel que verificando toda
a atuagdo parlamentar dos 12 deputados da amostra, seja melhor
verificavel questdes como coeréncia de sua atuagdo em relagdo
aos interesses de seus eleitorados (base eleitoral) e dos respectivos
financiadores de campanha, bem como, analisar melhor a atuagdo
dos mesmos no dmbito das comissdes parlamentares etc., o0 que nao
foi objeto ou objetivo do presente estudo.

21 Afirmagao do citado deputado durante a mesa redonda “Fraternidade, Politica e Legislativo’,
ocorrida em 19/10/2013, em Caruaru (PE), durante o V Semindrio Internacional da RUEFE.

22 Idem.
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Prémio Congresso em Foco

Analisando o resultado das edi¢oes 2007, 2008, 2009, 2010 e
2011 do Prémio Congresso em Foco sobre os melhores parlamentares
dos respectivos anos, cinco, dos 12 deputados da amostra foram
escolhidos, sendo que dois foram vencedores em todos os anos
mencionados, a saber: o DEP 5 (PSOL-R]J) e o DEP 9 (PSB-SP). O
DEP 10 (PT-RS) foi premiado em todas as edi¢des, com exce¢do
do ano 2011. Considerando que, dos 513 deputados e 81 senadores
avaliados anualmente, pelo menos dois parlamentares da amostra
aqui estudada sempre figuraram entre os melhores parlamentares, é
de se convir que a adesao a principios como os da fraternidade motive
e anime o parlamentar para uma atuacgao legislativa diferenciada e
que tem visibilidade positiva junto a opinido publica e a Imprensa.

Consideracgoes finais

Diante da complexidade em estudar a fraternidade e o
paradigma relacional aplicado a atuagdo parlamentar no Legislativo
federal brasileiro, a presente pesquisa buscou verificar a existéncia
de uma categorizagdo das caracteristicas de politicos que integravam
0 Movimento Politico Pela Unidade (MPPU) no Brasil. O estudo
analisou dados quantitativos e qualitativos da atuagdo de 12
parlamentares, previamente identificados pelo préprio MPPU, no
periodo 2007 a 2011.

A tentativa do estudo foi superar os dilemas, contradigdes
e limitagdes tedrico-metodologicas do mainstream da Ciéncia
Politica contemporanea, procurando demonstrar que tanto o tema
da fraternidade quanto o do paradigma relacional ndo podem ser
analisados apenas com o instrumental analitico racional, realista
e vinculado a uma visdo de ciéncia notadamente marcada pelo
individualismo metodoldgico. Estes temas demandam uma visao
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sistémica e complexa dos problemas que se nos impdem, notadamente
relacionada ao contexto. A experiéncia do MPPU no Congresso
Nacional, ainda que recente, demonstrou na pratica que:

1) O MPPU nao é um novo partido politico, frente partidaria
ou seita politica. Nele, procura-se estabelecer uma relagdo de
dialogo continuo, pois, ¢ de grande importancia criar canais
de dialogo confidveis entre diferentes opinides. Divergir
e debater é normal, mas isso deve ser feito com respeito e
tolerancia as diferengas. Assim, os proprios parlamentares
adeptos ao MPPU buscam ajudar-se reciprocamente a pensar
e agir de modo fraterno, ampliando sua percep¢ao sobre os
problemas politicos do Pais.

2) Tal como ¢ diversificada a realidade eleitoral brasileira, tanto
do ponto de vista da concentragdo populacional em algumas
regides, quanto das questdes socioculturais e econdmicas
que nitidamente retratam diversos brasis, os deputados
federais aqui analisados diferem quanto: as caracteristicas
do eleitorado, dimensdo e origem dos financiamentos de
campanha, concentragdo geografica dos votos em areas
urbanas proximas as capitais de seus respectivos estados, peso
eleitoral nos respectivos estados etc.

3) Com relagdo a atua¢do parlamentar, observou-se que as
votagdes nominais de temas polémicos nao foram uniformes
em termos de pensamento entre os parlamentares membros
do MPPU aqui analisados. As vezes, um interesse e/ou
pensamento consensual a respeito de alguns temas mais
populares foi observado, como foi o caso do reajuste das
aposentadorias e do aumento de incentivos fiscais as micro
e pequenas empresas. Por outro lado, em outras situagdes,
0s votos se aproximaram mais das orientacdes das bancadas
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de situagdo ou da oposi¢ao, demonstrando maior fidelidade
ao pensamento dos partidos. Isso pode significar que o
MPPU nido uniformiza a atuagdo parlamentar, mas reforca
as convicgdes politicas pessoais e principios partidarios
dos deputados, ou seja, busca pelo bem comum, visando a
unidade, apesar da diversidade.

4) Quanto aos discursos realizados em plenario, predominou
a relagio do tema “fraternidade” a aspectos religiosos,
notadamente relacionando-o as iniciativas da CNBB e a
homenagens feitas a personagens ligados a promogao dos
direitos humanos. Nao foi observado na amostra analisada, e
seguindo os critérios aqui adotados, nenhum projeto delei que
implicasse em mudancas conceituais profundas e explicitas
nos tipos de politicas publicas propostas pelo parlamento
brasileiro, no periodo de 2007 a 2011, a partir da ideia da
“fraternidade”®, mas a fala de dois deputados selecionados
amplia o horizonte qualitativo da analise ao demonstrar que
a ética fraterna é, de fato, um marco substancial em suas
atuagdes legislativas.

5) Sobre a avaliagdo popular quanto ao desempenho
parlamentar, através do Prémio Congresso em Foco, dos 513
deputados e 81 senadores avaliados anualmente, observou-
se que ao menos trés deputados federais ligados ao MPPU
e integrantes da amostra em estudo, figuraram entre os
melhores parlamentares entre os anos 2007-2011.

O artigo pretendeu estimular o debate, tecendo reflexdo quanto

a operacionalidade da categoria fraternidade no processo legislativo
23 Nesse sentido, apesar do legislador constituinte ter inserido a ideia de sociedade fraterna no
Preambulo da Constituigao de 1988, como bem argumenta o professor Carlos Machado em capitulo

dessa obra, o que inclusive tem fundamentado jurisprudéncia do STFE, no &mbito do Legislativo, esse
debate parece ainda passar despercebido no &mbito do Legislativo.
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brasileiro, a partir de métodos e dados mais usuais na Ciéncia
Politica. Analisando a realidade existente no grupo de parlamentares
integrantes do MPPU aqui estudado, pode-se afirmar que uma
postura relacional de reconhecimento reciproco entre diferentes, a
partir de um ambiente em que se estabelece a confianga, a pratica do
dom gratuito e o uso dos bens relacionais, torna possivel o didlogo
politico fraterno, que supera as adversidades e que procura convergir
o que ha de melhor entre os envolvidos em fun¢do de um bem
comum, suprapartidario e extremamente saudavel ao exercicio da
democracia.

Sugere-se, de futuro, o aprofundamento de estudos dessa
natureza buscando compreender melhor os microfundamentos da
atuacdo desses parlamentares; a motivagao intrinseca que os leva a
querer vincular-se ao MPPU; bem como, analisar melhor como se
dao as relagoes fraternas entre o Legislativo e o Executivo. Isso podera
ser melhor analisado através de entrevistas semiestruturadas com
os respectivos parlamentares, como também tecendo estudo mais
minucioso acerca da participagdo destes no processo de construgao
da lei orcamentaria, observando, por exemplo, a quem suas emendas
a referida lei, de fato, beneficiam.
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CAPITULO 6

A COI\{STRUCAO DOS DIREITOS CIVIS,
ECONOMICOS, SOCIAIS, POLITICOS
E DIFUSOS

Fernando Gomes de Andrade!

Na historia dos direitos fundamentais ¢ comum a referéncia entre
estes e o surgimento do Estado Moderno, notadamente o Estado de
Direito, de inspiragdo liberal-burguesa, decorrente das revolugdes
americana e francesa no século XVIIIZ. Urge, outrossim, analisar a
existéncia de cddigos ou leis assecuratérias de direitos fundamentais
anteriores ao século XVIII, bem como ventilar os motivos pelos quais
0s mesmos nao sao considerados principiadores desses direitos.

O embrido dos direitos fundamentais é antigo, podendo
ser apontado ainda no terceiro milénio a.C., no Antigo Egito e
Mesopotamia, haja vista a previsao de alguns mecanismos para
protecdo individual em relagio ao Estado. Registros historicos
apontam as leis de Eshnuna (hd mais ou menos 4.000 anos), que
limitavam os juros de dividas, fixava o saldrio minimo de certas

categorias de trabalhadores, regulamentava precos, dentre outros

1 Mestre em Direito Publico (UFPE) e Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas (Faculdade de
Direito / Universidade de Lisboa). Professor da Faculdade ASCES, onde coordena o Nucleo de
Extensio e Atividades Complementares, e da Universidade de Pernambuco (UPE).

E-mail: afexclusivo@uol.com.br

2 Nio podemos olvidar, entretanto, da inequivoca contribui¢do para a evolugio dos direitos
fundamentais da Revolugdo Gloriosa na Inglaterra, ainda no século XVII, constituindo-se em forma
embriondria do que denominariamos de direitos fundamentais (SOUSA, 2000, p. 9).
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(ALMEIDA, 1996, p. 49). Nao podemos olvidar ainda o Cédigo de
Hamurabi (ha 3.800 anos), onde o texto consagrara direitos como a
vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia e a supremacia
das leis em relagdo aos governantes, além de regular as condutas
humanas e limitar o poder governamental. Entretanto, o Cddigo
de Hamurabi permitia praticas ndo condizentes com os direitos
fundamentais como, por exemplo, inimeros casos onde poderiam
ser procedidas mutilagdes das mais variadas maneiras e, como nao
conseguimos vislumbrar direitos fundamentais dissociados do
principio da dignidade da pessoa humana, nao defendemos que tal
diploma legal contivesse em seu bojo tais direitos.

As Leis Mosaicas, pela forte influéncia religiosa, elenca no Livro
do Deuteronémio a regra de que o descanso serd também para os
servos e servas e, no Livro do Exodo, a disposi¢do de que os escravos
poderiam se tornar homens livres, ressaltando um carater mais
humanitario entre aqueles povos inseridos em seu contexto histérico.

A observagdo pertinente é que nao obstante serem contemplados
tais direitos na Idade Antiga, ndo se pode utilizar a nomenclatura
“direitos fundamentais”, pois se encontra ausente, pelo menos,
uma das caracteristicas dos direitos fundamentais, qual seja, a
universalidade, pois ndo havia abrangéncia desses direitos a todos
os individuos indistintamente, mas, apenas, privilégio de alguns:
aqueles pertencentes a uma classe social superior e dominante’.

Evidentemente, incluimos a Grécia Antiga (Antiguidade Classica
Ocidental), pois, nao obstante avancos acerca de igualdade, liberdade
e participa¢ao politica, estas eram apenas para os cidaddos e ndo para
todos indistintamente. Nao podemos deixar de incluir no mesmo rol,
bem como de tecer as mesmas criticas a Roma Antiga, mesmo a Lei
das XII Tabuas sendo considerada a génese dos textos escritos que

3 Quando nos referimos a classes sociais ventilamos o caso dos hebreus e babilonios, pois, a
organizagdo social dos egipcios era composta por rigido sistema de castas.
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consagram a liberdade, a propriedade e a protecdo dos direitos do
cidadao.

Canotilho (1997, p. 375) preleciona que inexistiam direitos do
homem na Antiguidade, havia, sim, aidéia de igualdade* dos homens
apenas no plano filoséfico e nao juridico.

A Idade Média foi marcada pela forte influéncia do Cristianismo,
que defendia a igualdade entre todos os homens. Nesse periodo
historico encontramos importantes contribui¢cdes para a evolugdo
e desenvolvimento dos direitos fundamentais. Em 1215, a célebre
Magna Charta Libertatum, declaragdo do rei Joao Sem Terraanobreza,
ocorreu pelo fato da exigéncia da nobreza ao reconhecimento formal
de seus direitos como condi¢do para o pagamento de impostos, mas
esta nada mais era que uma “[...] convengado passada entre o monarca
e os bardes feudais, pela qual se lhes reconheciam certos foros, isto é,
privilégios especiais” (COMPARATO, 2003, p. 77).

A Magna Charta nao se tratava, portanto, de manifestagdo de
direitos fundamentais, mas da afirmacéo de direitos corporativos da
aristocracia feudal face ao suserano. Sua finalidade era apenas o “[...]
reconhecimento de certos direitos de supremacia ao rei em troca de
certos direitos de liberdade estamentais consagrados nas cartas de
franquia” (CANOTILHO, 1997, p. 376). Sua principal contribuicao
foi a abertura precipua, de forma embrionaria, como se fora a pré-
histéria dos direitos fundamentais, ao limitar o poder estatal, pelo
menos privilegiando a nobreza, limitagao esta que fora ampliada
quando o conceito de homem livre, antes pertencente apenas aos
nobres, foi estendido também aos viloes, ou seja, os demais ingleses.

E mister ventilar que a Magna Charta trazia em seu bojo o
principio da legalidade nas clausulas 16 e 23, bem como, preceituava
que ndo haveria cobran¢a de tributos sem o consentimento da

4 Na filosofia sofistica, de Antifon e Alcidamas (Grécia), e, estdica, de Cicero e Teréncio (Roma),
embora Platdo e Aristoteles defendessem a escraviddo como algo natural.
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nobreza. Estabelecia ainda a proporcionalidade entre o delito e a
sang¢do, o livre acesso a justica, como também o devido processo
legal e a liberdade de locomogao: “[...] ndo havia nenhum cédigo
uniforme de direitos e deveres com os quais todos os homens —
nobres e plebeus, livres e servos — eram investidos em virtude da sua
participa¢ao na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63).
Em 1628, ja na Idade Moderna, surgira a Petition of Right onde
preceituava-se que:
[...] ninguém seria obrigado a contribuir com qualquer
dadiva, empréstimo ou benevoléncia e a pagar qualquer taxa
ou imposto, sem o consentimento de todos, manifestado
por ato do parlamento; e que ninguém seria chamado
a responder ou prestar juramento, ou a executar algum
servico, ou encarcerado, ou, de qualquer forma, molestado
ou inquietado, por causa destes tributos ou da recusa em

pagd-los. Previa, ainda, que nenhum homem livre ficasse sob
prisao ou detido ilegalmente (MORAES, 2003, p. 26).

Em 1679, a lei de habeas corpus na Inglaterra (habeas corpus
act) simplesmente regulamentou o instituto do habeas corpus que
ja existia na common law (MORAES, 2003, p. 26), tornando-se
paradigma para todas as que vieram a ser criadas posteriormente,
para a prote¢do de outras liberdades fundamentais (COMPARATO,
2003, p. 86).

Também na Inglaterra, em 1689, surgiu a Declaragdo de
Direitos (Bill of Rights) com a concentragdao dos poderes do Estado
no Parlamento e a consequente limitagdo dos poderes do rei. A
ideia de separacdo dos poderes do Estado, idealizada por John
Locke, encontra ressonancia nesta declaragdo de direitos que a
institucionalizou permanentemente. Logo, pode-se apontar algumas
novas contribuigdes, tais como: limita¢ao do poder estatal; garantia
das liberdades individuais pela separacdo de poderes; fim do arbitrio
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do rei; direito de peti¢ao; proibicdo de penas cruéis (COMPARATO,
2003, p. 93). Fortaleceu-se o principio da legalidade, pois, o rei apenas
poderia suspender as leis ou sua execu¢dao com o consentimento
do parlamento. Além deste possuir imunidade parlamentar, havia
liberdade de eleicao dos membros do parlamento. O ponto negativo
do Bill of Rights foi a nega¢ao da liberdade e igualdade religiosa
(MORAES, 2003, p. 26; COMPARATO, 2003, p. 92). Nao obstante
esse fato, consistiu importante contribui¢ao a histéria dos direitos
fundamentais, pois os direitos individuais foram mais respeitados
pelos poderes publicos na Inglaterra a partir de entdo.

A relevante importancia histérica da Magna Charta, do Bill
of Rights e da Petition of Rights britanicos no reconhecimento de
direitos ja fora devidamente ventilada. Entretanto, nao verificamos os
cidadaos recorrendo ao Poder Judicidrio com o escopo de salvaguarda
de seus direitos. Realmente, tal sindicabilidade sera contundente
apos a génese do constitucionalismo despontado nos EUA no final
do século XVIII, inaugurando a fase do Direito Moderno’.

Realmente, o fendmeno do constitucionalismo principiado pelos
EUA teve uma importancia histérica fundamental, pois

O Estado de policia, submetido a ténue controle juridico,
cedia espaco ao Estado Liberal, onde os direitos de
liberdade, de participagdo politica e de igualdade formal
tornaram-se suscetiveis de tutela, mediante o emprego de

garantias institucionais e processuais claramente positivadas
(GOUVEA, 2003, p. 2).

Quando da passagem do Estado Absoluto para o Estado Moderno,
surge uma nova visao do principio da separagdo de poderes, desta
vez proposta por Montesquieu com o incremento do principio da

5 Segundo Cappelletti (1968, p. 28), “(...) La tesi, cioé, che il controllo giurisdizionale delle leggi
rappresenta un’ idea realizzata per la prima volta negli Stati Uniti nel XVIII secolo, e diffusasi poi, nel
corso del XIX secolo, in altri paesi delle due americhe e successivamente in altre parti del mondo”.
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legalidade que encetara normas vinculando tanto o Estado quanto o
individuo. Era o império da lei, obrigando seu fiel cumprimento por
parte de todos. Por isso, o exordial marco dos direitos fundamentais
encontra arrimo no surgimento do Estado Moderno e no principio
da separacdo de poderes (MIRANDA, 1978, p. 304). O Estado
Moderno principia com o Estado Liberal e tal como o conceito de
Constituigdo, o conceito de direitos fundamentais surge indissociavel
da ideia de direito liberal (MIRANDA, 1992, p. 198).

Fortemente influenciado pelo iluminismo francés do século
XVIII, surgira a Declaragdo de Direitos de Virginia, em 1776, no
mesmo ano da independéncia das treze colonias britanicas, que
trazia em seu bojo: o direito a vida, a liberdade e a propriedade, bem
como liberdade de imprensa e religiosa e alguns principios como
da legalidade, do devido processo legal, juiz natural e imparcial e a
busca da felicidade. Tal declaragdo reuniu em confederagdo as ex-
colonias britdnicas. Com a Constituicdo Norte-Americana de 1787,
a confederacao fora substituida pela federacdo, modelo no qual os
entes federados abdicam sua soberania para criar um novo ente, qual
seja o Estado Federal.

A Constituicdo norte-americana de 1787 e as 10 emendas
encetadas dois anos depois limitou o poder estatal com o
estabelecimento da separacio de poderes e varios direitos
fundamentais como a inviolabilidade de domicilio, devido processo
legal (due process of law), julgamento pelo Tribunal do Juri, ampla
defesa, liberdade religiosa, ndo aplicacdo de penas cruéis®.

Para Comparato (2003, p. 95), a independéncia dos Estados
Unidos do norte “[...] representou o ato inaugural da democracia
moderna, combinando, sob o regime constitucional, a representacao

6 Segundo Cappelletti (1968, pp. 28-29), “(...) proprio con la costituzione nordamericana ha avuto
veramente inizio lepoca del Costituzionalismo’, con la concezione della supremacy of the constitucion
rispetto alle leggi ordinarie. La costituzione nordamericana ha rappresentato, insomma, larchetipo

P

delle cosiddette costituzioni ‘rigide’, contraposte alle costituzioni flessibili”.
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popular com a limita¢ao de poderes governamentais e o respeito aos
direitos humanos”. Concordamos com esse autor, entendendo que o
termo “direitos fundamentais” é dotado de nova dimensao a partir
deste momento, posto a expressdao adquirir (ou pelo menos almejar)
caracteres essenciais como a universalidade, imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, efetividade,
interdependéncia e complementariedade.

Portanto, s6 podemos nos referir a direitos fundamentais, pelo
menos de forma um pouco mais fortalecida, a partir de 1776 (nao
obstante a substancial contribuigdo existente na historia ja ventilada
entre a Magna Carta, de 1215, e, o Bill of Rights, de 1689) haja
vista encontrarmos ao menos a pretensdo de concretizar todos os
caracteres necessarios a essa nomenclatura, principalmente o carater
de universalidade dos direitos fundamentais. Ademais, a correlacao
existente entre direitos fundamentais e democracia é essencial, posto
serem termos indissociaveis e reciprocamente dependentes.

Em nenhum outro momento da histéria anterior a 1776
vislumbramos a existéncia da democracia associada aos direitos
fundamentais e com pretensao de universalidade. Sempre percebemos
a exclusao de individuos ou grupos pelos mais diversos motivos, o
que corrobora essa tese, como afirma Comparato:

[..] a caracteristica mais notdvel da declaracio de
independéncia dos Estados Unidos reside no fato de ser ela
o primeiro documento a afirmar os principios democraticos
na histéria politica moderna [...] juizes supremos dos atos
politicos deixavam de ser os monarcas, ou os chefes religiosos,
e passavam a ser todos os homens, indiscriminadamente. A
importancia histérica da declarag¢do de independéncia esta
justamente ai: é o primeiro documento politico que reconhece,
a par da legitimidade da soberania popular, a existéncia de

direitos inerentes a todo ser humano, independentemente
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das diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posi¢ao
social (COMPARATO, 2003, p. 102).

E mister ventilar, entretanto, que ao longo da histéria
encontramos muito mais privilégios que verdadeiramente direitos
fundamentais. Mesmo com o surgimento do Estado Moderno,
verificamos a manuten¢ao de privilégios, haja vista que a pretensao
de universalidade na pratica ndo ultrapassara esse estagio, pois,
tais direitos ndo foram gozados por todos indistintamente, mas,
concretamente, contemplavam privilégios de determinada classe
social. Portanto, ndo concordamos com o posicionamento de
Comparato nesse viés’.

O liberalismo assegurava apenas a legalidade. Foi preciso
aguardar o século XX, e o consequente advento do Estado Social, para
que os problemas sociais fossem assumidos pelo Estado. Realmente,
a declaragdao norte-americana ¢é essencialmente uma declaragao de
direitos individuais.

Na Europa, como consequéncia da Revolu¢ao Francesa de 1789,
houve a célebre Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao®,
proclamando a legitimidade democratica até entdo inexistente, haja
vista a soberania pertencer ao monarca. Tal declaragdo consagrou
a liberdade, a igualdade (mais uma vez meramente formal, ou seja,
igualdade de todos perantealei, mas, sem a preocupagao em promover
igualdade real entre os individuos), seguranca, resisténcia a opressao,
propriedade, associagdo politica, principios como da legalidade,
reserva legal, anterioridade penal, presunc¢ao de inocéncia, liberdade

7 Tal declaragdo acentuava apenas o carater individualista sem a preocupagdo com as diferencas
sociais e econdmicas dos individuos. E o Estado Liberal em plenitude, onde nao deve existir
intervengao estatal nas relagoes entre os individuos, os quais seriam conduzidos pela “mao invisivel”
do mercado, com o escopo de acentuar a liberdade. Veremos adiante que tal liberdade nao poderia
existir com a presenga de uma igualdade meramente formal.

8 Vista como uma “grande virada na civilizagio humana” (BOBBIO, 1992, p. 85).
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religiosa e a livre manifestacdo do pensamento (MORAES, 2003, p.
28; COMPARATO, 2003, pp. 153-155).

A Constituicdo Francesa de 1793 trouxe em seu bojo dois
dispositivos que poderiam ser considerados os precursores dos
direitos do ainda distante — a época — welfare state, quais sejam o
direito ao trabalho e a educacdo. Ela dispunha, respectivamente, nos
artigos 21 e 22 que:

O socorro publico é uma divida sagrada. A sociedade é
devedora da subsisténcia aos cidaddos miseraveis, seja lhes
proporcionando trabalho, seja assegurando os meios de
existéncia aqueles que ndo tém condigoes de trabalhar [...]
A instrugao ¢ uma necessidade de todos. A sociedade deve
favorecer com todo o seu poder os progressos da razdo

publica, e colocar a instrug¢io ao alcance de todos os cidaddos
(OLIVEIRA, 2002, pp. 157-158).

Entretanto, tal Constituicdo nao chegou a ser aplicada, sendo
rapidamente substituida pela Constituicdo de 1795, ja sem os
principios dos direitos sociais.

Como dissemos, ndo obstante os diversos direitos previstos
desde a Antiguidade Oriental e Ocidental até o fim da Idade Média,
ndo podemos nos referir a direitos fundamentais, mas, a privilégios
usufruidos por poucos, haja vista os mesmos nao possuirem o
carater da universalidade, bem como nao serem observados em
bases democraticas, além de ndo limitar o poder estatal perante
todos’. Tais caracteristicas sdo encontradas precipuamente, pelo
menos com a pretensao de universalidade, apenas na Idade Moderna,
mais precisamente com a Declaragio de Direitos de Virginia e a
Independéncia dos EUA, seguida da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, em 1789, fruto da Revolugio Francesa (BADIA,

9 Mesmo em 1215, nota-se direitos e liberdades apenas das elites, alto clero e a aristocracia face ao
rei, constituindo-se em privilégios levando-nos a afirmar que onde estes aparecem nao subsistem
direitos fundamentais.
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1989, p. 27), embora a evolugdo histdrica dos direitos fundamentais
ndo tenha acontecido de forma linear e sem sofrer retrocessos
(OLIVEIRA, 2002, p. 155).

Em vista do exposto, entendemos que os privilégios sempre
prevaleceram em relagao aos direitos. Assim, s6 poderemos discorrer
acerca de direitos fundamentais quando esses estiverem ao alcance
de todos, concretamente, sem distin¢do. Entretanto, vislumbramos
que a historia dos direitos fundamentais poderia ser chamada de
histéria da evolu¢ao - ou transforma¢ao - dos privilégios e sua
abrangéncia, haja vista os encontrarmos ainda nas sociedades atuais,
pois, é impossivel deixar de verificar a nao concretizagdo de alguns
direitos fundamentais. Portanto, observa-se a exclusio imposta
a milhoes de pessoas as quais nao recebem os auspicios da lei. Tal
constatagao, contudo, ndo deve ser compreendida como ceticismo,
pois, remontando a histéria, podemos perceber uma substancial
transformac¢ao qualitativa na busca pelo respeito e aplicabilidade
dos mesmos. E preciso, entdo, refletir sobre quais mecanismos
poderiamos utilizar para a concretiza¢ao dos direitos fundamentais
e quem mobilizar para tal desiderato.

Da construcao dos direitos do Estado Liberal
ao Estado Social e Democratico

Em sede constitucional, podemos identificar ao menos dois
paradigmas basilares, a saber: (1) paradigma das constitui¢oes
liberais (do séc. XVIII até inicio do séc. XX); e, (2) o paradigma do
constitucionalismo social (a partir do inicio do séc. XX). Em que pese
outras classifica¢des, a doutrina elenca os direitos fundamentais em
trés dimensoes de direitos concebidas a partir de seu reconhecimento
ao longo da historia: sdo estes os direitos de 12, 22 e 3* dimensao.
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O Estado Moderno surgira em contraposicdo ao indesejado
absolutismo e, como tal, encetou substanciais mudancas. Desejava-
se um Estado ndo interventor na vida privada do individuo e
inarredavel desejo de um aparelhamento juridico capaz de defender
o individuo face aos (possiveis) arbitrios estatais. Portanto, este ¢ um
Estado abstencionista, sob a égide do laissez faire, laissez passer, o que
antes se definia como Estado de policia, passa a denominar-se Estado
minimo, com o escopo de garantir a ordem e a segurang¢a sem muita
preocupacdo com a politica social (AMARAL, 1994, p. 51).

Imprescindivel era cambiar a vontade individual absolutista, a
qual fundamentava a sociedade politica, bem retratada no “leviata”
hobbesiano, pela norma geral e abstrata (COMPARATO, 1997, p.
12). Assim, no Estado Moderno liberal, havia pouca interferéncia
deste na economia, pois, o mercado seria regulado pela “mao
invisivel” (SOUSA, 2000, p. 9), ou seja, a ordem natural causadora
do desenvolvimento. Na politica, houve o advento do principio da
separagdo de poderes e o principio da legalidade. Na economia,
houve a ampla propriedade privada e liberdade contratual, que seria
também combatida pelo Estado Social, como veremos mais adiante.

Nessa fase denominada liberalismo, encontramos os “direitos de
1* dimensdo” que sao aqueles previstos nas declaracdes de direitos
norte-americanas, iniciadas pela Declaragio de Virginia (1776), e
francesa, iniciadas pela Revolu¢ao Francesa no final do séc. XVIII*,
na qual eram assegurados direitos tais como liberdade, igualdade,
vida, seguranga, propriedade privada. Sao direitos de defesa e
negativos, pois exigem abstengdo por parte do Estado, para que nao
haja atingimento e supressao dos mesmos.

Sao direitos do individuo singularmente considerado
(individuais), que os exerce face ao Estado, limitando-o. Nas palavras

10 Vale ressaltar que Moraes (2003, p. 45) entende que tais direitos de 1* dimensdo surgiram com a
Magna Carta, afirmagdo que discordamos, pelos argumentos ja ventilados no texto.
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de Perez Lufio (1995, p. 35): “[...] para la ideologia liberal el individuo
es un fin en si mismo, y la sociedad y el derecho no son sino medios
puestos a su servicio para facilitarle el logro de sus intereses’.

Por sua vez, Verdu (apud LUNO, 1995, p. 35) ndo concorda com
a expressao “direitos individuais” por ser “[...] poco correcta, no
solo porque la sociabilidad es una dimensién intrinseca del hombre,
como lo es la racionalidad, sino a mayor abundamiento en la época
actual, transida de exigencias sociales” Tal igualdade, prevista nas
constitui¢des liberais, ensejava o exercicio das liberdades de imprensa,
reunido, manifestagdio do pensamento, associa¢do, expressao, bem
como o direito de votar e ser votado.

Todos esses direitos de 1* dimensdo possuem sua génese no
Estado liberal, cuja defesa individual cingia-se imprescindivel
aos direitos fundamentais. O Estado era o problema dos direitos
fundamentais. Eventualmente, ele seria chamado para resolver
conflitos. Prevalecia a ideia de que quanto menos o Estado intervisse,
mais se poderia exercer os direitos fundamentais. Nesse sentido, os
direitos individuais sao considerados em sentido negativo como
garantia de ndo ingeréncia estatal em sua esfera.

A histéria demonstra que o modelo liberal, cuja igualdade
era meramente formal'' (ndo havia igualdade material de jeito
nenhum'?), ndo promovia liberdade real ao individuo, posto que, com
a regulacdo do mercado pelos fatores econdmicos, o proletariado,
cuja Unica propriedade residia apenas em sua for¢a laboral, era
submetido a esfor¢os sobre-humanos com elevagao progressiva no
horario de trabalho, sem nenhuma protecéo trabalhista, poupado da
insalubridade e da periculosidade, em condi¢do de desumanidade.

11 Sobre igualdade formal conferir Bordin (2001, p. 42).

12 Como destaca Bonavides (2003, p. 279): “Pelo principio da igualdade material entende-se, segundo
Pernthaler, que o Estado se obriga mediante intervengdes de retificagiao na ordem social a remover
as mais profundas e perturbadoras injustigas sociais”.
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Nem mesmo criangas com idade inferior a oito anos eram poupadas.
Segundo Marshall (1967, p.79): “[...] o ntcleo da cidadania, nesta fase,
se compunha de direitos civis e os direitos civis eram indispensaveis
a uma economia de mercado competitivo”. Em nosso entendimento,
nesta fase ainda ndo se podia defender a existéncia do elemento
fraternidade como permeador das relagdes juridicas.

Pressionados pelo advento do bloco comunista, alavancado pela
Revolu¢ao Russa, e com o escopo precipuo de salvar o capitalismo
- consequentemente resguardando o poder burgués - houve
uma mudanga de paradigma e o reconhecimento de direitos aos
trabalhadores, limitando a simples regulacio do mercado pela
economia. Houve assim o deslocamento dos direitos fundamentais
sob o paradigma individual para a ética estatal (constitucionalismo
social)®®.

No inicio do séc. XX, a igualdade - como era concebida — comega
a ser questionada. Ela é o ponto que diferencia o constitucionalismo
liberal do social. Nesse contexto histérico houve o advento do
movimento comunista na Europa. A populagao tornou-se cada vez
mais urbana e tal desiderato gerou grande concentra¢ao de massas.
A Revolugdo Industrial propiciara o surgimento de uma classe
que inexistia, qual seja, o proletariado. Tal viragem paradigmatica
conduzird, posteriormente, o fortalecimento da solidariedade e da
necessidade de se considerar a fraternidade. Mas, este ndo era o
escopo inicial: o objetivo era realmente resguardar os interesses do
capitalismo crescente.

Os direitos fundamentais nao mais foram considerados apenas
com o carater negativo, mas, como pretensdes de prestagdo social
face ao Estado (BOCKENFORDE, 1993, p. 64). Ou seja, enquanto na
1* dimenséo o Estado figura como seu “emblematico violador”, na 22

13 Corrobora essa afirmagio Celso Mello (2001, p. 19).
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dimensao, ele assume papel de “privilegiado promotor”. Por isso que
os primeiros suscitam “menos Estado” e os segundos “mais Estado”
(OLIVEIRA, 2002, p. 155). Ao concordar com tal pensamento,
Bonavides (2003, p. 380) afirma que: “[...] com o Estado social, o
estado-inimigo cedeu lugar ao estado-amigo, o estado-medo ao
estado-confianga, o estado-hostilidade ao estado-seguranga™*.

Surgiu o Estado Social (Daseinsvorsorge") assegurando direitos
sociais, com intervencao estatal direta na atividade econdmica,
tendo como objetivo lograr igualdade material — em detrimento
da igualdade formal do liberalismo - e liberdade real na vida em
sociedade, bem como a garantia de condi¢des materiais basicas para
uma existéncia digna. Ou seja, um Estado voltado a consecugédo da
justica social's. Bonavides (2003, p. 376) observa que “[...] deixou a
igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para se converter
na igualdade material da nova forma de Estado”. E, portanto, um
Estado dirigente, onde os poderes publicos nio ficam limitados
apenas a produgdo de leis ou normas gerais, mas tem o escopo de
efetivamente dirigir a coletividade para o pleno alcance de metas
predeterminadas. “Tem, pois, o Estado uma missao positiva: garantir
para todos o minimo, em alimentag¢ao, saude, habitacdo, educagao,
vestudrio, etc., compativel com a dignidade humana” (FERREIRA
FILHO, 1976, p. 32).

Sao os direitos fundamentais de 2* dimensao, quais sejam,
econdmicos, culturais e sociais, donde foram consagrados
precipuamente, em sede constitucional, na Constituicdo mexicana

14 Cf. também Bonavides (1980).
15 O que Silva (1998, p, 75) traduz como sendo “Providéncia da Existéncia”.

16 Importante frisar que no Estado Liberal a igualdade consistia na titularidade dos direitos e liberdade
para todos. Ja no Estado Social a igualdade ¢ a concreta e efetiva igualdade de agir e a liberdade seria
nada mais que a propria igualdade impulsionada para agdo. Nesse sentido conferir Miranda (1992,
p. 198).
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de 1917 e, posteriormente, na Constituicao alema, de Weimar, em
1919".

Logo, os perfis politicos e economicos do liberalismo foram
alterados em resposta as crises comprometedoras do proprio
Capitalismo. Quando o Estado passou a intervir na economia nao
foi com perfil socialista, mas para manter vivo o Capitalismo, dada a
emergéncia do bloco Comunista (SICHES, 1959, p. 600).

Naseara politicahouve a cooperagao entre os poderes, capacidade
normativa de conjuntura e o voto censitario fora cambiado pelo voto
universal, resultando em nova conformagao ao Poder Legislativo,
onde foram apresentadas novas reivindicagdes sociais. Surgiram as
normas que estabelecem situagdo de compromisso a ser perseguido,
como se fosse uma carta de intengdes, e que serviriam como anteparo
para reivindicagdes sociais: as chamadas normas programaticas.
Interessante observar que inexistia tal expressao no Estado Liberal,
mas, que essa surgira justamente quando o Estado foi impelido a
intervir na economia e a promover a dignidade da pessoa humana
mediante prestagdes positivas (BONAVIDES, 2003, p. 379). Isso foi
o embrido dos direitos de fraternidade ou da aplicagdo dos direitos ja
existentes na perspectiva da fraternidade.

No ambito econdomico visualizamos a fungdo social da
propriedade e o dirigismo contratual, pois os direitos sociais passaram
a exigir prestagdo positiva do Estado em prol do interesse social.
O agir econdmico passou a ser uma fun¢do do Estado e protecdo
ao hipossuficiente (como exemplo, apontamos toda a protegdo
trabalhista), ¢ o fim da ampla liberdade de contratar, modificando,

17 Ap6s as Constituigoes do México, de 1917, e da Alemanha (Weimar), de 1919, seguiram o mesmo
paradigma as Constitui¢des da Espanha (1931), do Brasil (1934), da Russia (1936) e da Irlanda
(1937). Apos a I Guerra Mundial, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH),
em 1948, onde dos arts. 22° a 27° contempla-se os chamados direitos econdmicos, sociais e
culturais. Apos essa Declaragdo, os direitos sociais foram adotados em quase todas as Constituigdes
posteriores.
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outrossim, a idéia de “mao invisivel’, analisando as diferencas e
tratando desigualmente os desiguais.

Vale ressaltar que o cidaddo no constitucionalismo liberal
ocidental era o proprietario branco e maior de vinte e um anos. No
constitucionalismo social houve uma ampliagdo nesse conceito,
abrangendo negros, mulheres, criancas e indios. Enquanto no
liberalismo havia “cidadaos”, no Estado Social havia “clientela” por
causa dos servigos prestados pelo Estado: os direitos fundamentais
aparecem como prestagao estatal.

Ademais, a sociedade civil recolhe tributos considerados de
2® dimensao (as contribui¢des) justamente para que os Orgaos
competentes implementem os direitos fundamentais de 2* dimensao.
Desse modo, urge a necessidade de controle judicial para lograr
efetivamente esse mister, sem o qual estariamos a mercé da repudiada
concentragao de poder na seara do Executivo.

Direitos difusos de terceira dimensao: os direitos
de fraternidade como direitos fundamentais

A expressao “direitos fundamentais” pode ser utilizada para
ventilar certos direitos que reconhecem e garantem a qualidade
de pessoa ao ser humano. Pelo menos em duas acepgdes formais
verificamos a fundamentalidade dos direitos de fraternidade, posto
que, integrando o corpo textual da Constituicdo, revestem-se estes
como norma hierarquicamente superior em todo o ordenamento
juridico, e constituem limite material a revisdo constitucional'®. Mas,
nao sdo estes direitos fundamentais meramente formais: sdo eles

também materialmente constitucionais, haja vista se constituirem na

18 Sobre o tema, confira nesse volume o artigo do professor Carlos Augusto Alcantara Machado.
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propria razao de ser do Estado Social e Democratico de Direito",
cuja concretizagao encontra-se entre suas tarefas e incumbéncias.

Entendemos, assim, que os direitos fundamentais constantes na
Constitui¢do irradiam seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico,
além de possuirem arrimo nos principios fundamentais. Desse
modo, toda e qualquer norma que nao se coadune com os preceitos
fundamentais, sdo desde 0 momento inconstitucionais e estranhos
ao direito, além dos referidos direitos serem pauta ininterrupta de
reivindicagdes no sentido de sua implementagao, estabelecendo uma
espécie de mora administrativa e reclamando efetividade dos demais
poderes constituidos.

Atualmente, com a emergéncia dos direitos difusos, os quais
atingem grupo indeterminado, a sociedade de massas, pods-
moderna, nao identifica o individuo nem o grupo que serd atingido.
Esta ai presente o conceito de futuras geragdes — nao mais como a
dimensao civilista de nascituro (SCAFFE, 2000) — mas, todas aquelas
pessoas que um dia usufruirdo do patrimonio terrestre. Sdo os
direitos fundamentais de 3* dimenséo, direitos de solidariedade e
fraternidade, que ultrapassam os limites do individualismo (tonica da
1* dimensao) ou de grupos determinados (22 dimensdo), onde seus
titulares sdo indeterminados, abrangendo a todos os seres humanos,
inclusive os que ainda nem existem, mas um dia existirao (futuras
geracgdes)™.

Os direitos de 3* dimensdo sdo os direitos de solidariedade
ou fraternidade, como por exemplo: ter acesso ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente; direito ao progresso; direito a paz; a
autodetermina¢do dos povos; direito ao desenvolvimento; direito
de comunicagio; e, outros tipos de direitos difusos que pertencem
as chamadas futuras geragdes. Ha quem correlacione essas trés

19 Sobre a revisdo constitucional e a questao da democracia, conferir Miranda (1983).
20 Sobre esse debate, confira Morais (1996, p. 166).
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dimensdes de direitos fundamentais com o lema da prépria
Revolugdo Francesa: Liberdade (referindo-se a primeira dimenséo),
Igualdade (segunda dimensao) e Fraternidade (terceira dimensao),
como ¢ o caso de Ferreira Filho (1999, p. 57). Entendemos, outrossim,
que os direitos de fraternidade ndo surgiram para anular os outros
direitos fundamentais conquistados ao longo da histéria, mas, pelo
contrario, vieram fortalecé-los e potencializa-los, dotando-os de
nova hermenéutica conducente a fraternidade universal. Destacamos
ainda, o fato de sua titularidade ser coletiva ou difusa e, de certo modo,
indefinida e indeterminavel, desprendendo-se do homem enquanto
individuo e ligando-se ao conceito de futuras geragdes. Vale ressaltar
que seu catalogo é extremamente aberto, vago e diversificado e
conduz a uma heterogeneidade dos “direitos” exemplificados donde
uns sdo mais densificaveis que outros?'.

Nao obstante a fluidez e heterogeneidade, Bobbio (1992, pp.
9-10) suscita duvidas acerca da qualificagdo desses “direitos” como
verdadeiros direitos fundamentais. Concordando com o autor
italiano, entendemos que nessa dimensao ha um abuso da expressao
“direito”, quando se exemplifica em seu rol a paz, o desenvolvimento
e mesmo a autodeterminagao dos povos. Antes, esses sao principios
norteadoresdacondugdodo Estadonosplanosinterno einternacional,
como textualmente encontramos no art. 4° da Constitui¢do brasileira
de 1988 e no art. 7°, n* 1 e 3 da Constitui¢do portuguesa de 1976.

Miranda entende haver “trés ou quatro geragdes” de direitos
fundamentais:

[...] a dos direitos de liberdade; a dos direitos sociais; a dos
direitos ao ambiente e a autodeterminacdo, aos recursos

naturais e ao desenvolvimento; e, ainda, a dos direitos
relativos a bioética, a engenharia genética, a informdtica e

21 Via de regra nao haveria sérios problemas em se normatizar, proteger e garantir o direito ao meio
ambiente, mas o mesmo nio podemos dizer do “direito a paz’, por exemplo.
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a outras utilizacdes das modernas tecnologias (MIRANDA,
2000, p. 25).

Ha ainda autores que falam em 4 dimenséo, quais sejam direito
a democracia direta, ao pluralismo e a informagao (BONAVIDES,
1997, p. 524) ou mesmo os direitos dos povos, os quais pressupdem
o dever de todos os Estados colaborarem (CANOTILHO, 1998, p.
362).

Preferimos aquela defesa da existéncia de trés dimensoes
de direitos fundamentais, ndo obstante a doutrina do brasileiro
Bonavides (2003, p. 524) ventilar que ha uma derradeira fase de
institucionalizagdo do Estado Social, representada pelos direitos de
quarta dimensao, quais sejam: direitos a democracia, a informagao e
ao pluralismo, como dissemos.

E preciso muita cautela na enunciagio dos direitos
fundamentais por parte da doutrina, pois, ha o sério risco de alargar
indiscriminadamente o rol dos direitos fundamentais e, com isso,
banaliza-los®, fato que conduziria a uma redugdo e mesmo ao
descrédito de sua fundamentalidade, pois, onde tudo é fundamental,
nada ¢ fundamental. Nas palavras de Otero:

No limite, sabendo-se que nio hd uma elasticidade ilimitada
de direitos fundamentais, um alargamento artificial de
novos direitos fundamentais, especialmente através da
“promogao” constitucional de realidades dotadas de uma
diferente natureza ou da qualificagdo legal como tais por
forca do principio da ndo-tipicidade, provocard uma
dilui¢do da “fundamentalidade” e cada direito, restringindo
a operatividade daqueles que sdo verdadeiramente
fundamentais e, ao mesmo tempo, ampliando a esfera

daqueles que carecem de tal “fundamentalidade” (OTERO,
2001, p. 156).

22 Acerca da problematica da banalizagdo dos direitos fundamentais, conferir Gouveia (2003, pp. 70-
71) e Otero (2001, p. 153).
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Os direitos de 3* e de 4* dimensdes ainda estdo na fase de
reconhecimento e positivagdo, seja na ordem interna, seja na ordem
externa, se constituindo, portanto, em “direitos em fase de formagao”
ou auténticos law in making (SARLET, 2004, p. 65).

Eimportante frisar queas dimensées de direitos sio harmonizadas
e nao excludentes. Para ilustrar a afirmagdo, imaginemos o direito
fundamental a vida: o Estado - em condigdes normais - nao pode
investir contra a vida de ninguém (direito de defesa, negativo, 12
dimensao). Entretanto, para que exista vida é preciso também
garantir a saude (direito prestacional, positivo, 2* dimensao), pois
ndo ¢ inteligivel defender a tese que haja pleno respeito pela vida
humana sem que exista o oferecimento prestacional do servigo
sanitario para assegura-la e protegé-la. Nesse viés, observamos a
importancia devida a construcao de hospitais e consequente aumento
no nuamero de leitos, aparelhamento moderno, médicos suficientes
e bem remunerados, distribuicao gratuita de medicamentos para
os individuos que ndo possuam recursos financeiros para adquiri-
los; tudo isso promovendo e respeitando a vida. Ademais, o meio
ambiente deve estar equilibrado (direitos difusos, 3* dimensao), pois,
a polui¢do e degradac¢ao do meio ambiente ameaca a satde e a vida
dos seres humanos®.

Guerra Filho (1997, p. 13) nos traz outro exemplo, qual seja o
direito fundamental individual a propriedade (1* dimensdo) que
¢ exercido com observancia da func¢io social (2* dimensdo), bem
como sua fun¢do ambiental (3* dimensao). Os direitos sociais visam
promover a igualdade de condi¢des entre os individuos para que
possam gozar plenamente suas liberdades individuais.

Concluimos, portanto, que ndo ha respeito aos direitos
fundamentais de 1* dimensao sem que haja efetivagdo dos direitos

23 Corrobora nossa afirmagio Rocha (1996, p. 45).
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fundamentais sociais prestacionais de 2* dimensdo (e, mesmo
alguns direitos de 3* dimensao), posto serem insepardveis nessa
fundamentalidade observados os conceitos atuais.

No Estado contemporaneo, aqueles classicos direitos
fundamentais relacionados a liberdade (12 dimensao), encontram-se
cada vez mais dependentes da prestagao estatal dos servigos publicos,
sem a qual o individuo sofreria graves ameagas (KRELL, 2000).
Podemos afirmar que os direitos sociais prestacionais (22 dimensao)
e os direitos de defesa do individuo face ao Estado (1 dimenséo)
correspondem a um sistema unitdrio e materialmente aberto dos
direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Nao podemos
olvidar, entretanto, que os direitos sociais também diminuem a
abrangéncia dos direitos, liberdades e garantias, por exemplo: o
direito social de habitacio reduz o 4mbito do direito de propriedade.

Do Estado Liberal ao Estado Social de direito houve
desenvolvimento dos direitos fundamentais processados no interior
das instituicdes representativas, buscando harmonizar direitos de
liberdade e direitos econdmicos, sociais e culturais*, com a inclusao
dos novos direitos fundamentais, quais sejam aqueles ligados a
fraternidade e solidariedade.

Consideracgoes finais

As dimensdes de direitos fundamentais sdo harmonizadas e ndo
excludentes. Assim, concluimos que nao ha respeito pelos direitos
fundamentais de 1* dimensao sem que haja efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais prestacionais de 2*® dimensdo. Ademais, ha
um ponto convergente entre tais dimensoes, qual seja o minimo
existencial plasmado na dignidade da pessoa humana. Portanto, os
direitos, liberdades e garantias ndo sdo completamente separados

24 Para um estudo do sistema de governo portugués, conferir Sousa (1979, pp. 323 e 579).
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dos direitos sociais, haja vista também nesses tltimos verificarmos
uma faceta daqueles direitos com a reciproca sendo verdadeira. Logo,
no Estado contemporaneo, aqueles classicos direitos fundamentais
relacionados a liberdade (12 dimenséo), encontram-se cada vez mais
dependentes da prestacdo estatal dos servigos publicos, sem a qual o
individuo sofreria graves ameagas.

Nesse contexto, os direitos de 3* dimensao, quais sejam, os direitos
difusos (fraternidade), além de constituirem pauta hermenéutica
para o real significado dos demais direitos, considerando as
novas demandas sociais trazidas pelo Estado neoconstitucional,
representam passo importante na humanizacgdo das relagdes sociais
e uma resposta precisa aos reclamos de uma sociedade cada vez mais
complexa.
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CAPITULO 7

A FRATERNIDADE COMO CATEGORIA
CONSTITUCIONAL: CONSIDERACOES A
PARTIR DO COMPROMISSO PREAMBULAR
DA CARTA MAGNA DO BRASIL DE 1988!

Carlos Augusto Alcantara Machado?

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988, a exemplo de Cartas Constitucionais
anteriores, consagrou, no seu poértico, principios preliminares na
forma de “Predmbulo’, introduzindo o articulado com relevantes
compromissos. Eis o texto integral, materializado em eloquente
invocagdo (sem os destaques):

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,

1 O presente artigo foi parcialmente apresentado no Seminario Internacional “Fraternidade: principio
relacional politico e juridico”, promovido pelo Instituto Universitdrio Sophia, em Loppiano /
Florenca (Itdlia), entre 11 a 13 de margo de 2013 (Cf. http://www.focolare.org/pt/news/2013/03/10/
fraternita-principio-relazionale-politico-e-giuridico/). A presente versdo atualizada ¢é resultado de
sinteses de estudos decorrentes de pesquisa mais ampla, desenvolvida junto ao Doutorado em
Direito Econdmico, da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP), sob a orientagiao
do Professor Livre-Docente Ricardo Hasson Sayeg.

2 Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe (Brasil) e Professor de Direito
Constitucional em cursos de graduagido e pds-graduacdo das Universidades Tiradentes (UNIT)
e Federal de Sergipe (UFS). Especialista em Direito de Estado, pela PUC/SP; Mestre em Direito
Constitucional, pela Universidade Federal do Ceara (UFC); Doutorando em Direito Econémico,
pela PUC/SP.

E-mail: cmachado@infonet.com.br
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o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Observa-se, com clareza solar, que o legislador constituinte
objetivou com o magno documento normativo que apresenta
viabilizar a constru¢do de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social.

Na quadra da histéria concebida como pos-moderna, apresentou
o supremo legislador brasileiro a moldura juridica de um Estado nao
mais comprometido com uma ideologia puramente liberal (Estado
Liberal) ou social (Welfare State), ou mesmo liberal-social, mas com a
construcao de um Estado Fraternal’. Destacando direitos, qualificados
como individuais e sociais, mas também aliberdade, seguranga, bem-
estar, desenvolvimento, igualdade e justica, expressamente indicou a
moldura constitucional do que denominou como valores supremos
de uma sociedade fraterna. Fraterna, mesmo que pluralista; fraterna,
pois sem preconceitos; fraterna, porquanto harmoniosa socialmente.

Com o mandamento preambular, todos do Brasil - numa
perspectiva particularmente juridica, Estado, governo e sociedade
civil, passaram a ser, individual e conjuntamente, responsaveis nao
somente pela constru¢do de uma sociedade voltada a formagao de
cidadaos, no sentido aristotélico homem-cidade, mas uma sociedade
deirmaos (fraterna), privilegiando o binonio homem-todos os homens.
Por isso, o constituinte originario adjetivou o vocabulo sociedade

3 A expressdo Constituigdo Fraternal, na literatura juridica nacional, foi pioneiramente apresentada e
desenvolvida pelo Ministro Carlos Ayres Britto, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
na obra Teoria da Constituigao, publicada pela Editora Forense, em 2003, as pp. 207 e seguintes
(particularmente no item 6.6 do Capitulo VI: “O advento do constitucionalismo fraternal”).
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como fraterna. Nao se contentou o legislador-mor em fornecer as
bases de uma sociedade politicamente organizada e juridicamente
institucionalizada. Foi mais além: comprometeu-se com a edificacido
de uma sociedade fraterna.
Mas, o Direito é compativel com a Fraternidade? Podera abrigar
um valor/principio que, em regra, desenvolve-se espontaneamente?
Postula Antonio Maria Baggio (2009, p. 11) que, “[...] nos
ultimos anos, a fraternidade vem surgindo como exigéncia da prépria
politica” Justifica tal afirmativa a “[...] constatagao de que a realizagao
dos outros dois principios tomados sempre como referéncia, a partir
da classica trilogia francesa revolucionaria (liberdade e igualdade),
ficou incompleta ou fracassou”
Consta-se, assim, um certo avan¢o no plano da politica. Mas,
e no Direito? Como conciliar coagdo, forca, dever-ser, aspectos
inerentes ao ambito juridico, com Fraternidade? O que se entende
por sociedade fraterna na Carta-Cidada, promulgada na primavera
de 19887 Qual o alcance da expressao?
Sociedade Fraterna, como lucidamente apregoa Ricardo Hasson
Sayeg,
[..] corresponde a uma vindicagdo constitucional
a antropofilia, isto é, uma sociedade que supera o
antropocentrismo e descola o homem do centro do universo
para o meio difuso de todas as coisas, estabelecendo, entre
todos e tudo uma conexdo universal, que ja vem admitida
na mais aceita teoria fisica do inicio do universo, a do Big
Bang, ao reconhecer a particula elementar que os cientistas
apelidaram de “Particula de Deus”. Essa conexdo quanto a

vida também estd confirmada pela biologia, na decodificagdo
do DNA (SAYEG, 2011, p. 101).

O texto constitucional, com o indigitado compromisso
preambular, na linha da interpreta¢ao antes destacada, seculariza a
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proposta antropologica de Jesus Cristo, positivando o principio de
que muito mais do que iguais somos irmdos*.

Incorporou o legislador constituinte a Constituigdo do Brasil de
1988 magno objetivo, ao conclamar o Estado, os brasileiros e a todos
os que estdo submetidos a ordem juridica nacional a construcgao de
uma sociedade fraterna.

E sabido que prdticas fraternas — e tal compreensdo é milenar
- pressupdem a vivéncia da regra de ouro’: “Nao fazer ao outro o
que nio gostaria que fosse feito a si mesmo”. E a lei universal da
fraternidade aplicada ao Direito. A Fraternidade, como destacada na
Constituigdo, passou a integrar o Direito. E, a Carta Constitucional,
como documento normativo de maior dignidade, constitui-se em
fundamento de validade de toda a ordem juridica brasileira. Partindo
de tal pressuposto légico, comportamentos frontalmente contrarios
ou em linha de colisdo com o direcionamento juridico, contribuem
para a ndo edificacio da reclamada sociedade fraterna e, como
registra norma expressa da Lei-Mae (art. 3°, I - CF), caminham na
contramao de uma sociedade soliddria.

O texto constitucional foi ideoldgica e integralmente plasmado
nesse compromisso. O Preambulo, de forma expressa, apregoa que
o Estado Democratico de Direito, na oportunidade formalmente
instituido, sera destinado a assegurar os destacados valores supremos
de uma sociedade fraterna.

Nédo sem razdo, o legislador constituinte consagrou como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito — o mais
importante de todos — a dignidade da pessoa humana. Pessoa humana
que transcende os limites da irradiagdo juridica da soberania estatal.

4 Como ensinou Paulo de Tarso, Sdo Paulo para os catdlicos, na sua Carta aos Galatas, “Ja nao ha
judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher, pois todos vds sois um em
Cristo Jesus” (Gélatas 3, 28). E a proposta crista da Fraternidade Universal.

5 Sobre esse debate, confira nesse volume o artigo do professor Lucas Tavares Galindo Filho.
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A Carta-Cidada ndo se restringiu a positivar direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos, gravando-os com a clausula de
fundamentalidade, numa perspectiva do direito puramente interno.
Foi mais além, reconhecendo positiva e juridicamente os direitos
humanos em seis oportunidades®, como registram Sayeg & Balera
(2011, p. 111), em revolucionario trabalho juridico.

A Constituicdo de 1988 representa, assim, uma ruptura de
paradigmas sem precedentes na histéria juridico-constitucional
brasileira. Significa, também, um marco civilizatério na histdria
juridica nacional.

As Cartas Constitucionais anteriores nao fizeram qualquer
referéncia aos direitos humanos. Nas Constitui¢des pretéritas, a
dignidade da pessoa humana recebeu timido tratamento normativo,
tdo somente no plano da Ordem Economica e no campo especifico
do trabalho (Constituicao de 1934 - art. 115; Constituicdo de 1967 —
art. 157, II; EC. N° 01/69 - art. 160, IL: valorizagdao do trabalho como
condigio da dignidade humana). No passado constitucional patrio a
solidariedade humana (Constituicao de 1934 - art. 149; Constituicao
de 1946 - art. 166; Constituicdo de 1967 — art. 168 e ECn° 01/69 - art.
176) foi mencionada exclusivamente como elemento de inspiracao
para a Educac¢ao. Nada mais. Nao ha registro, nem implicitamente, a
um compromisso estatal com os direitos humanos e, muito menos,
com a Lei Universal da Fraternidade.

6 Art. 4°, II (A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: prevaléncia dos direitos humanos); art. 5°, § 3° (Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais);
art. 109, V-A (Aos juizes federais compete processar e julgar: as causas relativas a direitos humanos a
que se refere 0 § 5° deste artigo); art. 109, § 5° (Nas hipdteses de grave violagio de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal) e art. 7° do ADCT (O Brasil propugnara pela
formagdo de um tribunal internacional dos direitos humanos).
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Nessa linha de argumentagdo, percebe-se que a vigente
conformagcao juridica do Estado brasileiro, a partir do documento
normativo de maior dignidade, com inequivoca inspiragdo crista,
resgatou os direitos humanos, correspondentes modernamente ao
direito natural admitido pelos povos do planeta, como referem Sayeg
& Balera (2011, p. 94): “[...] integrando a consciéncia universal que
os afirma e ndo tem mais duvida sobre sua existéncia e legitimidade”.

Ora, a Constituicao Federal do Brasil, com tal disciplinamento
e compromisso, delimitou o caminho para a compreensio e
constru¢ao de um sistema juridico emoldurado por um Humanismo
Integral. Nao mais um humanismo puramente antropocéntrico, pois
individualista e hedonista, mas um novo humanismo, um humanismo
integral, como desenvolveu Jacques Maritain (1965, pp. 07-08) em
primorosa e classica monografia: “[...] sem medida comum com o
humanismo burgués, e tanto mais humano quando menos adora o
homem, mas respeita realmente e efetivamente a dignidade humana
e da direito as exigéncias integrais da pessoa” Humanismo Integral,
na esteira do sabiamente explicitado pelo autor, “[...] orientado para
uma realizagdo social-temporal desta aten¢ao evangélica ao humano,
a qual nao deve existir somente na ordem espiritual, mas incarnar-se,
e também para o ideal de uma comunidade fraterna”

Superando as tradicionais posturas comprometidas com direitos
fundados no valor/principio liberdade (primeira dimensdo) e no
valor/principio igualdade (segunda dimensao), o constitucionalismo
patrio partiu para a consagra¢do de direitos de terceira dimensao,
que transcendem a individualidade, fazendo com que as relagoes
juridicas ndo mais se limitem ao bindmino homem-Estado ou Estado-
homem (primeira dimensdo), ou mesmo homem-homem (segunda
dimensdo), mas homem-todos os homens (SAYEG, 2011, pp. 102-
103). As dimensodes de direitos passam, agora, a se desenvolver,
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adensadas reciprocamente, numa indissociavel amalgama liberdade-
igualdade, catalizada por direitos de fraternidade.

Desta feita, os direitos humanos, como direitos subjetivos naturais,
consagrados e explicitados na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, aprovada na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948 e em outros documentos internacionais
de igual quilate, tendo como ntcleo a dignidade da pessoa humana,
encontraram terreno fértil de positivagao na Constitui¢ao de 1988.
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, valores simbioticamente
plasmados - o triptico da Revolu¢ao Francesa -, enfim, assegurados
a partir da garantia da dignidade de cada homem e de todos os
homens, como fundamento do Estado Democratico de Direito (art.
1o, 111 - CF).

A Ordem Juridica brasileira se apresenta, doravante, em perfeita
sintonia com o mandamento inaugural (art. 1°) da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, quando apregoa que “[...] todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Mas, a
Declaragdo Universal — exatamente por ser universal - foi mais além,
reconhecendo que (as pessoas), sem distingao — “[...] sdo dotadas
de razao e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade [grifo nosso]”.

O destacado texto reflete o primeiro considerando preambular do
Bill of Rights da humanidade: “[...] o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos
iguais e inaliendveis como fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”.

Nesse diapasao - insista-se — restou afinada a vigente Carta
Magna da Republica Federativa do Brasil. Dignidade, humanismo,
fraternidade, principios e valores, definindo o modelo, o figurino,
enfim, sobre o qual a Carta Constitucional foi recortada.
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Pretende-se, com o presente estudo, explicitar o compromisso
juridico-constitucional com a fraternidade universal, que contempla
toda a humanidade, com fundamento cultural seja em razdo da
crenga na comum filiagdo de Deus (fundamento judaico-cristdo),
seja em decorréncia da visao iluminista, racionalista e secularizada de
igualdade entre todos os homens, porquanto detentores de idéntica
natureza (dignidade)’.

Fixadas as premissas com tais propedéuticas consideragoes,
indaga-se: o presente estudo ndo estaria contaminado por argumentos
ingénuos, por quimeras ou utopias e, logo, destituido de consisténcia
juridico-cientifica?

Ha muito se discute sobre a natureza juridica do Predmbulo
das Constitui¢des. Isto porque ndo é reconhecido como elemento
obrigatdrio das Cartas Constitucionais. Algumas adotam a técnica
como parte introdutdria ou preliminar do texto, outras nao. A
experiéncia constitucional demonstra que é da tradi¢ao brasileira
introduzir o texto do articulado normativo propriamente dito com
um compromisso prévio ou uma invocagao preambular.

Mas o Preambulo vincula? Tem for¢a normativa? Qual a sua real
natureza?

Ensina Miranda (2002, p. 437), secundado no nosso meio por
Bulos (2009, p. 405), que ha trés posi¢des doutrinarias ou teses para
identificar a real natureza do Predmbulo, tanto relativamente ao
articulado constitucional, como as disposi¢oes infraconstitucionais.
Destacam-se os seguintes posicionamentos:

1) Tese da irrelevancia juridica: os defensores desta posi¢do
advogam que o Preambulo nao se situa no dominio do Direito.

7 Para uma importante andlise da fraternidade particularmente como condigio, remete-se o leitor
para Pizzolato (2012, pp. 9 e seguintes).
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2) Posi¢ao da idéntica eficicia a de qualquer outro dispositivo da
Constituicao: o PreAmbulo constitucional é concebido como
um conjunto de preceitos ou principios, com valor normativo.

3) Tese da relevancia juridica especifica ou indireta: os arautos
desta posicao defendem que, apesar de o Preambulo nao se
situar no dominio do juridico, ndo tendo, por conseguinte,
forca normativa, pois nao cria direitos nem estabelece deveres,
tem importante valor hermenéutico.

Sem embargo do tradicional reconhecimento doutrinario e

jurisprudencial de que o Preambulo da Constitui¢ao nao tem valor

normativo®, apresentando-se desvestido de for¢a cogente’®, agregar-

se-a posicionamento divergente.

Adotar-se-a a tese de for¢a normativa do PreAmbulo. Averbe-se

que ndo se trata de ponto de vista solitario, pois, em companhia de

importantes doutrinadores nacionais como Poletti (2001, pp. 181-

188) e Agra (2003, pp. 102-104)'; bem como de outros, originarios

8

10

Alexandre de Moraes (2010, p. 21), apesar de negar valor normativo ao predmbulo, reconhece que,
ao “[...] tracar as diretrizes politicas, filosoficas e ideoldgicas da Constitui¢do, serd uma de suas
linhas mestras interpretativas”. Lenza (2009, p. 102), seguindo a posi¢ao adotada pelo STE, sentencia
de forma taxativa: “[...] o preimbulo nio tem relevancia juridica, nio tem forga normativa, nio cria
direitos ou obriga¢des, nao tem forga obrigatdria, servindo, apenas, como norte interpretativo das
normas constitucionais’.

STF - MS 24.645-MC/DFE, Rel. MIN. CELSO DE MELLO, julgamento em 08.09.2003, decisao
monocrética, DJ de 15.09.2003 e STF - ADI 2.076-5/ACRE, Rel. MIN. CARLOS VELLOSO,
julgamento em 15.08.2002, Plendrio, DJ de 08.08.2003. Acérdaos também registrados em Machado
(2005, pp. 389-402). Ver, ainda, Miranda (op. cit., pp. 436-438) e, em Kelsen (1990, pp. 254-255):
“[...] o preambulo carece de contetdo juridicamente relevante”, bem como Jacques (1983, pp. 136-
138): “E constituido de principios, enunciados tedricos, de cardter politico, filoséfico ou religioso,
que integram a Constituigdo [...] ndo ¢ lei, em geral, porque ndo é norma juridica positiva, mas
contém o espirito da lei, os seus principios informadores, como o corpo contém a alma”.

Afirma o autor, com propriedade, que o predmbulo funciona como instrumento para manter a
coesdo sistémica da Carta Magna, evitando antinomias que acarretariam a fragilidade da concretude
normativa (p. 103). Agra (2009, p. 93), com precisdo, averba que “[...] o preambulo constitucional
tem uma natureza juridica definida, ou seja, faz parte da Constitui¢ao, com forga normativa,
tendo ainda a fung@o de servir a interpretagdo das normas constitucionais restantes. A conclusao
mencionada se deve a tese defendida por Pontes de Miranda de que na Constituigdo nio existem
palavras intteis. O predmbulo concebe as diretrizes filosoficas e ideoldgicas que serdo confirmadas
ao longo da Lei Maior”.
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do continente europeu, como Karl Friedrich, Carl Schimitt e Garcia-
Pelayo (apud SILVA, 2000, pp. 203-204); e, ainda, Georges Burdeau
(1980, pp. 77 e 407); além de Paolo Biscaretti di Ruffia, Lafferriére,
Hans Nawiaski e Bidard Campos (apud BULOS, 2009, p. 405).

Partir-se-a, ainda, da compreensio de que no Predmbulo
encontram-se especiais elementos com destacada fungao de garantia
dogmatico-constitucional, além de fungdo pragmatica, com efeito
imediato de prescrever ao Estado uma agdo em favor da efetiva
realizagdo dos valores, com contetdo especifico, em direcdo aos
destinatarios das normas constitucionais. Este, o magistério de Silva
(2010, p. 25), evidenciado pela Ministra do STF Carmem Lucia,
quando da sua manifestagdo de voto no julgamento da ADI 2.649-6/
DF", destacando que no Predmbulo se apresentam os valores de uma
sociedade fraterna. Possui, pois, nitida fun¢ao diretiva.

No Preambulo, quando menos, o legislador constituinte fixa
coordenadas inafastaveis para a interpretagdo do texto constitucional.
Mesmo quem nao lhe empresta forca normativa/cogente, nao deixa
dereconhecer que “[...] serve para dar maior dignidade a Constituicao
e, desse modo, maior eficacia” (KELSEN, 1990, p. 255).

Mas, nao € so.

Pacifica a compreensdo de que a ideologia constitucional se
concentra particularmente no Preambulo (BONAVIDES, 2011,
p- 226). E, como sabido, a ideologia é um valioso elemento para a
fixa¢ao da mensagem normativa consubstanciada nos comandos
constitucionais.

E sabido que no magistério doutrindrio predomina o
entendimento de que o Preambulo, quando existente, é parte
integrante da Constituicio (MIRANDA, 2002, p. 437).

11 Julgamento em 08.05.2008, Plendrio, DJE de 17.10.2008, registrado em STF (2010, p.15).
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Ademais, como ensina Silva (2000, p. 204), independentemente
datese que venhaaseradotada, os Preambulos valem como orientagido
para interpretagdo e aplicagdo das normas constitucionais (eficacia
interpretativa e integrativa). O conceituado constitucionalista vai
mais além, emprestando ao Preambulo, em casos especificos e pelo
menos (quando contém declaracdo de direitos politicos e sociais do
homem), valor de regra de principio programatico'?. Lembra ainda
o autor que a jurisprudéncia francesa confere ao Preambulo valor de
lei, de lei supletiva.

Parece, venia concessa, contraditéria a doutrina dos que advogam
aposicdo deirrelevancia juridica do Preambulo (preambulo = politica
ou histéria). Se o Preambulo é alma para o corpo, como acentua
Paulino Jacques, como ndo vincular a comunidade de destinatarios
(Estado e povo)? Se integra a Constitui¢ao, por que lhe negar forca
cogente e normativa?

Exatamente na esteira dos valores supremos”, explicitados
no Predmbulo da Constitui¢ao brasileira de 1988, evidencia-se o
principio da fraternidade ou, como preferem outros, o principio
da solidariedade'. Quis a Constitui¢do, como ensina Silva (2010, p.
48), que o “[...] sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos
solidifique a idéia de comunidade fundada no bem comum”. Com
lastro na autorizada doutrina, esse, o caminho para a fraternidade e
o alcance herméutico do Preambulo.

12 José Afonso da Silva reconhece, como sabido, imperatividade as normas programaticas e invoca
o magistério de Pontes de Miranda e Alfredo Buzaid para defender a juridicidade e eficicia das
normas constitucionais classificadas em tal categoria (op. cit., p. 155 e 154).

13 Liberdade, seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justiga.

14 MIN. CARMEM LUCIA, STF, ADI 2.649-6/DE. Roberto Senise Lisboa vem desenvolvendo, com
maestria, valiosos estudos sobre o solidarismo. A propdsito, confira-se importante trabalho do
autor gravado com o titulo Dignidade e Solidariedade Civil Constitucional in DONNINI, Rogério
e FIORILLO, Celso Antonio Pacheco (orgs.). Revista Brasileira de Direito Civil Constitucional e
Relagoes de Consumo - Doutrina e Jurisprudéncia, Vol. 2, ano 1, Sdo Paulo: Editora Fitiza, abril/
junho de 2009.
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Ora, ndo se pode olvidar que tanto o Preambulo como os
dispositivos (artigos, paragrafos, incisos, alineas) tém a mesma origem
(o Poder Constituinte originario). Como afirma o Min. Ayres Britto
em texto doutrinario, “[...] a tnica parte da Constitui¢do Positiva em
que o Poder Constituinte pode falar sobre si mesmo, pode se auto-
referir, é o preambulo de sua obra normativa” (BRITTO, 2003, p.
41). E acrescenta o constitucionalista sergipano:

[...] por se tratar de uma ante-sala ou um prefacio do corpo de
dispositivos da Constitui¢do, é o espaco possivel para o Poder
Constituinte projetar, de fora para dentro da Magna Carta,
a diferenca entre ele e o Poder Constituido. E o momento,
o momento certo, o Unico momento logicamente cabivel
para o povo dizer que se reuniu em Assembleia Constituinte,
assumiu sua natureza constitucional, como condi¢do logica
de elaboragdo constitucional. Os outros momentos em que
o povo legislativamente se retine sio momentos em que o
povo ja se paramenta ou usa a indumentaria de um Poder
simplesmente Constituido, porque o objetivo da reunido do
povo em Poder Constituido é para elaboragdo de um Direito
pos-Constituicdo (BRITTO, 2003, pp. 41-42).

Diante de mais esse argumento, como negar — insista-se — forca
normativa ao Predmbulo, se é a expressdao mais genuina do Poder
(BRITTO, 2003, p. 41-42)"° mais genuino?

Apesar de decisdes originarias da Suprema Corte concebidas
no sentido de que o Predmbulo ndo constitui norma central da
Constitui¢do e, portanto, ndo tem forca normativa, todas alinhadas ao
leading case antes referido (ADI 2.076-5/ACRE), acordaos e decisdes
monocraticas mais recentes!® (2007, 2008 e 2009) invocam, sem

15 A referéncia é ao Poder Constituinte, identificado como Originario, Fundacional ou de Primeiro
Grau que, como sabido, institui a ordem juridica a partir da promulgagdo da Constitui¢do. Dai a sua
natureza fundante. Tendo como titular o Povo, serd sempre expressao da sua vontade soberana.

16 ROMS 26.071-1/DF, Rel. MIN. AYRES BRITTO, d. em 13.11.2007, DJE de 01.02.2008 (“A reparagdo
ou compensagdo dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade juridica constitui
politica de agdao afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1é desde o predmbulo
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mediagoes, o Preambulo da Lex Legum de 1988, como fundamento
conclusivo das excelsas deliberagdes, sempre na perspectiva de
construcao de uma sociedade fraterna, como determina o Pdrtico da
Lei das leis.

A proposta preambular constitucional de sociedade fraterna,
com raiz no humanismo cristao'’, resgatou o direito natural a partir
do expresso reconhecimento na Carta Magna dos direitos humanos.

Como materializar a proposta? Como adotar, de fato, uma
postura de concretizagao dos direitos humanos, na ordem interna
e partir rumo a edificagdo de uma sociedade fraterna, conforme o
direcionamento preambular?

Quer parecer que qualquer empreitada exegética, visando a
aplica¢ao do Direito, numa perspectiva monista — Direitos Humanos
como parametro e limite de aplicagdo do Direito interno -, tendo,
ainda, como referencial os valores-sintese tridimensionalmente
adensados (liberdade, igualdade e fraternidade)'® — devera considerar,

da Constitui¢do de 1988” — trecho extraido do item 3 da ementa); ADI 2.649-6/DF, Rela. MIN.
CARMEM LUCIA, d. em 08.05.2008, DJE de 17.10.2008 (“O contexto constitucional: valores sociais
da solidariedade e do bem-estar e o valor supremo da sociedade fraterna e sem preconceitos” — trecho
extraido do titulo que precede o item 10 do voto da Relatora); ADI 3.510/DF, Rel. MIN. AYRES
BRITTO, d. em 29.05.2008, DJE de 28.05.2010 (“Isto no admbito de um ordenamento constitucional
que desde o predmbulo qualifica a ‘liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica’ como valores supremos de uma sociedade mais que tudo fraterna’. O que jd significa
incorporar o advento do constitucionalismo fraternal as relagoes humanas,...” - trecho extraido do
item IT da ementa); HC 94.163/RS, Rel. MIN. AYRES BRITTO, d. em 02.12.2008, DJE de 23.10.2009
(“Tudo na perspectiva da construgdo do tipo ideal de sociedade que o predmbulo de nossa Constituigdo
caracteriza como fraterna” - trecho extraido do item 2 da ementa); Pet 3.388, d. em 19.03.2009, DJE
25.09.2009 (Na ementa do acérdao a expressao “constitucionalismo fraternal” foi referida em duas
oportunidades); e ADPF 186 MC/DE, Rel. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, decisio proferida
pelo MIN. GILMAR MENDES, d. em 31.07.2009, DJE de 07.08.2009 (na decisdo monocritica,
apreciando pedido de medida liminar, o Relator a indeferiu citando a fraternidade seis vezes, como
elemento/valor fundamental para a compreensdo da igualdade e liberdade).

17 Nalini (2009, p. 193), reconhece, de igual forma, ser “[...] irrecusavel o aporte do cristianismo e
do jusnaturalismo de coloragdo cristd, notadamente a escoldstica tomista e a escola neoescoldstica
sob a influéncia de Suarez, para elaboragdo de um sentido consistente para a expressao dignidade
humana’.

18 Especificamente no campo do direito econdmico, produziram, em parceira académica, Sayeg &
Matsushita o ensaio “O Direito Econoémico Brasileiro como Direito Humano Tridimensional”
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sem relativismos, a dignidade da pessoa humana. Somente sera
possivel o asseguramento de direitos, em uma sociedade que se
pretende fraterna, desde que com um contetido minimo de dignidade.

Considerando a protecdo juridica da dignidade da pessoa
humana e, por conseguinte, adotando-se a necessiria postura
fraterna/solidaria assecuratéria do minimo existencial a cada homem
e atodos os homens, compreensoes juridicas pautadas pelo postulado
darwiniano de sele¢do natural (darwinismo econémico ou social), da
lei do mais forte ou do mais apto, deverao ser coibidas pelo Estado,
pois incompativeis com o direcionamento constante do Preambulo
da Constitui¢do Federal.

O registro se revela procedente, pois, como o estudo invoca
direitos naturais admitidos em documentos internacionais na forma
de direitos humanos, cabe ao Direito e ao Estado, sem desconsiderar
a ontologia, partir para a deontologia, garantindo a fraternidade.

Como antes referido, Justica é um dos valores supremos da
sociedade fraterna. Assim atesta o Preambulo. Contudo, sem
solidariedade ética ndo havera Justica.

Ao cabo da presente investigacdo, uma consideragdo conclusiva
se impoe.

O estudo nao repudia o direito positivo, sem embargo de resgatar
a importancia dos direitos naturais, modernamente compreendidos
como direitos humanos. Ao contrario: compreende a importancia

Disponivel em http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/ricardo_hasson_sayeg.
pdf Acesso em 21.09.2011. Nele os autores concluem: “Neste contexto, o direito econémico
brasileiro é tridimensional - o adensamento das liberdades negativas, das liberdades positivas e
dos imperativos de solidariedade —, ndo se tratando de exclusdo ou sobreposi¢do das dimensdes
do direito privado ou do publico, mas, sim, da compressao deles por conta dos direitos coletivos,
implicando maior poténcia na tutela da humanidade e do préprio planeta”. Mais adiante, afirmam
os autores: “[...] Desta idéia se parte para outra categoria dimensional, a da tridimensionalidade da
sintese axioldgica da Revolugao Francesa, de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, ligada de modo
que sejam valores em que a Liberdade corresponda a um referencial do individuo, a Igualdade do
Estado e a Fraternidade da humanidade”.
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e a necessidade do direito escrito, como valioso instrumento de
seguranca juridica.

Procura-se, no entanto, ir além, superando o direito positivo,
inocular, no seu interior, a0 seu programa normativo ou ao
intratexto' de cada norma e de todas as normas, a dignidade da
pessoa humana, expressdo objetiva maior dos direitos humanos,
sem o qual a fraternidade jamais sera alcangada. Sayeg & Balera
(2011, p. 37), com absoluta propriedade, explicam que o intratexto é
a dimensao da linguagem da norma juridica que conduz o direito a
garantir a dignidade da pessoa humana e planetaria, inafastavel: “[...]
base humanista imanente em toda e qualquer norma juridica, pelo
fato de o homem estar no meio difuso de todas as coisas, coisas estas
que em sua universalidade constituem o planeta”

Ha quase 2.500 anos Sofocles (2006)%, ao desenvolver uma de
suas mais conhecidas pecas de teatro (séc. V a.C.), e apresentar o mito
de Antigona, introduziu a célebre discussdo sobre a existéncia de leis
universais, mesmo que ndo escritas. Registrou a existéncia de leis
que integram o Direito, ainda que nao positivadas nos ordenamentos
juridicos dos respectivos Estados. Mais do que isso: a classica obra
incorporou importante questionamento critico a validade de leis
concebidas exclusivamente como expressio do poder (Edito de
Creonte, proibindo o sepultamento de Polinices, irmao de Antigona).

Nao se pode olvidar que a ideia, o sentido e o valor da Justica sdo
anteriores ao surgimento de leis escritas.

Lembra Chalita (2001, p. 344), em primoroso estudo sobre a
evolucdo do conceito de Justica, que Montesquieu, ja no séc. XVII,

19 Sayeg & Balera (op. cit, p. 37), destacam, com inovadora teoria juridica, denominada JUS-
HUMANISMO NORMATIVO, trés dimensoes da linguagem na norma juridica: “(1) a dimensao
discursiva, que reside no texto; (2) a real-cultural, no metatexto; e (3) a humanista antropofiliaca,
no intratexto”.

20 Cf. também, sobre a existéncia de leis ndo escritas, conhecidas na Grécia Antiga como dgraphoi
nomoi, Comparato (2010, p. 90).
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reconhecendo que as relagdes de justica possiveis sdo anteriores as
leis, repreendia: “[...] dizer que ndo ha nada justo ou injusto, a nao
ser o que é ordenado ou proibido pelas leis positivas, é 0 mesmo que
afirmar que, antes de tragarmos o circulo, os raios ndo eram todos
iguais”

Defende-se, portanto, a existéncia de Leis Naturais, hoje
concebidas como Direitos Humanos admitidos pelos povos. Leis
que compdem uma ordem juridica universal. Leis que se apresentam
como o instrumental minimo necessario a realizagao da Justica.

O Papa Paulo VI, na Carta Enciclica Populorum Progressio, sobre
o desenvolvimento dos povos, editada em 26 de mar¢o de 1967%,
tratando da Fraternidade Universal como caminho para o futuro
da civilizagdo mundial, conclamava a humanidade, particularmente
os mais favorecidos, a tomada de consciéncia dos seus deveres e
responsabilidades: o dever de solidariedade; o dever de justi¢a social;
e, o dever de caridade universal. Averbou o Sumo Pontifice que o
desenvolvimento integral do homem nao pode realizar-se sem o
desenvolvimento solidario da humanidade. E, para tanto, revela-se
imperiosa a promogdo de um humanismo total. Assim, registrou no
item 42 do indigitado documento pontificio:

[...] ndo h4, portanto, verdadeiro humanismo, senio o aberto
ao Absoluto, reconhecendo uma vocagdo que exprime a

ideia exata do que ¢ a vida humana. O homem, longe de ser
a norma ultima dos valores, s6 se pode realizar a si mesmo,

21 Disponivel em http://www.vatican.va/holy_father/paul_vi/encyclicals/documents/hf_pvi_
enc_26031967_populorum_po.html. Acesso em 04.07.2011. A Doutrina Social da Igreja Catolica,
consubstanciada em importantes documentos pontificios, desde a edigdo da Carta Enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XIII (15 de maio de 1891), passando pelas Enciclicas Quadragesimo anno, de
Pio XI (15 de maio de 1931); Populorum Progressio, de Paulo VI (26 de margo de 1967); Laborem
Exercens, de Jodao Paulo II (14 de setembro de 1981); Solicitudo Rei Socialis, de Jodao Paulo II (30
de dezembro de 1987) e Centesimus Annus, Joao Paulo II (01 de maio de 1991), fornece valiosos
elementos para a compreensao do desenvolvimento integral do homem todo e de todos os homens.
Ver Compéndio da Doutrina Social da Igreja, Pontificio Conselho “Justiga e Paz”. 52 Ed. Sao Paulo:
Paulinas, 2009.
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ultrapassando-se. Segundo a frase, tdo exata de Pascal: “O
homem ultrapassa infinitamente o homem”.

Sem a promog¢ao do humanismo, pois, nao havera Justica.

Todos admitem que o Direito constitui-se no mais relevante
instrumento de Justica. Foi assim concebido e como tal devera
ser interpretado. Mas, sem a garantia da dignidade da pessoa
humana, do homem todo e de todos os homens, nao ha como se
assegurar Justica. O caminho a ser trilhado tera doravante como
referéncia o compromisso preambular da Carta Constitucional de
1988. E um caminho sem volta. Assim procedendo, o aplicador do
Direito comportar-se-a em perfeita sintonia e, em vista da integral
concretizagdo do primeiro objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, gravado no art. 3°, I, da Carta Magna: construir
uma sociedade livre (liberdade), justa (igualdade) e solidaria
(fraternidade). As trés dimensoes da classica trilogia revolucionaria
de 1789, enfim, restaram integralmente consagradas.

Conclui-se, invocando o pensamento de Chiara Lubich?, lider
religiosa e humanista do século XX, cuja doutrina também inspirou
o presente trabalho, para com ela reconhecer na fraternidade a “[...]
categoria de pensamento capaz de conjugar seja a unidade, seja a
distingdo a que anseia a humanidade contemporanea”

O Direito, assim, encontrou na categoria juridica da fraternidade
a ferramenta que lhe faltava, necessaria ao cumprimento da missao
para qual foi concebido: contribuir para a realiza¢ao da paz social.

22 Fundadora do Movimento dos Focolares (1920-2008), com sede na Itdlia, mas difundido em todo
o mundo. Para um conhecimento mais aprofundado sobre a vida de Chiara Lubich, recomenda-
se a pagina web http://www.focolare.org/pt/chiara-lubich/chi-e-chiara/. Trecho extraido, do discurso
intitulado “A fraternidade e a paz em vista da unidade entre os povos”, proferido em 22 de junho
de 2002, por ocasido de um Congresso “Pela unidade dos Povos”, promovido pela Prefeitura e pela
Provincia de Rimini, Itdlia, com milhares de participantes. Disponivel em https://www.focolare.org/
articolo.php?codard=4103. Acesso em 25/02/2010.
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CAPITULO 8

DA CRISE ECONOMICA MUNDIAL DE 2008
AS JORNADAS DE JUNHO DE 2013 NO
BRASIL: UMA BREVE REFLEXAO

Daniel Fassa Evangelista®

Nos minutos finais do filme O Grande Ditador (1940), uma
obra-prima de Charles Chaplin, pode-se assistir a um dos mais
extraordinarios discursos da histéria do cinema. O filme retrata as
desventuras de um barbeiro judeu, interpretado por Chaplin, que
acaba sendo confundido com Hitler e vai parar no palanque nazista.
Ali, fala o personagem, mas fala também o génio, aproveitando-se
do poder transformador da arte para fazer uma ode a fraternidade
universal. Eis a sua transcri¢ao:

Eu sinto muito, mas ndo quero ser imperador. Esse ndo é meu
oficio. Ndo quero governar ou conquistar ninguém. Gostaria
de ajudar atodos, se possivel: judeus, gentios, negros, brancos.
Todos queremos ajudar uns aos outros. Seres humanos sio
assim. Desejamos viver pela felicidade do préximo - nio
para o seu infortinio. Ndo queremos odiar e desprezar uns
aos outros. Neste mundo ha espago para todos. E a boa
terra é rica e pode prover todas as nossas necessidades. O
caminho da vida pode ser o da liberdade e da beleza, porém
nos perdemos.

1 O autor ¢ jornalista, Especialista em “Cultura da Unidade”, com énfase em Estudos Politicos, pelo
Instituto Universitario Sophia, Loppiano (Florenga / Italia).
E-mail: dfassae@gmail.com
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A cobi¢a envenenou a alma do homem, levantou no
mundo muralhas de 6dio e tem-nos feito marchar a passo
de ganso rumo a miséria e ao derramamento de sangue.
Desenvolvemos a velocidade, mas nos fechamos nela. A
maquinaria que produz abundancia tem-nos deixado em
necessidade. Nosso conhecimento fez-nos cinicos; nossa
inteligéncia, empedernidos e cruéis. Pensamos em demasia e
sentimos muito pouco. Mais do que de maquinas, precisamos
de humanidade. Mais do que de inteligéncia, precisamos de
afei¢ao e dogura. Sem essas qualidades, a vida sera violenta e
tudo estard perdido.

A aviagdo e o radio aproximaram-nos muito. A prépria
natureza dessas coisas é um apelo eloquente a bondade do
homem, um apelo a fraternidade universal, a unido de todos
nds. Neste mesmo instante a minha voz chega a milhées de
pessoas pelo mundo afora, milhdes de desesperados homens,
mulheres, criancinhas, vitimas de um sistema que tortura
seres humanos e encarcera inocentes.

Aos que me podem ouvir eu digo: ndo desespereis! A
desgraca que estd sobre nds agora ndo é mais do que o
produto da cobi¢a em agonia, da amargura de homens que
temem o caminho do progresso humano. O édio dos homens
passard, os ditadores morrerdo e o poder que eles tiraram do
povo retornard ao povo. Enquanto os homens morrerem, a

liberdade nunca perecera.

Soldados! Nao vos entregueis a esses brutos que vos
desprezam, que vos escravizam, que arregimentam as vossas
vidas, que ditam os vossos atos, as vossas ideias e 0s vossos
sentimentos! Que vos fazem marchar no mesmo passo, que
vos submetem a uma alimentagdo regrada, que vos tratam
como gado e que vos utilizam como bucha de canhao! Nao
vos entregueis a esses homens inumanos, homens maquina,
com mentes e coracao de maquina. Nao sois maquina! Nao
sois gado! Homens ¢ que sois! Tendes o amor da humanidade
em vossas almas! Néo odieis! S6 os ndo amados odeiam -
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os ndo amados e os inumanos. Soldados! Nao batalheis pela
escraviddo! Lutai pela liberdade!

No décimo sétimo capitulo de Sdo Lucas esta escrito que o
Reino de Deus estd dentro do homem - ndo de um s homem
ou de um grupo de homens, mas de todos os homens! Estd
em vos! Vos, o povo, tendes o poder — o poder de criar
maquinas. O poder de criar felicidade! V6s, o povo, tendes o
poder de tornar esta vida livre e bela, de fazé-la uma aventura
maravilhosa.

Portanto - em nome da democracia — usemos esse poder,
unamo-nos todos. Lutemos por um mundo novo, um mundo
decente que a todos assegure a chance de ter um trabalho, que
dé futuro a mocidade e seguranga a velhice.

E pela promessa de tais coisas que desalmados tém subido
ao poder. Mas eles mentem! Nao cumprem o que prometem.
Jamais cumprirao! Os ditadores libertam-se, mas escravizam
o povo. Lutemos agora para libertar o mundo, abater
as fronteiras nacionais, dar fim & ganéncia, ao 6dio e a
intolerancia. Lutemos por um mundo de razdo, um mundo

em que a ciéncia e o progresso conduzam a felicidade de todos

os homens. Soldados, em nome da democracia, unamo-nos.?

Chaplin, que resistira muito a abandonar o cinema mudo,
decide, justamente nesse filme, usar a fala pela primeira vez, para
clamar por felicidade, liberdade, beleza, afei¢ao, dogura, bondade,
amor, fraternidade universal. Os grandes ideais tém essa capacidade
de impulsionar o homem a dar a sua peculiar e imprescindivel
contribui¢do ao bem comum.

Valores como aqueles eloquentemente proclamados por Chaplin
também foram motivadores a realizacdo do curso de extensdo
universitaria denominado Escola Civitas “Cidadania, Participagio
e Fraternidade”, que inspirou os temas tratados nessa obra (Tomos
2 Tradugdo do autor a partir do texto original em inglés, disponivel no site oficial de Charles Chaplin.

Disponivel em http://www.charliechaplin.com/en/films/7-the-great-dictator/articles/29-The-Great-
Dictator-s-Speech. Acesso em 05/10/2013.
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I e II). O principal objetivo do curso, cujos contetidos estdo aqui
discutidos, foi repropor a fraternidade como categoria nao apenas
politica, mas também social, juridica, pedagodgica etc. Repropor
porque a ideia de fraternidade — que funda suas raizes nos primérdios
da cultura cristd - nasce como categoria politica no século XVIII,
proclamada pela célebre triade da Revolugdo Francesa: “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade” (BAGGIO, 2008).

Contudo, somente liberdade e igualdade se tornaram, ao longo
dos dois séculos posteriores a Revolugao, categorias politicas capazes
de se manifestarem tanto como principios constitucionais em
diversos paises quanto como ideias-forca de movimentos politicos.
Mais do que isso, tornaram-se, em alguns lugares, sinteses extremas
de dois sistemas economicos e politicos antagénicos — o socialismo
e o liberalismo - que disputariam o poder e a influéncia geopolitica
global no século XX (BAGGIO, 2008).

O artigo tem como objetivo identificar as perguntas que o
conceito de fraternidade pode suscitar diante do atual momento
politico e econdmico. Para isso, retoma-se um questionamento do
filésofo italiano Antonio Maria Baggio: “[...] a problematica realizacao
da liberdade e da igualdade, inclusive nos paises democraticos mais
desenvolvidos, nao poderia ser devida justamente ao fato de aideia de
fraternidade ter sido quase que totalmente abandonada?” (BAGGIO,
2008, p. 18).

0 esgotamento de um sistema economico

Em setembro de 2013, completaram-se exatos cinco anos
da faléncia do banco de investimentos norte-americano Lehman
Brothers. O fato tornou-se o marco da grande crise economica de
2008, considerada por diversos economistas como a pior desde
a grande “Quebra da Bolsa de Nova Iorque”, em 1929. Grandes
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poténcias entraram em recessdo, diversos setores da economia
entraram em declinio e o desemprego disseminou-se.

Estima-se que os governos das principais economias do mundo
tenham investido, juntos, montantes da ordem de trilhdes de délares
para tentar conter a queda do grande castelo de cartas no qual se
transformou o sistema financeiro internacional. Ao mesmo tempo,
houve uma reduc¢ao drastica nos investimentos em servigos publicos
essenciais (MAZZUCCHELLI, 2008).

Nao entraremos aqui nos complexos mecanismos que geraram
a crise. O importante é ressaltar que ela expde a fragilidade do
neoliberalismo capitalista, baseado na desregulamentacdo e na
especula¢ao financeira. Em artigo publicado na Revista Cidade Nova,
o economista Luigino Bruni afirma

[...] a crise financeira que vivemos pode ser lida como
uma tipica “tragédia dos bens comuns’, em particular
daqueles bens fundamentais a economia de mercado, que
chamamos de confianga. Por um determinado periodo
(a partir dos anos 1990), muitos operadores da finanga
especulativa “consumiram” os bens comuns de confianca
com comportamentos inescrupulosos sob o perfil do risco,
pensando em repartir o custo (isto é, o risco do sistema), com

anumerosa “comunidade” financeira mundial, composta por
indmeros operadores (BRUNI, 2013, pp. 30-31).

Bruni & Zamagni (2010) contestam ainda o reducionismo
de Bentham, que limitou o conceito aristotélico de felicidade
(eudaimonia) a utilidade. O resultado desse utilitarismo foi uma
economia desprovida de vinculos comunitarios e afastada da politica,
da ética e da moral. Os autores argumentam que a experiéncia das
mais notaveis organiza¢des econdmicas do Renascimento italiano
(século XV) sdo a prova de que os lagos civicos de confianga entre os

cidadios e os compromissos morais referentes a organizagdo social
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sao fundamentais para o desenvolvimento da economia (BRUNI &
ZAMAGNI, 2010).

A vida na Civitas (do latim) ou na Polis (do grego) nao pode
ser reduzida ao cumprimento da lei e dos contratos. A liberdade
deve ser vivida ndo apenas no seu aspecto negativo (ou seja, estar
isento de dependéncias ou constrangimentos), mas, principalmente,
no seu aspecto positivo. Mais que “liberdade de” limitagoes, temos
“liberdade para” construir uma existéncia pessoal e comunitaria cujo
objetivo seja a felicidade em sentido amplo (BRUNI & ZAMAGNI,
2010).

Aabordagem de Bruni & Zamagniaproxima-se muito dachamada
abordagem das capacitagdes (capabilities approach) que tem como
expoentes outros pensadores como Marta Nussbaum e o Prémio
Nobel Amartya Sen. Retomando o conceito aristotélico de felicidade,
eles defendem que os sistemas socioeconémicos devem prover aos
homens bem mais que suas necessidades materiais, garantindo-lhes
0 acesso a saude, educacio, a arte e a relacionamentos harmoniosos
entre si e com a natureza (HERCULANO, 2000).

Reflexos politicos

Entre as consequéncias da Crise de 2008, sentidas ainda hoje,
estdo taxas de desemprego que ha muito ndo se experimentava nos
paises desenvolvidos. Para citar apenas a Unido Europeia, segundo
dados da Organizagao Internacional do Trabalho (2013), desde o
inicio da crise, o nimero de desempregados passou de pouco mais
de 16,1 milhoes de pessoas para um total de 26,3 milhdes. Grécia,
Espanha, Portugal e Chipre encabegam a lista onde o desemprego é
mais elevado, com taxas de até 26%.

Foi nesse contexto que eclodiram, em todo o mundo, fortes
movimentos de contestagio desde 2010. No norte da Africa, onde
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os efeitos da crise também se fizeram sentir, vimos a queda de
ditaduras na Tunisia, no Egito, na Libia e no Iémen (este no sudoeste
da Peninsula da Arabia). Na Europa, testemunhamos ocupagdes e
greves na Espanha e na Grécia e revoltas nos suburbios de Londres.
No continente americano, manifestacdes estudantis agitaram o Chile
e o famoso movimento Occupy Wall Street contestou, de dentro, o
nucleo da economia norte-americana e mundial (ALVES, 2012;
CARNEIRO, 2012).

Emuitoarriscado fazer generalizagdes, mas, especialmente no que
se refere aos movimentos ocorridos nas democracias consolidadas do
Ocidente, parece ser possivel identificar alguns pontos em comum:
(1) a utiliza¢ao macica das redes sociais; (2) a diversidade social; (3)
a contesta¢do do atual modelo de desenvolvimento socioeconomico;
(4) a ocupagdo de pragas e espagos publicos; e, (5) a rejeicdo dos
espagos politicos institucionais tradicionais, considerados impotentes
e subservientes a um sistema falido (ALVES, 2012; CARNEIRO,
2012).

Os movimentos ndo tém uma identidade ideoldgica clara, nem
muitas propostas concretas, mas predomina um descontentamento
com os partidos tradicionais que, da direita a esquerda, viram reféns
dosistema financeiro especulativo eincapazes de atender as demandas
sociais. O clamor geral parece ser pela supera¢ao de uma democracia
limitada a formalidade do voto, com vistas a uma democracia real,
que ao invés de privatizar lucros e socializar prejuizos, garanta vida
digna para todos (ALVES, 2012; CARNEIRO, 2012).

As jornadas de junho de 2013

Mas, como explicar as Jornadas de Junho de 2013, no Brasil,
se nossa economia se manteve relativamente estavel durante toda
a crise, os indicadores sociais apresentaram melhoras significativas
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e as taxas de desemprego ficaram entre as mais baixas da historia?
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012; IBGE, 2013) Essa e outras
perguntas tém sido reiteradamente formuladas desde que milhoes
de pessoas invadiram as ruas das principais cidades do pais, na
maior onda de manifestagdes populares desde o Impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Melo, no inicio dos anos 1990.

Em poucos dias, as manifestacoes lideradas pelo Movimento Passe
Livre, que tinham o objetivo preciso de conter o aumento das tarifas
de 6nibus, ganharam coloragdes as mais diversas. Nos milhares de
cartazes carregados por manifestantes, predominantemente jovens,
viu-se ampliar a pauta de reivindicagdes, com palavras de ordem
contra a corrup¢do, pedidos de saude e educagiao “padrao FIFA”
(em alusdo a exuberédncia das obras publicas exigidas pela federagao
futebolistica mundial para que o Brasil sedie a Copa do Mundo 2014
em seu territério), entre outras coisas. Ha quem tenha visto nessa
explosdo de significados a implosao do potencial transformador das
manifestagoes. Ha quem as tenha encarado com naturalidade.

Mas, para além dessas divisdes ideoldgicas, o fato é que o
surpreendente volume de gente nas ruas foi determinante para
conquistas muito concretas: diversas cidades revogaram o aumento
tarifario para o transporte publico; o Congresso Nacional atuou
com rapidez impar para derrubar a PEC 37° e aprovar a destinagdo
dos royalties do petréleo para a educa¢ao. Também falou-se muito
em Reforma Politica e o governo federal chegou a acenar com a
possibilidade de realizar um plebiscito para que a populagdo se
manifestasse especificamente a respeito do assunto, mas a ideia nao
vingou.

3 Proposta de Emenda Constitucional n. 37/2011, originaria do Poder Legislativo, que tinha como
objetivo limitar o poder de investigagdo criminal apenas as policias federal e civis, retirando dessa
fungdo, dentre outros érgaos, o Ministério Publico.
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Por outro lado, se devemos reconhecer que houve avangos,
também ndo podemos ignorar que a forca demonstrada pelo povo
nas ruas talvez seja o indicio de um desejo de maior participacao
social na defini¢do dos rumos do Pais. Também pode indicar que
o atual modelo de desenvolvimento, baseado no aumento da renda
e no estimulo ao consumo, nao ¢é suficiente para garantir uma vida
verdadeiramente digna para todos, com acesso a servigos publicos e
infraestrutura de qualidade. Como afirmou Ruy Braga (2013, p. 81),
em analise publicada recentemente, “[...] a questdo da efetivagdo e
ampliagdo dos direitos sociais é chave para interpretarmos a maior
revolta popular da histdria brasileira”

Para concluir, voltemos a questao do acirramento ideologico que
ficou evidente para quem esteve presente nas manifestacdes de rua
ou acompanhou as intensas discussoes travadas nas redes sociais. De
maneira bastante simplificadora, arrisca-se identificar a presenga de
algumas “correntes principais’, por assim dizer, durante as Jornadas
de Junho de 2013.

Em primeiro lugar, o Movimento Passe Livre (MPL), que se
autodenomina apartidario, ou seja, nao esta vinculado a nenhum
partido politico e prima pela organizagao horizontal e descentralizada.
Ativo desde 2003, quando iniciou sua luta pelo passe livre estudantil
em Salvador (BA), o MPL adotou, com o tempo, a bandeira de
transporte publico e gratuito para todos, por considera-lo um direito
fundamental para a democratizagdo do acesso aos espagos publicos e
a efetivacao dos demais direitos (MPL, 2013).

Um segundo grupo, os partiddrios, tentou pegar carona nas
manifestacoes e levantar suas bandeiras, mas foram fortemente
hostilizados por um terceiro grupo, os anti-partidarios, que
manifestaram, muitas vezes de modo intolerante, sua indignacao
com a esterilidade do jogo politico-partiddrio atual. Havia ainda
grupos que recorriam a violéncia gratuita e outros que o faziam em
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nome de causas anarquistas. Como dito anteriormente, apresenta-se
os fatos de maneira simplificada e de uma perspectiva particular, que
¢ a do estado de Sao Paulo.

Nosso intuito é chamar a aten¢ao para o fato de que a esperanga,
suscitada por ver tanta gente nas ruas, somou-se uma certa
preocupacao quanto a nossa capacidade de dialogo. Se radicalizarmos
os discursos e nao formos capazes de compreender o ponto de vista
do outro, desqualificando-o de antemao, como vimos acontecer nas
ruas e nas redes sociais, corremos o risco de repetir os mesmos erros
da classe politica que hoje criticamos.

E, aqui, o conceito de fraternidade como categoria politica
talvez possa dar uma de suas grandes contribui¢des. Como afirma
politéloga Daniela Ropelato (2008, p. 103),

[...] do ponto de vista politico, a fraternidade coloca-se,
antes de mais nada, como principio de construgdo social no
qual o outro - se podemos definir-nos como irmaos — nao
¢ diferente de mim, mas outro eu mesmo. Seu significado
relacional e, portanto, dindmico impele a buscar e reconhecer

mutuamente as fisionomias semelhantes entre os diversos
sujeitos, grupos sociais e culturais.

E prossegue:

Além disso, a identificagdo de uma relagdo de fraternidade
implica por em pratica relagbes de partilha e de
responsabilidade, que certamente devem ser avaliadas
em profundidade. Se, como se afirma muitas vezes, a
participacgdo é essencialmente uma questio de identidade e,
consequentemente, conflituosa, o que a fraternidade oferece
nesse sentido, em primeiro lugar, é uma redefini¢do do lago
social, a partir do reconhecimento da existéncia de uma
relacdo constitutiva fundamental entre os diversos sujeitos
das relagdes politicas. A conotagdo propria desse lago é
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garantir a identidade especifica de cada um (e a defesa de
seus respectivos direitos) num quadro de referéncia unitdria,
que é a familia humana (ROPELATO, 2008, pp. 103-104).

Se, por um lado, abordagens como as do MPL, que visam ao
exercicio da democracia direta por meio da ocupagdo de espagos
publicos, tém um grande valor, por outro, o aperfeicoamento dos
mecanismos de democracia participativa, como defende Ropelato,
pode ser um importante instrumento de aproximagdo continuada
entre Estado e sociedade civil. No Brasil, temos experiéncias
importantes nesse sentido, como os Projetos de Lei de Iniciativa
Popular, os conselhos e conferéncias setoriais (juventude, saude,
educagao etc.) e o Or¢amento Participativo, em algumas cidades.
O Governo Federal encerrou recentemente uma consulta publica a
respeito da Politica Nacional de Participagdo Social, que vem sendo
elaborada desde 2007. Vale a pena conhecer o projeto®.

Sera tudo isso suficiente para aplacar o descontentamento
manifestado pela populagdo quanto a atuagdo das instituigdes e
partidos politicos no nosso sistema democratico representativo?
Impossivel prever. Mas, nao restam duvidas de que, apesar das
lamentaveis distor¢des a que nos acostumamos, a politica continua
sendo um instrumento fundamental para a constru¢ido de um sistema
socioecondmico voltado ao bem comum.

Nesse sentido, propor a fraternidade como categoria politica ndo
¢ s6 fazer um belo discurso. Tampouco é apresenta-la como uma
panacéia: a solugdo para todos os nossos problemas. A fraternidade é,
antes de tudo, um valor a ser vivido cotidianamente, com radicalidade
e coeréncia. E também um conceito a ser estudado e experimentado
com todo o rigor cientifico, com vistas a descobrirmos maneiras

4 Disponivel em http://psocial.sg.gov.br. Acessado em 05/10/2013.
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efetivas de aplica-lo politicamente. Abrir-se a esse debate é valioso
passo no caminho a cidadania e participagdo civica em fungdo do
bem de todos.
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