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PREFACIO

0 PRINCIPAL objetivo da reedicdo deste livro é prestar uma homenagem
postuma ao nosso querido e inesquecivel Professor e amigo Denis Bernardes.
Homem de muitas ideias e de muita agdo, o que o qualifica dentro de um
equilibrio que nao é ficil ter e que nem todos possuem.

Incansdvel leitor e pesquisador, o seu wltimo texto pedimos-lhe
quando j estava doente, mas nio se negou a atender. Atendendo a0 nosso
pedido, Denis produziu seu ultimo escrito, do qual transcrevemos um trecho
abaixo, elaborado por ocasiao do levantamento da Comissdo de Verdade e
Justica, que averiguava, na ocasiao, o crime do padre Henrique, trucidado no
campus universitario da UFPE.

Denis Bernardes registra seu testemunho sobre Antonio Henrique
Pereira da Silva Neto, um jovem padre da Arquidiocese de Olinda e Recife,
ligado a0 arcebispo Dom Hélder Cimara, um dos nomes mais expressivos da
Igreja Catdlica nos tempos da repressdo militar brasileira. Padre Henrique
seguia com sua missao junto a juventude estudantil pernambucana quando o
destino cruel o colocou na historia do pais. De jovem padre, passou a mrtir
da Ditadura, regime do qual foi vitima em 1969, poucos meses apds a
implantagdo do rigoroso Ato Institucional n® 5 — o Al-5.

Era manha do dia 27 de marco daquele ano quando o corpo do padre
foi encontrado largado na Cidade Universitaria. As marcas eram de um
assassinato brutal: hematomas por todo o corpo, rosto desfigurado, tiros na
cabega, cordas no pescoco, sinais de facadas. Um retrato sombrio da tortura. A
revelacao de um regime politico de recessdo que nao poupou nem mesmo a
Igreja.

Em 1986, depois de quase 20 anos de processo, o caso do padre foi
arquivado por falta de provas, apesar de as evidéncias apontarem para um
crime de cunho politico, bem comum nos pordes da Ditadura. Naquele
tempo, qualquer “ameaca” a0 governo era perseguida, arrastada e eliminada.
Foi assim com padre Henrique, que, de acordo com pesquisadores e pessoas
que conviveram com ele na época, representava um incomodo ao regime,
sempre a postos para combater a politizagdo da Igreja.



A despeito dessa tentativa, a sua morte fez o movimento politico contra
a Ditadura em Pernambuco se intensificar, apesar das perseguicdes a familia
do padre e a estudantes ligados a ele. Logo apds seu assassinato, o pai dele foi
preso e interrogado por cinco horas, e um dos seus irmaos, perseguido.
Enquanto isso, sua familia recebia ameacas de todo tipo. O historiador Diogo
Cunha explica que sua missdo no era exatamente politica, de enfrentamento
a0 regime, mas assim foi vista, porque trabalhava junto a jovens e, sobretudo,
porque estava ligado a Dom Hélder. Eram tempos de Ditadura e revolugio
estudantil, mas sua missdo, segundo Cunha, era aproximar a familia,
promover uniao e harmonia entre pais e filhos.

Em uma das passagens do livro Estado de excegdo, Igreja Catolica e
repressdo: o assassinato do padre Antonio Henrique Pereira da Silva Neto,
Diogo Cunha expressa-se também em outro sentido, a partir da fala do padre
Romano Zufferey, outra personagem importante do movimento politico
catdlico da época. Ele diz que o padre Henrique fora assassinado “por sua
tentativa de libertar o povo, através da pregacio de um evangelho auténtico”.

Assim escreveu Denis Bernardes, no tltimo texto de sua vida, sobre o
assassinato do religioso, em colaboracio ao livro Padre Henrique:
dissimulagoes do regime militar de 64 (organizacdo de Isairas Pereira
Padovan e outros):

A noticia de sua morte — estava no 11° andar do Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas da UFPE para assistir aulas no Departamento de
Historia — foi um choque que jamais esqueceremos. O Al-5 fazia sua agdo,
liberando ndo apenas os poroes da ditadura, mas todos os que a ela se
aliavam de maneira mais explicita e com algum poder.

Logo correu a noticia de que o velorio seria na Matriz do Espinbeiro
e para ld todos corremos. Reconheciamos amigos e viamos os inimigos,
mostrando mais ou menos discretamente seus revolveres, a Igreja jd
cercada. Todos a dizer: sejam comportados, estamos aqui para defender a
ordem, a agio do Estado e a democracia...

Foram o velorio, a marcha para o cemitério ao longo da Avenida
Caxangd, as diversas paradas para descanso e para conter a agdo da
policia, que exigia a retirada de cartazes, o episodio politico mais
dramadtico vivido em toda a minba vida.

Com o tempo, tudo isso passou a ser relatado a medida que a
repressdo ia sofiendo reveses e os poucos relatos da imprensa censurada
da época passavam a deixar ver com clareza o que havia ocorrido.



O relato feito por Diogo Cunha, “Estado de excegio, Igreja Catdlica e
repressdo: o assassinato do padre Antonio Henrique Pereira da Silva Neto’,
é hoje peca essencial para conhecer tudo o que foi feito para esconder uma
verdade de lodos ji sabida. A instalacdo da Comissio da Verdade, tanto
a nacional, quanto a estadual, o livro de Lurildo Ribeiro Saraiva, “Aguﬂ
Braba’, novas revisoes juridicas, tudo indica que as responsabilidades por
este crime serdo conbecidas e reveladas.

A verdade existia desde muito tempo, neste e em outros episodios
de ltortura, dor e sangue, para preservar a mentira de que a ditadura fora
Jeita para garantir a democracia.

Ao longo de todo o percurso entre a Matriz do Espinbeiro e o
Cemitério da Vdrzea, ao confrontar nossa impoténcia diante dos
assassinos de padre Antonio Henrigue Pereira Neto, que nos olbavam com
desdém e desprezo, eu pensava que haveria um dia no qual a palavra
seria nossa.

Denis Bernardes dedicou toda a sua vida académica a UFPE, onde
iniciou a sua formacao de historiador e onde era professor desde 1975.
Lecionou e pesquisou no Departamento de Economia e, posteriormente, no
Departamento de Servico Social. Fez o mestrado na Franca e o doutorado em
Historia Social na Universidade de Sio Paulo. Em suas mais recentes
pesquisas, vinha se dedicando a relacdo entre memdria, informagio e
sociedade. Ele era editor da Revista Estudos Universitdrios da UFPE.

Denis pesquisava a fundo, nos arquivos e bibliotecas, a historia politica
do Brasil no século XIX, principalmente a relacionada ao periodo proximo a
Independéncia (Revolugdes Pernambucanas de 1817 e 1824), detendo-se na
constitucionalidade, na imprensa da época e num personagem em particular:
Frei Caneca. Desses estudos, surgiram os seus livros Um Império entre
Repiiblicas, langado pela Editora Global, em 1983, e O Patriotismo
Constitucional: Pernambuco, 1820-1822, publicado em 2006 pela Editora
Universitdria da UFPE. Porém, apesar de ser um intelectual preocupado com
temas como o Liberalismo e a cidade do Recife, o professor também
enveredava por assuntos culturais, tendo um desses trabalhos resultado no
livro Recife, o Caranguejo e o Viaduto, cuja primeira edi¢do foi publicada
pela Editora Universitaria da UFPE, em 1996.

Na Fundagdo Joaquim Nabuco, Denis teve uma atuagio destacada,
participando de diversos semindrios promovidos pelas Diretorias de Pesquisa
Social e de Documentagio, seja como conferencista ou palestrante. Foi amigo



e discipulo do antigo diretor do Centro de Estudos e Pesquisa da Historia
Brasileira (Cehibra), e também historiador, Manuel Correia de Andrade,
falecido em 2007, com quem colaborou em algumas pesquisas.

A preocupacio de Denis Bernardes de registrar em livro uma releitura
das origens do Recife a partir da sua formacao historico-social como cidade é
agora homenageada com a segunda edi¢do de Recife, o Caranguejo e o
Viaduto, publicada desta feita pela Editora Universitiria como titulo da
Colegio Nordestina. E nao poderia ser de forma diferente, pois, assim, a
figura de Denis Bernardes passa a estar ao lado de grandes nomes que
também tiveram titulos lan¢ados na mesma cole¢ao pela EAUFPE, tais como:
Joaquim Nabuco (A Abolicdo e a Repiblica); Frei Caneca (Acusacio e
Defesa); Afonso Luiz Piloto Bento Teyxeyra (Naufrdgio & Prosopopea);
Bernardino Freire de Figueiredo Abreu e Castro (Nossa Semhora dos
Guararapes); Manuel Correia de Andrade (Economia Pernambucana no
Século XVI); José Antonio Gonsalves de Mello (Da Inquisicdo ao Império);
Francisco Julido (Cachaga: contos); Miguel Arraes (O Brasil, o Povo e o
Poder); Nelson Chaves (O Homem Além do Tempo: a palavra de um
cientista que amava sua lerra e sua gente); Luiz Delgado (Gestos e Vozes
de Pernambuco); Nelson Furtado (4 Pré-Revolugdo Brasileira); Luis de
Magalhdes Melo (Universidade e Democracia); Joel Pontes (Teatro de
Anchieta); e Clovis Beviliqua (Historia da Faculdade de Direito do Recife).

E, agora, Denis Bernardes, vocé estard sempre presente entre nos,
representado em uma das colecoes que vocé considerava como mais
relevantes, a Colegdo Nordestina.

A vocé, Denis, a nossa reveréncia € o nosso muito obrigado.

Anisio Brasileiro de Freitas Dourado

Reitor da UFPE

Maria José de Matos Luna

Diretora da Editora Universitaria da UFPE



Ao leitor

REUNO, neste livro, varios textos, escritos em ocasioes diversas, mas
todos voltados para um tema comum: a formagdo historico-social da
cidade do Recife.

Distantes no tempo de suas respectivas redagdes, surgidos por
motivagoes diversas, une-os o objeto de que se ocupam e por isso parece
justificado reuni-los em volume, tanto mais que até agora tiveram precaria
ou incompleta divulgagdo.

Classifico-os como notas ou ensaios, que nao visam,
evidentemente, esgotar os vdrios aspectos tratados, mas, sim, apontar
alguns elementos basicos na formagao histérica do Recife.

Neste sentido, podem ser uteis, inclusive dada a auséncia de sintese
sobre a cidade do Recife. Contamos com bons estudos sobre determinados
periodos, como por exemplo, Tempo dos Flamengos, de José Antonio
Gonsalves de Mello, ou a rica cartografia reunida por José Luiz da Mota
Menezes; ou ainda trabalhos como os de Gilberto Freyre, Manoel Correia
de Andrade, Waldemar Valente, Josué de Castro, Mario Lacerda de Melo,
Catia Lubambo, Virginia Pernambucano de Mello, Ulysses Pernambucano
de Mello, Antonio Leonardo Dantas Rezende, Flavio Weinstein, Rita de
Cassia Barbosa de Aradjo, Antonio Torres Montenegro; € muitos outros.
Mas o Recife continua sem uma obra de referéncia para o conjunto da sua
histdria.

Esta lacuna ndo serd suprida aqui, mas espero que estas notas
possam ter o mérito de suscitar algum interesse, contribuindo para um
melhor conhecimento do Recife e para que se alargue e se fortaleca, no
seu cotidiano, uma cada vez mais ativa cidadania.

Todos os textos vio aqui reproduzidos sem maiores alteragoes,
deixando, assim, melhor marcado 0 momento em que foram redigidos.
Muitos deles beneficiaram-se de discussoes que os enriqueceram, sendo,
no entanto, a responsabilidade final de forma e contetido inteiramente do
autor. HA uma exce¢ao que, apesar de assinalada em nota propria, deve
ser aqui reafirmada.


 
 


Trata-se do texto O caranguejo e o viaduto, escrito hd mais de
uma década em parceria direta com Gadiel Perruci, sendo que registro seu
nome mais do que como um coautor do mesmo. Neste trabalho,
reconhego-me um colaborador, mas é com sua plena concordincia que
ele vai aqui publicado.

No mais, quero registrar minha satisfacao em receber a acolhida da
Editora Universitaria da Universidade Federal de Pernambuco, ela também
uma parte significativa da histéria do Recife.

Denis Bernardes


 
 


1. Para reler o Recife e suas origens *

POVOAGAO portudria, estreitamente ligada 4 economia rural voltada
para o mercado externo, Recife recebeu a marca desta vinculagdo na
maneira mesma pela qual orientou sua expansio fisica e definiu seus
eixos de comunicagdo coma drea agricola'. Desta vinculagio receberia
uma parte importante do dinamismo econdmico que alimentou o seu
préprio crescimento e muito dos limites de ordem social e politica
decorrente da projecdo, no espago urbano, da estrutura agraria com sua
correspondente organizagao social, concentra¢io de renda e de poder.
Seus arrabaldes, durante muito tempo, foram terras de engenhos, como a
materializar no seu espago, na quase indefinicio dos seus limites, sua
dependéncia, mais que econdmica, da zona agricola. Contudo, dispunha
das condicoes de se apropriar de parte da renda gerada no setor agricola, o
que lhe permitia ampliar, no seu interior, a divisdo social do trabalho,
reforcando desta forma os fatores de sua diferenciagio e dominio
comercial sobre aquele setor.

A ocupagio do sitio onde se assentaria o niicleo inicial do Recife
deve-se 2as condicdes naturais favoraveis a existéncia de um porto,
elemento essencial em uma economia colonial produtora e exportadora de

* Texto originalmente publicado em: REZENDE, Antonio Paulo (Org.). Recife: que Histdria
é essa? Recife: Fundagdo de Cultura Cidade do Recife, 1987. p. 17-36.

' CARDOZO Joaquim. Observagdes em torno da histéria da Cidade do Recife no periodo
Holandés. Revista do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Rio de
Janeiro, n. 4, 1940 (apud MELLO, José Antdnio Gongalves de. A Cartografia Holandesa
do Recife. Recife: Parque Histdrico Nacional dos Guararapes, 1976, p. 17).


 
 


bens primdrios e importadora de bens manufaturados.” Como ji foi
observado, “formou-se sobre as areias da aldeia conhecida pelo nome de
0 POVO ou a Povoagdo dos Arrecifes, ou ainda, Ribeira Marinha dos
Arrecifes. Povoagdo criada para servir o porto e, portanto, como uma
consequéncia direta de sua atividade especifica, com sua vida e seu futuro
indissoluvelmente ligados 2 vida do porto”.}

Esta povoagdo, “porta de entrada da capitania”, situada a cerca de
uma légua de Olinda, parece s6 ter historia a partir do momento em que
foi ocupada pelos holandeses.*

Estudada sob um ponto de vista geogréfico, ainda que de geografia
humana, ou simplesmente referida na sua singela existéncia de povoagdo
de pescadores, de homens do mar e de local onde se erguiam alguns
trapiches e armazéns, tudo, ou quase tudo, se explicaria pela existéncia da
cadeia de recifes, ao propiciar a existéncia de um abrigo seguro para os
navios que mantinham as ligacdes entre a colonia e a metrgpole.

Ainda que o Recife — no periodo compreendido entre 1537, quando
aparece “a mais antiga referéncia ao sitio do Recife, com a designacio
que lhe ficou para sempre”, e 1631, quando os holandeses decidem
abandonar Olinda para se instalar entre seus mangues e areais — fosse

? REIS FILHO, Nestor Goulart. Evolugio Urbana do Brasil. Sio Paulo: Livraria Pioneira
Editora, 1968, p. 38-39; SINGER, Paul. Desenvolvimento Econdmico e Evolugio
Urbana. 2. ed. 3o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1968. p. 272.

3 CASTRO, Josué de. Fatores de localizacio da Cidade do Recife. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1948, p. 32.

* GUERRA, Fldvio. Arrecife de Sam Miguel. Recife: Arquivo Pablico Estadual, 1954, p. 17.
A identificacio do Arrecife de Sam Miguel com o Arrecife dos Navios procede de uma
incorre¢ao na leitura do Didrio da Navegagdo, de Pero Lopes de Sousa, conforme esclarece
José Antonio Gonsalves de Mello, e vem citado em: CAVALCANTI, Vanildo Bezerra. Recife do
Corpo Santo. Recife: Prefeitura Municipal do Recife, 1977, p. 41.

Uma util Bibliografia sobre o Recife foi publicada pela professora Fernanda Ivo na Revista
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Pernambuco.
Recife, v. 1, fase 2, p. 139-196, 1970.

5 MELLO, José Antonio Gonsalves de. O Chamado Foral de Olinda, de 1537. Revista do
Arquivo Pablico, Recife, n. 13, p. 48, dezembro de 1974.


 
 


apenas um povoado de pescadores, um temporario abrigo de marinheiros
e de mercadorias, é forgoso supor que deveria contar com o minimo de
construgoes capazes de responder a tais finalidades. Construgdes que
significavam investimentos piblicos ou privados e que, em qualquer dos
€asos, integravam o processo de acumulagao mercantil, no interior mesmo
da colonia, embora indissocidvel do quadro mais amplo do sistema
colonial.

A drea onde se desenvolveria a povoacdo dos Arrecifes estava
submetida as mesmas regras que todas as demais no que tange ao acesso
a propriedade e uso do solo. Ou seja, dependia, inicialmente, da doagio
donatorial para que se efetivassem com pleno direito. Isto significa que,
dada a preexistente estrutura social metropolitana, nem todo colono podia
pretendé-la em igualdade de condices, instaurando-se, assim, no
incipiente espaco urbano, toda uma hierarquia de fungées, de condigdes
de fortuna, de oportunidades de ganho. Como parte do territorio da
Capitania de Pernambuco, o sitio do Recife aparece entre as terras cujo uso
e delimitacdes iniciais constariam do chamado Foral de Olinda de 1537.
Ao determinar quais areas seriam de posse e uso do Conselho (a Camara
de Olinda) e quais seriam de uso do povo de Olinda, diz o donatério:
“(§4°). A ribeira do mar até o arrecife dos navios, com suas praias, até o
varadouro da galeota, subindo pelo Beberibe arriba, até onde faz um
esteiro que estd por detrds da roca de Brés Pires, conjunta com outras de
Rodrigo Alvares, tudo isto serd para servico da vila e povo dela, e dai para
riba tudo o que puder ser demais dos mangues, pela virzea e pelo rio
arriba é da serventia do Conselho”®. Ndo insistiremos aqui sobre a
referéncia ao arrecife dos navios, registrando como as condig¢oes naturais
marcariam, desde logo, a fungio portudrio do povoado’. Interessa-nos

8 Ibid., p. 47-48.
7 Robert Southey (em Histéria do Brasil. 3. ed. brasileira. Sdo Paulo: Obelisco, 1965. v. 2,
p. 135) sintetizou muito bem esta relagdo entre as condigdes naturais, a existéncia do porto


 
 


destacar outros elementos presentes neste parigrafo do Foral. Os mesmos
dizem respeito ao fato da incorporacdo da drea do Recife a jurisdicio da
Camara de Olinda e a preocupacao do donatirio em delimitar dreas de uso
e controle publicos, “para servico da vila e povo dela”, o que alids, fard
ainda em outros paragrafos do Foral®,

Ao tratar ainda da delimitacio de espagos destinados ao uso
coletivo, o Foral contém mais duas indicagdes sobre dreas que
terminariam por fazer parte do territorio da futura cidade do Recife: “(§
9°) todos os mangues ao redor desta vila, que estdo ao longo do rio
Beberibe, assim para baixo como para cima, até onde tiver terra de
arvoredo e rogas ou fazendas pelo Senhor Governador, todos os ditos
mangues serdo para servico da dita vila e povo, e assim os dos rio dos
Cedros e ilha do porto dos navios. (§ 10°) Os varadouros que estdo
dentro do recife dos navios e os que estiverem pelo rio arriba dos Cedros e
do Beberibe e todo varadouro que se achar ao redor da vila e terreno dela
serdo para servico seu e do seu povo”™’.

Historicamente estas indicagbes sao preciosas, nao so porque estio
entre aquelas que balizam o reconhecimento e a delimitagio do espaco do
Recife em sua fase primitiva, mas porque indicam que, de uma forma ou

e o crescimento do Recife: “Crescera porque entre o recife de areia e outro que era de
penedia, havia um porto comodo e seguro”.

¥ Esta intengdo inicial, a prolongar no Novo Mundo a continuidade de direitos coletivos
costumeiros, nao teve, infelizmente, condigdes de se consolidar e mesmo aquelas dreas que
haviam sido expressamente reservadas como constitutivas do patrimonio do Conselho,
foram, ao longo do tempo, objeto de apropriagdo privada, até fazer-se perder a meméria do
seu uso e destino inicial (MELLO, José Antonio Gonsalves de. art. cit. p. 40).

9 No auto da demarcagio dos bens doados 2 Camara de Olinda (1710), o rio dos Cedros
esta identificado como sendo “o rio Chamado Capibaribe, que cerca a dita ilha (do Bairro
de Santo Antonio) pela banda do sul e desdgua pela primeira ponte que vai para os
Afogados, por onde entra a maré que cerca parte da ilha”. Cf. MELLO, José Antonio
Gonsalves de. O chamado Foral de Olinda, 1537, cit. p. 53 — “A ilha do porto dos navios —
obviamente na proximidade do arrecife ou recife dos navios — todos os testemunhos de
1710 sdo undnimes em identifici-la com o ‘Bairro de Santo Anténio™ (ibid., p. 53).


 
 


de outra, a ocupacao do mesmo transcende sua estrita, embora basica,
fungdo portudria. E mostram, ainda, que néo houve tio somente ocupagio
da estreita faixa adstrita a0 bairro do Recife, embora haja sido este o
nicleo propriamente urbano no periodo inicial da futura cidade".

Varadouros e manguezais da planicie do Recife incorporavam-se,
assim, 20 uso dos habitantes de Olinda, fornecendo-lhes lenha e dando-
lhes pontos de apoio na utilizagdo dos rios para as comunicagdes que iam
necessariamente sendo estabelecidas entre a Vila, o Povo e as terras de
lavoura. Forneceriam, ainda, os mangues os meios de sobrevivéncia para
boa parte da populacio, que neles encontrava abundancia de crusticeos''.

No entanto, seria no bairro do Recife propriamente dito, entre o
mar e o rio, que os fatores de atragdo e fixagdo dos colonos que vinham se
estabelecer atuariam de inicio com mais vigor .

Ai a fungdo portudria seria o fator mais dindmico da formagio da
povoagdo e superaria muitas das condicdes desfavordveis ao
estabelecimento humano em uma faixa de areia que por certos aspectos
lhe era adversa, pois nem tudo apresentava-se como favoravel 2 fixacao

' Primitivamente, a povoagio do Recife compreende a drea propriamente portudria, o
atualmente chamado Recife Velho. No entanto, o territério da futura cidade, fora da sua
faixa portudria, ji era objeto de mengdo e cedo passa a ser objeto de posse e uso, como
indicado — No citado rio dos Cedros “Jeronimo de Albuquerque recebeu em data no
conhecida uma légua de terras de Sesmaria [...] partilhadas depois de sua morte entre seus
filhos” — José Antonio Gonsalves de Mello, “O Chamado Foral de Olinda” [...] cit. p. 53.
!1«].] este esteiro e limite do arrecife ¢ muito farto de peixe de redes que por aqui pescam
e do marisco.” (SOUSA, Gabriel Soares de. Tratado Descritivo do Brasil (1587). 4. ed.
Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional; Editora da Universidade de Sio Paulo, 1971
(Brasiliana, 117). p. 57). “Acham-se também na terra diferentes castas de caranguejos, que
sdo verdadeiro sustento dos pobres que vivem nela, e dos indios naturais e escravos de
Guiné, pela muita abundancia que ha deles, e pouco trabalho que dio em se deixarem
tomar.” (MELLO, José Antonio Gonsalves de. Dialogos das Grandezas do Brasil. 2. ed.
integral. Recife: UFPE, 1966. p. 168). “O chamado Foral de Olinda” cit. p. 52.

2 Uma excelente sintese sobre os fatores geogrificos na formagio e desenvolvimento do
Recife encontra-se em: MELO, Mario Lacerda de. A Cidade do Recife. Arquivos, Recife,
Nova Série, n. 1, p. 165-186, Prefeitura Municipal do Recife, dez. 1976.


 
 


humana inicial nestes areais e manguezais. Havia notadamente a
dificuldade de abastecimento alimentar, de abastecimento de dgua potével
e mesmo de lenha, como tempos depois os holandeses fariam a dura
comprovacao, até romperem o cerco que os impedia de ir além do bairro
do Recife®. Mas fora de tal situagdo, tais dificuldades nio constitufam
obsticulo intransponivel e seriam superdveis pela propria fixagio do
niicleo urbano e o consequente estabelecimento de ligagdes com as areas
agricolas mais préximas e, naturalmente, com o proprio comércio com a
metropole. Em suma, a constituicio da povoacao do Recife como um
mercado a tornaria menos dependente de condigdes naturais que de outra
forma limitariam a fixagdo humana em seu espago.

As ligacoes com Olinda e aquelas que o Capibaribe e o Beberibe
permitiam com as terras dos engenhos e lavouras asseguravam a
populagio do Recife o acesso aos produtos de que necessitava e que a
natureza do seu solo e o cariter de sua ocupagdo nao lhe permitiam
produzir. Desta forma, alids, fortalecia-se a sua funcio mercantil,
lancavam-se as bases de sua hegemonia comercial sobre o setor agricola e
abria-se um campo cada vez maior 2 aplicagdo do capital mercantil no
proprio espago urbano, favorecendo sua acumulacido e reprodugio.
Criavam-se igualmente as condicdes para a existéncia de camadas sociais
propriamente urbanas, ou vinculadas 2 intermediacdo entre o setor
agricola e o urbano, tais como canoeiros, jangadeiros, artifices,
funciondrios, comerciantes, entre outros. Mesmo com todas as limitagoes
de uma sociedade colonial, criava-se um mercado para aqueles produtos
nio diretamente voltados para o mercado externo, mas necessrios para
assegurar a existéncia das populagdes que a ele estavam mais diretamente

1 MELLO, José Antonio Gonsalves de. Tempo dos Flamengos: influéncia da Ocupacio
Holandesa na Vida e na Cultura do Norte do Brasil. 2. ed. Recife: Departamento de Cultura
da Secretaria de Educacio e Cultura do Governo do Estado de Pernambuco, 1978 (Colego
Pernambucana, v. XV). p. 41-42.


 
 


ligados. Embora todas essas potencialidades representadas pela fixagdo de
um nicleo urbano no Recife ndo possam ser exageradas para o periodo
que nos ocupa e s6 tenham podido se manifestar com mais forca
posteriormente, nao deixaram de estar presentes, constituindo um fator
intrinseco da sua prépria dinimica ™.

Espago de “negdcios e de negociantes”, a povoagdo do Recife foi
também, desde cedo, espago da atuagio de funciondrios — notadamente
daqueles ligados ao controle fiscal — e contou ainda com a presenca da
Igreja como um dos agentes mais importantes do processo de sua
ocupacio, da fixagio da sua populagio, da sua expansio, da demarcacio
dos seus limites e até mesmo da sua conflituosa e por fim vitoriosa relacao
com a vila e cidade de Olinda, sede do governo da Capitania.

Varias cronistas coloniais descreveram em épocas diversas o Recife,
repetindo certas informagdes — como a referéncia constante a sua situagio

' Na relagdo de Ambrdsio de Siqueira (1605) da Receita e Despesa do Estado do Brasil,
publicada por José Antonio Gonsalves de Mello, na Revista do Instituto Arqueoldgico,
Historico e Geogrdfico Pernambucano (vol. XLIX, Recife 1977, p. 123-234), aparecem
averbadas despesas com a compra de farinha, carne e peixe salgado para a tropa. Nio se
referem elas explicitamente a soldados do Recife, mas ndo invalidam evidentemente a
afirmacio do texto (cf. p. 145-147 e 149). Um dos primeiros problemas enfrentados pela
populagdo do Recife foi o abastecimento d’dgua. Esta tinha de ser buscada em Olinda, no
Varadouro, servindo para tal fim as entdo potiveis dguas do Beberibe. Esta atividade
ocupava indmeras canoas e escravos. Possivelmente garantiu também alguma
oportunidade de ganho para livres pobres. A posse de cacimbas no Recife chegou a ser uma
das marcas da ocupacio do bairro de Santo Antonio, as conhecidas cacimbas de Ambrdsio
Machado, onde hoje localiza-se o Forte das Cinco Pontas. O acesso a5 mesmas constituiu
objetivo primordial dos holandeses cercados no Recife e custou-lhes duros combates. Cf.
MELLO, José Antdnio Gonsalves de. Tempo dos Flamengos. cit. p. 50; COSTA, F. A. Pereira
da. Anais Pernambucanos. 2. ed. Recife: Fundarpe, 1982, vol. 2, p. 517-520; MELLO
NETO, Ulysses Pernambucano de. O Forte das Cinco Pontas. Recife: Fundagio de Cultura
Cidade do Recife, 1983, p. 25-26. Na “Vista planisbéltica, vertical e maritima do areal do
S.B.J. (Senhor Bom Jesus) do Recife de Pernambuco”, datada de 1788, aparece um canoa
conduzida por indigenas transportando, através do Beberibe, dgua de Olinda para o Recife.
Ver SMITH, Robert C. A Praia da Madeira do Recife. In: JIgrejas, Casas e Moveis:
aspectos de arte colonial brasileira. Recife: Universidade Federal de Pernambuco; Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 1979. p. 111-140.


 
 


e caracteristicas naturais — ou acrescentando dados novos, frutos da
perspectiva temporal em que se situavam, permitindo-nos acompanhar o
crescimento do mesmo e as mudangas que se iam processando.

Em 1587 — cinquenta anos depois do ji citado Foral de Olinda —
Gabriel Soares de Sousa menciona a existéncia da ermida do Corpo Santo,
no bairro do Recife, que diz ser “uma ponta de areia”. Ai “vivem alguns
pescadores e oficiais da ribeira, estio alguns armazéns, em que os
mercadores agasalham os agticares e outras mercadorias™".

Essa descricio € bastante laconica e “oculta” varios aspectos
subjacentes 2 ocupagdo do espaco e 2 dinimica da sua formacao. A “ponta
de areia” parece ser uma terra de ninguém, sem valor, € mesmo a
referéncia aos armazéns ai edificados minimiza sua importincia para o
conjunto da atividade econdmica da Capitania, que o mesmo Gabriel
Soares descreve com tanto detalhe e com franca admiragio.

A descricao de Ambrésio Fernandes Brandao, nos seus Didlogos
das Grandezas do Brasil (1618) concentra-se no porto, nas condigoes de
defesa e no seu movimento: “A barra do seu porto é excelentissima,
guardada de duas fortalezas bem providas de artilharias e soldados, que os
defendem; os navios estdao surtos da banda de dentro, segurissimos de
qualquer tempo que se levante, posto que muito furioso, porque tem para
sua defensdo grandissimos arrecifes, aonde o mar quebra. Sempre se

15 SOUSA, Gabriel Soares de. Op. cit. p. 57. “No ano de 91 foi criada a vigararia do Corpo
Santo, que é no Arrecife [...], vence o vigdrio dela 35$ e o tesoureiro 5$”, Relagao de
Ambrésio de Siqueira, cit. p. 133 e p. 214/222. Em 1595, corsdrios ingleses, sob o comando
de Lancaster, aos quais se juntariam holandeses e franceses saquearam o Recife, nele
permanecendo durante um més, retirando-se com rica carga, constituida de produtos
coloniais, e da “opulenta carga de um galedo da India” Cf. LIMA, Manoel de Oliveira.
Pernambuco seu desenvolvimento histérico. Recife: Departamento de Cultura da
Secretaria de Educagdo e Cultura do Governo do Estado de Pernambuco, 1978 (Colecdo
Pernambucana, v. I). p. 31.


 
 


acham nele ancorados em qualquer tempo do ano, passante de cento e
vinte carregados de acticares, pau do brasil e algodoes” ™.

Alguns anos mais tarde, Frei Vicente do Salvador, cuja Historia do
Brasil vai até o ano de 1627, di uma descri¢do mais completa da povoagio
do Recife, refletindo o avango do processo de ocupagio do solo e expansao
das atividades mercantis que o acompanhou e promoveu. Em suas
palavras, o Recife aparece como “[...] porto principal desta capitania, que é
o mais nomeado e frequentado dos navios que todos os mais do Brasil, a0
qual se entra pela boca de um recife de pedra [...] estd ali uma povoacao
de duzentos vizinhos com uma freguesia do Corpo Santo, de quem so os
mareantes mui devotos, e muitas vendas e tabernas e os passos de agticar
que sdo umas logeas grandes onde se recolhem os caixdes que se
embarcam nos navios.

“Esta povoagdo, que se chama do Recife, esti em oito graus, uma
légua da vila de Olinda, cabega desta capitania, aonde se vai por mar e por
terra [...] pelo [...] rio [Beberibe] navegam com a maré muitos batéis e os
barcos que levam as fazendas ao varadouro da vila, onde estd a
alfindega”"’.

Frei Vicente do Salvador estranhamente nio menciona que a
povoacao ji comecava a se expandir em direcio ao bairro de Santo

Antonio, cuja denominagio viria justamente da instalagdo ai do convento

16 Didlogos das Grandezas do Brasil, cit. p. 27 — Vencimentos de Jodo Barbosa de
Almeida, “Capitdo da Fortaleza do Arrecife”, estdo averbados na cidade “Relacao de
Ambrésio de Siqueira...” p. 206 — Por ordem do governador-geral Diogo Botelho (1602-08),
a guarnigdo do Forte do Arrecife compunha-se de trinta pracas, “Relagdo...” cit. p. 143 —
Antes da invasao holandesa, o Recife contava com quatro fortes, que nesta e outras ocasioes
foram de pouca valia. Cf. CAVALCANTI, Vanildo Bezerra. Recife do Corpo Santo. Recife:
Prefeitura Municipal do Recife, 1977. p. 53-56.

17 SALVADOR, Frei Vicente do. Histéria do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1965.
p. 128,


 
 


franciscano terminado por volta de 1613, mas cujo terreno havia sido
doado em 1606".

Essas descri¢oes da povoagdo do Recife mostram que sua funcio
portudria atraia uma parte da renda gerada pela economia exportadora,
que ficava, assim, aplicada no interior da colonia. A reproducao e
ampliacdo de parte da economia colonial realizavam-se no espaco da
povoagdo do Recife, onde iam localizando-se os armazéns, as casas de
negocios, os servicos que atendiam a populacao vinculada a vida do porto e
do povoado. Soldados, clérigos, funciondrios também faziam parte da
divisdo social do trabalho. Armazéns, vendas, tabernas, casas, fortificagoes,
edificios civis e religiosos, iam marcando a fisionomia urbana,
materializando, poderiamos dizer, a estrutura social em formagio e a
atuacao dos diversos grupos sociais que a compunham.

Mas sob que condicoes juridicas e econdmicas se processou a
ocupagio do solo? A quem pertenciam as terras de “areia sifia que no
produz fructo nenhum”? Quem investiu na ocupagio das mesmas?

No chamado Foral de Olinda de 1537, ja citado, praias e mangues
do arrecife dos navios, aparecem como praias e mangues de uso e
serventia do povo e do Conselho da Vila de Olinda, mas concessoes a titulo
privado foram feitas posteriormente, como era, alids, da competéncia do
donatdrio. Concessdes que ndo tardaram a constituir objeto de compra e
venda, ou seja, a terra, no caso o solo urbano, no areal improdutivo,
adquiria um valor mercantil, tornava-se também mercadoria. Nesse

'8 JABOATAO, Frei Antonio de Santa Maria. Novo Orbe Seréfico Brasileiro. Recife:
Assembleia Legislativa do Estado, 1980. Parte segunda, p. 438-439 (fac-simile da ed. de
1859-1861-1862); MUELLER, Frei Bonificio (0.F.M.). Convento de Santo Anténio do
Recife. 1. ed. Recife:, Ed. Oficinas Grificas da Imprensa Oficial, 1956. p. 4-5. — Na
Narrativa da Custédia de Santo Antonio do Brasil 1584-1621, Frei Manuel da Ilha, diz ser o
Convento de Santo Antonio do Recife habitado por 10 ou 11 religiosos, “conforme as
esmolas que lhes sao oferecidas para o conveniente sustento”, e encarece da sua
importancia para o atendimento da populagdo ligada 2 atividade portudria — Cf. a edigdo da
Narrativa feita por Frei Ildefonso Silveira (0.F.M.) (Petropolis: Vozes, 1975. p. 76-77).


 
 


sentido, como ja foi mencionado, sua posse e uso estavam submetidos aos
mesmos condicionamentos juridicos, sociais e econdmicos que vigoravam
para o conjunto do territorio colonial. A ideia de que s6 muito tardiamente
estabeleceu-se um mercado de terras no Brasil e que, de inicio, bastava ao
colono recém-chegado ocupar a terra e declard-la de sua propriedade nao
passa de uma idealizacao historica, a expressar um tal desconhecimento
das preexistentes diferenciagdes sociais a marcar a vastiddo do Novo
Mundo. Essas diferenciacoes estariam igualmente presentes ali, onde,
pouco a pouco, iria se desenvolver o Recife e nele tinham por base
também o controle sobre o0 acesso a propriedade.

Na realidade, a composicao das fortunas coloniais nao ficou restrita
a posse de terras de engenhos ou fazendas. Ou, dito de outra forma,
aqueles colonos que, desde cedo, tiveram as condi¢des politicas para
garantir a propriedade das sesmarias propicias a fundagdo de engenhos ou
ao estabelecimento de fazendas de criagdo nao desdenharam a posse do
solo urbano, consolidando suas fortunas também através de investimentos
na construgdo de casas ou outros edificios, cujo fim era realizar um ganho
de puro cariter mercantil. Essa concentragdo de tipos diversos de
propriedade e de atividades econdmicas em pessoas e categorias sociais
nao diferenciadas nao deixou de influir na feicdo sécio-politica do espago
urbano, atuando no sentido de frear o processo de sua maior autonomia e
tornando-o, de uma forma bastante complexa, tributirio do poder cuja
base era predominantemente rural".

Nio afirmamos que todo o espago urbano tenha sido objeto da
posse dos proprietirios rurais. Hi exemplos da existéncia de fortunas
puramente mercantis e sabemos como a consolidacio das mesmas
marcou um dos principais conflitos do Brasil Colonial e foi mesmo a base

1 Ver REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. cit. (em especial o Cap. I — O sistema social da
Colonia).


 
 


da autonomia politica do Recife. No entanto, é importante assinalar que,
nem sempre, havia uma distingio social entre as bases urbanas e rurais
das fortunas.

Em 1590, Gaspar Dias, morador no Recife, solicitou a posse de
“um chao no dito Recife entre a casa em que vive e o passo de Fernao
Soarez, nos quais tem feito suas casas”, afirmando “ter beneficiado os
ditos chaos”. Felipe Cavalcanti, entdo governando a capitania de
Pernambuco, em nome do donatirio Jorge de Albuquerque Coelho, a

”

concedeu” “sem foro nem titulo algum, por ser areia sifia que nao produz

fructo nenhum”?.

Seriam outros os frutos produzidos nestes chdos de areia, a fazer
com que neles se fosse edificando. Foi o que fez, entre outros, Antonio Vaz,
“morador na vila de Olinda”, provido, em 1585, dos oficios de escrivao das
execucdes da Fazenda, porteiro da mesma e da Alfindega da dita Vila e juiz
do peso do pau-brasil na capitania de Pernambuco® . Em 1590, Rui Gomes
da Gra, “Capitao-mor da nau Madre de Deus, capitinia de uma frota da
carreira da India, entdo arribada a Pernambuco a fazer aguarda, por nio a

ter podido fazer na Ilha de Santa Helena, passou certidao onde diz que

20 COSTA, F. A. Pereira da. Anais Pernambucanos. 2. ed. Recife: Fundarpe, 1983. v. 1, p.
619 e p. 620-626 — para o destino posterior do terreno e da casa nele construida, pela qual
depois da expulsdo dos holandeses, houve demanda judicial entre o capitdo Jodo de Oliveira
e Jodo Fernandes Vieira, que a ocupou sem pagar os aluguéis devidos. Ver também MELLO,
José Antonio Gonsalves de. Joao Fernandes Vieira. Recife: Universidade Federal de
Pernambuco, 1967. v. II, p. 243 e seguintes e nota 58 ao capitulo VI. No dizer de Frei
Vicente do Salvador, cit., “passos de agticar (...) sao umas logeas grandes onde se recolhem
0s caixoes que se embarcam nos navios”.

2! Anténio Vaz foi também proprietdrio no atual bairro de Santo Antdnio, que chegou a ser
conhecido como “ilha de Antdnio Vaz”. A nomeagao foi feita por Felipe II, em 25 de abril de
1585, mas existem indicagdes de que as exercia anteriormente. Cf. MELLO, José Antdnio
Gonsalves de. Antonio Vaz. Novos documentos a seu respeito, 1585-1610. Cadernos da
Faculdade de Filosofia de Pernambuco, Recife, n° 3, p. 5, 1962. Todas as referéncias
aqui feitas ao dito Antonio Vaz baseiam-se nesse artigo, de leitura obrigatdria para quem se
interessa pela historia do Recife no periodo.


 
 


Antonio Vaz assistiu sempre comigo neste Arrecife, com sua pessoa e
negros e batel seu, com muito trabalho e diligéncia, [...] e em uma que
tem neste Arrecife, porto desta terra, me agasalhei eu e mor parte da gente
que comigo vinha [...]"*.

A existéncia do porto, além de favorecer a construgdo de prédios de
uso particular, seja para morada, seja para a guarda de mercadorias, criava
a necessidade de prédios para uso dos servicos administrativos que lhe
eram inerentes. Como nos primeiros tempos a alfindega estava localizada
em Olinda, havendo mesmo resisténcia para sua transferéncia ao Recife e
nao havendo prédio proprio para tal fim neste ultimo, tornava-se
necessario recorrer a edificios particulares, onde as mercadorias
pudessem ser recolhidas e fiscalizadas, até serem transportadas a Olinda.
Criava-se, assim, uma oportunidade de ganho para aqueles que possuiam,
no Recife, imoveis capazes de atender a tais finalidades: em 1580, “o
Provedor da Fazenda Real de Pernambuco alugara a casa de um certo Joao
Gonsalves, pagando o aluguel de 6$ anuais, nao s6 para ai dar despacho as
partes, como para delas [casas] fazer armazém, pelo ndo haver, na dita
Capitania, onde agasalhar toda a artilharia e mais municoes que havia da
Fazenda del Rei”?>.

No mesmo ano em que Gabriel Soares dizia haver no Recife
“alguns pescadores e oficiais da ribeira, e estao alguns armazéns em que
os moradores agasalham os aglicares e outras mercadorias”, a alfindega
seria transferida para a citada casa de Antdnio Vaz, que aparece como
sendo “sobradadas com suas varandas, e tem as suas légeas e armazéns e

22 Art. cit. p. 9. Por uma certiddo de Jeronimo de Mendonga, “cavaleiro fidalgo da Casa Real
e Provedor e Contador da Fazenda del Rei em Pernambuco”, datada de 23 de novembro de
1590, “se verifica que Vaz construira pouco antes de 1590 a casa em que se hospedou o
Capitdo-mor da nau Madre de Deus e que Ihe custara mil cruzados — isto é, 4008 — e que
seu aluguel valia cerca de 30$ anuais (art. cit. p. 10).

2 Art. cit. p. 10. Sobre a Alfindega do Recife, ver: MARANHAO, Gil. Notas sobre o Recife
primitivo: A alfindega. Revista do Norte, Recife, série 11, n. 5, p. 19-26, junho de 1952.


 
 


Ihe foram tomadas por oficiais da Fazenda de Sua Majestade [...] para se
agasalharem quando vdo ao dito porto a dar ordem aos despachos e
partidas das naus, assim como para se recolherem algumas municoes e
artilharia mitida e outras coisas”*.

Pela a¢do movida por Antonio Vaz contra a Fazenda Real, para que
Ihe fossem pagos os aluguéis que lhe eram devidos pela ocupagio da sua
casa para uso da alfindega, podemos mesmo saber como era seu interior,
“sempre provida de cadeiras e mesas e mais cousas necessarias para todos
os oficiais de Sua Majestade que nela se agasalham, com 4gua de que o
Recife carece e com um homem branco sempre nela, e o seu passo, que
estd pegado dela, sempre serve para agasalhar a artilharia e mais cousas de
sua Majestade e os seus barcos assim mesmo [..]7%.

Antdnio Vaz nao constitui obviamente um caso isolado de colono a
ser possuidor de imoéveis no Recife, embora possa constituir um caso
exemplar.

Em 17 de abril de 1612, Francisco Ribeiro e sua mulher Maria
André, venderam a Jorge Lopes Cardoso, morador no Recife, “humas
casas sobradadas” por quatrocentos e cinquenta mil réis. Os novos

2% 0 documento citado 6 uma peticdo do proprio Antdnio Vaz, dirigida ao Provedor-Mor da
Fazenda Real, na Bahia, e na qual reclama os aluguéis que lhe sio devidos, fixados em 30$
anuais. Na mesma peticao indica haver “outras casas muito mais pequenas e piores, que se
alugam em cada ano por mais de 30$ (art. p. 10-11). “De documento posterior, a saber, da
‘Relagdo’ de Ambrosio Siqueira, ainda inédita, que se guarda no Arquivo Geral de Simancas,
na Espanha, verifica-se que se mandou satisfazer a Antonio Vaz o aluguel de 30$ e consta
mesmo da dita ‘Relagio’ o pagamento de duas annuidades, de 10 de margo de 1601 a 9 de
margo de 1603” (ibid. p. 11 e nota 9). A referida Relagdo foi publicada posteriormente pelo
professor José Antonio Gonsalves de Mello (ver nota 14). Para os pagamentos acima, R. I. A.
H. G. P. —cit. p. 223.

% Laudo de 17 de margo de 1593, assinado pelos arbitros “Francisco de Ataide, da parte do
proprietdrio, e Martim Gongalves Teixeira, Meirinho da Alfindega, pela Fazenda Real”. Os
mesmos avaliaram o aluguel, em 40$ anuais (art. cit. p. 11). Foi nessa mesma casa que
esteve hospedado o licenciado Furtado de Mendonga, Visitador do Santo Oficio, antes de ir
se estabelecer em Olinda (p. 12).


 
 


proprietarios, o dito Jorge Lopes e sua mulher Izabel Cardoso, no mesmo
més de abril, no dia 26, em ato celebrado no Mosteiro de Sio Bento em
Olinda, doaram a0 mesmo a dita casa, em troca de “150 mil réis em
dinheiro contado” e de “huma missa cada semana por suas tencoes de
hoje para sempre” .

Pelo registro da doagdo, sabemos ainda que os vendedores
habitavam na dita casa e que a mesma fizera parte do dote de Maria André,
que 2 recebera de seu pai, André Gongalves, entdo morador no Recife e
vizinho do seu genro e filha. Dos compradores, era vizinho um
denominado Bras Ferreyra.

Outros negdcios ou doagdes, envolvendo bens imdveis em dreas
proximas a povoacdo do Recife, e que seriam depois parte integrante do
espaco da futura cidade, estdo registrados em vdrios documentos dos finais
do século XVI e inicios do XVII. Entre tais bens, estavam terras doadas por
Duarte Coelho a0 seu cunhado Jeronimo de Albuquerque, que as
menciona em seu testamento como sendo “hua legoa de terra em
Capibaribe””. Por sua morte em 1584, passaram essas terras a0s seus
filhos naturais, e “foi cada um deles vendendo a parte que lhe tocara em
partilha””. A que coubera a sua filha, D. Antonia de Albuquerque, foi parte
vendida a Cristovdo Pais Daltro e parte a Alvaro Fragoso®. Das terras onde
se situaria o bairro de Santo Antonio seria, em fim do século XVI,
possuidor o fundador do engenho da Torre, Marcos André, aparecendo as
mesmas em certos documentos sob a denominagio de Ilha de Marcos

28 Livro do Tombo do Mosteiro de Sdo Bento em Olinda. Recife: Imprensa Oficial, 1948, p.
99, v/100v (separata da Revista do Instituto Arqueoldgico Historico e Geografico
Pernambucano, n. XLI, anos 1946-1947).

7 Utilizamos o texto publicado em: GAMA, José Bernardo Fernandes. Memérias
Histéricas da Provincia de Pernambuco. v. . Recife: Arquivo Pablico Estadual, 1977. p.
85-90, nota 2.

28 COSTA, F. A. Pereira da. cit. 2, p. 38.

2 Ibid., p. 37.


 
 


André . Este, em 1606, fez doagio aos franciscanos de “cincoenta e seis
bragos de testada, comegando na ponta da Ilha que chamavao dos Navios
[...] com toda a largura de praya”, para nelas edificarem o Convento de
Santo Antonio, concluido, segundo Frei Antonio de Santa Maria Jaboatao,
entre 1612 e 1613

Em 1627, os franciscanos ampliavam a drea pertencente ao
convento, comprando “trinta bragos de terras, por preco de noventa mil
réis” a Manoel Francisco e Isabel Gomes, sua mulher, terreno que passaria
a0 patrimonio da Ordem Terceira de Sao Francisco™.

A instalagdo dos franciscanos na ilba do porto dos navios, dando
lugar 2 atual denominagio do bairro de Santo Antdnio, a0 mesmo tempo
em que constituiu um marco na expansio do sitio urbano do Recife,
contribuiu para consolidd-la, embora date da ocupagio holandesa um
maior dinamismo nesse processo®”. No entanto, jd antes, como vimos
indicando, ia processando-se a ocupagdo de dreas fora da povoacao do
Recife, acompanhada da valorizagio mercantil das mesmas e dando
ocasido a investimentos de cardter imobilidrio.

Para a constitui¢do do patrimonio da capela de Nossa Senhora da
Conceicdo, no convento de Santo Antonio, que “Melchior Alvares, morador
no Recife (recebera) para sepultura sua e seus herdeiros”, o mesmo
“apotecou hua sorte de terras que houve por compra a Marcos André, sita
da outra banda da Povoagio do Recife, a qual da parte do Sul confina com
cazas de Francisco Gonsalves, e da do Norte com outras de Antonio Dias, e

*% 1bid., p. 38.
3L Gf. nota 18.

32 JABOATAO, cit. p. 439, MUELLER, Frei Bonificio, cit. p. 8. — Em terras do mesmo
Manuel Francisco, Mauricio de Nassau fez construir o palicio de Vrijburg — Cf. COSTA,
Pereira da, cit. 2, p. 38-39; MELLO, José Antonio Gonsalves de. Anténio Vaz...” cit. p. 36-
37.
3 MELLO, José Antonio Gonsalves de. Tempo dos Flamengos. cit. capitulo “os

holandeses e a vida urbana”.


 
 


de Leste athe chegar ao Rio, que divide a ditta Ilha da Povoacdo do Reciffe,
e da Loeste athe chegar aos mangues do Rio Capibaribe, em a qual sorte de
terras tem feito muitas moradas de casas de pedra e cal sobradadas, e
térreas com muitos coqueiros, e outras arvores de fruita”*.

Nos quadros da sociedade colonial, a instalagio do Convento de
Santo Antonio do Recife contribuiu para cristalizar certos elementos de sua
estrutura interna, nao s6 ao criar um novo espago de sociabilidade, mas
também ao favorecer o esforco da autoimagem dos colonos. As doagdes
feitas a0 convento, a manutencao de capelas particulares, a reserva de
sepulturas no seu recinto, sio manifestagoes de um processo de busca de
legitimagdo social e refor¢o de status no interior mesmo da colonia. No
mesmo sentido, atuaria posteriormente a Ordem Terceira de Sio
Francisco, criada em 1695%.

Essas e outras mengoes 4 compra e venda de terrenos que nio se
destinavam 2 lavoura, bem como aqueles que dizem respeito a aplicacao
de capitais na construgdo de sobrados e casas térreas, tanto na povoacao
do Recife quanto na ilha de Santo Antdonio, mostram que o cariter
mercantil da colonizagdo, apesar de agir fundamentalmente como um
fator de acumulagdo externa, exigiu e propiciou um paralelo processo
interno de acumulag@o, necessirio, inclusive, para a continuidade dos
objetivos do sistema. O desenvolvimento desse processo, embora
dependente, colocava para parte dos colonos a necessidade de encontrar,
no préprio espaco colonial, os elementos de legitimidade e de constituigao
de sua autoimagem, aqui reconhecidos socialmente, para além de sua
ainda fundamental referéncia aos valores metropolitanos.

3 JABOATAO, op.cit. II, . 451 — A escritura data de 13 de novembro de 1625.

*> Sobre sepulturas no Convento de Santo Antonio, ver JABOATAO, op. cit. p. 448-453; sobre
a Ordem Terceira, ibid., p. 463-476. Ver ainda, MUELLER, Frei Bonificio, op. cit., cap. IX; e
PIO, Fernando. A Ordem Terceira de Sao Francisco do Recife e suas Igrejas. 4. ed.
Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 1967.


 
 


Pelo arruado em formacdo, entre armazéns, tavernas, igrejas,
vendas, tratavam-se negécios do corpo e da alma*, misturavam-se
devocdo e controle social, piedade e distin¢ao de classe, afrontavam-se a
acao do fisco e a pritica de fraudes. Muito da vida da povoagio era ritmado
pela arribada dos navios, portadores de mercadorias, de noticias, de papéis
oficiais, de colonos e funciondrios, alguns deixando a metrépole para
sempre, outros o tempo de juntar alguma fortuna ou de cumprir alguma

7. A chegada dos navios, acorriam os

missio ou emprego oficial
funciondrios da alfindega para os devidos controles, bem como para
preparar os despachos do que seguiria para o Reino.

Anima-se a povoacdo®, realizavam-se negocios, circulavam
noticias. A prépria expansdo da empresa colonial fornecia oportunidade de
ganho, que permitiam beneficio aquelas camadas sociais que, na colonia,

se situavam na intermediagdo comercial, como por ocasiao das expedicoes

3 Frei Manuel da Ilha registra, com satisfacdo, a fundagao do Convento de Santo Antonio
do Recife, pois antes “muitos embarcavam sem confisso, o que hoje, gragas a misericérdia
de Deus acontece, pois diariamente se confessam e recebem a comunhdo muitos dos que
vdo embarcar”. Narrativa, cit. p. 76-77 — do relato de Frei Vicente do Salvador sabemos da
devocao dos mareantes para com a ermida do Corpo Santo, mas sabemos ainda que vendas
e tavernas, descritas algumas como sendo locais onde “nao eram licitas a nenhum homem
branco estar nelas a comer nem a beber”, reuniam também moradores e gente de
passagem. Cf. MELLO, José Antonio Gonsalves de. Antdnio Vaz... cit. p. 17. Que nem tudo
se passava dentro da melhor ortodoxia nos propdsitos, ditos conversas dos que andavam
pela ribeira dos Arrecifes, comprova-se pelas denunciagdes e confissoes feitas ao Visitador
do Santo Oficio — Ver nas Denunciacdes, p. 27, 59, 88-89, sem que estas indicages
esgotem todas as referéncias a denunciados ou denunciantes do Recife.

%7 Foi 0 caso do Licenciado Heitor Furtado de Mendonga, Visitador do Santo Oficio. Cf.
Primeira Visitacio do Santo Oficio as partes do Brasil: Denunciacdes e confissoes de
Pernambuco, 1593-1595 (Recife: Fundarpe, 1984) — Foi o caso ainda do Governador Diogo
Botelho, primeiro governador-geral a vir a Pernambuco e que aqui permaneceu por um
ano. Cf. SERRAO, Joaquim Verissimo. Do Brasil Filipino ao Brasil de 1640. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1958 (Brasiliana 336). Cap. II.

38 “Neste lugar do Recife se ajuntdo de continuo mais de duzentos homens do mar e fora os
da povoagdo (...)” Livro que da razdo do Estado do Brasil (1612). Rio de Janeiro:
Instituto Nacional do Livro, 1968. p. 58.


 
 


de Conquista da Paraiba, do Rio Grande do Norte, do Ceard, do
Maranhio™.

A povoagdo dos Arrecifes, pela sua fungao portudria, pela sua
posicdo de intermediacdo entre o setor rural e o0 mercado metropolitano, e
consequente capacidade de se apropriar de parte da renda gerada na
colonia, apresentava as condigdes de sua propria expansao, alimentando
um processo de diferenciagio que refletiria igualmente a dinamica do
setor rural e o aprofundamento dos mecanismos do comércio mundial ao
qual se submetia. Suas potencialidades e limites de crescimento
advinham, portanto, de sua inser¢ao nos quadros do sistema colonial e da
sua capacidade, enquanto espago diferenciado, de oferecer oportunidade
de negocios que possuiam relativa autonomia face ao setor rural.

Nesse sentido, sua histéria conheceria, no episédio da ocupagio
holandesa, nio o seu ponto inicial, mas o aprofundamento de um
processo j4 presente nos fatores que explicam sua formagao™®.

% Na Relagdo de Ambrosio Siqueira, registram-se, entre outras, as seguintes despesas com
a conquista do Rio Grande do Norte e Paraiba: “Ao Mestre Manuel Alvares, 308, [...] do frete
de levar a0 Rio Grande Jeronimo de Albuquerque, Capitdo da Fortaleza dele, por mandado
feito a 12 de setembro de 603; a Rafael Fernandes, Mestre de um barco que por mandado
do Governador Diogo Botelho foi a0 Rio Grande a levar o Sargento-mor deste Estado e
mantimentos para os soldados do Rio Grande, 30$, por mandado feito a 18 de abril de 603;
a Manoel Luis, Mestre de um barco quer levou as farinhas a Capitania da Paraiba e fazenda
para pagamento dos soldados dela, 208, por mandado feito a 18 de abril de 603 anos”. (cit.
p.217).

1 COSTA JUNIOR, Olimpio. O Recife, o Capibaribe e os antigos engenhos. Revista do Norte,
Recife, dezembro de 1944 (apud MELO, Mdrio Lacerda de. A Cidade do Recife, cit. p. 185-
186, nota 14).


 
 


2. 0 caranguejo e o viaduto”
(Notas para uma historia do Recife)

2.1 — EXTREMA e dolorosamente dificil é a tarefa do historiador
quando se propde, ou pensa, em fazer histéria do Nordeste. Aqui, como
em outros campos da ciéncia social brasileira, nos deparamos com a
mesma monodtona constatacao: lacunas e auséncias. Entretanto, se a
histéria econdmica e social do Brasil somente se desenvolve mais
sistematicamente a partir de 1970 e, mesmo assim, mais em relacao ao
Sudeste do que a0 conjunto brasileiro e se faltam monografias sobre os
processos regionais no que diz respeito, especificamente, as dreas
periféricas do espaco nacional, proliferam documentos e fontes
inexploradas a espera do pesquisador.

Por outro lado, se a interpretagdo cientifica quase ainda ndo
penetrou nessas dreas, evidencia-se o avanco da cronica historica —
provincianamente realizada e nem sempre de boa qualidade —, de estudos
técnico-burocriticos sobre a realidade presente, frutos quase sempre da
atividade modernizante que o Estado tem pretendido manter
regionalmente, como no Nordeste, por exemplo, ou ainda, o que perece
mais interessante, um grande esforco de interpretacdo artistica presente
na obra de romancistas, de poetas e de artistas plasticos. Paralelamente a
esse trabalho quase coletivo, guardado na memoéria popular e,
artisticamente, transposto em obras significativas, desenvolveram-se
correntes mais amplas de andlise. Algumas delas, tentando compreender o
conjunto brasileiro ou o nordestino, em particular, tém tido suficiente
importancia na producio cientifica e merecem, portanto, um balango

* Texto escrito em colaboragdo com o professor Gadiel Perruci, foi elaborado para o Centro
de Estudos de Documentagio da Cultura Contemporanea — Cedec, nos finais dos anos 70.
Foi publicado em 1990, na série Comunicagoes, n° 34, do Pimes/UFPE (p. 1-62).


 
 


critico, embora jamais a cidade do Recife tenha sido personagem
privilegiada de tais andlises.

Dessa forma, possuimos muito mais visdes do Nordeste ou dos
Nordestes brasileiros do que, mais especificamente, andlises coerentes de
alguns fendmenos importantissimos € setoriais como os espagos urbanos.
Na verdade, a maior parte da produgao historiografica sobre o Nordeste,
seja localmente realizada ou nao, pouco ultrapassa o nivel da cronica ou,
quando muito, se apega, quase sempre inconscientemente, a um quadro
analitico empiricista.

A presente tentativa, em termos de “notas preliminares”, pretende
tao somente apontar pistas, um roteiro, e jamais se constituir num estudo
sistematico da formacdo e da evolucao recente do Recife; este ensaio, pois,
se pretende indicativo e, por isso mesmo, sujeito a polémicas e debates
mais acirrados.

Afirmamos de saida que a historia da cidade, aqui mais do que
noutros espacos urbanos, é condicionada também pela retaguarda rural e
pela sua fungdo portudria. A agricultura agucareira, sobretudo, mas nao
exclusivamente, e a infraestrutura necessaria as atividades de importacio e
de exportagdo constituem os seus principais determinantes. Ao nivel
concreto do espago urbano, uma primeira constatacio se impoe: a cidade
— ¢, ainda hoje, tracos dessa realidade podem ser observados, embora em
vias de desaparecimento — viveu largamente mediada por um ambiente."
S0 os canaviais, os engenhos e usinas avangando até os limites urbanos e,
dentro destes, a existéncia ainda de propriedades que apresentam
caracteristicas mais rurais do que propriamente urbanas. Ou, entdo, de
dominacdes de bairros ou de simples logradouros que relembram antigos
canaviais afoitamente mais proximos do mar até, pelo menos, onde os rios
e 0s seus mangues, suas camboas, o permitiam, a exemplo dos locais
chamados de “Engenhos do Meio”, “Casa Forte”, entre outros.

! MELO, Mirio Lacerda de. Metropolizagio e Subdesenvolvimento: o caso do Recife.
Recife: UFPE, 1977. p. 32.


 
 


0 outro elemento constitutivo da cidade e, no caso, a propria
determinagao enddgena de sua funcao historica até recentemente, isto €, o
Recife como porto exportador e importador, nos leva a outro tipo de
ordenamento historico. Recife como ponto avangado do capital comercial,
a0 mesmo tempo determinante e determinado, dentro do processo mais
geral do desenvolvimento capitalista, tanto ao nivel da criacgio de um
mercado mundial como nacional ou regional. Temos af estabelecida uma
cadeia de interesses que valeria a pena esbocar como introducio
necessaria a compreensao das varias fases de crescimento do Recife: de
uma vila-porto, nos primeiros séculos da colonizacao, de uma cidade
cabeca-de-ponta de um processo de industrializacio exogenamente
imposto, como se nos afigura nos dias de hoje.

2.2 — Consideramos, aqui, impossivel compreender o Nordeste € o
Recife sem uma andlise prévia de algumas questoes que, de certa maneira,
estao subjacentes a quase todas as teorizacdes sobre o Brasil, bem como e
principalmente, estratégias de agdo politica que se desdobram, sobretudo,
a partir da década de 1930. Sem esquecer as verdadeiras “explicagoes”
literdrias modernas sobre o Nordeste a partir da grande epopeia Os
Sertoes, de Euclides da Cunha, talvez a primeira grande visao do Sudeste
sobre a parte norte do pais, passando pelos romances de José Lins do
Rego, visualizando mais atentamente o realismo de Graciliano Ramos,
passeando pela ternura de cronistas e de poetas como Mdrio Sette, Austro
Costa ou Carlos Pena Filho, até os autos mais recentes e indecisamente
politicos de Jodo Cabral de Melo Neto, nossa anlise se fixard muito mais
nas obras que pretendem ser mais cientificas do que mesmo literdrias,
embora algumas delas, como a de Gilberto Freyre, tenham suas fronteiras
n2o muito bem delimitadas. Na verdade, toda essa producdo intelectual
em torno do Nordeste parece refletir os proprios conflitos inerentes ao
processo social brasileiro mais amplo, resultante das contradicoes
impostas pelo dinamismo das relagdes sociais de tipo capitalista que se
fazem marcantes no presente século.


 
 


Deixando quase de lado a producio empiricista sobre o Nordeste,
gostariamos de enfatizar, nesse esbogo de Introdugdo, as correntes
historico-estruturais, importantes para uma revisitagao do Nordeste.

Assim, desde 1937, com a publicagio do livro de Djacyr Menezes®,
todos nos sabemos que hda um “outro Nordeste”, diferente do recém-
apresentado na mesma década por Gilberto Freyre, em Casa Grande &
Senzala®, a despeito do deslumbramento de Os Serfoes de Euclides da
Cunha, conhecido, até entdo, mais como obra literiria do que cientifica
por um piblico extremamente restrito.

Entretanto, aquele “outro Nordeste” ndo passava de uma modesta
contrafacdo do saudosista Nordeste freyriano. Nordeste, este dltimo, social
como o de Euclides da Cunha, embora o cronista de Canudos tenha suas
bases intelectuais assentadas no determinismo geogrifico alemao,
prevalente no pensamento brasileiro da época.

Em Gilberto Freyre, ndo interessa apenas o Brasil, na década de
1930, em plena transicilo de uma economia essencialmente
agroexportadora para uma economia urbano-industrial, com a formacao
de um mercado interno unificado. Interessa muito mais o saudosismo
oligdrquico-rural, a manuteng¢ao da regido enquanto regiao e nio como
espaco complementar a0 nicleo da acumulagio, localizado no Sul. O
Nordeste como fonte de brasilidade, a miscigenacao e a formagao de uma
metarraga como base da nacao e do povo.

Visio compacta do Nordeste, eleito como entidade historica, ou
melhor ainda, como categoria de andlise; Nordeste misterioso, Nordeste
chave-mestra da nagdo brasileira, criado na casa-grande, secretora dos
mais altos valores morais e culturais brasileiros, embora contando com a
modesta contribui¢io sexual da escrava doméstica. A sinhazinha se
permite entregar-se aos carinhos e docuras da mie de leite negra, tanto
quanto se permite sua propria mucama. Aqui, a classe dominante obtém a

2 MENEZES, Djacyr. Outro Nordeste. Rio de Janeiro: José Olympio, 1937.
3 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. 8. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1954. A
primeira edigdo € de 1933.


 
 


docilidade — esséncia nobre e adequada aos dominados — e distribui
morbidez sexual e autoritarismo através do chicote.

E, contudo, Gilberto Freyre representava a ideologia oligirquico-
rural gerada pela classe dominante local em oposi¢ao a0 pensamento
burgués modernizante, ji em ascensdo no Sudeste. Eis como se infiltra o
pensamento freyriano dentro do conjunto ideoldgico dominante no Brasil:
a regido ainda € necessdria ao processo de acumulagio e de reprodugio do
capital e, portanto, a obra de Gilberto Freyre representava um momento
organicamente necessario 2 dominacao ideoldgica da classe capitalista
em formagao no Brasil dos anos de 1930.

Em suma, com Freyre, temos a questao nordestina, surgida e
sugerida na segunda metade do século XIX, j estruturada e formulada
concretamente como ponto de inflexdo na construgdo da ideologia da
classe dominante; também como ponto de contraste, como embrido da
dualidade tradicional (leia-se, agricultura-Nordeste) e moderno (leia-se,
inddstria-Sudeste), como ponto de desvio da atengdo dos reais problemas
da populagdo brasileira como um todo para um pretexto quase mérbido,
consubstanciado na miséria nordestina. Como se essa miséria nao
estivesse financiando e complementando a riqueza do Sudeste e, por isso
mesmo, produto desta, como se essa miséria nao fosse apenas uma
desculpa para a “intervencdo salvadora” do Capitalismo do Sudeste,
intervencdo que nada mais significa do que o coroamento da divisao
regional do trabalho e da dominagdo inter-regional operada pelo Sudeste e
em proveito do Sudeste, vale dizer, da fragdo hegemonica da classe
dominante nacional.

Quase trinta anos depois, na década de 1960, um terceiro Nordeste
comega a surgir, timidamente em seus primeiros passos, hoje cada vez
mais vigoroso. Em suma, a realidade concreta, nao se conformando com
os seus bem-intencionados interpretadores dos anos de 1930, impde,

4V, especialmente: Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878 (edigdo fac-similar).
Recife, Cepa-PE, 1978: p. 2, 3, 4, 10,11, 12, 14, 15, 29, 56-59, 81, 99, 102-103, 170, 176,
183, 184, 217, 259, 322 e 362.


 
 


impertinentemente, um forte processo de revisao e de criacdo em torno de
si mesma, abrangendo especialmente as relagdes de producao, vale dizer,
principalmente suas bases econdmicas, chegando-se até o seu discurso
ideoldgico. Enfim, inicia-se uma nova decifragio de uma sociedade
centendria, confrontada com problemas atuais que se agravam
continuamente.

Contudo, a reflexdo critica sobre a realidade nordestina perece,
ainda, submetida predominantemente a um conjunto de obras originadas
de duas vertentes principais. A primeira delas nasce aqui mesmo, em solo
nordestino, ora permeada pelo saudosismo da década de 1930, ora
recheada de modelos econdmicos ou econométricos divulgados pelos
manuais de origem norte-americana, pomposa e mecanicamente
aplicados pelos nossos modernos cientistas sociais’. Essas correntes, quer
no seu vestido nostilgico, quer no seu aparato técnico-burocratico
modernizante, tentam explicar a nossa realidade dentro de perspectivas
voltadas para um passado mal estudado e mal interpretado, porém sempre
sob uma visao unilateral dentro da ética do discurso da classe dominante
seja, como no passado, de sua fragdo oligirquico-rural, seja, como no
presente, de sua fracao urbano-industrial.

A segunda fonte de interpretacdo localiza-se fora do Nordeste, mais
especificamente no eixo Rio-Sio Paulo, e procura, quase sempre,
subordinar mecanicamente a dinamica a0 que se passa no Sudeste
embora, muitas vezes, essas interpretacdes se pretendam reformistas —
como a corrente cepalina — ou mesmo revoluciondrias, como espelham
algumas obras de autores marxistas, sobre as quais voltaremos mais
adiante.

> Na década de 1930, temos j4 a obra de J. F. Normano: Evolucio Econdmica do Brasil
(Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1939), que tenta aplicar ao Brasil o “modelo” de Turner
sobre as “fronteiras economicas”, como fatores explicativos para o processo historico-
econdmico. E bem significativo, também, que quase tudo o que é ensinado e escrito,
atualmente, no Brasil sobre “Teoria do Desenvolvimento” e “Desenvolvimento e/ou
Economia Regional” seja baseado em experiéncias norte-americanas e, costumeiramente,
sistematizadas em manuais escolares.


 
 


Paralelamente a essas vertentes explicadoras, no entanto, se
infiltra, quase silenciosamente, na década de 1960, um fildo, a nosso ver
mais rico, que se desdobra da tentativa de Manuel Correia de Andrade®,
desvendando o processo historico nordestino sem concessoes, ou quase,
ao discurso da classe dominante local, embora o seu principal livro, 4
Terra e o Homem no Nordeste, nao se preocupe ostensivamente em
teorizar a realidade. Entretanto, para sermos justos, a obra de Correia de
Andrade pode ser considerada como marco inicial de uma nova reflexao
sobre o Nordeste e a partir do Nordeste, sem desconhecer estudos em
defesa do Nordeste, como os de Josué de Castro, por exemplo’.

Dessa maneira, apesar de se falar e de se escrever tanto sobre o
Nordeste, parece que somente a partir da década de 1960 é que se abre
uma importante janela na algaravia pseudocientifica anteriormente
produzida. E, diga-se de passagem, que a melhor producio intelectual
sobre a nossa regido situa-se justamente entre o pioneiro A Terra e o
Homem no Nordeste e o fascinante e compulsivamente convincente Elegia
para uma Re(li)gido, de Francisco Oliveira®.

Mas, diga-se também que, enquanto o primeiro recusa-se quase a
teorizar, embora para quem tem olhos as pistas sejam bastante visiveis, o
segundo configura-se num brilhante ensaio tedrico, apontando questdes
que poderdo se desdobrar num imponente projeto de pesquisa, quase,
dirfamos, um projeto global (pela sua visdo tedrica) e coletivo (pela sua
paixdao em despertar um povo e um pensamento ainda em estado
letargico).

Se Correia de Andrade inicia um novo ciclo de analise, Francisco de
Oliveira desdobra-o no campo tedrico e politico. Acreditamos que, a partir
dessas duas obras, serd quase impossivel readormecer a reflexdo critica

® ANDRADE, Manuel Correia de. A Terra e o Homem no Nordeste. Sio Paulo:
Brasiliense, 1963.

7V. especialmente: CASTRO, Josué de. Geografia da Fome. Sdo Paulo: Brasileiro, 1961; Id.
Sete Palmos de Terra e um Caixio. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1967.

8 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)giao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.


 
 


sobre 0 Nordeste em colos macios de sinhazinhas regionais ou em pesados
e severos pulsos do “pensamento explicador” proveniente do Sudeste.

De qualquer maneira, se A Terra e o Homem no Nordeste
demonstra, num quadro ainda predominantemente descritivo, a
complexidade das relacdes sociais nordestinas, e se Elegia para uma
Re(li)gido nos proporciona um verdadeiro sufoco historico-estrutural, a
verdade é que o Nordeste, passados os anos em que era vedete nas paginas
politico-policiais de nossa imprensa, comega a ser, enfim, desnudado em
toda a sua integridade, bem como, igualmente, em todo o seu processo de
degradacao.

Por outro lado, dentro da corrente historico-estrutural, torna-se
necessario colocar alguns problemas tedricos que, ainda hoje, suscitam
acirrados debates na ciéncia social brasileira e que dizem respeito nao
somente 20 conjunto da sociedade nacional como também, e mais
especificamente, ao Nordeste.

Apegados 2 interpretacao de Marx sobre o capitalismo liberal do
século XIX, embora conservando, aparentemente, o rigor do seu
procedimento metodoldgico, alguns autores construiram pelo menos trés
linhas interpretativas sobre o Brasil e o Nordeste. E bem verdade que Marx
estuda o Modo de Producio Capitalista em toda a inteireza de suas leis e
movimentos, porém, ao fazé-lo, Marx niao confunde o seu procedimento
metodoldgico com o seu objeto de estudo. Ora, apesar de o objeto de
estudo de Marx permanecer até hoje, parece evidente que as redefinicoes
do Modo de Produgdo Capitalista no mundo atual implicam igualmente
novos estudos de sua atuagdo concreta’. Fazer isso, a nosso ver, nio
significa negar o valor da obra de Marx, porém, justamente, o contrario,
vale dizer, permanecer fiéis 2 uma metodologia cientifica que permite uma
aproximagdo constante da realidade social em movimento'. As leis gerais

? VILAR, Pierre. Crecimiento y Desarrollo. Barcelona: Ariel, 1974. p. 22.

1% CARDOSO, Miriam Limoeiro. La Construccién de Conocimientos. México: Era, 1977.
Passim; Id. Ideologia do Desenvolvimento: Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977. p. 25-27.


 
 


do Modo de Produgdo Capitalista foram, sem divida, desnudadas por
Marx, porém as especifidades espagotemporais necessitam de permanente
apreensao cientifica.

Assim, de uma maneira ou de outra, tentou-se no Brasil, salvo
algumas excecdes, transpor mecanicamente para a nossa realidade as
principais categorias de andlise construidas por Marx, sem o necessario e
aprofundado estudo do universo empirico nacional, sem o que se torna
impossivel qualquer teorizagao.

A primeira dessas correntes — talvez a mais antiga e persistente —
pretende que, a partir da colonizagdo, houve um Modo de Produgio
qualificado e dominante no Brasil, desde que em toda a Formagao
Econdmica e Social devem coexistir varios tipos de Modo de Produgdo. Na
verdade, essa primeira proposta jamais se referiu explicitamente 2a
expressio Modo de Produgdo, mas, sim, vagamente, a relacoes feudais,
ou feudalismo ou sobrevivéncias feudais, especialmente quando
teoriza sobre o Nordeste ou sobre as zonas rurais mais atrasadas do Brasil.
E a célebre questio que permeava algumas agremiaces politico-
partidarias, inclinando-se alguns autores pela afirmagdo da tese sobre a
existéncia do feudalismo no Brasil, dentro, ao que parece, da construgao
de uma estratégia de aco politica tracada na década de 1930"".

A tese é importante, pois ela significa negar a existéncia de uma
alianca tatica entre o proletariado e as incipientes “camadas” burguesas
nacionais, no sentido da promocao de uma verdadeira “revolucao
burguesa”, passo imprescindivel que antecederia, necessariamente, o
advento do socialismo pitrio. Além disso, a tese retoma ideias esbogadas
anteriormente pela historiografia brasileira, como, por exemplo, em
Varnhagen, quando qualifica as Capitanias Hereditarias de “sistema feudal
de colonizacio”, muito embora nem de longe esse tipo de historiografia
esteja impregnado de qualquer veleidade dialética. Entretanto, é de se

"'y, especialmente: SODRE, Nelson Werneck. Historia da Burguesia Brasileira. Rio de
Janeiro: Civilizacdo, 1964; GUIMARAES, Alberto Passos. Quadro Séculos de Latifiindio. 4.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.


 
 


notar que, tanto em autores como Varnhagen, no século XIX, como em
outros nossos contemporaneos que se inspiram em Marx e em outros
escritores estrangeiros do século XX, a andlise historica estd a servico de
uma determinada estratégia politica de agao.

Se para Varnhagen é “a constru¢io de uma nagdo branca e
europeia, a criagio de um Estado suficientemente forte e centralizado,
instrumento da constituicdo da naco e, finalmente, a constitui¢ao futura
de um homem branco brasileiro, fruto da mescla das trés ragas
existentes” ', para os contemporaneos, o projeto politico transforma-se na
alianca burguesia-proletariado em prol de uma “revolu¢do burguesa
nacional”.

Como bandeira politico-partidaria, a tese talvez ainda se sustente,
haja vista o grande sucesso do livro Quatro séculos de latifindios, a
davida dos cientistas sociais sobre a existéncia de uma classe burguesa
nacional e a propria fragilidade do proletariado no Brasil.

Essa corrente de opinido extrapolou a teorizacdio marxista
tradicional e, até mesmo, em autores como Gilberto Freyre, especialmente
em Casa Grande & Senzala, vemos os senhores de engenho
transformados em verdadeiros bardes feudais, arrodeados de acélitos
castelaos e sustentados por uma forga de trabalho metamorfoseada numa
contrafagio dos servios de Idade Média". O fato é que o “feudalismo” no
Brasil e no Nordeste fez carreira destacada com ricas consequéncias,
embora, atualmente, cada vez mais esquecidos nos meios académicos.

A segunda corrente interpretativa, um pouco mais cheia de
nuances do que a primeira, origina-se de diversas fontes e, aparentemente,
ndo é permeada por um projeto claramente definido. Como o Brasil nao
era capitalista — como o Nordeste ainda ndo o €, plenamente, até hoje —
deveria haver também Modos de Produgdo qualificados no Nordeste até
que o Modo de Producio Capitalista se tornasse dominante. Essa corrente,

12 ODALIA, Nilo. Introducdo. In: Varnhagen: Histdria. Sio Paulo, Atica, 1979. p. 18.
1 FREYRE, Gilberto. op. cit., p. 19.


 
 


de origem mais recente, aplica-se predominantemente ao Nordeste, que
teria ficado “marginalizado” no desenvolvimento nacional, promovendo,
no seu isolamento, uma dezena de modos de producdo, as vezes,
chamados de “sistemas produtivos”, como, por exemplo, 0 “agucareiro”; o
“pecuarista”, o “algodoeiro”, o familiar”, entre outros, para, enfim, serem
absorvidos contemporaneamente pelo Modo de Produgio Capitalista que
se desenvolve no Sudeste.

Esse ponto de vista parece ter nascido de uma certa perplexidade
diante da extrema variedade das relacdes de producdo e das relagoes
sociais de produgdo, manifestadas principalmente a partir da abolicdo do
trabalho escravo e da introducio de novas tecnologias no campo, a
exemplo das usinas nos finais do século passado; passariamos a ter, dessa
maneira, no Nordeste, uma multiplicidade de Micromodos de Produgio.

Como ji assinalamos, essa maneira de pensar parece derivar de
diversas fontes, principalmente de uma combinagdio da “teoria dos
sistemas produtivos”, formulada por gedgrafos franceses da década de
1930, bem como do pensamento cepalino, dividindo a economia em
setores “tradicionais” e “modernos”. Correntes interpretativas, ora
linearmente moldadas, como se encontram na obra do prof. Mdrio
Lacerda de Melo™, ora “dialeticamente” imbricadas, como vemos na obra
do Prof. Wilson Cano, este, quando distingue “complexos regionais” no
Brasil, quase que autonomamente construidos e com pouquissimas
relagoes entre eles". Interpretagoes advindas, talvez, do cansago perante a
enorme tarefa de, quildmetro a quilometro, fazer diferenciages entre os
diversos tipos de relacdes sociais, encontradas principalmente na zona
rural brasileira.

A terceira e mais recente tentativa de explicar o Brasil vem se
transformando num verdadeiro modismo dentro das correntes histdrico-
estruturais, de inspiracio marxista. Na verdade, ela representa uma

14 LACERDA, Mdrio. Regionalizaciio Agraria do Nordeste. Recife: Sudene, 1978.
1> CANO, Wilson. Raizes da Concentracio Industrial em Sao Paulo. Sio Paulo: Difel,
1977.V. especialmente o Cap. I, p. 17 e seguintes.


 
 


dissidéncia da primeira, embora se apresente atualmente sob fartos e
fortes argumentos tedricos e empiricos.

Negando-se a possibilidade de transplantar o Modo de Produgio
Feudal para as Américas, porquanto j4 na Europa ele esse desintegrava,
afirmando que as dreas coloniais foram exploradas justamente pela classe
revoluciondria dos séculos XVI, XVII e XVIII, isto €, a burguesia, seria,
apesar disso, também impossivel transportar para o Brasil o novo Modo de
Producdo, vitorioso na Europa, porém ainda ndo de todo estruturado.
Além disso, os determinantes principais do Modo de Producio Capitalista,
como a relagdo primeira e antagdnica entre o capital e o trabalho, nao
poderiam estar presentes no Brasil, desde que a forga de trabalho colonial,
em vez de se encaminhar para o regime assalariado, assume formas
escravistas.

Ora, como a categoria bésica de qualquer andlise historico-
estrutural € o trabalho e como temos aqui o trabalho escravo, resolveu-se
criar um novo Modo de Producao, diferente do feudal e do emergente
capitalista, ora 2 maneira de Ciro Flamarion Cardoso, denominado de
Modo de Produgdo Colonial'®, ora 2 maneira de Jacob Gorender, de Modo
de Produgio Escravista”’, embora no primeiro autor encontremos o
problema colocado mais como uma hipétese de trabalho, enquanto no
segundo tenhamos ja uma grandiosa construcao global, acabada e fechada
sobre o Brasil.

Acreditamos que essa Ultima tentativa apresenta uma riqueza
muito maior em termos da discussio cientifica em torno do Brasil.

Além disso, ela foge dos esquemas tradicionais no que diz respeito
a sequéncia temporal dos Modos de Producio estabelecida por Marx para a
Europa, em cujos escritos nada se encontra sobre um Modo de Produgio
peculiar surgido nas colonias de Antigo Regime. Dentro do campo
eminentemente tedrico, alids, nada impede a descoberta de novos Modos

16 CARDOSO, Ciro Flamarion. Agricultura, escraviddo e Capitalismo. Petrépolis: Vozes,
1979. V. especialmente o Cap. IV, p. 133 e seguintes.
17 GORENDER, Jacob. O Escravismo Colonial. 2. ed.. Sdo Paulo: Atica, 1978. Passim.


 
 


de Produgdo, mesmo que eles tenham sido contemporaneos ao criador de
O Capital. Muito pelo contrdrio, o procedimento metodoldgico adotado
estimula, sem davida, revisdes constantes das andlises sobre a realidade
concreta.

Entretanto, um problema nao resolvido coloca-se imediatamente a
respeito do Modo de Produgdo Colonial ou Escravista: onde estaria a sua
génese, desde que parece pacifico que novos processos sociais surgem
exatamente das contradicoes engendradas pelos anteriores, terminando
com a sua final desintegragdo? Além disso, afirmagdes como a de Gorender
de que o Escravismo criou o seu proprio mercado, conflitam
flagrantemente com a realidade empirica, quando sabemos que foi o
mercado europeu em expansao que, justamente, criou as areas coloniais.

Contudo, ¢é interessante anotar que a teoria do Modo de Produgio
Escravista surge no Brasil paralelamente com a preocupagio dos cientistas
sociais a respeito do fendmeno da criagao do Estado-Nacao brasileiro. Ora,
como sabemos, o Estado-Nacao moderno é uma tipica criacao politica do
Modo de Producao Capitalista, produto da alianca entre as Casas Reais € a
burguesia mercantil europeia, como instrumento para a destrui¢io do
feudalismo, de sustentacdio de um mercado mundial e, finalmente, de
armadura politica para a dominagdo exercida pela classe burguesa'®.,

Nao estaria, portanto — e isso ndo passa de uma hipotese — a
invencao do Modo de Produgao Escravista atrelada também a uma
estratégia politica de agdo, fruto de uma dissidéncia politico-partidaria,
mesmo que esta nova interpretacio responda, até certo ponto, ao prdprio
processo social brasileiro em busca de uma afirmacdo e de sua
legitimacao, tipica do Estado-Nacao moderno?

Enfim, se o Modo de Producdo Escravista tenta inovar
teoricamente, parece que a pritica historica torna-o quase invidvel e, na

'8 VILAR, Pierre. A Transi¢io do Feudalismo ao Capitalismo. In: SANTIAGO, Theo (Org.).
Capitalismo-Transicao. Rio de Janeiro: Eldorado, 1974. p. 35-48.


 
 


davida, temos por principio considerar a pritica mais correta do que a
teoria.

Nossa proposta foge das anteriores, embora nada tenha de original.
Propomos, aqui, simplesmente, restabelecer o procedimento
metodoldgico original, nio o confundindo com o objeto da
investigacao, isto €, o processo histdrico brasileiro e nordestino.

Assim, diferentemente do que pretendem as interpretacoes
comentadas, e seguindo uma linha ji tracada por Caio Prado Janior", e,
mais recentemente, aprofundada por Fernando Novais®, a Formagio
Economica e Social brasileira no se constituiu numa combinagio de
Modos de Produgdo, nem sequer criou um Modo de Producio especifico
como seria de esperar do ponto de vista mera e ortodoxamente tedrico. Na
verdade, parece ter ocorrido justamente o contririo, isto é, 0 Modo de
Producdo Capitalista teria sido o proprio criador de uma Formagio
Econdmica e Social no espaco brasileiro, como drea complementar de
afirmagdo e dentro de sua fase de acumulagdo primitiva de capital, ou seja,
em sua fase mercantil.

Entretanto, ao fazé-lo, o Modo de Producdo Capitalista criou
também algumas caracteristicas de todas as Formagdes Econdmicas e
Sociais, isto €, na sua base econdmica, surgiram multiplas relagdes de
produgio e, no nivel politico-juridico, multiplas relagdes sociais de
producdo que precisam ser caracterizadas constantemente, face a sua
reparticdio espacial e aos seus aspectos peculiares extremamente

¥ Cf. PRADO JR., Caio. Formacdo do Brasil Contemporineo. 8. ed. Sio Paulo:
Brasiliense, 1965.

%0 Cf. NOVAIS, Fernando. Estrutura e Dinimica do Antigo Sistema Colonial: Sécs. XVI-
XVIIL. Sao Paulo: Cebrap, 1974 (caderno 17). Cf. ainda: MARTINS, José de Souza. O
Cativeiro da Terra. Sio Paulo: Editora Ciéncias Humanas, 1979. Este autor, sem
“inventar” novos Modos de Produgdo, realiza um estudo admirdvel sobre o colonato,
baseado no conceito de renda da terra e tratando inovadoramente o escravo como “renda
capitalizada e ndo capital”. E, acrescenta: “Estou convencido de que essa é uma formulagao
fundamental para repensarmos a questio da renda fundiria no Brasil” (p. 3). V.
especialmente, os trés primeiros ensaios da primeira parte do livro, exemplos de um rigor
tedrico-metodoldgico admirdvel e de conhecimento da realidade empirica brasileira.


 
 


complexos. Esse fato, se verdadeiro, empresta seguramente uma certa
originalidade ao Brasil e a outras regioes do mundo ex-colonial do Antigo
Regime, pois representa uma inversao bastante interessante dentro da
corrente historico-estrutural.

Dessa forma, o Brasil e o Nordeste constituiriam uma Formagao
Econdmica e Social em que existiria apenas um Modo de Producio, o
Capitalista, embora apenas formalmente constituido. Essa formulacao
assume, certamente, uma aparéncia herética quanto ao proprio conceito
de Formacao Econdmica e Social; no entanto, uma Formagao Econdmica e
Social nada mais é do que uma sociedade historicamente determinada e,
portanto, a sua realidade nio precisa necessariamente se conformar ao
seu conceito abstrato, constituido a partir da apreensdao dos principais
determinantes da totalidade historica.

Assim, a colonizagdo implantou no espago brasileiro uma formacao
econdmica baseada na grande propriedade, na monocultura e no trabalho
escravo. Mas é necessdrio ir um pouco mais além, isto é compreender
que a forma de apropriagio da terra em termos monopolisticos, a
monocultura e a escraviddo mantém caracteristicas indissoluvelmente
ligadas entre si e, mais amplamente, a0 Modo de Producio Capitalista que
se afirmava na Europa’'.

A sociedade/economia brasileira constréi-se, dessa forma, atrelada,
desde o seu inicio, 2 um determinado modo de produzir, e as relagoes
sociais, bem como a exploracio das forcas produtivas, serdo, no conjunto,
definidas e redefinadas de acordo com a prépria evolucdo do capital,
embora as condigdes historicas concretas tenham imposto mdltiplas
alternativas na maneira de articulagdo entre o criador e a sua criatura.

Assim, quando o Modo de Producao Capitalista se afirma como
dominante na Europa — especialmente a partir da Revolucao Industrial — a
Formagdo Econdmica Social brasileira encontra-se, embora criada,

2 Cf. FIGUEIRA, Pedro de AlcAntara; MENDES, Claudinei. O escravismo colonial. In: BENCI,
Jorge (SJ.). Economia crista dos Senhores no Governo dos escravos. Sio Paulo:
Grijalbo, 1977.


 
 


condicionada e dependente dele, ji diferenciada no seu processo historico.
As transformaces ocorridas, por exemplo, no século XIX, no Brasil,
refletem, 20 mesmo tempo, um processo que se diferencia de suas origens
como, igualmente, um processo de adaptacio e de aprofundamento da
submissdo de sua Formagio Econdmica e Social a0 Modo de Produgio
Capitalista. Dessa maneira, o Brasil e o Nordeste constituem-se em
formacdes ndo capitalistas, embora criadas e formalmente submetidas ao
capital, coexistindo com ele e apesar dele e sendo exploradas por ele.

Do ponto de vista tedrico, e sustentado pela observagdo de nosso
processo historico, 0 que parece mais coerente, dentro da multiplicidade
brasileira e nordestina, é reconhecer a existéncia de formagbes nao
capitalistas, mas que se constituiram, todas elas, a partir das necessidades
novas criadas por um @nico Modo de Producio — o Capitalista — em sua
fase mercantil, embora ndo interessasse a este, até recentemente, cria-las
e transformd-las a sua propria imagem*.

E importante relembrar que a Coldnia constitui uma drea
complementar a formago do nicleo do Modo de Produgio Capitalista, em
sua fase de acumulagio primitiva®. O Brasil colonial estd, portanto,
intrinsecamente ligado ao capital comercial e, nesse sentido, representa
uma drea periférica — ou “marginal”, como preferem algumas
interpretacoes. Essa pequena chamada torna-se importante, pois,
desejamos a partir de agora enfatizar o processo de acumulagio e de
reprodugdo do capital, como ele se realizou e como se realizard mais tarde,
internamente no Brasil.

Na verdade, tem-se emprestado as dreas periféricas um contetido
de “marginalizacdo” no processo de crescimento capitalista absolutamente
incompativel, a nosso ver, com a realidade observada. O equivoco, parece-
nos, deriva principalmente do enfoque do processo de acumulagao e de

* Gardiel Perruci — “O Canto do Cisne dos Bardes do Aglicar (Um Congresso de Classe”).
In: Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878 — XII.

% Fernando Novais — “O Brasil nos quadros do Antigo Sistema Colonial”, in Brasil em
Perspectiva (42 ed.). Sao Paulo, Difel, 1973 — p. 56.


 
 


reproducdo capitalista apenas no seu nicleo, nao se considerando que
aquele processo somente se torna possivel através da complementacao
advinda da periferia. Noutros termos, a expropriacao da terra e a extragao
da mais valia na Europa mercantilista nao teriam sido, por si mesmas,
capazes de realizar a acumulagdo primitiva®. Foi a exploragdo colonial que
constituiu, sem duvida, a principal fonte para a acumulacdo prévia, ao
transferir coercitivamente renda para as metrpoles. Em suma, a colonia
nao estava “marginalizada”, porém antes desempenhava um duplo papel,
a saber: fonte de superlucros e reserva de marcado para o capitalismo
europeu”.

Este conceito de “complementariedade” se opde vivamente ao de
“marginalizacdo” e pode tanto ser aplicagdo ao nivel das formag6es sociais
mais amplas (como, por exemplo, as relacdes entre os paises nucleares e
os periféricos), como ao processo interno da acumulagdo brasileira (como,
por exemplo, as relagdes inter-regionais). Além disso, a0 negarmos o
conceito de “marginalizacao” pretendemos também desmistificar o
pretendido papel hegemonico que o Nordeste teria desempenhado no
processo nacional, tal como vem apresentando, frequentemente, no
discurso ideoldgico da classe agrdria regional e dos intelectuais a elas
ligados, consciente ou inconscientemente %,

Na realidade, quando o Nordeste se constitui no maior produtor do
Brasil, ele n2o o faz nem em proveito do conjunto brasileiro e nem mesmo
de si proprio; o Nordeste, especialmente o agucareiro, apenas
complementava a acumulacdo europeia e tanto € assim que nao houve
nenhum processo regional de acumulagao primitiva que possibilitasse um
salto qualitativo para a acumulaco e reproducao ampliada do capital.

Por outro lado, a redefinicio do Capitalismo — em sua fase
industrial — impde certas modificacdes a0 Brasil como um todo, dentro da
divisao internacional do trabalho operada no século XIX. Assim, 0s espagos

% VILAR, Pierre. op. cit., p. 35-48.
5 NOVAIS, Fernando. op. cit., p. 57.
% Cf. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878, passim.


 
 


mais dinamizados, como o Nordeste, por exemplo, perdem sua
significacao maior face ao fechamento do ciclo da acumulagio primitiva na
Europa. Entretanto, a0 mesmo tempo, inicia-se, no Brasil, um ciclo de
acumulagio prévio, localizado em torno de economia do café, que serd
responsdvel, em parte, pelos inicios de industrializagio nacional”. E,
novamente, nesse processo interno, o Nordeste desempenha um papel
bastante ativo, embora ainda e sempre de complementariedade, agora
dentro do processo de divisao regional de trabalho.

Em outros termos, e como ji foi apontado em livro recente,
“tomando-se globalmente o processo de crescimento econdmico brasileiro
na segunda metade do século XIX, poder-se-ia afirmar que nele estdo as
origens da formagdo do nicleo da acumulagdo capitalista interna e, em
consequéncia, das regides periféricas [...] no momento em que se
intensificam no pais as relagdes capitalistas de produgdo, a partir da
acumulacio capitalista em determinada regido, a concentragdo de capitais
e a sua reprodugdo através de investimentos preferenciais no setor
industrial formam um nicleo hegemonico, fazendo com que as relagoes
inter-regionais se revistam de um cariter nitidamente de dominagdo
politica de dependéncia econdmica””.

Ora, esse processo de acumulagdo no Sudeste nao ocorre apenas e
tao somente através da intensificacao da exploragdo das forcas produtivas
locais. Opera-se, igualmente, no Brasil, o mesmo processo de acumulacao
primitiva da época mercantilista — através da divisao inter-regional do
trabalho — embora a sua forma e as suas consequéncias sejam
diferenciadas. Enquanto neste dltimo, o Brasil como um todo tenha
constituido uma drea complementar para o nucleo europeu,
internamente, as regides periféricas, em especial o Nordeste,
desempenham o mesmo papel.

*7.Cf,, entre outros: SILVA, Sérgio. Expansao cafeeira e origem da indistria no Brasil.
Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976; DEAN, Warren. A Industrializacio de Sdo Paulo. Sio
Paulo: Difel, 1977.

8 PERRUCI, Gadiel. A Repiiblica das Usinas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 28.


 
 


Nio é sem razdo, alids, que, desde o século XIX, reclama-se contra
o chamado “privilegiamento” econdmico do Sul, embora jamais se tenha
compreendido o problema em suas reais dimensoes”. Na verdade, pelo
menos, dois mecanismos agiam sugando o Nordeste em beneficio do Sul.
Em primeiro lugar, a transferéncia de renda operada pela politica
econdmica, imposta pela oligarquia do café e, posteriormente, pela alianca
entre produtores de café e fracoes burguesas industriais. Em segundo
lugar, a transferéncia de forga de trabalho, necessaria ao crescimento da
economia do café e, principalmente, ao processo de industrializacio, sem
esquecer a transferéncia de capitais em busca de uma maior taxa de
lucros.

Entretanto, o importante é que esse e outros mecanismos de
dominagdo completam o pano de fundo da estruturacio do Modo de
Producio Capitalista, na passagem da subsuncio formal para a subsungio
real do capital sobre o trabalho, e que estaria se completando apenas na
década de 1950*. Por outro lado, o Capitalismo Industrial, estabelecendo-
se no Sudeste, necessitava da formacio de um exército de reserva de forca
de trabalho, imprescindivel a pressio para baixo dos saldrios e,
consequentemente, a alta da taxa média de lucros. Enfim, o capitalismo do
Sudeste necessitava, igualmente, de um mercado produtor de matérias-
primas e consumidor de manufaturas.

Dessa maneira, o Nordeste, longe de ser “marginalizado” na
economia brasileira, representou, juntamente com outras regioes, uma
fungio importantissima no processo global da acumulagio e reprodugio
capitalista nacional.

0 fato é que, a partir da impossibilidade histérica da acumulagio
ampliada se ter realizado no Nordeste, a regiao passa por um largo
“periodo de espera”, produzindo valor e transferindo-o, em parte, para o
Sudeste, até que o nidcleo da acumulagio se “tenha resolvido”,

B ¢f. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878, p. 82, 83, 86, 135, 163, 183, 184,
217, 259, 280, 350, 358-359, 361, 374-377.
39 Cf. CARDOSO, Jodo Manoel. O Capitalismo Tardio. Sio Paulo, Brasiliense, 1982.


 
 


modificando o seu padrio da acumulagio, ao se expandir em diregdo das
areas periféricas. Somente, entio, quando a oportunidade historica
emerge, na década de 1950-60, com a instalagdo na economia brasileira
do setor de bens durdveis, as relagoes capitalistas de producio comecam a
se impor no Nordeste, quer através da agio do Estado, via Sudene e outros
organismos, quer através de empreendimentos privados locais, nacionais
ou multinacionais®'.

Mas, isso ndo significaria o fim do papel historico do Nordeste
como 4area complementar? A diluigio dos chamados “desequilibrios
regionais”? Ou, ainda e finalmente, a “desmarginalizacao” nordestina?

A nosso ver, a expansao capitalista proveniente do Sudeste significa,
tdo somente, o comeco do fim do préprio Nordeste como regido
caracteristicamente definida; a partir de agora, o capital explorard
diretamente e sem intermediaces de relagbes ndo capitalistas, nao
importando onde se localiza a sede do capital. Noutros termos, estamos
assistindo, a0 que parece, aos finais da funcdo histérica do Nordeste e a
uma homogeneizagdo, a nivel nacional, das relagdes capitalistas de
producio®.

Assim, a construgio regional nao teria passado de mera titica
dentro da estratégia global do Modo de Producdo Capitalista, 2 semelhanca
do que ocorreu, em nivel mundial, com a constituicio do Estado-Nagao
moderno.

Entretanto, ndo pretendemos afirmar, aqui, mistica e
saudosisticamente, que o Nordeste, apesar da proximidade de sua
“morte”, encerra as principais chaves para a explicagao do processo social
brasileiro.

A “questdo nordestina”, construida historicamente pelos grupos
agrarios dominantes locais até os anos de 1930, e reconstruida mais
recentemente pela classe dominante, agora em nivel nacional, nio nos

3! PERRUCI, Gadiel. O Canto do Cisne dos Bardes do Acticar (Um Congresso de Classe). In:
Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878. p. XII e XIIL
32 OLIVEIRA, Francisco de. op. cit., p. 110 et seq.


 
 


deve fazer esquecer que a historia tem demonstrado que tanto os grupos
sociais como os espagos econdmicos desempenham sempre uma fungio
histdrica especifica num determinado momento e, na qualidade de
agentes sociais, antes de serem “marginalizados”, eles tendem a ser
integrados e diluidos, finalmente, dentro dos processos sociais mais
amplos.

2.3 — 0 pano de fundo tracado anteriormente, talvez por demais
cansativo, tornou-se necessrio por duas razdes principais. Em primeiro
lugar, a evolucao do Recife e o seu atual perfil somente podem ser
compreendidos no quadro geral de atuacio do Modo de Producio
Capitalista, em seus vdrios momentos de redefinicdo, externa e
internamente ao pais. Nesse sentido, a histdria do Recife reflete a atuagio
concreta das vérias formas de capital, bem como os movimentos de uma
economia de mercado, aqui estabelecida®. Por outro lado, a0 definirmos a
fungao historica de complementariedade desempenhada pelo Nordeste,
dentro da divisdo internacional e regional do trabalho, colocamos o Recife
como um dos espacos intermediadores dessa mesma funcdo. Aqui,
portanto, se coloca o ponto fundamental da fungio econdémica da cidade
como sede do capital comercial e financeiro, articulando a produgao rural
ora com os mercados externos, ora com o mercado da parte sul do pais.

Talvez, justamente por isso, a atuagao concreta do capital comercial
e a reprodugdo no espaco urbano de uma ideologia de dominagdo
oligirquico-rural constituam as principais chaves para a elucidagio de
alguns problemas ainda hoje mal compreendidos, a exemplo do vazio
cultural que se apodera de uma cidade de mais de um milhao de
habitantes, com uma populac¢ao universitiria de quase vinte mil pessoas
que, no entanto, parece estudar e produzir para nada — nem mesmo para
exportar!

£ o vazio da produgio e a plenitude da intermediacdo.

33 PERRUCI, Gadiel. A Repiblica das Usinas. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1978. p. 198.


 
 


Uma metropole visitada e frequentemente coabitada por
proprietarios rurais e movimentada por comerciantes, uma camada de
intelectuais, em sua maioria reprodutora dos valores de oligarquia rural,
até recentemente predominante, verdadeira “oligarquia intelectual”,
encastelada nos meios universitirios € nos orgaos de pesquisa e que se
autoalimenta de um passado morto e mal reconstruido. Os nao alinhados
emigram, os teimosos se queimam ao sol inclemente, fora dos abrigos
protetores, mas paralisantes, do aparato intelectual oligrquico.

Entretanto, a cidade ndo se restringe apenas a uma classe
dominante de contornos mal definidos. Enquanto cresce, enquanto se
transforma, enquanto se integra a0 conjunto nacional, Recife cria, recria e
se defronta com as suas proprias contradigdes.

Recife como vila-porto dos primeiros séculos da colonizacio tem
como ponto de referéncia a ocupagdo holandesa, bastante estudada e,
talvez, de pouco interesse para um estudo mais voltado para o presente. O
Recife dos finais do século XIX e da primeira metade do XX é que serd o
objeto privilegiado destas notas; nao devido ao desprezo pelo passado
colonial, mas ao escopo deste trabalho.

Até recentemente, a fraqueza do processo de industrializagdo fez
com que a cidade fosse dominada pelos servigos administrativos, pelo
comércio e pelos bancos. Desde o século XIX, seu crescimento e estrutura
populacional ressentem-se desse fato. Ja foi assinalado por muitos autores
que a cidade cresceu sem que o nivel de oferta de empregos pudesse
observar os contingentes rurais que a demandavam; metropolizacio
subdesenvolvida, como a chamou um gedgrafo em recente e importante
trabalho, ligada intimamente a produgio agricola.**

A lavoura canavieira é a atividade dominante nos dois primeiros
séculos da colonizacio. Em seguida com a incorporagdo de 4reas do
Agreste e do Sertdo, 0 quadro econdomico-social torna-se mais complexo. O

3% MELO, Mdrio Lacerda de. Metropolizacio e Subdesenvolvimento: o caso do Recife.
Recife: UFPE, 1978. p. 24.


 
 


espaco nordestino reporta-se entre a cana-de-aglicar, a pecudria, a
agricultura algodoeira, a cultura do café (a partir do século XIX, em dreas
de altiplano) e a sempre presente agricultura de subsisténcia, mas voltada
igualmente para o abastecimento urbano.

Como bem sintetizou Mario Lacerda de Melo, “a observacao de
ordem mais geral a ser feita sobre o fato urbano no espago em questao € a
de que a sua intensidade estd condicionada de perto pelas atividades da
lavoura”®.

O Recife tem, pois, a sua historia largamente confundida com a
histéria da economia agroexportadora implantada no Nordeste. Como ji
afirmamos, nao cabe aqui examinar todas as vicissitudes dessa longa
historia, mesmo porque ji tracamos acima o seu pano de fundo.
Entretanto, é necessario sempre o referenciamento ao quadro geral e,
nesse sentido, a historia da cidade ¢, em larga medida, a historia do seu
porto.

Assim, a implantacao urbana se fez em funcdo da atividade
exportadora, posteriormente acrescida de suas fungdes administrativas e
dos servios. O episodio da invasio holandesa — a0 qual estd ligado o
primeiro grande surto de crescimento urbano — ndo escapa a esta
determinagao; antes, € sua expressao. E significativo que a palavra Recife,
ainda hoje, designe, em sentido estrito, 0 ntcleo urbano constituido pelo
porto, sua infraestrutura e os seus servicos ali estabelecidos, incluindo a
tradicional “zona” portudria de prostituigdo. Até recentemente, pelo menos
até os fins da década de 1960, além dos escritérios das companhias de
navegacdo, das casas exportadoras e importadoras, dos armazéns da sede
da Associagao Comercial, era também ali que se localizavam as casas de
cambio, as agéncias bancarias da cidade, tanto de bancos locais quanto
nacionais e estrangeiros.

Como ja foi afirmado, a conjuntura dos negécios e da vida urbana
encontra sua determinagdo Gltima na conjuntura e mesmo na estrutura

% Ibid., p. 99.


 
 


das atividades agricolas. Essa afirmativa, ainda hoje vilida, o era com
muito mais razdo para aqueles periodos nos quais a indudstria
desempenhava um papel bem mais reduzido do que atualmente. A
agricultura condicionou e condiciona os negdcios urbanos em duplo
sentido: primeiro, enquanto fornece os produtos exportaveis e, segundo,
na medida em que o campo constitui mercado nao desprezivel para os
produtos importados — Caso do século XIX -, ou de fabricagdo local, a
medida que se intensifica a produgio de bens manufaturados.

A agricultura, englobando aqui também a estrutura da propriedade
da terra, relagoes de producio e apropriacao do excedente, é ainda o setor
que fornece a chave mais imediata para o entendimento da evolugdo
demogrifica da cidade.

Dessa maneira, o seu crescimento populacional n2o se explica tao
somente através do mero crescimento vegetativo ou através do aumento e
diversificacao de sua estrutura produtiva, mas quase que exclusivamente
pela “decomposi¢io das relagdes coloniais no campo”*; a urbanizacdo,
como ja observou Paul Singer, precede a industrializagdo. Na verdade,
muitos dos cronicos problemas da cidade encontram nesse fato a sua
explicacdo, dai advindo, sem duvida, o carter “inchado” da cidade, para
usar a célebre observagao empiricista de Gilberto Freyre.

Noutros termos, o Recife cresceu e continua crescendo
demograficamente além de sua capacidade de oferecer empregos aos
contingentes populacionais que alimentam esse crescimento, mesmo
descontando o natural exército de reserva de forca de trabalho existente e
necessario a todos os espagos capitalistas™.

% SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolucdo urbana. 2. ed. Sio Paulo: Cia.
Editora Nacional, 1977. p. 307.

7 MELO, Mdrio Lacerda de. op. cit., p. 27. Segundo Lebret, “de 1940 a 1950, a cidade do
Recife cresceu uma média de 18.900 hab. por ano, isto €, uma média de 50 novos
habitantes por dia, o que é formidavel”. (LEBRET, L. J. Estudo sobre o desenvolvimento
e implantacdo de indistria interessando a Pernambuco e ao Nordeste. Recife:
Codepe, 1955, p. 25). Ver também: A economia de Pernambuco. Recife:
CME/Pimes/1975.


 
 


A existéncia de condigoes favoraveis a implantacdo da monocultura
canavieira e a privilegiada situacio do seu porto deram ao Recife a
preeminéncia econdmica na regiao®. Preeminéncia que serd favorecida
ainda mais pela implantacio de servicos de alcance regional —
constituindo-se, por isso mesmo, numa hegemonia mais do que
estritamente econémica — a exemplo dos grandes hospitais, escolas, sedes
de empresas publicas regionais etc., que lhe conferirio um papel de
verdadeira metropole regional.

Desde a época colonial, o Recife estendeu a sua influéncia as areas
circunvizinhas, tanto aquelas que constituiriam o estado de Pernambuco
quanto as de outros estados do Nordeste atual e mesmo além. No século
XIX, essa polarizacdo foi favorecida pela implantacao das estradas de ferro,
muitas delas ligando, de uma forma direta ou indireta, dreas produtoras
interioranas ao Porto do Recife, em vez de ligd-las as suas respectivas
capitais. A hegemonia recifense consolida-se e amplia-se ainda mais com a
substituicdo da navegagao 2 vela pelos navios a vapor, cujos tamanhos e
calados aumentam, nfo podendo acostar nos portos menores como
Cabedelo, Macei6 ou Fortaleza.

A cidade passa, cada vez mais, a acolher a producdo regional para
exportacdo, a0 mesmo tempo em que firma sua posicao de principal
centro importador, redistribuindo, em seguida, os produtos para a vasta
area sob sua influéncia. Assinale-se que esse mecanismo niao somente
atuava como fator dinamizador do seu nucleo urbano — e, em
contrapartida, favorecia a estagnacdo das dreas urbanas vizinhas,
especialmente das capitais de outros estados —, bem como implicava no
aumento de suas receitas fiscais em detrimento daqueles espagos urbanos
dominados.

Todas essas transformagdes e as que serdo referidas adiante,
eufemisticamente tratadas de “modernizagdo”, na verdade, representam,

% MELO, Mdrio Lacerda de. Paisagens do Nordeste em Pernambuco e Paraiba: Guia
de Excursdo n. 7 do 18° Congresso Internacional de Geografia. Rio de Janeiro: Conselho
Nacional de Geografia, 1958.


 
 


na sua quase totalidade, fruto dos investimentos estrangeiros que, a partir
da Independéncia, encontram no Brasil largo campo de aplicagdo. Seu
maior contingente é representado pelo capital inglés, acompanhado de
capitais franceses, alemaes, entre outros; sua drea de elei¢do, os servigos
publicos, as obras portudrias e os bancos. Acompanham esses
melhoramentos a formagdo de nova camada de trabalhadores
assalariados, em todos os niveis, modificando a estrutura social da cidade,
devendo-se notar, inclusive, o lento desaparecimento das artesanais com
0s seus Mestres — como assim chamados até pelo menos a década de 1950
0s artes20s autdnomos — e os seus aprendizes em marcenaria, carpintaria,
serralharia etc. Em outros termos, transformagbes promovidas pela
implantagdo de atividades capitalistas, gerando, portanto, relacées de
produgio tipicamente capitalistas®.

Entre as ultimas décadas do século XIX e as primeiras do XX,
processou-se uma diversificacio das atividades produtivas, representada
pela criacdo de indistrias locais, 2 maioria produtora de bens de consumo
nao duriveis e que tém como suporte o mercado local. Essas industrias,

% Gardiel Perruci — “A Cidade do Recife (1889-1930): o crescimento urbano, o comércio e
a inddstria, in Anais do VII° Simpdsio Nacional da ANPUH. Sao Paulo. Revista de Historia,
1974 — p. 579 — nota 4. Nesse trabalho é apresentada a cronologia da instalagao de alguns
equipamentos modernos no Recife:

1846 — abastecimento de dgua canalizada;

1858 — inauguragio do trecho Recife-Cabo, da Estrada de Ferro Recife-Sao Francisco.

1870 — inauguragdo da estrada de ferro do Recife-Olinda-Beberibe;

1871 — inicio dos servigos de bondes de tra¢io animal, instalados pela Pernambuco Street
Railway Company;

1873 — servigo telegrifico;

1874 — servigo telegrafico submarino, em ligacao com a Europa,;

1881 — servigo telefonico Manual;

1905 — inicio da reforma urbana;

1909 — inicio das obras de moderniza¢ao do porto;

1914 — servigo de bondes elétricos;

1915 — nova rede de esgotos;

1924 — inauguragio do novo porto;

1925 — inauguracdo do trifego aéreo Recife-Buenos Aires;

1927 — servicos telefonicos automaticos.


 
 


cujo porte € bastante variado, algumas nao passando de pequenos ateliés e
oficinas, sdo possiveis e vidveis pela inexisténcia, ainda, do mercado
nacional unificado, sob a hegemonia do Sudeste. E bom também nio
esquecer que, desde a segunda metade do século XIX, importantes
transformacdes tecnologicas e sociais ocorriam na zona de producio
acucareira. Primeiro, com a disseminacdo dos engenhos a vapor, depois,
com 2 malograda tentativa dos engenhos centrais e, finalmente, com as
usinas. Estas, embora ndo tenham alijado de imediato os tradicionais
bangués — como muitas vezes se acredita — transformaram, contudo,
muitas das relagdes sociais vigentes no campo, acelerando a proletarizacio
do morador ou expulsando parte deles para as cidades™. Além disso, as
usinas exigem uma série de bens complementares, importados uns,
fabricados localmente outros, exigéncia que impulsionard ou mesmo fard
surgir atividades produtivas destinadas a satisfazé-las.

Paul Singer relaciona o aparecimento das inddstrias no Recife com
o desenvolvimento do moderno parque usineiro desde que este contribui
para: “a) criar um mercado para certos bens de producdo com cal,
sacaria, veiculos etc; b) ampliar o mercado de bens de consumo ao
provocar mudancas profundas nas relacdes de produgdo na zona rural
com a consequente expansio de economia de mercado em detrimento do
setor de subsisténcia e; ¢) ao expulsar do campo levas de trabalhadores
que iam constituir no Recife verdadeiro exército industrial de reserva”*'.

Estas transformacdes, além do impacto causado diretamente sobre
o fragil processo de industrializacao local, no sentido ja indicado, explicam
o crescimento da populagio do Recife que, na classificacio de Mario
Lacerda de Melo, corresponde a um “crescimento moderado” no século
XIX e “acelerado ou mesmo explosivo” no século XX*.

0 SINGER, Paul. op. cit., p. 331. Para uma visdo do ponto de vista dos senhores de engenho,
Cf. FREYRE, Gilberto. Livro do Nordeste. (reedi¢do fac-similar). Recife: Arquivo Piblico
Estadual, 1979.

“ SINGER, Paul. op. cit., p. 307-308.

2 MELO, Mdrio Lacerda de. Metropolizago e Subdesenvolvimento: o caso do Recife.
Recife: UFPE, 1978. Cf., em especial, o Cap. IV.


 
 


Concomitantemente as mudangas no campo — tratamos, por ora,
unicamente da zona agucareira, sendo as demais dreas mais afetadas
demogrifica e socialmente por fatores climticos e epidémicos —, a propria
area urbana ia sendo modificada. Seu porto foi modernizado e ampliado
entre 1909 e 1924, reformas urbanas foram executadas, instalaram-se
companhias de transportes urbanos, de abastecimento d’dgua, de gis de
iluminagdo e, posteriormente, de iluminagao elétrica®. Tais fatos ndo
deixam, naturalmente, de influir, de condicionar aspectos da historia
social, politica e cultural da cidade e que tentaremos recapitular
sumariamente.

Importa, no entanto, prevenir igualmente o leitor — embora tal
aspecto nao possa, aqui, ser desenvolvido amplamente — que ha toda uma
peculiar configuracio do sitio do Recife — da localizacdo dos imdveis, de
uma geografia social, da implantagdo do poder — que sofre, ao longo do
tempo, modificacdes sensiveis. A cada momento da histéria do capital e
das classes sociais, corresponde um momento da fisionomia urbana nas
suas mais variadas e complexas manifestacdes. A titulo de ilustracio,
assinale-se que a geografia do poder mudou muito, desde o século XIX. A
Casa de Detencdo, que até recentemente se erguia no centro da cidade,
como que a advertir os “de fora”, foi transferida para a Ilha de Itamaracd e
outros presidios construidos fora do perimetro urbano, e o seu prédio €,
hoje, ocupado pela Casa da Cultura. Significativa mudanga, sem davida...
Em certas dreas de alagados, tradicionalmente ocupadas pelos caranguejos
e mucambos, esta reordenacio do espago vem se dando ligada a expansao
de complexos rodovidrios, viadutos etc. Sua proximidade do centro da
cidade e a facilidade das comunicagdes tornaram-nas extremamente
cobigadas. Tal € o caso do chamado “complexo rodovidrio de Salgadinho”
que, facilitando as comunicagdes entre Olinda e Recife, valorizou a drea de
mangue existente entre as duas cidades. Os mucambos estio sendo
destruidos e, em seu lugar, ja surgiram um grande motel, um Centro de

# Cf. nota 39.


 
 


Convengdes construido pelo Governo do Estado e, ironias de nossa
historia, a Cohab ali também construiu a sua sede, tendo previamente
“limpado” o local com o arrasamento dos mucambos. Outras 4reas
transformadas foram a do Coque e a Ilha de Joana Bezerra, tradicionais
presengas nas cronicas policiais e conhecidas pelo extremo nivel de
miséria de sua populacdo. A construcio de um viaduto para facilitar a
ligacdo entre Boa Viagem e a cidade de Olinda realizou o que nem a policia
nem o assistencialismo conseguiram... Registre-se que a construcio do
viaduto teve de ser garantida pela policia, uma vez que os habitantes das
referidas dreas apedrejavam os operdrios, destruiam as obras etc*.

0 sitio do Recife e suas modificagoes merecem uma referéncia.
A capital do estado “era melhor conbecida dos estrangeiros pelo nome de
Pernambuco, em consequéncia, ao que parece, da identificacdo do
porto com a regido servida por ele; na verdade, Recife ndo passa, em
seu inicio (como ja foi assinalado), de um entreposto de agiicar
destinado aos portos estrangeiros [...] A caracteristica principal da
cidade é a sua posicio atlantica bastante avancgada que Ilhe
proporcionou, no passado, a possibilidade de contactos permanentes
com os mercados internacionais e que, atualmente, lhe faz ser
considerada como importante sitio estratégico.

“Os movimentos eustdticos responsdveis pela formagio das
indentagoes do litoral e o delta formado pela confluéncia de alguns rios
permitiram a construgdo da planicie recifense e a criacio de um porto
extremamente favordvel ao comércio internacional.

“A planicie do Recife se desenvolve em semicirculo no meio de
colinas surgidas da dissecagdo da superficie sedimentar do plioceno. Ao
norte da planicie, elevam-se as colinas onde foi construida Olinda,
antiga capital de Pernambuco;, ao sul, aparecem as colinas dos
Prazeres conbecidas pelo nome pomposo de montes Guararapes. Enfim,

“ LIMA, Rosa Maria Cortez de. O morar e a moradia: as representagdes dos moradores da
favela do Chié no Recife. Dissertagdo de Mestrado em Servigo Social. Universidade Federal
de Pernambuco, 1990.


 
 


a oeste, se elevam alguns pequenos montes, testemunhas da formagdo
barreiras, ji, no entanto, acompanbados de algumas elevacoes
cristalinas.

“‘Na diregdo oeste, a uma quinzena de quilometros do mar,
irrompe na planicie um dos rios que descem da Borborema —
Capibaribe. Em contacto com a planicie, o rio se ramifica em intimeros
bragos, formando um sem niimero de pequenas ilhas, de pantanos e de
camboas. Do norte, desde o Beberibe, pequeno rio origindrio da zona
da Mata que, no centro da cidade, se junta, ao Capibaribe. Pequenos
riachos, nascidos ora na planicie, ora nas elevacoes que a limitam,
completam o quadro hidrogrdfico local. A multiplicidade dos cursos
d’dgua, seu pequeno débito, acrescido da fraca altitude da planicie
explicam as inundacoes quotidianas provocadas pelo fluxo das marés.
Rigorosamente falando, é o elemento liquido que domina a paisagem —
mistura de terra e dgua onde, como escreve Waldemar de Oliveira, ‘0
que ndo é dgua, jd o foi ou é recordagdo dela’ |...]

Os construtores da cidade, ao que parece, depararam-se apenas
com um unico problema: conquistar aos pantanos a maior parte
possivel de terra firme. O papel iniciador dessa conquista cabe ds
pequenas ilhas, conquista que se prolonga, alids, até hoje. A partir da
ilha do Recife, pouco a pouco, através de aterros constantes, a cidade se
estende sobre o continente, disputando-o aos manguezais, cuja
importancia e presenga para a populacdo ja foram bem descritas por
Josué de Castro no seu ‘Ciclo do caranguejo’. A expansdo em diregdo ao
continente se faz sob a forma de um leque, cujo vértice é constituido
pelo porto; a evolugdo do tracado urbanistico do Recife demonstra bem
a fungio da cidade como mercado distribuidor de agiicar que vem do
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norte, do centro e do sul da Mata”™ .

> PERRUCI, Gadiel. A Republica das Usinas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 101-
103.


 
 


Esse rapido perfil geogrifico do Recife se torna importante, porque,
justamente, em épocas ainda recentes, sendo na propria atualidade, a
presenca da dgua e a luta constante contra ela, ou até mesmo a sua
utilizagdio como meio para sobrevivéncia de parte da populaco, nao
acrescenta a cidade apenas um aspecto pitoresco — e até mesmo grotesco
a0 ser chamada de “Veneza Brasileira” — mas, antes, econdmico e social. )
necessdrio, pois, acrescentar que, em épocas mais recuadas, com a
existéncia muito mais acentuada dos mangues e dos alagados — o proprio
Rio Capibaribe servindo como via de comunicagdo urbana e, até, como
sitio de banhos, mesmo para as familias mais abastadas — a ambiguidade
do Recife representa todo um ciclo da histdria social da cidade, onde os
mangues ofereciam, no préprio nicleo urbano, a possibilidade de
sobrevivéncia a populacdo nao absorvida pelo marcado formal de forca de
trabalho. Assim, ndo somente nos mangues e alagados eram construidos
0s barracos e os mucambos, como igualmente neles se encontrava o
alimento abundante e gratuito, permitindo grande parte da populacio
subsistir “imune” as famosas leis do mercado capitalista®.

Por outro lado, se os mucambos comecam a desaparecer dos
mangues, hoje transformados em terrenos valiosissimos para a
desenfreada especulagdo imobilidria que tomou a cidade de assalto, os
morros formam, no espaco da década de 1950-1960, um verdadeiro
cinturdo de favelas para onde se deslocam constantemente 0s antigos
mucambeiros e o recente proletariado urbano.

Indiquemos aqui rapidamente a constituicio e a reparticio da
populagdo, em termos estratificados, a partir dos finais do século passado.
Grosso modo, para o periodo, as linhas demarcatérias sdo as seguintes:
pessoal administrativo, comerciantes — nacionais e estrangeiros —,
caixeiros (os atuais comercidrios), trabalhadores (livres e escravos),
artesaos, proprietdrios rurais com a casa na cidade, ou nela habitando em

% CASTRO, Josué de. Geografia da Fome. Sio Paulo: Brasiliense, 1961.; Id. O ciclo do
caranguejo. In: Documentario do Nordeste. Sao Paulo, Brasiliense, 1968. p. 25.


 
 


cariter permanente a partir das usinas, biscateiros, profissionais liberais,
clérigos — tanto seculares como regulares — e aquela parte da populacao
que preconceituosamente  foi chamada de  “marginal” (o
lumpemproletariado, num sentido mais preciso) e ja habitantes dos
alagados e dos mucambos.

Na verdade, essas indicagdes gerais necessitam, obviamente, de
serem detalhadas. Em cada um desses grupos, hd uma hierarquizacao de
fungao, de renda, de poder e de importancia. Cada um desses grupos
distribui-se, também, de forma diversa no espago urbano: bairros
“aristocrdticos”, com suas amplas residéncias, construidas em grandes
terrenos que reproduzem ainda as relagoes da gente do campo, com sua
senzala urbana, com os sobrados ocupados pelos comerciantes mais
abastados, misto de habitacdo, depésito e loja”. Bairros de uma incipiente
classe média, conservando o quanto possivel o quintal e o terreno lateral,
ou oitdes. Bairros de casa de parede-meia, dos pequenos funcionarios,
dos artesdes, de trabalhadores livres. E, por fim, o ja tdo falado mucambo,
quando ndo simplesmente as portas das igrejas, as pontes, um abrigo
fortuito qualquer para aqueles que, nesta cidade de terra molhada em
demasia, nem sequer mais um lugar encontravam *,

0 que mudou nessa paisagem extremamente diversificada, nos
anos mais recentes? Certamente, nao a pobreza nem a miséria da
populagdo, porém antes o distanciamento dessa miséria que a planicie
fabricou, abrigou e, agora, expulsa. A mesma miséria que aterrou os
pantanos e os mangues, desperdicando trabalho — valor de uso — agora
transformada em mercadoria altamente disputada. A nova reparti¢ao social
compde-se, atualmente, de um novo elemento: o operariado. E isso ocorre
na passagem do trabalho escravo para o trabalho livre, continuando até
hoje e sempre e predominantemente em relagdo com o que se passa no
campo. Um operario que surge da populagdo pobre residual da cidade e de

7 FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mucambos. 3. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1961.
passim.
4 PERRUCI, Gadiel. Favelas do Rio e Mucambos do Recife. Recife: FPS, 1962.


 
 


homens e mulheres expulsos pela desordem estrutural da producio
acucareira; operariado que comega a povoar, agora, 0S Morros, mais
salubres e mais arejados, porém segregados da planicie que ajudou a
construir, operariado que até mesmo dos morros comega a ser expulso e
alojado em longinquas “vilas populares”.

A planicie, hoje, pertence a burguesia. Alguns morros e praias,
recuperados, 2 alta burguesia; os espigbes, a classe média. O bairro
praieiro de Boa Viagem representa bem esta disputa pelo restrito espaco
urbano existente; do mesmo modo, Boa Viagem representa também a
imagem “especular” do milagre econdmico dos anos de 1970, em que
uma classe média, avida por stafus social, se distancia do mangue e do
morro, bronzeando-se na praia cada vez mais poluida.

Todo esse processo, no entanto, é insepardvel do avanco do
capitalismo e do modo de pensar burgués, acarretando mudangas
sensiveis nas relagbes sociais anteriormente vigentes. Recife se agiliza e
cresce, mas continua estéril no processo produtivo. Mesmo assim, o
operariado lentamente se formando, a classe média se acotovelando na
planicie, setores desta tltima olhando mais para os morros do que para as
praias, a classe dominante recuando e se escondendo sob as asas
protetores do Estado paternalista, o Recife comega a revelar um novo rosto
até entdo quase desconhecido: o de uma cidade essencialmente politica.

Quase um pleonasmo e, contudo, uma constatacio plena de
sentido. De reprodutora ou acolhedora de uma ideologia oligirquico-rural,
acostumada a pachorra semirrural, local de desova de rebeldias nascidas
em outros ambientes, ou quase, a cidade comega a protestar: protesto
fisico que faz brotar 4gua do solo, ainda recentemente mangue, violentado
pelo quase fato Gnico do crescimento atual, configurado na firia da
construcao civil; protesto social e politico que espanta a classe dominante,
cercada por todos os lados de morros habitados mais ainda nao de todo
vividos. Protesto coletivo de uma regido, concentrado numa cidade apenas
e que se torna, hoje, cabeca de ponte da expansdo capitalista proveniente
do Sudeste.


 
 


Se as relagoes de producio tornam-se quase plenamente
capitalistas, o novo operariado, saido da modernizagdo industrial recente,
também esta presente nas lutas politicas atuais.

E necessdrio, no entanto, refletir sobre as devidas dimensées das
transformagdes citadas. Embora em nivel local elas ndo sejam
despreziveis, estando mesmo na base de quase todos os movimentos
sociais, tanto das primeiras décadas deste século, quando daqueles
surgidos nos anos de 1950-1960, se vistas dentro do contexto nacional
mais amplo, tanto a industrializacio quanto o setor tercidrio e a
emergéncia do operariado apresentam reduzidas proporcoes.

Aqui, como em muitos outros aspectos nordestinos, o mito e o
medo precisam ser desmistificados. O mito dos “movimentos
revoluciondrios” e 0 medo da classe dominante e dos segmentos médios
da populagdo que transformaram o Recife numa das cidades mais vigiadas
e vitima da repressio no Brasil. Ainda, aqui, parece, Recife é
intermediadora das grandes tensoes criadas no campo, a0 mesmo tempo
em que gera as suas proprias, semelhantes a qualquer cidade
superpovoada.

Expressdo do fendmeno mais geral da disparidade do crescimento
das varias regides do pais, do desenvolvimento desigual do Capitalismo, ji
na década de 1950, o Nordeste € visto como uma “questdo nacional”, com
as chamadas “disparidades regionais”, aparecendo como ameaca até
mesmo 2 unidade do pais; leia-se, ameacando o controle hegeménico da
burguesia e dos seus aliados estrangeiros ou, se quiser inverter a equacio,
da burguesia internacional e dos seus aliados nacionais.

Uma das faces do fendmeno a assinalar € que, comparado com os
ultimos anos do século XIX e as primeiras décadas do XX, o espago de
atuagdo e constituicdo de um empresariado local tornou-se, a partir dos
anos de 1960, cada vez menor. Se atentarmos para o perfil apresentado
pela nascente industrializacio recifense, veremos que boa parte da
produg2o de bens de consumo era realizada por empresas locais, mesmo
que pequenas. E significativo que em ramo como o de cigarros, o Recife


 
 


contava, no exercicio de 1899-1900, com duzentas e quarenta e quatro
fibricas de cigarros e de preparo de fumo®. Tratava-se, sem diivida, de
pequenos empreendimentos, o termo “fibrica” nao podendo ser tomado
no sentido de grandes empresas maquinofatureiras com produgao de
escala, salvo algumas poucas, mas que atendiam, sem davida, a0 consumo
local e regional; 0 mesmo pode ser repetido em relagdo a outras atividades,
como ja apontou Paul Singer®.

As razdes para o recuo desse processo de industrializacio nao
podem ser tratadas aqui, ja tendo mesmo algumas pistas sido levantadas
anteriormente. As referéncias feitas nos interessam enquanto podem
esclarecer a historia do empresariado local, seu papel na década de 1950-
1960, reclamando a agao do Estado nacional para “salvar” a regido, bem
como o atual momento de associagdo ao capital do Sudeste e do
estrangeiro. O empresariado local confunde-se, em larga medida, com o
usineiro e, quando diversifica suas atividades, volta-se ora para os
empreendimentos imobilidrios, ora para os investimentos no mercado
financeiro. Aqui e sempre, nao ha produgdo, e, sim, intermediagao.

Por outro lado, desde o século XIX, apesar da presenca de escravos
nas atividades urbanas, novas categorias de trabalhadores ou outras mais
antigas adquirem gradativamente expressao e importdncia e comecam a
participar mais ativamente da vida social e politica da cidade. Desde as tio
famosas “revolugdes” do século XIX — 1817, 1824, 1848, passando pela
Questdo Religiosa, pelo Abolicionismo, pela luta antioligirquica das
primeiras décadas do século XX — até os movimentos mais nitidamente
operdrios, como as greves de 1917 e 1919, aquela presenca se afirma e se
clarifica®.

“ VIANNA, A. J. Barbosa. Recife, Capital do Estado de Pernambuco. 2. ed. Recife: SEC,
1970. p. 95.

% SINGER, Paul. op. cit., p. 305.

51 0, Manuel do. 100 anos de suor e sangue. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1971. p. 99 et seq.


 
 


A fim de se situar, ainda que sumariamente, a evolucao da
atividade industrial nos periodos aqui examinados, transcrevemos um
quadro que permite visualiz-la.

QUADRO 1 *

Numero das empresas industriais instaladas em Pernambuco*

Antes de 1900

1900/09

1910/19

1920/29

1930/40

Total

113

33

99

345

1.264

1.854

2

A grande maioria das empresas instaladas € constituida pelos
setores téxtil e alimentar, como se pode ver detalhadamente no quadro

seguinte.

QUADRO 2%

Tipos de empresas sobre o total (V. Quadro 1)

Tipos Alclltes 1900/09 1910/19 1920/29 1930/40 Total
e
1900

Teéxtil 2 5 20 48 83
Produtos 17 30 116 544 738
alimenticios

Extrativas 1 8 12 43 120
de produtos

minerais

*2 PERRUCI, Gadiel. A Repiblica das Usinas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 137.
* Ndo compreendidas 23 empresas cujas datas de instalagio nao foram declaradas.
53 PERRUCI, Gadiel, loc. cit.



 
 


Embora ndo reproduzindo todos os dados, podemos tirar algumas
conclusoes a partir do quadro acima. Ressaltemos que somente no periodo
“antes de 19007, os setores téxtil e alimentar foram superados por um
setor, o da extragdo de produtos minerais, que sdo, evidentemente,
minerais nao metdlicos. Para as trés dltimas séries (1910-1919, 1920-
1929 e 1930-1940), deve ser assinalado o aumento das inddstrias
quimicas e farmacéuticas, com os respectivos totais de 10, 13 e 16, mas
que, sem duvida, referem-se mais 2 manipulagdo e composicio de drogas
e remédios do quer propriamente a fabricacdo integral dos produtos, no
sentido atual. Outras atividades, mas que merecem destaque, sio as de
transformacao de minerais nao metdlicos e a da construgao civil, conforme
€ possivel verificar no quadro seguinte.

QUADRO 3**

Tipos de empresas sobre o total (V. Quadro 1)

. Antes de 1900/09 1910/19 1920/29 1930/40 Total
Tipos
1900
Transformagao
de minerais nao
metilicos 2 3 7 23 101 136
Construgao Givil - - 2 12 19 33

0 crescimento acentuado dessas duas ultimas atividades,
sobretudo nos periodos 1920/1929/1940, reflete o aumento da 4rea
construida, seja em que sentido se tome a expressdo. Qualquer observador
atento que se der ao trabalho de percorrer as ruas da cidade, notadamente,
nas dreas residenciais nao inteiramente afetadas pela construgio dos
atuais prédios de apartamentos, verificard, pelo estilo das construgdes e,
muitas vezes, pelas datas nelas estampadas, que a grande maioria foi

54 PERRUCI, Gadiel, loc. cit.


 
 


construida nos periodos em foco. Acrescente-se que, durante o Estado
Novo, houve intensa atividade estatal — tanto da Prefeitura do Recife,
quanto do Governo do Estado — na abertura de novas vias, de alargamento
de algumas j4 existentes, de construgao de parques, pragas, vilas populares
etc.”.

Em trabalho do qual extraimos os dados acima, a questio da
indastria de Pernambuco até 1940 é, assim, sintetizada: “Concentrada,
sobretudo, no setor de bens de consumo, a indiistria pernambucana
conhece, durante a Primeira Repiiblica, um inegdvel progresso. A
“revolucdo tecnologica” ocorrida na produgdo agucareira do estado
provoca, em Recife, uma aceleragdo das atividades comerciais e
industriais; os engenhos centrais e as usinas estimulam a fabricagdo,
no Recife, ndo somente de certos tipos de material ligeiro para a
manutengdo de suas mdquinas como também de produtos téxteis para
ensacar o agiicar. Além disso, o crescimento da populacio provoca o
aumento do consumo de alimentos e de téxteis. Enfim, o progresso
industrial do Sudeste brasileiro se reflete também no Nordeste,
estimulando o aparecimento de fibricas, frequentemente simples filiais
de empresas cuja direcdo estd sediada no Sudeste ou no estrangeiro.

As razoes da concentragio industrial em Recife parecem
simples: um grande porto que atrai todo o comércio exportador e
importador, operagoes financeiras concentradas na capital regional,

% A abertura da Av. Caxangd (inaugurada em 30.08.1939) e a criagdo do Parque Treze de
Maio (inaugurado em 26.05.1940) sio obras do Estado Novo, durante a interventoria de
Novais Filho. O Parque Treze de Maio foi utilizado para abrigar o Congresso Eucaristico
Nacional, que ndo deixou de ter uma nitida conotacdo politica de cunho anticomunista,
popularizando-se o célebre refrao “Quem nao cré, brasileiro nao é”. Cf. Arquives (Revista
da Prefeitura Municipal do Recife), ano [, n. 1, p. 254 et seq. marco de 1942. Ver também:
BRADLEY, Sandra. Aclicar & Poder. Recife: Condepe, 1978. p. 80. Esta autora afirma:
“Preocupado [Agamenon Magalhdes] com o problema social e com a afluéncia de
migrantes para o Recife, procurou resolver o problema habitacional partindo para uma
politica de construcdo de casas populares, de vilas, com a destrui¢do dos mocambos, sob a
alegagdo de que, transferindo a populagao marginalizada para habitagdes higiénicas,
resolveria o problema social”.


 
 


um mercado de consumo em rdpida expansdo, um interior desprovido
de indiistrias, formando, assim, um mercado suplementar, uma rede de
transporte em forma de leque e cujo centro é formado pela cidade, um
imenso reservatorio de mdo de obra barata, inchado pela aboli¢do do
trabalbo escravo e pelo éxodo rural”®.

Em primeiro lugar, a maioria das indistrias referidas concentra-se
no Recife, sendo minimas as excegdes de porte’’; este fato significa que a
concentragdo industrial, tanto em nivel estadual quanto regional, na
cidade do Recife, é fendmeno que antecede os anos de 1950, modificando-
se somente desta data em diante pela criacdo dos distritos industriais, na
area metropolitana, mas tal alteragdo nao significou uma radical mudanca
da tendéncia nem da significacio da mesma em nivel regional. Em
segundo lugar, é importante salientar que a chamada “crise regional” dos
anos de 1950 em diante, quando se “redescobre” o Nordeste e se postula
uma politica industrializadora sob a dire¢do de incentivos oficiais, encontra
como ponto de partida o quadro de industrializagdo esbogado
anteriormente.

Em outras palavras, face ao processo de industrializacio do Sudeste
e 2 mudanga no padrao da acumulacio dos anos de 1950 no Brasil, a
industrializagdo do Nordeste, apresentava-se como uma industrializacao
“tradicional” quanto aos setores, a tecnologia ou a organizacdo
empresarial.

Na verdade, o quadro do crescimento industrial tracado significa
que se desenvolve, no Recife, uma fragil, mas operante, camada capitalista,
trazendo consigo o crescimento de um operariado combativo, embora
igualmente fragil.

A partir da Sudene, no entanto, parece ter havido mudangas
qualitativas significativas na estrutura de classes do Recife. Se o nimero de
industrias cresce, isso ndo significa, entretanto, que houve um

% PERRUCI, Gadiel. A Repiiblica das Usinas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 139.
5 Entre as inddstrias de algum porte localizadas fora do Recife, encontravam-se fibricas de
tecidos nos municipios de Goiana, Paulista e Moreno (1979).


 
 


fortalecimento da classe capitalista local ou mesmo regional. Ao contrério,
a intermediagdo da Sudene contribui decisivamente para enfraquecer a
classe dirigente local, substituida, pouco a pouco, por uma camada de
executivos, ou gerentes, das novas empresas, simples filiais de matrizes
estabelecidas no Sudeste ou no exterior. A antiga camada empresarial,
dessa forma, serve de ponte, quase de uma iluséria continuidade da
afirmacdo da classe capitalista local e, num processo de alienagao,
continua a intermediar.

Por outro lado, o operariado local cresce e se afirma, embora
quantitativamente pouco relevante ainda face 2 montagem de fabricas que
utilizam capital intensivo, poupadoras de forca de trabalho. Esse o grande
dilema ndo resolvido pela Sudene ou, antes, criado por ela: um operariado
que cresce lentamente e um exéreito industrial de reserva que cresce
rapidamente.

Finalizando, vale a pena terminar estas notas com uma introdugéo
a0 estudo dos movimentos sociais do Recife. A conclusio, acreditamos,
dependera de varidveis ocorrentes na década de 1950-1960 e que, até hoje
latentes ainda, sdo dificeis de serem analisadas em profundidade.

A visao serd rapida desde que é impossivel examinar em detalhe os
movimentos politicos e partidarios das varias classes no periodo. As datas
sao conhecidas e estio mesmo em todos os manuais escolares, embora
muito desses movimentos ainda estejam a exigir revisoes informadas por
nova leitura documental e metodoldgica.

1817, 1824, 1831, 1843, 1848, o movimento abolicionista. Para a
historiografia conservadora sao motins e revoltas, anarquias. Varnhagen
escreve sobre 1817, pedindo desculpas aos leitores e sem esconder o seu
horror, vencendo-o somente pela sua concepgio da “objetividade” que
incumbe ao historiador no registro dos fatos. E verdade que muitos desses
movimentos nao sio exclusivamente urbanos, tanto no seu desenrolar
quanto nas suas bases sociais. Mas € no Recife, no seu espago urbano, que
540 jogadas as cartadas decisivas, a fuga para o interior é a tentativa de
furar o cerco, como em 1824, ji no desespero da derrota. Ainda no


 
 


Segundo Reinado, tem inicio uma outra corrente historiogrifica,
sobretudo, local de culto as glérias liberais, libertarias da Provincia. Sao os
“mirtires” pernambucanos, é a exaltacio do “maligno vapor
pernambucano”*,

Além desses movimentos mais conhecidos e que tiveram os seus
cronistas e historiadores, ha os movimentos populares ainda pouco
estudados, os “motins”, tanto da tropa, quanto do povo sem farda. Esses
ainda esperam os seus historiadores. No Recife e em Olinda, eles se
expressam pela violéncia desorganizada e tém por alvo, muitas vezes, os
estrangeiros, odiados por causa do monopélio do comércio™.

Quais sdo as suas raizes e motivagdes? S20 movimentos politicos,
obviamente: luta contra o centralismo imperial e sua extorsio econdmica
através dos impostos("’, bem como, possuindo raizes econdmicas mais
claras, embora ainda mal conhecidas, fincadas nas conjunturas do
periodo, tais como o alto custo de vida e desvalorizagdo na moeda, numa
época em que parte da populacio ja € assalariada e se ressente do baixo
poder aquisitivo dos saldrios®'. Sdo também antioligdrquicos e, em 1848,
possuem sua tintura de socialismo utépico com sua simbologia
“quarantuitard”®.

A imprensa ja ndo é somente o porta-voz dos interesses oficiais. O
socialismo utépico, o ecletismo liberal-conciliador de Victor Cousin
encontram tradutores e divulgadores na Veneza Tropical... Importando
mercadorias e ideias, havendo, naquelas como nestas, tanto da boa
qualidade como da pacotilha...

%8 A expressdo “maligno vapor pernambucano” foi, na verdade, cunhada pelo pensamento
conservador.

% QUINTAS, Amaro. O Nordeste (1825-1859). In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Org.).
Historia Geral da Civilizacao Brasileira. 2. ed. tomo II, vol. 2. Sao Paulo: Difel, 1967.

8 MELO, José Antonio Gonsalves de. Por uma histéria do Império vista do Nordeste.
Estudos Universitarios, Recife, vol. 1, julho/setembro 1972, UFPE, p. 51-60.

' ANDRADE, Manuel Correia de. Movimentos nativistas em Pernambuco: setembrizada
e novembrada. Recife, UFPE, 1971.

62 QUINTAS, Amaro. O sentido social da Revolugio Praieira. Rio de Janeiro: Civilizagio
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0 préprio da época, apds 1848, em uma perspectiva mundial, é a
expansdo da economia capitalista a todo o planeta®. Todos esses
movimentos, portanto, devem ser vistos, para que seu entendimento seja
completo e correto, na complexa trama que vai do local ao extralocal e
algumas de suas balizas fundamentais sao a constituicao do Estado-Nagdo,
apos 1822, e a permanéncia da economia agroexportadora, mas, agora, na
fase do capitalismo industrial. No é por acaso que todos os viajantes
estrangeiros do periodo — etnocentrismo e preconceitos, a parte —
assinalam, a0 lado de “arcaismo” e dos prolongamentos coloniais, a fome
de transformagdo que atravessa o pais. O Capitalismo dita a moda, em seu
sentido mais amplo®.

E importante também ndo esquecer que os ji referidos
movimentos inserem-se, igualmente, na longa crise da economia
nordestina, em particular da agroindistria do agticar, cujas origens datam
pelo menos da segunda metade do século XVIL. No século XIX, a expressdo
tedrica e politica do fendmeno €, evidentemente, outra, como € outra a
consciéncia que dela possuem tanto o Estado quanto as classes dirigentes
locais. Estas falam do abandono do Norte (o termo Nordeste é de uso
mais recente) e do seu esquecimento pelo poder imperial®.

Interessante notar que, ja no século XIX; coloca-se entre nds o
debate da questao da intervengdo do Estado na economia. Um estudo mais
aprofundado da questdo revelaria, alids, uma extensao muito maior do
problema, envolvendo, sobretudo, os proprietarios, tanto rurais quanto
aqueles que ja investem na produgdo de manufaturas e, naturalmente,

% HOBSBAWN, Eric J. A era do capital. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 17.

6 GRAHAM, Richard. A Gra-Bretanha e os inicios da modernizacio no Brasil. Sio
Paulo: Brasiliense, 1973. Cf. ainda: MANCHESTER, Alan K. Preemindncia inglesa no
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1973.

% Cf. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife de 1878 — V. Introducdo, intitulada O
Conto do Cisne dos Baroes do Acticar (Um Congresso de Classe), de Gadiel Perruci,
especialmente as p. XIX e XX, onde se encontra uma Classificacdo dos assuntos tratados
no Congresso. Para os anos posteriores a 1950, cf.. COHN, Amélia. Crise regional e
planejamento. Sio Paulo: Perspectiva, 1976.


 
 


também os comerciantes. Na fase de nossa histéria a que nos referimos,
sdo, sobretudo, estes Gltimos os primeiros a discutirem a questao que nao
¢ evidentemente puramente teérica. No Recife, por exemplo, a volta do
controle da qualidade do algodio e a fixa¢ao do peso e tipos de fardos pela
novamente criada “Inspecdo do Algodao”, suscitam viva discussao entre
intervencionistas e anti-intervencionistas. Os Ultimos, representados pelos
empresdrios urbanos e comerciantes exportadores que perdiam, assim,
um dos mecanismos de controle — e de ganho suplementar, muitas vezes
desonesto — sobre a producao rural. Em um parecer sobre a questdo,
encontramos elementos preciosos sobre o problema, que nao deixa de ter
interesse ainda hoje®.

Até os fins do século XIX, tudo indica que as expressoes
politicamente organizadas sdo as da classe dominante. E € diante da
realidade ainda recente do Estado Nacional que elas se realizam. As classes
subalternas, em suas revoltas, parecem nunca ter tido clareza do que
estava em jogo. Note o leitor que aqui, mais do que em outras partes deste
ensaio, fazemos questio de frisar o condicional de nossas hipdteses. Muita
investigacdo terd ainda de ser feita, muito material revelado para podermos
nos aventurar a afirmagdes mais categoricas.

Um movimento merece, aqui, ser referido: o tdo decantado
movimento abolicionista. Cerca-o, ainda, sem ddvida, muita mistificagdo e
muito desconhecimento. Uns o reduziram a agdo de alguns publicistas e
tribunos da classe dominante, pouco ou nada dizendo da participacio
popular e dos préprios escravos. Uma forma, sem divida, de alimentar o
mito da conciliagio, em nossa historia, da aboli¢do, fazendo-se com belos
discursos, generosidade e rosas. Mito tanto mais forte quanto o exemplo da
Guerra Civil norte-americana contribuia para ofuscar o que houve entre
nos de conflito e de resisténcia. O certo é que ndo faltou entre nés uma
efetiva participagdo popular nos movimentos abolicionistas, movimento

% ANDRADE, L. L. Paes de. Parecer sobre a criacio da Inspegio do Algoddo em Pernambuco
(Introducao e notas de Denis Bernardes). In: Temas, n. 4. Sao Paulo, Editora Ciéncias
Humanas, 1978.


 
 


que, de resto, apresentou varias tendéncias, fato que a historiografia oficial
nio revela. Essas correntes variavam com a composi¢ao social de cada
grupo; assim, encontramos a gente abastada nao escravocrata, advogando
uma abolicio lenta, gradual, de cima para baixo, que garantisse,
sobretudo, a no provocagio de movimentos dos proprios escravos®.

No Recife da segunda metade do século XIX, sdo indmeras as
Associacoes Emancipadas. Sua composicio é obviamente urbana;
“senhoras da sociedade”, profissionais liberais, trabalhadores, estudantes
oriundos das virias Provincias do Norte e que estudavam na Faculdade de
Direito do Recife. Une todas elas a caracteristica a que nos referimos acima
e que Carneiro Vilela define como “processo conservador”. Tratava-se de
comprar escravos que, por ocasido de festejos e comemoragdes, eram
solene e festivamente alforriados.

Discordando daquele “processo conservador”, um grupo de
abolicionistas, considerando “o senhor ja bastante indenizado pela posse e
exploragdo de sua propriedade escrava”, passa a uma agdo mais direta,
roubando escravos e os encaminhando a lugares onde estivessem a salvo
das buscas ou forjicando cartas de liberdade que eram registradas nos
tabelides como validas”®.

Rompendo com as organizacbes emancipadoras legalistas, ¢é
fundada, em outubro de 1884, a Associacao Abolicionista Secreta
Relampago. Para evitar perseguicdo, fruto da quebra de sigilo de um dos
seus membros, a Associacdo foi, no mesmo més, transformada no Clube
do Cupim. Carneiro Vilela, de quem tomamos estes dados, diz que o Clube
do Cupim se inspirou na “admirivel organiza¢io”. A sua composicio
popular corresponde, sem davida, sua atuagao mais decidida, bem como a
oposicao a emancipacao por vias legais; o Clube do Cupim atuou de
outubro de 1884 até abril de 1888, quando foi realizado o ultimo
embarque de escravos, em nimero de 119.

67 NABUCO, Joaquim. O Abolicionismo. 4. ed. Petrdpolis: Vozes/INL, 1977, passim.
S8 VILELA, Carneiro. Club do Cupim. Jornal Pequeno, Recife, n. de 15.05.1905.


 
 


0 mesmo Carneiro Vilela, historiando a atuacdo do Clube do
Cupim, em artigo publicado em 1905 e do qual nos temos servido
largamente, afirma: “Esse elemento popular, sendo o que sempre nele
preponderou, foi, alids, o Gnico que, de principio, se compenetrou da
imensa importancia da luta a travar e nela entrou de corpo e alma,
assumindo todas as responsabilidades, arrostando todos os riscos desde a
odiosidade da poderosa economia escravocrata, o que era o risco moral de
funestas consequéncias, até a perseguicao e a cadeia, o0 que se constituia o
risco material, mais ou menos iminente”®.

Na longa citacdo, deliberadamente feita pelas preciosas
informagdes que contém, nio somente fica claro o cardter popular do
Clube do Cupim, como também ¢€ ele que explica sua atuagao mais radical,
rompendo com a atuacdo festeira e filantropica das associacoes de
composi¢ao social elitista. Revela ainda o texto citado um elemento que a
historiografia oficial tem silenciado: a agdo repressiva antiemancipadora. A
abolicdo, portanto, ndo foi este movimento de generosa unanimidade
nacional que muitos querem fazer crer, quando escondem a natureza da
transformagio em curso, inclusive, mistificando a condigdo do trabalhador
assalariado™.

Com as transformagdes sociais e econdmicas, entre os ultimos
anos do século passado e os primeiros do atual, outros agentes sociais
aparecem, como os trabalhadores assalariados. Nos finais do século XIX, é
proclamada a Repubica que, teoricamente, visava a liquidar a politica
oligirquica da Monarquia. Sabemos todos que, de fato, a Republica foi,
desde cedo, dominada pela oligarquia e tornou-se mesmo um instrumento
de concentracao de poder no sul, pelo mecanismo do “federalismo
desigual””". A Nagdo continuava, apesar do incipiente nicleo industrial,

% VILELA, Carneiro, loc. cit.

70 EISENBERG, Peter. Moderniza¢io sem mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. p.
212 et seq.

' Cf. FAUSTO, Béris (Org). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira: o Brasil
Republicano. tomo III, vol. 1. Sao Paulo: Difel, 1975. V. especialmente, o ensaio de
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tendo a sua economia baseada na exportagao de produtos agricolas, em
especial o café. A composicdo politica das classes dirigentes reflete esta
base econdmica de forma inequivoca. Acrescente-se que muitos politicos
da chamada Republica, ou Republica Velha, haviam iniciado sua carreira
ainda no periodo imperial. Nao surpreende, pois, que grande parte dos
politicos da primeira fase republicana, tanto em nivel nacional quanto
regional, sejam os mesmos do periodo anterior. Nenhuma dificuldade para
entender o fendmeno, desde que a sua base material nao se havia alterado
substancialmente. Ndo estamos afirmando que nada mudou, mas
indicando o cardter nao linear da mudanga, seu cariter complexo. Sao
esses politicos de origem rural, auténticos representantes da Republica
Oligarquica, que enfrentardo o movimento operario nos seus primérdios.
Nesse contexto, € que “a questao social ¢ uma questdo de policia”’.

Até 1930, grosso modo, ndo se trata de atrelar o movimento
operdrio a politica de conciliacio de classes — da qual Getilio Vargas serd
futuramente o principal artifice — mas, sim, pura e simplesmente, de
reprimi-lo violentamente, considerando-o até como fruto de mera baderna
de origem popular ou popularesca. Nao queremos afirmar tampouco que
os conflitos sociais, entre nds, sio produtos da miopia das classes
dirigentes. O que queremos é chamar a atenc@o para a natureza do Estado
nos primeiros anos da Republica, fruto do estagio da sociedade brasileira
da época e de como a mesma, em seu aspecto ideoldgico, condicionou sua
atuacdo face ao nascente movimento operario.

Encontramos, por vezes, nessa fase de nossa historia, um
paternalismo do Estado — que ndo é, alids, exclusivo do periodo —
tacitamente aceito pelos dominados, que nao exclui evidentemente o uso
de argumentos de forca, mas que também nao exclui por parte dos
trabalhadores a busca, por vezes ingénua, de certos apoios ou da mediagfo
das autoridades estatais para resolu¢ao dos conflitos.

72 THEOTONIO JUNIOR. O movimento operdrio no Brasil. Revista Brasiliense, Sio Paulo,
janeiro-fevereiro 1963, n. 39, p. 108, Sao Paulo: Brasiliense, 1963.


 
 


Nesse contexto, que convém ndo perder de vista, situam-se o
movimento dos trabalhadores e, obviamente, o das classes dominantes.
Nao esquecamos o quadro ja tracado sobre a urbanizagio e a
industrializacdo no Recife; para relembrar Paul Singer, uma urbanizacio
que precede a industrializacdo e uma industrializacdo que foi incapaz de
absorver a crescente oferta de forga de trabalho.

Na histéria do movimento dos trabalhadores assalariados do Recife,
uma categoria se destaca, tanto pela sua precoce formagio — segunda
metade do século XIX — quanto pelo carater mais organico de sua atuagio
e por sua combatividade: a dos ferrovidrios. Atuacdo que declinard bastante
nos anos mais recentes, com a consequente desimportancia que assume o
transporte por via férrea no Brasil.

Ainda no século XIX, a necessidade de fazer baixar o custo dos
transportes dos produtos de exportacdo, em especial do aglcar, tornou
inadiavel a criagdo de uma infraestrutura, representada, sobretudo, pela
estrada de ferro. Como é sabido, esse setor serd um dos dominios de
eleicdo, entre nds, do capital estrangeiro, especialmente do inglés, apoiado
pelas garantias oferecidas pelo Estado, tanto de juros como de monopdlio
da exploracao.

Em 1855, foi iniciada a construcio, em direcio ao sudoeste,
daquela que seria a segunda estrada de ferro do Brasil; tendo os governos
imperial e provincial garantido 2 Recife and Sao Francisco Railway
Company Limitad “7% do seu capital e um monopélio de 90 anos””.

As formas tradicionais de transportes — tropas de mulas e barcagas
— logo seriam suplantadas pelas ferrovias: “como resultado do
desenvolvimento ferrovidrio, logo os trés estavam transportando trés
quartos de todo o aglicar remetido para Recife e tinham eliminado,
virtualmente, as caravanas de animais de carga que moviam menos de 5%
da safra apés 1885”7, A participacdo das barcacas no frete do aclicar

73 EISENBERG, Peter. op. cit., p. 72.
7 1bid., p.72-73.


 
 


declinard de mais de um terco para menos de um quinto pela década de
19107,

Ao rapido desenvolvimento das ferrovias correspondeu a formagao
de toda uma categoria de trabalhadores assalariados nacionais, que, pelas
préprias caracteristicas do seu enquadramento, constituird uma das mais
organizadas e combativas. O fato de se tratar, igualmente, de um setor
dominado pelo capital estrangeiro fez com que certas lutas dos
trabalhadores contassem com o apoio da populacao em geral e até mesmo
de proprietarios e comerciantes que tinham certos conflitos com a ferrovia
por causa dos precos dos fretes; em 1909, alids, a Sao Francisco Railway
havia se transformado na Great Western, com um parque ferroviario ja
bastante ampliado, que passou a monopolizar todo o setor de transporte
ferrovidrio regional.

Nos inicios do século XX, os movimentos operarios sio animados
ora por associacbes beneficentes, embrides dos futuros sindicatos, ora
permeados por uma espontaneidade de cunho anarquista, trazida por
operarios estrangeiros, espanhois sobretudo, especializados na construgao
civil. Entretanto, as greves de 1917 e de 1919 ja demonstram a forca dos
trabalhadores, quando o Recife se vé quase que inteiramente paralisado.
Somente em anos posteriores, com a participagdo popular na “Revolugio
de 1930” e com a influéncia do Partido Comunista (fundado em 1922,
com a colaboragdo de pernambucanos, embora a presenca mais
significativa ndo tenha sido operdria, mas a do advogado e intelectual
Cristiano Cordeiro), os movimentos operarios comegam a se tingir de uma
consciéncia de classe especifica. E nessa fase, sao os diversos sindicatos, ji
formalmente organizados, que aparecem como os principais personagens
embora, posteriormente, com a CLT e com o Estado Novo, se tornam, na
maior parte, meros apéndices do Ministério do Trabalho. Lutas operdrias e
nao apenas operdrias, desde que o crescimento da classe média é
constante, com segmentos bastante ativos, especialmente os estudantes e

7 Ibid., p. 73.


 
 


intelectuais. Tanto € assim que as lutas contra o Estado Novo obtém ampla
e heterogénea participagao popular, embora tenha a Faculdade de Direito
ocupado um lugar de destaque.

A partir da redemocratizacio de 1946, a luta social no Recife se
confunde mais intimamente com a luta travada em nivel nacional. Apenas
uma particularidade e, talvez, a Gltima; o campo comega a se movimentar
organizadamente e também em dire¢do 2 cidade. Esse “processo de
reconhecimento” entre trabalhadores rurais e urbanos, com a fundagao
das “ligas camponesas” e dos sindicatos rurais, nos quais a Igreja terd um
papel bastante destacado, se interrompe no longo interliidio iniciado em
1964™.

Interrompe-se, mas nao se rompe. O cerco do capital se aprofunda,
mas nesse processo surgem também novas esperangas. O vazio da cidade
dos caranguejos, esmagados pelos aterros e pelos viadutos, continua. Mas,
agora, sob novas formas ditadas pela expansio do Capitalismo proveniente
do Sudeste.

Hoje o Capitalismo monopolista apresenta a sua verdadeira face
perante uma classe média assustada, embora numa fase reivindicante, e
de uma intelectualidade ainda provincianamente adormecida.

0 capital vigia, o trabalhador nao pode parar. Os viadutos dilaceram
a cidade e os intelectuais refinados e plenos de tédio leem Paul Valéry, os
outros, mais ativos e libertos de um passado morto, se atormentam.

Recife, espléndido mito, realidade cruel. Eis o dilema!

76 CAVALCANTI, Paulo. O caso eu conto, como o caso foi: da Coluna Prestes 2 queda de
Arraes. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978.


 
 


3. As gestoes municipais da cidade do
Recife — 1964-1985°

ENTRE 1964 e 1985, existe uma caracteristica bdsica que ¢é
exatamente a forma indireta e fechada da escolha do prefeito. No entanto,
esse nao € um periodo monolitico e diversas fases bem distintas podem
ser demarcadas claramente, coincidindo, de certa forma, com a
personalidade do escolhido e, sobretudo, com a agdo dos atores
sociopoliticos.

As diversas fases da administracdio municipal do Recife, entre
1964-1985, possuem diferencas que nao se baseiam unicamente no
tempo administrativo de cada gestdo. Tais diferencas ddo consisténcia a
uma cronologia marcada pela personalidade e estilo do prefeito no poder,
mas também pela situagdo politica dominante.

Além disso, é fundamental considerar que o espago urbano e a
propria configuragio socioecondmica da cidade conheceram um processo
de mudanga cuja dinamica escapa a0 poder municipal, mas que influi
decisivamente na sua relagdo com a sociedade. Basta lembrar, por
exemplo, o crescimento populacional, com tudo o que acarreta de
demandas sociais, de novos equipamentos, de infraestrutura vidria, de
servigos e com tudo o que significa para a atividade economica. Lembre-se
ainda a crescente importincia do sistema financeiro nas mais diversas
atividades e na vida cotidiana das pessoas e as novas formas de
comercializagio e distribui¢do, redefinindo o papel do capital comercial,
alijando ou diminuindo a distdncia dos setores tradicionais, e trazendo a
emergéncia de novos grupos. A expansio do sistema financeiro e o

*Texto escrito em outubro de 1990, para subsidiar o Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife. Teve circulagdo restrita e nao implica em responsabilidade das empresas,
pessoas ou instituicdes envolvidas na elaboragdo do referido Plano. As opinides, salvo
citacdo expressa, sao de responsabilidade do autor.


 
 


surgimento de novas formas de comercializacio tém uma influéncia
decisiva no reordenamento do espago urbano, nos fluxos de deslocamento
populacional, na evolu¢io do custo do solo, na sua “destruicio” e
recriacdo. O estado atual do chamado centro tradicional do Recife é uma
exemplificacao eloquente desse fendmeno, embora outros fatores,
notadamente a incapacidade de absorcio formal da forca de trabalho,
sejam causas relevantes da situagao que representam.

Em 1964, setores das Forcas Armadas, aliados a diversas forcas da
sociedade civil, intervém no processo politico, interrompem a normalidade
constitucional vigente e inauguram o que autodenominam “ciclo
revoluciondrio”. Este autolegitima-se em ondas sucessivas, que até meados
dos anos setenta, caminha no sentido da suspensao, cada vez mais estrita,
dos mecanismos tradicionais de participagdo popular, de legalidade
institucional, de garantias individuais, da liberdade de expressdo. Sem
entrar na descricdo minuciosa de todo esse processo, que aqui nao cabe, €,
contudo, obrigatério té-lo presente, pois marcou de forma profunda
os limites institucionais, legais e extralegais da vida politica e,
consequentemente, delimitou o campo de acfo tanto da expressio das
diversas forcas politicas, que estavam dentro do campo do poder, quanto
das que estavam na oposi¢do, bem como afetou as formas de organizagao
da sociedade e a exteriorizacao de suas demandas e reivindicagoes.

Dentro do periodo 1964/85, dois subperiodos podem ser
identificados, guardam caracteristicas proprias e envolvem diferentes
administracoes. O primeiro vai de 1964 a 1975 e o segundo de 1975 a
1985. O primeiro estd marcado pela administracio Augusto Lucena —
1964-1969, pela administracio Geraldo de Magalhaes Melo — 1969/1971 e
pela segunda administragdo Augusto Lucena — 1971/1975. Este primeiro
periodo apresenta, do ponto de vista politico, a implantacdo de um
gradativo controle autoritdrio sobre as formas de representagio politico-
social da cidade e reflete, evidentemente, a situagdo geral do pais. Estd
marcado, em primeiro lugar, pela realizacdo de expurgos na representacao
politica, através da cassagdo de mandatos, pela escolha indireta e de forma


 
 


extremamente fechada dos prefeitos — e governadores —, bem como pela
reforma partiddria, que, extinguindo os partidos entdo existentes, forca as
remanescentes representagoes politicas a se inscreverem nos dois partidos
criados por decreto: Arena e o MDB. Na primeira, inscreveu-se a quase
totalidade dos vereadores e, no segundo, uma minoria, ja destituida da
representacio popular mais expressiva.' As organizacdes populares, que
desde a década de cinquenta vinham ganhando expressdo, foram
desmanteladas e o poder municipal buscou legitimidade através dos
mecanismos do tipo assistencial/clientelista, que sdo reforcados e
envolvem varios segmentos sociais.” Mas, a legitimidade de fato era dada
pelo poder militar, representado em especial, — em nivel local — pelos
comandos e oficialidade aqui sediados, da Marinha, Exército e Aerondutica.
0 discurso do poder civil fazia sempre referéncia e esta legitimidade, falava
€OMo seu porta-voz e, 0 que € mais importante, na propria administragao
houve uma significativa participacio direta de militares que ocupavam
postos-chaves no primeiro escalao — ao nivel de secretirio — ou na direcio
de inimeros 6rgaos municipais.’

Essa legitimidade dada ao poder civil pelo poder armado provoca
consequéncias  politico-administrativas importantes. Entre elas, a
desimportancia da Cimara de Vereadores, como representagdo politica dos

! Ato Complementar n. 4, de 20/11/1965, assinado pelo Presidente Castelo Branco. O ato
extinguiu os politicos vigentes, criando a Arena e o MDB. Na primeira, inscreveram-se 21
vereadores e, no segundo, 5, da totalidade dos vereadores eleitos para a legislatura 1963-
1967, que também por decisao baseada em Ato Institucional teve seu mandato prorrogado
até 31/01/1969. Dessa legislatura, quatro vereadores tiveram seus mandatos cassados.

2 o caso da distribuicao de subvengio a entidades e pessoas, através de rubricas como
assisténcia médica, educagdo, lazer. As entidades contempladas iam desde o Cabanga late
Clube, a Centros Espiritas e Cultos Afro-Brasileiros.

3 86 a partir da administracio de Antonio Farias deixou de haver a presenca de militares no
secretariado municipal. E significativo que, durante a segunda administracio de Augusto
Lucena, a quase totalidade de Medalhas do Mérito Cidade do Recife, entdao concedidas,
tenha sido para militares das trés armas “por relevantes servicos prestados a Cidade do
Recife”. No Didrio Oficial do Municipio do Recife, personalidades militares aqui sediadas,
ou de passagem, e efemérides civico-militares encontram ampla divulgagdo, ocupando por
vezes a totalidade do espago.


 
 


interesses e forcas sociais, sobretudo, € 6bvio, dos interesses populares. No
Didrio Oficial do Municipio, no periodo 64/75, a Camara de Vereadores
quando aparece — com rarissimas excecoes — é por ocasido da concessao
de titulos de Cidadao do Recife, quase sempre a militares — ou, em
questoes internas, ligadas ao funcionalismo. Qutra consequéncia, também
facilmente observavel, é a forma autoritdria de relagdo do poder municipal
com o funcionalismo. Até a administracdo Antonio Farias, militares
dirigiam a importante Secretaria de Administragdo e promoveram a
instalagdo de Comissdes Gerais de Investigacao, visando apurar atos dos
funciondrios considerados comunistas ou subversivos. A representagao dos
funciondrios tornou-se como que um prolongamento da propria
administracao e, assumindo o discurso oficial, ocupava longo espago na
promog¢do de eventos civicos e na doutrinagdo “revoluciondria” dos
funcionrios.*

Criou-se ainda o que poderiamos denominar de “cultura do
sistema no poder”, que envolvia politicos, administradores e tecnocratas
dos diversos escaldes e ultrapassava o ambito local, com seus ritos,
cerimonias, linguagens de diversa ordem’,

Sem procurar uma reconstitui¢do cronologicamente exaustiva e
estritamente delimitada pelos marcos administrativos — hd de fato
fendomenos, problemas e certas caracteristicas administrativas e outras que
se prolongam em mais de uma gestio — ndo se podem apagar,
inteiramente, algumas marcas caracteristicas, coincidentes com as

 “Usmep tem programa para comemorar o dia 31 de marco. A exemplo dos anos
anteriores, a Unido dos Servidores Municipais do Estado de Pernambuco elaborou intenso
programa comemorativo da Revolugio Brasileira de 1964 [...]. Disse o Sr. Hugo Oscar,
Presidente da Usmep, que vem mantendo contado com os chefes de reparticoes
municipais, no sentido que facilitem a presenga de seus subordinados, pois eles, mais que
ninguém, tém o dever de gratiddo, desde que ocupam cargos que direta ou indiretamente
sd0 da confianca daqueles que fizeram o movimento de 31 de Margo”. Um dos eventos
programados foi uma palestra do professor Gustavo Cintra Pashaus sobre o tema: A Guerra
Revoluciondria, suas causas, seus efeitos. D. 0. M .R. 26/03/1969.

5 A descrigdo e andlise dessa “cultura do sistema no Poder” ainda est4 por ser feita e escapa
a0s objetivos deste trabalho.


 
 


diversas gestoes municipais. Dai porque, sem rigidez, procurar-se-d aqui
destaca-las, quando expressam momentos diferenciados das relagdes entre
o poder municipal e o espago social recifense com suas forcas atuantes no
espaco urbano.

1969/1975 — A reurbanizacao tecnocratica

Englobamos aqui duas administragoes: a de Geraldo de Magalhaes
Melo, 1969/1971 e a segunda administracao de Augusto Lucena, 1971/75.

Mesmo sabendo que o termo reurbanizacdo nao caracteriza tao
somente essas duas gestdes, inclusive porque, em seu aspecto
tecnocratico, ele pode, em parte, ser aplicado a administracio Antonio
Farias, acreditamos ser possivel manté-lo e justifici-lo, desde que
qualificado em seu significado historico.

Ambas situam-se em um quadro politico-institucional marcado
pela vigéncia do Ato Institucional n. 5, o que significa a plena tutela do
Estado sobre a sociedade, o escrito controle sobre os movimentos sociais e
os meios de comunicagdo, a inexisténcia de autonomia da representacao
politica, a referéncia Gltima a tutela militar como legitimadora do poder
civil e, fato capital, a extrema centralizagdo politico-administrativa exercida
pelo Executivo Federal®.

Postas essas sumdrias linhas de forca, definidoras do periodo, que
acreditamos fundamentais, tentaremos individualizar cada uma das duas
citadas gestdes, através de algumas de suas acdes politico-administrativas,
procurando também situar as diversas forcas sociais presentes e seus
modos de expressio.

¢ Exemplo disso é o estrito controle or¢amentdrio e tributdrio do poder central e a criacio
de mecanismos institucionais de planejamento que subordinavam o poder local a decisoes
do planejamento federal. Podemos citar, entre outros, os dispositivos legais que vio na
dire¢do da criagdo das Regides Metropolitanas, tais como: o paragrafo 10 do artigo 157 da
Constituicao de 24/01/67, a Emenda Constitucional n. 1 de 17/10/69, artigo 164 e a Lei
Complementar n. 14 de 08/06/73, esta Gltima definindo as nove regides metropolitanas
brasileiras.


 
 


12 Fase 1969/1971

Uma das principais caracteristicas da gestdo Geraldo de Magalhaes
Melo foi a atuagdo no espago urbano, através da realizacdo de grandes
obras, baseada em um discurso de racionalidade planificadora, cujo centro
era o Escritorio Técnico da Prefeitura e a Assessoria de Planejamento.
Algumas delas, alids, como aconteceria em outras gestdes, nao passaram
do papel, entre outras razdes, por questdes orcamentdrias, ji que
implicavam em custos que ultrapassavam as disponibilidades do
municipio e certamente esbarravam nas prioridades de investimento
ditadas pelo poder central. Mas nio so isso, algumas, como veremos,
esbarram em resisténcias sociais, que mesmo o autoritarismo vigente foi
incapaz de contornar.

As principais obras urbanisticas de grande porte realizadas foram a
chamada urbanizagdo do Cais da Rua da Aurora (1969), a construcio do
Ginasio de Esportes (1969/70), que tomou o nome do proprio prefeito, e a
nitida preocupacdo com a questdo vidria, notadamente aquela que
propiciasse um melhor fluxo ao crescente nimero de automoveis
particulares. Este planejamento vidrio tem seus dados bésicos levantados
pelo Escritério Técnico da Prefeitura, mas sua defini¢do final devia ser
dada fora daqui.” Ainda dentro do aspecto de transformagio urbanistica
em fungdo do trifico de veiculos, deve ser incluida a tentativa de
regulamentagdo dos estacionamentos — em geral nao cumprida — e os
incentivos dados pela Prefeitura a construgio de edificios-garagem, via
isencoes fiscais.®

7 “Prefeito vé Planejamento do Progresso do Recife”. O Prefeito Geraldo de Magalhdes Melo
visitou ontem o escritdrio Técnico de Planejamento da Municipalidade [...]. O arquiteto
Zenildo Sena Caldas, chefe do Escritorio Técnico de Planejamento fez [...] ampla exposicao
sobre a evolugo dos trabalhos [sobre trinsito] tendo o Prefeito do Recife solicitado o mais
ripido andamento na remessa de todos os dados para o Sul do pais, onde estudos e
solucoes serdo indicados quanto a nossa Capital”. Didrio Oficial do Municipio do Recife:
28/03/1969.

Magalhdes concede incentivos fiscais para edificio-garagem”. D. 0. M. R. 14/06/1969.


 
 


No plano vidrio, merece destaque a construcio da entdo chamada
Avenida Canal, que viria a ser denominada Avenida Agamenon Magalhaes,
ndo s6 por suas implicacdes no sentido da mais facil comunicacao
Norte/Sul — propiciando a posterior valorizacdo de dreas precariamente
integradas a0 complexo metropolitano —, mas, também, porque esteve
associada 2 intervengdo nas denominadas “dreas-problemas da Capital”.’

Planejou-se, ainda, a urbanizacdo do Cais do Apolo, de forma
grandiosa, embora sua realizacio ndo tenha sido executada. A propria
urbanizacio da Rua da Aurora, que associou multinacional da distribuigao
de combustivel — a Shell — ficou aquém do que fora anunciado."

No que foi chamado de “dinamica urbanistica”, incluia-se a radical
transformacao das “areas-problemas”, que deveriam adquirir nova feico.
Foi notadamente o caso da Mustardinha e Brasilia Teimosa: “Também
estudos estao sendo processados nas zonas-problemas de Mustardinha e
Brasilia Teimosa — jd em fase bem adiantada, com a finalidade de adaptar
aqueles dois populosos bairros a dindmica urbanistica, com
aproveitamento de sitios onde nao haja constru¢ao para implantacio de

? “Avenida Canal e dreas-problemas sdo objetivos do Planejamento [...]. Todas as dreas-
problemas da Capital, formadas de bolsoes entre as radiais e perimetrais do plano vidrio da
Prefeitura Municipal do Recife, serdo estudadas detalhadamente pelo Escritorio de
Planejamento e depois atacados os problemas de urbanizagdo para tornd-las Centro de
Comunidade Auténoma”. D. 0. do Municipio do Recife: 23/03/69.

1 “Urbanizagdo do Cais da Rua da Aurora vai ser comegada”. A assessoria de planejamento
ja tem pronto o plano de urbanizagao do Cais da Rua da Aurora [...], transformando o
logradouro num auténtico centro turistico e de atragdo permanente para a populagio do
Recife e pessoas que nos visitam. O Assessor Waldecy Pinto, do planejamento, estd
entusiasmado com as providéncias que serdo tomadas para a urbanizaco do Cais do Apolo,
lugar onde vao ser instalados concha actstica para espeticulos artisticos e musicais, play
ground [sic], galerias de artes, local para estacionamento de veiculos. Também a drea serd
devidamente ajardinada, tornando-se, dentro de mais algum tempo, um dos logradouros de
maior frequéncia da capital pernambucana, dentro dos objetivos tragados pelo Prefeito
Geraldo de Magalhdes Melo”. D. 0. do Municipio do Recife, 08/04/1969. De fato, a
urbanizagdo do Cais do Apolo tomou outro rumo, sendo construido, em lugar do que fora
planejado, a agéncia central da Caixa Economica Federal, a sede da Policia Federal e o
edificio da Prefeitura Municipal do Recife.


 
 


Centros Comunais, dotados de cinema, comércio, hotéis, clubes sociais e
pragas de desportos”."

Aqui, delineia-se um intuito de intervencio que adquire uma
importancia capital, tanto por expressar um projeto de reordenamento do
espaco com consequéncias socioecondmicas expressivas, como também
porque poria em confronto direto as diversas forcas sociais presentes no
municipio.

Hi a considerar o aspecto politico desse tipo de intervengdo. Ele
implicava a remodelagdio urbana como expressio de objetivos
governamentais que contemplavam a ideia de modernizagdo — com todas
as ambiguidades da expressio — que se inscreveria no que podemos
chamar de monumentalidade, em seu sentido de expressdo edificadora.
Por outro lado, visava-se a abertura de novas oportunidades de
investimentos pela oferta de novos espacos, potencialmente privilegiados
para as incorporadoras, mas que haviam sido ocupados pela populagao de
menor renda. Afirmava-se ainda que tais projetos propiciariam a
transformacao da cidade em um polo turistico, com consequente geracao
de empregos na drea de servicos. No entanto, a vontade governamental
enfrentou a resisténcia da populagio das dreas que sofreriam tais
transformacoes, fazendo com que tais projetos ndo fossem efetivamente
implantados. Veremos adiante, como eles persistiriam em sucessivas
gestoes, até finalmente serem abandonados e substituidos pela aceitagdo
da permanéncia da populacio nas dreas ocupadas, passando estas a serem
objetos de uma urbanizacio que reconhecia tal ocupacio, tornando-a legal
e promovendo melhorias urbanas no sentido de atender as reivindicagoes
da comunidade.

Na intervencdo do poder municipal sobre o espago urbano,
destaca-se uma questao que ndo diz respeito a0 reordenamento
propriamente fisico da cidade, mas que apresenta a confrontacao com um
dos seus problemas mais persistentes.

''D. 0. M. R. de 23/03/1969.


 
 


Trata-se da questio da presenga no centro da cidade dos
vendedores ambulantes dos mais variados tipos. Ambulantes, alids, é uma
expressao em parte inadequada, pois, na verdade, de uma forma ou de
outra, tais atividades estabelecem-se em determinadas artérias e
procuram, bem ou mal, garantir uma certa ocupacao permanente de
determinados pontos de vendas. Ao longo de todo o periodo aqui
considerado, em especial entre 1969 e 1979, esse é o tema que mais
espaco ocupa no noticidrio do Didrio Oficial do Municipio. E uma questio
que adquire mesmo uma dimensio como que simbdlica, expressdo no
espaco urbano da estrutura social vigente no campo e a0 mesmo
reveladora dos limites sociais do crescimento econdmico preconizado e
alardeado. Tal problema era como que a critica viva, visivel, incontornavel
— e, talvez por isso, objeto de tanta repressao — daquilo que as declaragoes
oficiais buscavam negar.

Durante a gestdo Geraldo de Magalhdes Melo, o tratamento dado
aos ambulantes foi a reedicdo da tradicional “limpeza” do centro da
cidade. Assim, o Didrio Oficial do Municipio anuncia: “Operagdo
ambulante reiniciada com mais vigor”."” Tais operagdes contavam,
sempre, com o apoio do setor do comércio estabelecido, através de mogdes
de aplausos dos 6rgaos de classe. A agdo da Prefeitura nao se apresentou
como modernizadora tdo somente na sua interven¢ao sobre o espago
urbano. Ela diz respeito, também, a alguns aspectos do seu aparelhamento
funcional, implantacao da informatizacio e a sua vinculacio com o
sistema financeiro.

Todos esses aspectos estao intimamente relacionados e podem ser
sintetizados pelas palavras do Prefeito Geraldo de Magalhaes Melo, quando
da concessao da Medalha de Mérito do Recife — classe ouro — a diversos
banqueiros aqui atuantes: “[..] o chefe do Executivo recifense tem
destacado, sempre, que administra a nossa Capital como uma grande

D, 0. M. R: 03/12/1969. Ver também D. 0. M. R. de 20/06/1970, 07/07/1970,
26/09/1970, 16/01/1970, de 25/05/1970 (“Prefeitura ajudard a controlar engraxates”) e de
01/05/1969 (“Ambulantes afastados das ruas do Recife”).


 
 


empresa na qual ele é o gerente. Dentro desse espirito, procurou sempre a
ajuda dos banqueiros, que lhe proporcionaram meios financeiros para dar
andamento s obras, em forma de antecipagio de receita”[...]"

A vinculagdo com o sistema financeiro expressou-se, nessa e em
outras gestoes, pela obtencdo de crédito para as obras que a receita propria
do municipio era incapaz de financiar, trazendo um crescente
endividamento para a Prefeitura.

Tais empréstimos ndo eram levantados, apenas, no sistema
financeiro nacional — estatal e privado —, mas, também, com bancos
estrangeiros. Data também dessa fase o inicio do pagamento do
funcionalismo municipal, bem como a cobranga dos tributos municipais
através da rede bancdria."*

Administrar a Prefeitura como uma empresa significava também
informatiza-la, dai, a criagdo da Empresa Metropolitana de Processamento
de Dados (Emprel)."”

A administragdo teve uma atuagao, também, em outros aspectos da
vida da cidade. Uma atuacio que pode ser classificada de mais
especificamente politica, mais presente no corpo social, ndo através de
obras, mas através do campo cultural, das relagdes sociais, do simbdlico,
enfim. E claro que a acdo dita de progresso, consubstanciada na
intervencao edificadora, possuia um alto efeito politico e intervinha sobre
determinadas camadas da populagdo de maneira direta. Assim, se a

BD. 0. M. R.: 16/02/1971. Os banqueiros agraciados foram os seguintes: Hélio Dias de
Assis, gerente do Banco do Nordeste do Brasil; José Aristhofanes Pereira, presidente do
Banco do Estado de Pernambuco; José Baptista da Silva, presidente do Banco Nacional do
Norte; Paulo Maciel, gerente do Banco Econdmico da Bahia; José Bernardino Pereira dos
Santos, diretor do Banco Comércio e Industria de Pernambuco; Jodo Vasconcelos, gerente
do Banco Itati América; Nivaldo Vieira Rique, diretor do Banco Comércio e Industria de
Campina Grande; Carlos Alberto Alheiros da Costa, gerente do Banco Industrial de
Pernambuco. Ver D. 0. M. R. de 13/02/1971.

“D. 0. M. R. de 21/03/1969 e 09/04/1969 (sobre o pagamento do funcionalismo) e de
15/04/1969 (sobre a cobranga dos tributos municipais).

SDecreto Municipal n. 9544 de 02/01/1970, com os estatutos da Emprel (D. 0. M. R. de
03/02/1970).


 
 


inauguragao do Viaduto das Cinco Pontas “quase faz surdo-mudo falar de
emogio”, segundo a noticia do Didrio Oficial', a prefeitura é levada a
derrubar “imével que entrava o progresso”’ e a construgio da Av.
Agamenon Magalhaes implicou, em uma de suas fases, na demolicao de
109 mocambos.'®

A referida acdo politica, que ndo se exercia no seu campo
tradicional, devido a inexisténcia de eleicoes diretas para prefeitos e
governadores e a pouca significacio das representacbes parlamentares,
atuava através de gestos populistas/assistenciais que atingiram um amplo
espectro social.

A Prefeitura e a Camara Municipal praticavam a distribuicio de
verbas municipais especificamente destinadas a pessoas e entidades. Dos
clubes mais fechados da elite local, passando por entidades culturais
eruditas, até clubes e associagdes de bairro, centros religiosos, entidades
carnavalescas, entre outros, todos recebiam seu quinhao, maior ou menor,
conforme a influéncia que possuiam." Além de subvengoes, clubes sociais
receberam anistia fiscal e houve clube social tradicional que recebeu
doagio de terreno.”

0 lazer de massa, notadamente o futebol, foi objeto de especial
atencdo. Comemoragdes civico-militares realizavam-se com jogos de
portdo aberto e a Prefeitura chegou a fornecer transporte de graca aos
habitantes dos subirbios, utilizando os 6nibus da CTU, para que viessem
assistir seus times preferidos.”'

D. 0. M. R. de 27/10/1970.

D. 0. M. R. de 26/11/1970.

"D, 0. M. R de 18/04/1969 (“Municipio paga NCr$ 70 mil por 109 mocambos
demolidos”); D.0.M.R. 14/05/1969 (“PMR retira mocambos para passar avenida”).

Y0 exame e descrigio dessa questdo ndo podem ser feitos aqui, mas merecem ser
realizados. Tudo indica, inclusive, que muitas entidades eram meras criagoes fantasmas
para o recebimento das verbas com a conveniéncia de quem as alocava.

Sobre a anistia fiscal aos clubes sociais, ver o D. 0. M. R. de 18/03/71 e a Lei n. 10.325.
Sobre a doacao de terreno ao Clube Internacional do Recife, ver o D. 0. M. R. de
19/05/1970.

ID. 0. M. R. de 15/08/70 (“Geraldo manda que CTU leve torcida de graga aos Aflitos”).


 
 


As entidades carnavalescas, além da subvencao a titulo de
assisténcia, recebiam verbas especificas no periodo momesco, para as
despesas dos desfiles.

Houve, durante todo o periodo aqui examinado, um grande esforco
oficial para “revitalizar” o carnaval recifense, cuja desanimagdo era
constatada a cada ano e cuja morte era sempre anunciada. Apesar de todas
as comissoes oficiais nomeadas, das verbas distribuidas, o carnaval perdia
seu brilho tradicional. A razdo era politica e, s6 com o processo de
abertura, o carnaval do Recife retomaria sua tradi¢do, atingindo uma
amplitude nunca antes alcangada.”

Em outras dreas do lazer de massa, a Prefeitura realizou
promocoes, tais como a vinda de personalidades do mundo artistico e
esportivo, acentuada a partir da inauguracdo do Gindsio de Esportes
Geraldo de Magalhdes Melo, mas também, associada a implantagdo de
complexos esportivos em alguns bairros. Pelé veio ao Recife para conhecer
um Centro da Juventude e anunciou a distribui¢ao de NCr$ 1 mil entre a
garotada. A acdo da Prefeitura na 4rea do lazer e do turismo deve-se ligar,
também, a utilizagdo do Patio de Sao Pedro, entdo lugar frequentado pelo
que as colunas sociais denominavam de “a melhor sociedade do Recife”.
A Prefeitura chegou mesmo a anunciar que Silvio Caldas ai instalaria uma
Casa de Espeticulo que contaria com sua presenga constante. A
modernizagao alimentava saudosismo do Recife das serestas.”

Folclore e turismo eram associados, incorporando, inclusive,
manifestacoes que, em outros tempos, eram objeto de desprezo e

*Subvengdes assistenciais e verbas para entidades carnavalescas sdo uma velha prética do
poder. No entanto, no caso, seu significado ganha dimensdes dentro do quadro politico
autoritario. Sobre o carnaval na gestao Geraldo de Magalhdes Melo, ver D. 0. M. R. de
28/10/1970, 06/01/1971, 22/01/1971 e 27/01/1971.

%3 Sobre a vinda de Pelé e distribuicdo de dinheiro, ver D. 0. M. R. de 15/11/1969; sobre a
instalagdo (ndo realizada) de Silvio Caldas no Pitio de Sdo Pedro, ver D. 0. M. R. de
14/10/1970 (“Silvio fica na casa 10 do Pétio de Sao Pedro”).


 
 


perseguicio.”* Naquilo que aqui estamos considerando como incluido no
campo cultural, é importante ressaltar o papel desempenhado pela
imprensa — inclusive a televisao prometida a grande futuro entre os meios
de comunicacao de massa — e por setores da intelectualidade local, por
instituicoes culturais e de ensino. A presenca de jornalistas no quadro
administrativo € bastante importante e nao so6 no ambito da assessoria de
imprensa.

Eles estio em vdrias comissoes executivas, sobretudo naquelas
ligadas ao turismo e ao lazer.”

Ao deixar a Prefeitura, em 15 de margo de 1971, assim expressou-
se Geraldo de Magalhaes Melo: “Tinhamos um orcamento de 64 milhoes
(em 1969); em 1970, o orcamento da Prefeitura do Recife ji era de 132
milhoes de cruzeiros e deixamos um or¢amento — incluidas as sociedades
de economia mista — de 166 milhdes de cruzeiros. Administramos a
Prefeitura do Recife como uma empresa, nos moldes de uma empresa
privada, nunca esperando pela sua arrecadagdo [..]” [Agradece ao
Governador e aos vereadores, inclusive aos do MDB]. As autoridades
militares os nossos agradecimentos. Tivemos nao s6 o apoio irrestrito dos
comandos militares, como também a amizade das trés Armas. Houve nao

% “No préximo dia 23, a Emetur realizard a festa de Sdo Jorge, com uma programagio
folclérica e turistica, que culminard na cidade de Olinda, no terreiro do babalorixd ‘Pai
Eduw’, onde serdo realizados os rituais afro-brasileiros de louvor a0 Santo”. D. 0. M. R. de
02/04/1969.

» Uma amostra das noticias veiculadas oficialmente d4 uma ideia do que constitufa a
cultura politica vigente: “Prefeito comparece a formatura de novos marinheiros” (D. 0. M.
R. de 13/09/69); “Adidos militares palestram com o Prefeito sobre o Recife”; “Magalhdes
parabeniza Garrastazu pelo seu Aniversdrio Natalicio” (D. 0. M. R. de 04/12/1969);
“General Arthur Condal Fonseca tem jantar em sua homenagem” (D. 0. M. R. de
30/12/1970); “Prefeito felicita Presidente pelo aniversirio da Revolugao” (D. 0. M. R. de
29/03/1969); “Exército dd Bandeira do Recife” (D. 0. M. R. de 01/04/1969); “Presidente
pede a Magalhdes um grande 7 de Setembro no Recife” (D. 0. M. R. de 03/07/1969);
“Prefeito foi a0 embarque do socidlogo Gilberto Freyre, que viajou para o Sul a fim de
tomar parte na reunido do Conselho Nacional de Cultura” (D. 0. M. R. de 27/03/1969).


 
 


s6 o apoio como também total confianca em nds e também
colaboragdol...]”.*

Durante esse periodo, 1969/1971, a0 menos na documentagio
oficial consultada, quase nada aparece que revele uma agdo do poder
municipal voltada para questao social, fora as ja citadas distribuicoes de
subvengoes a entidades culturais ou assistenciais. Tudo indica que o setor
privilegiado da acao municipal € a classe média, primeira beneficidria das
obras realizadas, bem como os setores empresariais que participariam da
construgio e financiamento das mesmas.”” H4, finalmente, um dado a ser
considerado, mas cuja dimensdo nao pode ser quantificada: o aumento do
quadro do funcionalismo municipal, tanto no Executivo quanto no
Legislativo. O que € certo € que, 20 longo de varias gestoes, a pritica de
contratagdo sem concurso foi corrente e cada uma deixou seu lote de
novos funciondrios.

2*Fase — 1971/1975

Entre margo e abril de 1971, o entdo presidente da Cimara de
Vereadores, Aristofanes de Andrade, esteve a frente da Prefeitura,
assegurando uma continuidade politico-administrativa que para o nosso
propésito aqui ndo precisa ser destacada. A segunda fase de nossa
cronologia comega de fato com a volta do Sr. Augusto Lucena a Prefeitura
do Recife. J4 no inicio dessa sua segunda gestdo, anuncia a divulgacdo de
um Plano de Desenvolvimento: “A programagao a ser elaborada, segundo

% D. 0. M. R. de 16/03/1971: “Geraldo transmite Governo do Municipio a Aristéfanes”.
Pouco antes de findar sua gestdo, Geraldo de Magalhdes Melo, concedeu Medalha do
“Mérito da Cidade do Recife” para oficiais ilustres; O Prefeito [...] assinou decretos
concedendo a Medalha do Mérito “Cidade do Recife”, classe ouro, aos generais Arthur
Duarte Candal Fonseca, Comandante do IV Exército, e Amadeo Martine, chefe do Estado-
Maior do IV Exército; ao coronel Otavio Ferreira de Queiroz; e classe prata ao Capitao Cicero
Assungao Cardoso, pelos relevantes servigos prestados a2 comunidade recifense (D. 0. M. R.
de 05/01/1971).

¥ Em 20/03/1970, 0 D. 0. M. R. anunciava: “Cohab-Recife procura agora beneficiar a classe
média”.


 
 


o arquiteto Luis Coimbra, assessor de planejamento, levard em
consideragio o desenvolvimento econdmico-social da Cidade, dentro das
caracteristicas de metrdpole regional, estando condicionada as exigéncias
do Plano Estratégico do Governo Federal”.*®

H4 nesse antncio do Plano de Desenvolvimento da Cidade do
Recife a enunciacio de dois elementos que constituiram marcas
fundamentais dessa gestao: a primeira, implicita na consideragao do papel
metropolitano da cidade, é a de uma avassaladora ideia fixa de
modernizagdo dos aspectos urbanos da cidade. A segunda, explicita, é a
total identificagdo — e a palavra € fraca para exprimir a extensao e
significado do fendomeno — da administragdo Lucena com as diretrizes
politicas, ideoldgicas, econdmicas do governo central, coincidentemente
em uma das fases do “ciclo revoluciondrio” de maior autoritarismo.”

Uma das preocupagdes da administragdo Lucena € a constru¢ao do
novo edificio da Prefeitura. Em outubro de 1972, ainda inacabado, ja o
novo edificio deveria receber parte da administracdo. E interessante notar
que a concepcao mesma do edificio-sede da Prefeitura, tal qual
implantado, expressa uma certa ideia da administragdo verticalizada,
burocratizada, cuja representacdo politica — quando existente — se
expressasse nos gabinetes. Afastado do centro da cidade e construido de
forma a ndo propiciar a existéncia de um centro civico-popular, ele é a
expressao arquitetonica da politica do periodo.”

B D. 0. M. R. de 08/04/1971: “Plano de Desenvolvimento serd divulgado na préxima
semana”.

» Um levantamento ndo exaustivo indica a presenga na administragio municipal, dos
seguintes militares: general Lafayete de Castro, diretor geral da Compare; Major Antonio
Paula Lima, assessor de administragdo e patrimonio da Emetur; major Luis Duarte, chefia
do Departamento de Abastecimento; coronel Oscar Cavalcanti, diretor do departamento de
Concessoes e Permissoes; general Hélio de Albuquerque, Secretaria de Administragdo, em
Substitui¢do ao general Reinaldo Reis; coronel Haroldo Torres, direcio do Gindsio de
Esportes Geraldo Magalhdes Melo. Ver respectivamente o D. 0. M. R. de 13/04/71;
14/04/71; 16/04/71; 01/06/71; 14/01/72; e 31/08/72.

%poderiamos dizer que ele é o Al 5 em concreto e vidro. Ainda hoje (1990), nio existe
nenhum sinal luminoso ou uma faixa de pedestre que garantam o elementar direito de
atravessar uma rua com dignidade para quem para 14 se dirige a pé. Sobre a transferéncia


 
 


A dimensdo das obras projetadas — uma delas a abertura da
Avenida Dantas Barreto, que sera objeto de uma descricao especial dada a
importancia que teve — exigiu da Prefeitura a busca de recursos junto a
instituigoes financeiras, nacionais e estrangeiras.”’ Em 28 de janeiro de
1974, a Prefeitura anuncia empréstimo de 20 milhoes concedido pelo BNB
para término do edificio-sede.”

H4 uma verdadeira febre de obras, algumas no centro tradicional
do Recife, outras contemplando alguns subtrbios, como a construgio de
escadarias, outras, anunciadas, mas nio executadas; € o caso da Praga
Machado de Assis, prevista entre a Rua da Imperatriz e Conde da Boa Vista
e, da mais de uma vez desejada, urbanizacio de Brasilia Teimosa, ou
ainda, da urbanizagio do Morro da Conceigio.*

Em 1973, foi criada a Empresa de Urbanizagdo do Recife, URB-
Recife, que passaria a coordenar a execugdo das intervencdes urbanas
municipais e da qual voltaremos a falar adiante.*

Uma das mais polémicas obras realizadas pela administragao
Augusto Lucena foi a abertura da Avenida Dantas Barreto, no bairro de
Santo Antonio. Ela teve um grande significado politico, envolveu diversos
setores da sociedade — pré e contra —, entidades culturais, personalidades
intelectuais, imprensa, populares. Chegou a extrapolar o ambito local e foi
mesmo objeto de discussao no nivel federal do Poder.

Constituiu o que se pode denominar de “a Batalha dos Martirios”,
dado o fato de que a abertura da Avenida Dantas Barreto, além da
derrubada de centenas de casas, implicava, também, a demolicio da Igreja

da administracao para o edificio ainda inacabado, ver D. 0. M. R. de 29/09/1972. Apesar do
antincio, s6 em 1973, o Prefeito passou a despachar na nova sede (D. 0. M. R. de
16/06/73).

31«0 Prefeito Augusto Lucena retornard ao Recife hoje, as 20h. 30min., apés uma semana
na Guanabara onde tratou de védrios empréstimos junto a rede bancdria particular e a
governos estrangeiros, contando com o decisivo apoio do Governador Eraldo Gueiros Leite e
do Bandepe.” (D. 0. M. R. de 04/06/1971).

2D. 0. M. R. de 28/02/1974.

% D. 0. M. R. de 13/08/1974.

#D. 0. M. R. de 20/02/1973, Lei n. 10.930, de 07/02/1973.


 
 


dos Martirios, edificio do século XVIII, e que se tornou o centro da
discussio entre o poder municipal e os que lutaram por preserva-la.

0 projeto de abertura da Avenida Dantas Barreto vinha ji de longo
tempo e fora retomado nos anos setenta. Em 1969, para falar de uma
referéncia mais recente, durante a administracao de Geraldo de Magalhaes
Melo, aventou-se a possibilidade da abertura da avenida, mas através de
uma solugao que evitasse a demoli¢ao da Igreja dos Martirios.”

Em 1971, a abertura da avenida volta a ser objetivo da Prefeitura e,
desta vez, € posta como uma de suas prioridades, como um simbolo
mesmo de cardter modernizador, progressista da prdpria “Revolucdo de
Margo de 64”. A primeira noticia, no periodo, sobre a questao diz que
“mais de cem casas serdo desapropriadas para conclusio da Avenida
Dantas Barreto” **

A partir dai instala-se aquilo que denominamos de “a Batalha dos
Martirios”: entidades e pessoas ligadas a preservacio e ao culto do passado
pernambucano mobilizam-se contra a demoli¢ao da Igreja dos Martirios,”
demolicao defendida obstinadamente pelo prefeito Augusto Lucena.

A grande questdo gira em torno do tombamento ou nio da igreja
como bem histdrico-cultural a ser preservado. Caso fosse declarada pelo
Patrimonio Historico e Artistico Nacional bem a ser preservado, a
Prefeitura nao poderia demoli-la e todo o projeto teria que tomar outra
feicao. A discussio envolveu o Conselho Federal de Cultura, 0 MEC e o
SPHAN, entre outras instancias. O Prefeito considerou a questio como
inegocidvel e chegou a afirmar para o presidente Médici que caso a igreja
fosse tombada e a avenida nao fosse construida dentro do plano original
isso significaria uma “derrota para a Revolugao”.

5D. 0. M. R. de 17/09/1969: “Planejamento recomenda estudos para evitar a demolicio da
Igreja”. V. também o D. 0. M. R. de 18/09/1969.

%D. 0. M. R. de 16/06/1971.

57 Notadamente o Instituto Arqueoldgico, Historico e Geogrfico e a Delegacia do entdo
Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.


 
 


A questdo, naturalmente, ganhava um aspecto de luta politica, mas
que tinha, em parte, sua determinac¢ao no plano cultural. Contra aqueles
que defendiam o significado histérico-religioso da Igreja dos Martirios era
preciso contrapor outros poderes, culturalmente legitimadores, que
atestassem sua desimportancia e, portanto, que sua demoli¢gdio nao
acarretaria nenhuma perda maior para a memoria arquitetonica e
histérica da cidade.”

Finalmente, ganhou a vontade da Prefeitura, ndo que, sem antes e
em parte para premiar os que deram parecer favoravel a2 demolicdo,
fossem criados o Conselho Municipal de Educacao e o Conselho Municipal
de Cultura.” A Igreja dos Martirios foi demolida depois de uma luta que
durou mais de trés anos.”

Interessante notar que a primeira foto publicada pelo Didrio Oficial
do Municipio foi exatamente uma vista aérea do trecho a ser demolido,
que incluia a propria Igreja dos Martirios. O caso teve tanta repercussao
que chegou a ser objeto de editorial divulgado através da “Voz do Brasil”,
fato que o Dirio Oficial do Municipio registraria.”

De uma parte do passado da cidade ndo restaria nem o p6. Sem
aprofundar a questdo, indiquemos, contudo, que a Igreja dos Martirios

% Ndo podemos tragar aqui toda a histéria da “batalna dos Martirios”. Indicamos,
sumariamente, alguns dos seus elementos . Ela envolveu personalidades e instituicdes,
ilustres umas, outras de pouco brilho mas, também, prontas para servir o poder. Nao por
acaso, A Academia Pernambucana de Letras recebeu do Prefeito condecora¢io maxima do
municipio. Ver D.0.M.R. de 25/11/1971.

% Lei n°® 10.383 criou o Conselho Municipal de Educagio e Lei n® 10.384, o Conselho
Municipal de Cultura.

“ A Igreja dos Martirios depois de um incéndio que se suspeitou criminoso, foi deixada em
ruinas, até comecar a ser demolida em fevereiro de 1973. Como ato compensatorio chegou
a ser anunciado que uma réplica de sua fachada seria construida em algum lugar da nova
avenida, mas isto nunca foi feito. A obra que chegou a ser apresentada como a grande via
desafogadora do trifego da cidade e o simbolo da sua modernizagao serviria depois para
desfiles carnavalescos e virias vezes sugeriu-se fazer dela uma drea para os camelds. A
prefeitura ganhou a “batalha dos Martirios”, mas o resultado desta vitéria foi, no minimo,
melancdlico.

41 foto foi publicada no D.O.M.R. de 09/08/1972 e a referéncia ao editorial da “Voz do
Brasil”, em 28/02/1972.


 
 


fora construida pelos “Irmaos Pretos da Irmandade do Senhor Bom Jesus
dos Martirios” em terreno que pertencia aos bens patrimoniais da Cimara
do Senado da Cidade de Olinda, mas cuja possessio era do sargento-mor
José Marques do Vale, que a transferiu 2 dita Irmandade, devendo esta
pagar foro anual perpétuo a dita Cimara.

Nas imediacbes dos Martirios teria sido fundado, nos finais do
século XIX, o Clube Carnavalesco Misto Vassourinhas, em casa que foi
igualmente demolida.”

A criagdo da URB, em 1973, visou dotar a Prefeitura de um
instrumento institucional de planejamento e intervencao mais 4gil, com
relativa autonomia gerencial e financeira, capaz de superar os entraves que
marcavam os 6rgdos municipais entdo existentes. A ideia fundamental era
a de subordinar “o crescimento metropolitano a certos critérios menos
espontineos de ocupagdo e uso do solo”.” Em 1974, cinco grandes
projetos de intervencao urbana haviam saido das pranchetas e anunciavam
“o Recife novo, o dos técnicos”. “S6 o mais antigo e ja mais trabalhado dos
projetos de reurbanizagio do Recife — o da construgdo da Praga Machado
de Assis, entre as ruas da Imperatriz e Sete de Setembro e a Avenida Conde
da Boa Vista — podera proporcionar 2 cidade uma drea verde de 1.500 m’e
a substituicio de velhos e deteriorados pardieiros por sofisticados
equipamentos de servicos, que incluirdo estacionamento rotativo
subterrineo em dois ou trés niveis, bares, quiosques, agéncias bancdrias,
cabinas telefonicas e pequenos teatros ou locais para apresentacao

puiblica™.

“Esses dados constam do livro de Flavio Guerra, Velbas Igrejas e Subtirbios Histdricos,
(Recife: Departamento de Documentacio e Cultura da Prefeitura Municipal do Recife,
1960, com Preficio de Gilberto Freyre). Flavio Guerra apoiou a demoli¢io e deu parecer
sobre a desimportancia historica da Igreja dos Martirios. Quando da criagdo do Conselho
Municipal de Cultura, foi seu primeiro presidente.

> Ver: A Construgdo, Norte Nordeste, n. 16, set. 1974, p. 10: “Recife comega a lutar por
sua renovagio urbana”.

“ ibid., loc. cit.


 
 


Ai, como fora o caso a abertura da Avenida Dantas Barreto, estavam
previstas demolicoes de prédios que a Prefeitura considerava “pardieiros”,
mas que outros diziam possuir valor historico. Mais uma vez, os projetos
urbanisticos rebatiam no aspecto cultural e este adquiria uma conotagao
politica.

Mas, por conta de problemas técnicos de execucdo, pelo grande
custo da obra e pela maior capacidade de resisténcia dos usudrios e
proprietarios dos iméveis que seriam demolidos, a Praga Machado de Assis
nao foi realizada e “aquele entulho disforme” continuou a contribuir “para
agravar os problemas de poluicdo visual da cidade”.®

Ainda ndo seria dessa vez que “o centro nervoso da cidade [seria]
humanizado”.

Outro dos projetos que chegou a ser detalhado nas pranchetas da
URB-Recife foi o de Brasilia Teimosa, “drea [que] dispoe de condicdes
privilegiadas para assegurar um rapido retorno de capital a investimentos
que sejam feitos para sua completa reurbanizacao”.

Agora, nao seria a feia estética do passado a ser atacada: “De
acordo com outro projeto, também praticamente pronto, os 3.200
casebres de Brasilia Teimosa e o panorama de miséria, promiscuidade e
prostituicio que sdo as caracteristicas atuais dessa drea-problema da
cidade cederdo lugar a um moderno Centro de Convengdes e de hotelaria
nobre do Recife, dotado de vdrios equipamentos culturais e esportivos”.*

Os 47 hectares da area seriam divididos em 13 setores, que
incluiam uma zona habitacional com seis mil unidades, com populacio
prevista de 30 mil pessoas, “quase duas vezes a que o bairro tem
atualmente”, hotéis, restaurantes, balnedrios, calcadoes.

Chegou a ser denominado de “Revolugio do Mangue”. “O projeto
prevé a completa transformagdo da drea que recebera residéncias de nivel

 Comentdrios do arquiteto Jorge Martins Jinior, entdo vice-presidente do LAB, ao criticar a
reagdo dos proprietdrios dos prédios do local a ser desapropriado. A Construcio, Norte
Nordeste, n. 16, set. 1974, p. 13.

% Ibid., p. 10.


 
 


médio e alto, centros comerciais, culturais, educacionais e de prestacio
de outros servicos, além de ambientes para lazer, esporte e recreacio.
A populagao atual de 7.575 habitantes sera substituida por outra de 18.625
pessoas, que ocuparao 3.377 unidades residenciais [...]. A urbanizagdo da
velha e infecta ilha terd por outro lado repercussoes sobre areas vizinhas
igualmente deterioradas, como os Coelhos e o Coque, que constituem, em
conjunto, uma mancha negra a dois passos do centro do Recife”.”

Nessa “Revolucdo do Mangue”, mocambos foram desapropriados
para a passagem da Agamenon Magalhdes e construiu-se, ainda, o
estacionamento periférico da Ilha de Joana Bezerra, sem que sua
finalidade de desafogar o fluxo de veiculos para o centro fosse alcancada.

Nessa fase, mais dois projetos foram elaborados, embora com
menor detalhamento. Nao chegaram a suscitar nem mesmo maiores
debates publicos: os da Lagoa do Aragd e da Ilha de Sao Simao.

No chao, a realidade era outra, mesmo que tais projetos
significassem o atendimento de interesses com grande poder de pressao e
tradicional acesso as vdrias instancias do governo. Como fica claro pela
simples leitura dos projetos acima, eles beneficiariam o setor da
construcao civil, os incorporadores imobilidrios, o capital hoteleiro e
fracoes da classe média. Aquela camada classificada como tendo poder de
endividamento e para a qual foram realizados esses e outros projetos,
como Plano de Valorizacdo Urbana, “com obras convencionais de
urbanizagdo, através da participaco financeira dos seus moradores” [...],
“em areas cuja populacdo tenha condigoes de pagar as obras que podem

ser executadas”*®,

7 1bid., p. 11. Todos esses projetos inspiravam-se no que fora feito em Sdo Paulo, no
chamado Projeto Leste, durante a administragdo Miguel Colassuono. Ver declaragdes do
arquiteto Paulo Vaz, Secretdrio de Planejamento e Presidente da URB-Recife, op. cit., p. 11-
12.

 Sobre a participagdo do setor da construcdo civil, no periodo das grandes obras, ver, entre
outros, “Queiroz Galvao: 13 mil homens construindo do Norte a0 Sul” (A Construcao,
Norte Nordeste, n. 8, jan. 1974, p. 14). E sobre o setor hoteleiro, o n. 16, set. 1974, p. 15:
“Turistas terdo em breve muitos hotéis classe A”


 
 


Em outros planos, a Prefeitura intervinha na realidade urbana
municipal. Referiremos aqui, inicialmente, aquele que constitui a
realidade permanente da cidade: os vendedores ambulantes. Mais uma
vez, como fora o caso em outras gestdes, foi anunciado que a “Prefeitura
disciplina 2 atuagio dos ambulantes”.” Buscou-se, em seguida,
transformar os ambulantes em feirantes “para evitar o comércio
clandestino”.”® A medida nio surtiu efeito, obviamente, e, pouco depois, a
Prefeitura recorria a Policia para retirar os ambulantes do Centro da
Cidade’".

Em 1973, o Clube dos Diretores Lojistas e a Associacao Comercial
oficiavam ao Prefeito, congratulando-o pelo “éxito alcancado com a
Operagdio Ambulante”. “A Assembleia Geral do Clube dos Diretores
Lojistas, atendendo proposta do Sr. Cristévao Pedrosa da Fonseca, aprovou,
por unanimidade, voto de congratulagdes pelo éxito da ‘operagio
Ambulante’ e manifestou sua confianca na continuidade das medidas
adotadas de forma a assegurar a permanéncia dos resultados, nao s6 em
beneficio do comércio, mas da prépria populagdo da Capital. O Conselho
Diretor da Associacio Comercial de Pernambuco, por seu turno, expressou
seu agradecimento e reconhecimento pela atuagio e apoio pelo
afastamento dos ambulantes do Centro da Cidade. — CIDADE LIMPA —
A ‘operagio Ambulante’, realizada nos principios deste més, vem
mantendo as principais ruas do centro comercial do Recife desimpedida
para o transito de pedestres, obtendo os resultados esperados, gragas
as medidas adotadas pelo Governo do Estado e Prefeitura do Recife.
As medidas tiveram por finalidade livrar as ruas centrais do Recife dos
falsos ambulantes, enquanto a Municipalidade, por iniciativa do Prefeito
Augusto Lucena, facilitava a localizagio dos verdadeiros vendedores nas
33 feiras da cidade. A populagdo livrou-se, ainda, de marginais que se

“D.0. M. R. de 18/12/1971.
0D. 0. M. R. de 18/01/1972; 04/02/1972; 22/02/1972; e 09/03/1972.
'D. 0. M. R. de 01/06/1972.


 
 


confundiam com os vendedores ambulantes roubando carteiras e objetos,
aproveitando-se dos aglomerados [sic] 7.

Além da linguagem militar, observe-se a introducio de uma
classificacao significativa: aquela que dizia distinguir entre verdadeiros e
falsos ambulantes, assim como se dizia haver verdadeiros e falsos
brasileiros.

Apesar do anunciado éxito da “Operacao Ambulante” e dos votos de
continuidade formulados pela representacio do comércio lojista, pouco
depois, o D. 0. M. R. , anunciou que o Prefeito mandaria investigar noticias
de que fiscais da Prefeitura teriam praticado violéncias contra ambulantes.
Verdadeiros ou falsos, nao gostaram de ser transformados em feirantes e
voltaram a ocupar as ruas do centro, onde teriam ainda outras
“Operagdes” a enfrentar.”

Do ponto de vista politico, a Prefeitura exerceu uma intensa
atividade, dirigida a determinados setores da sociedade e em algumas
ocasioes promovia mobilizagdes de massa em comemoracdo a certos
eventos civicos ou do calenddrio de festas. Para os setores da elite, o
principal meio utilizado foi a outorga de condecoragdes, entdo, distribuidas
quase que diariamente. Medalhas do Mérito Cidade do Recife — nas classes
ouro e prata — foram concedidas muitas vezes por lotes, cujos decretos
enchiam paginas e paginas do Didrio Oficial do Municipio.”* Além disso, a
propria ampliacio da administragdo municipal, a criacio de assessorias e
comissdes, ensejava a oportunidade de distribuicao de cargos e empregos.
A Fundagdo Guararapes mobilizou, por sua vez, o seu corpo docente e
discente em intimeras oportunidades para comemoragoes diversas.

2D. M. 0. R. de 03/08/1973. O Governador do estado era, entdo, o Ministro Eraldo Gueiros
Leite.

% D. M. 0. R. de 23/08/74: “Prefeito manda apurar se houve violéncia dos fiscais” e
“Diretor de Abastecimento nega violéncia contra ambulantes”.

5 Foram agraciadas instituigdes e personalidades locais, nacionais e estrangeiras, entre
estas o Presidente norte-americano Gerald Ford, sempre “por relevantes servicos prestados
a0 povo e cidade do Recife”. Como ji foi mencionado na introdugdo, a categoria mais
contemplada foi a dos militares.


 
 


Uma delas, que deveria homenagear o Prefeito, chegou a ser
cancelada, para o local previsto, tal o transtorno que causaria ao transito
devido a0 niimero de onibus da CTU que traria os homenageantes®.

Por sua vez, prosseguia a politica de concess2o de auxilio a pessoas
e entidades, via Secretaria Assistente, juntamente com a Cimara de
Vereadores. Também a tradicional associagdo entre a politica e o futebol
nao fora esquecida, através de diversas concessoes a20s clubes.

No sentido de capitalizar apoio, em especial da comunidade
evangélica, no momento em que a Igreja Catdlica constituia uma das raras
vozes institucionais a contestar o regime, sobretudo no campo dos direitos
humanos, a Prefeitura promulgou uma lei autorizando “a construgio de
um monumento 2 Biblia numa das pragas desta capital””’.

Assim, embora o Estado buscasse concentrar em si todo o espacgo
da expressdo politica, havia também uma preocupacao de apresentar
expressoes de consenso e harmonia, por parte dos virios segmentos
sociais, em apoio A agdo estatal. E o caso, por exemplo, de uma insistente
reafirmagdo do cuidado com o bem-estar da classe trabalhadora, do papel
desta na construgdo da grandeza nacional, bem como de sua integracao
€om 0 governo € com o patrono.”

Essa busca do consenso, ou melhor, da expressao da harmonia
social — garantida pelos instrumentos ditatoriais — levava ainda a situagdes

»D.M. 0.R. de 25/11/1971.

% Pouco antes do término do seu mandato, o Prefeito Augusto Lucena receberia do Santa
Cruz “duas Cadeiras cativas do Estidio José do Rego Maciel, no Arruda, como
reconhecimento pelos relevantes servicos que o Chefe do Executivo recifense prestou ao
clube, durante a construcdo do estadio. [...] Os titulos de posse, juntamente com as
respectivas carteiras e senhas foram entregues ao Prefeito Augusto Lucena pelo desportista
Vanildo Ayres [contando] o ato com as presengas do presidente José Nivaldo de Castro e
dos conselheiros Aristofanes de Andrade, Mariano Carneiro da Cunha e Rodolfo Aguiar”.
D. 0. M. R. de 08/03/75.

D. 0. M. R. de 20/02/73 e 13/03/73. Lei n. 10.924, de 05/02/1973.

®D. 0. M. R de 01/05/1973: “Lucena realga valor da revolugio na assisténcia aos
trabalhadores”. Ver, por exemplo, as virias mensagens dirigidas aos trabalhadores por
ocasido das comemoragdes do 1° de Maio. Em 28 de outubro de 1972, o D. M. 0. R.
noticia: “Trabalhadores cristaos escolhem prefeito para socio benemérito”.


 
 


nas quais a representagao politica de oposi¢ao diluia ou apagava eventuais
diferengas com a representagio situacionista.”

Um exemplo, alids, desse fechamento do espaco politico, no ambito
do sistema no poder, foi a aprovagdo pela Cimara Municipal do Recife de
novo Regimento Interno, no qual prevé as realizacoes de sessoes secretas,
que seriam “destinadas ao conhecimento e discussio de assuntos cujos
detalhes nao devam ser dados ao conhecimento piblico, para resguardo
dos interesses da administragdo interna da Cimara ou do Municipio(...)”*

Mas, mesmo o Didrio Oficial do Municipio, que no caso foi a fonte
privilegiada que utilizamos, aqui e ali, deixa escapar que unifo, consenso,
harmonia, integra¢do eram muitas vezes mais a projecao de um desejo
sobre o real ou, até mesmo, uma expressao que o falseava. Embora nio se
encontre nenhuma mengdo a existéncia de uma real oposicao politica, a
nao ser sob a condi¢io de uma espécie de excrescéncia do corpo social,
aparecem a existéncia de destruicao de bens publicos, roubo de material —
sobretudo elétrico —, ou invasdo em conjunto popular.”"

* “Vereadores da Arena e MDB asseguram apoio a0 Prefeito”. Existe uma unido
incondicional entre Arena e MDB visando aos superiores interesses da cidade e essa unido
persistird para que a Cimara municipal possa assegurar ao Prefeito Augusto Lucena, no seu
final de mandato, o necessario apoio para a conclusao de algumas das grandes obras que
iniciou, em reconhecimento ao seu esforco e dedicago ao Recife”. Trecho de um discurso
do Vereador Ramos Pedrosa do MDB e entéo presidente da Cimara (D. 0. M. R. de 14/02)
D, 0. M. R. de 24/03/1973 e 31/05/73. Resolucdo n° 839 institui o Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife, com as assinaturas de Wandenkolk Wanderley, Presidente;
Octacilio Azevedo, 1° secretario; e Edson de Oliveira, 2° secretario.

S1 “prefeitura estuda meio de dar embate a0 roubo de material elétrico” (D. 0. M. R. de
23/08/1973); “Agdo destruidora nos gramados impede canteiros mais bonitos” (D. 0. M. R.
de 26/02/1973); “Roubos prejudicam manutengao do sistema de iluminagdo do Recife”
(D. 0. M. R. de 27/06/1974); “Lei pune com prisao e multa quem invade casas da Cohab”
(D. 0. M. R. de 07/03/1972).


 
 


2°Periodo — 1975/1985
1*Fase: a Transicao 1975/1979

A fase aqui considerada de transi¢do, no segundo periodo da nossa
cronologia, corresponde 2 gestdo Antonio Farias. Transi¢io ndo s6 porque
algumas de suas caracteristicas j4 apontam para o que ird se consolidar
como um novo modo de gestao municipal, com os prefeitos que o
sucederdo, mas também porque algo do “velho” estilo, notadamente as
grandes obras, nio serd abandonado de imediato.

Hi também que considerar as mudangas politicas no quadro
nacional com o aniincio da “distensao lenta e gradual”.

Emergem, entdo, ndo somente sinais de mudancas, mas fatos e
procedimentos novos, em especial no campo politico, com rebatimentos
sobre a a¢Ao administrativa.

Vejamos sumariamente tais sinais e procedimentos: no
secretariado do prefeito Antonio Farias, ji nao mais se observa a presenga
de militares, interrompe-se a larga distribuicdo de Medalhas de Mérito
Cidade do Recife; a Camara Municipal recomeca a ter mais espago de
acao na representagao dos interesses sociais e, sobretudo, os problemas
sociais ganham uma importancia e um espago que nio se restringem
ao tratamento de certa forma “triunfalista”, pelo qual fora antes
caracterizado. Desenha-se, pouco a pouco, o que mais tarde ganharia a
denominag2o de “Desenvolvimento com Participacio”.

Também obtém importancia a acdo cultural da Prefeitura e a
cultura ganha, cada vez mais, um lugar na gestdo politica municipal.
Um indicador desse fato é a nomeacdo de Ariano Suassuna para a


 
 


Secretaria de Cultura e toda a agdo cultural por ele desenvolvida a partir
das concepgdes presentes no chamado Movimento Armorial.*

A questio dos ambulantes evidentemente continua presente,
crescendo o lugar que ocupa no noticiario do Didrio Oficial do Municipio
do Recife. O receitudrio é o mesmo: interdicio do comércio em
determinadas ruas, proposta para transformar ambulantes em feirantes
cadastrados, alocacao de ruas onde o comércio ambulante seria permitido.
A novidade estd no fato de que a Prefeitura reconheceu a existéncia de um
Sindicato de Ambulantes como interlocutor e diz submeter a este seu
plano da “Operacao Ambulante”, mais uma vez e nio seria a ltima... O
Sindicato dos Ambulantes diz apoiar a “Operacdo Ambulante”, mas esta
terminard também por ndo funcionar.”

A marca da moderniza¢do da cidade via grandes obras prossegue e
a inauguragdo de viadutos continua sempre a ocasiao para cerimonias de
grande impacto de massa. A Prefeitura ainda espera, também, fazer de
Brasilia Teimosa uma drea de lazer e turismo.* Mas, o minimo de atencao
a0 noticidrio oficial revela que a questio social vai crescendo em
importancia e, mais que isso, vozes outras vao se fazer ouvir. Pouco a
pouco, a sociedade civil e os movimentos populares emergem como

62 Desde a década de 1950 e, notadamente, a partir da administragio Ariano Suassuna, a
acdo cultural constitui-se em parte integrante da gestdo politica municipal. Essa agdo
cultural tomou diversos aspectos, traduziu-se em acbdes diferenciadas, conforme as diversas
gestdes e as conjunturas politicas. Teve um lugar, como jd vimos, no momento de maior
autoritarismo no pds-64, mas sua importincia aumenta com o processo de
redemocratizacio, embora seja também bastante vulnerdvel as disponibilidades
orcamentarias, sendo um dos primeiros setores a ser sacrificado.

% Durante a gestdo Farias, o D. 0. M. R., publica dezenas de notas sobre a questdo dos
ambulantes e feirantes. Damos aqui tdo s6 uma amostra do material registrado: “Camelds
tém prazo para sair das ruas centrais da cidade” (26/04/75); “Feirantes e ambulantes
comparecem 2 SAC para renovagdo de matricula” (03/05/1975); “Comissao confirma
Dantas Barreto para ambulantes” (10/07/1975); “Ambulantes tém relagao de ruas ndo
permitidas” (14/07/1975); “PMR deu inicio hoje 2 “Operagao Ambulante” (10/10/1975);
“CDL agradece a Farias solugdo para ambulantes” (10/11/1975); “A¢ao de ambulantes
causa dificuldades 2 PMR” (15/12/1975), entre outras.

%4D. 0. M. R.: “Brasilia Teimosa urbanizada serd Centro Turistico e Esportivo”.


 
 


interlocutores do poder e os foruns de discussao deixam de ser recintos de
discussdo fechada, restrita ao aparato de poder, e lugares de pura
comunicagdo das decisdes tomadas nos gabinetes.

0 andncio da distensao politica coincide com a constatacio do
agravamento dos problemas sociais do pais, que tém como que sua
expressio exemplar na cidade do Recife. Entre tais problemas, esti o
desemprego. Dai porque se intensifica a acdo social da Prefeitura, através
de programas assistenciais.

Ao lado das formas de assisténcia tradicional, pela distribuicao de
subvengdes para pessoas e entidades, a Prefeitura inicia um programa de
distribuicdo de leite e merenda escolar.”

Pela primeira vez, desde 1964, o Didrio Oficial noticia uma
reivindicagdo salarial dos funciondrios da Prefeitura.*®

A Cimara dos Vereadores também conquista maior espaco no
noticidrio. Por outro lado, fissuras no sistema politico ganham o
noticidrio."’

Foi a partir desse periodo que se expandiu, no municipio, a
construcdo de motéis incentivados por lei municipal de isengo fiscal.®

Em julho de 1975, a cidade sofreu uma das periddicas cheias,
sendo esta uma das que alcancaram maiores proporgdes, com as
costumeiras agoes de auxilio aos desabrigados e medidas para aliviar os
atingidos em suas atividades econdmicas.

Dessa vez, a questao das enchentes no Recife envolveu discussao de
diversas areas do poder e da sociedade. Em época subsequente seriam

%D, 0. M. R. de 03/10/1975: “Alunos da Fundagdio Guararapes alimentam-se agora com
leite”. H4 também dezenas de noticias sobre a acdo da Secretaria Assistente e da Legido
Assistencial do Recife.

%D, 0 .M. R. de 28/08/1975: “Professores querem emenda no saldrio aula”.

Diante do crescimento eleitoral da oposicdo, o Vereador Braz Batista, entdo na Arena,
chega a propor que somente os filiados a este partido ocupem cargos de confianca no
Governo. O requerimento foi objeto de debate na Cimara e terminou rejeitado (D. 0. M. R.
de 14/05/1975 e 15/05/1975).

%Lein.11.864 (D. 0. M. R. de 28/10/1976).


 
 


anunciadas e realizadas obras com o fim de livrar “para sempre” o Recife
de tal problema.

Uma maior liberagdo da imprensa traz ao conhecimento publico
certas caracteristicas da violéncia e da marginalidade urbana, que sio
também reveladoras da inalcancada harmonia social.”

0 essencial, portanto, nesta rapida visdo da 1° fase do nosso
segundo periodo, € o aparecimento, ainda timido e contido, da
necessidade de uma nova forma de fazer politica e o reconhecimento
da existéncia da sociedade civil e dos movimentos organizados. Esse
reconhecimento ndo foi fruto de uma espécie de “iluminagdo” subita do
poder. Vincula-se ao esgotamento de um ciclo de acumulagio e, ao
mesmo tempo, 4 fissura nas bases sociais de sustentacdo dos governos
militares. Por outro lado, é fundamental mencionar que os movimentos
sociais nunca desapareceram de todo e, sobretudo, tiveram, na agdo da
Igreja, um forte sustentdculo.

2*Fase: Prioridade ao Social — 1979/1984.

Esta segunda fase inaugura-se com a escolha de Gustavo Krause
para a Prefeitura (1979/1984), coincidindo igualmente sua gestdo com os
governos Marco Maciel, em Pernambuco, e General Jodo Figueiredo, na
Presidéncia da Republica.

Se o autoritarismo havia encontrado seus fiéis seguidores, quando
contava com a mais absoluta identificacgdio com o sistema do que com
quaisquer outras capacidades, a fase de abertura, sobretudo em seu ultimo
periodo, ainda de presidéncia militar, teria a dirigir a Cidade do Recife um
jovem politico que saberia ser o “homem momento” e cuja administracao
marcaria uma verdadeira virada na gestdo urbana. Ainda escolhido de

% £ 0 caso de uma onda de assaltos noturnos nos transportes coletivos e pontos de paradas,
que obriga a Prefeitura, juntamente com a Secretaria de Seguranga Publica, a adotar um
esquema especial de repressao: “SSP procura protecdo para transporte noturno” (D. 0. M.
R. de 08/10/1976, entre outros).


 
 


forma indireta, pode nao ter sido o Unico dos administradores — e
certamente nao foi — com sensibilidade para os novos tempos, mas foi,
talvez, um dos que melhor souberam entendé-los.

Nio foi indiferente ao fendmeno assinalado do aspecto geracional,
caracteristica, também, de boa parte de sua equipe de governo. Esta, que a
imprensa local chegaria a denominar de “os jovens turcos”, chegou ao
Palicio Capibaribe com um projeto de governo, com uma ideia global da
cidade, de seus problemas, de solu¢des para enfrenta-los, que dava a nova
administracdo uma unidade de acio bem diferente daquela constituida em
torno da autoridade do chefe e da rigidez dos “principios revoluciondrios”.

Ha um estilo novo de governo, cuja expressao, mais que simbdlica,
estd na informalidade do Prefeito despachando em mangas de camisa e
nas suas caminhadas nas ruas, ladeiras, morros e mangues, indo ao
contato direto com os problemas da populacao e chegando onde o poder
nunca chegara, a nao ser sob a forma repressiva de batidas policiais.

Dois aspectos essenciais marcam a gestao Krause, enquanto
definicdo de objetivos: a prioridade dada aos problemas sociais da cidade e
a preocupacdo em explicitar um projeto cultural para o municipio,
afirmando buscar valorizar, promover e proteger sua identidade cultural
propria. Mas o importante a assimilar nao é somente essa afirmagcio
programdtica, mas, sim, a maneira de procurar realiz-la, incluindo ai um
agudo senso da importancia de certos atos, da realizacao de gestos e agoes
carregados de simbolismo” .

A Prefeitura abandona a priorizacdo das grandes obras, mesmo
que algumas ainda sejam realizadas dentro de projetos anteriores’".

T ¢ caso da visita, logo ap6s a posse, a intelectuais e artistas (D. 0. M. R. de 16/04/1979).
Também a edigdo do D. 0. M. R. de 18/04/1979: “Preservar a cultura do Recife ¢ a
principal preocupago de Krause”; e de 23/08/1979: “Prefeito afirma que prioridades s6
para programas sociais”, entre muitos outros exemplos que poderiam ser citados.

7'E o caso dos estacionamentos periféricos e da Avenida Domingos Ferreira. Os primeiros
ndo chegaram a ter a fungio esperada de desafogar o trinsito no Centro da Cidade e
findaram por ter outros usos.


 
 


E preciso assinalar que, entre 1974 e 1979, importantes
transformagbes politicas ocorreram, tanto em nivel nacional quanto
internacional. Como foi ja assinalado, quebra-se o monolitismo do bloco
no poder, sacudido por crises internas e confrontado com diversos
movimentos sociais. A censura a imprensa e a0s meios de comunicagio
de massa foi sendo, gradativamente, suspensa; amplia-se o movimento
pela anistia e pela redemocratizagao do pais, a0 mesmo tempo em que se
agrava a crise economica e social. A condugdo politica da chamada
distensao comeca a escapar ao controle dos estrategistas de gabinetes e
nao é mais um jogo cujos desdobramentos podiam ser previstos ou
determinados por combinagdes de pegas politicas dentro do sistema. Tudo
isso impde, também, um outro discurso e uma outra ago. E significativo
que nao se poe em causa apenas o modelo politico, mas, igualmente, o
modelo econdmico, inclusive, por membros do sistema, agora criticos
abertos da centralizagdo das decisdes econdmicas, bem como das suas
consequéncias, em termos de desigualdades regionais, das quais o
Nordeste continuava a ser o paradigma.

A leitura do Didrio Oficial do Municipio, em um periodo de dez
anos, 1969/1979, aqui tomado como exemplo, pois a pesquisa foi além
deste marco, oferece um registro expressivo dessa mudanga. Ha periodos,
grosso modo até 1975, quando suas paginas sio quase que totalmente
tomadas por noticias concernentes a personalidades dirigentes, nota-
damente militares, nas quais até a aposicio de foto do general-presidente
ocupa mais de meia pagina. Dai em diante, sdo as questdes que
concernem 2 sociedade que vdo ocupando espaco, até que, em 1979, é
anunciada a volta dos funciondrios afastados por razoes politicas e agora
reintegrados em consequéncia da anistia’.

Simbolicamente, essa noticia fecha um ciclo e abre um outro, que
vai na direcao das eleicoes diretas.

™D. 0. M R. de 20/04/1971: “Retrato do Presidente Médici foi colocado no gabinete do
Prefeito”; e de 21.11.79: “Anistiados voltardo logo ao servico da Prefeitura”.


 
 


Esse o contexto, rapidamente descrito, no qual a administragao
Krause atua.

Indicamos que uma de suas prioridades foi a da preservagio da
cultura da cidade. Sem entrar na discussao ou exame da concep¢io da
cultura subjacente a tal afirmativa, nem do que teria sido eleito como
cristalizador da fisionomia cultural do Recife — visto sob ameaga de
destruicao ou descaracterizacio — vejamos como a Prefeitura buscou
realizar suas agbes nessa drea. Ela dotou-se, primeiramente, de um
instrumento institucional préprio: a Fundagao de Cultura da Cidade do
Recife™. Sua criagdo representava, também, o resultado de toda uma
trajetoria do lugar e do papel da cultura na gestao politica da cidade.

Em outras palavras, o poder municipal reconhecia que a cultura
nao podia continuar objeto de agdes esporddicas e descoordenadas e que,
sobretudo, ela constituia peca tdo fundamental de sua agdo politica quanto
sempre o fora sua intervengdo no ordenamento urbano, nos aspectos mais
visivelmente materiais da cidade. Sua atuagio deu-se, desde entdo, tanto
no campo da cultura tradicionalmente da elite letrada, através da edigao de
textos literarios e historicos, como também no campo da cultura de matriz
e expressao popular, mapeando, divulgando, patrocinando manifestacoes e
eventos, com énfase no carnaval, que no frevo tem uma das maiores
criagdes culturais propriamente recifenses. Ela expressava, ainda, o
reconhecimento da complexidade alcangada pela vida urbana local,
naquilo que pode ser denominado como cultura da cidade.

Entre os elementos indicadores desse reconhecimento estdo as
acoes empreendidas na drea da preservacao do meio ambiente e a
definicdo de dreas histdricas cujas caracteristicas deveriam ser conservadas
como expressdo da personalidade da cidade.”

73A Fundagio de Cultura Cidade do Recife foi criada pela Lei 13.535, que indicava como sua
finalidade “a indugdo das atividades culturais, com énfase na cultura popular” (D. 0. M. R.
de 01/05/1979).

74 “Recife terd orgdo para combater poluigio” (D. 0. M. R. de 09/04/1979). E, ainda meio
ambiente, as edigdes de 09.05.1979 e 10.05.1979. Sobre sitios € monumentos historicos:


 
 


Quanto ao carnaval, que, no periodo autoritirio, foi sempre
apresentado como moribundo — apesar de todo o esforco oficial para
revitalizd-lo — volta a ganhar a vitalidade de seus melhores momentos, o
que é indissocidvel da gradativa redemocratizagio do pais.”

Esta ganha também um outro simbolo na cidade, promovido pela
Prefeitura, embora tenha vida efémera, suplantado que foi pela propria
dindmica social: os murais da Prefeitura. Em um deles, o prefeito,
transformado em grafiteiro, disse ser “pela democracia social”.”®

Estava dado o mote em torno do qual a Prefeitura pautaria sua
ac2o. Com o mesmo conjugava-se o slogan “Desenvolvimento com
participagdo”. Dai a promog¢do de eventos que visam ouvir setores
organizados da populacio, a instalagdo dos “barracdes da Prefeitura”, as
transformagoes nas agoes dos Centros Sociais Urbanos, a criacdo de dreas
especiais de assentamento de baixa renda, o projeto “Um por todos”, a
acdo junto ao setor informal, a busca de uma nova forma de
relacionamento com os ambulantes, a assisténcia social.”

Nos jornais da cidade, inimeros artigos — alguns transcritos pelo
Didrio Oficial do Municipio —, registram esse novo estilo de agdo, todos, de
modo geral, elogiando a agdo da Prefeitura, fazendo eco a essa

D. 0. M. R. de 10/10/1979 e Lei n. 13.957, instituindo normas de protegdo aos sitios
historicos. Essas indicacdes sio apenas uma amostra das decisdes no setor cultural.

> “Prefeito muito satisfeito com animagdo da abertura”; “Carnaval/Participagio foi o
melhor dos dltimos anos” (D. 0. M. R. de 21/01/1980); “Ressurrei¢io do Carnaval”
(D. 0. M. R. de 26/02/1980); “Fim da passarela”(D. 0. M. R. de 29/02/1980).

76D. 0. M. R. de 28/02/1980.

77 Entre inGimeros outros registros, exemplificamos com os seguintes, todos do D. 0. M. R,
nas respectivas datas: “Editorial: I Encontro de Representantes de Bairros da Cidade do
Recife” (01/06/1979); “Editorial: Participagdo e Comunidade, discurso de Gustavo Krause
na abertura do I Encontro de Representantes de Bairros da Cidade do Recife”
(18/07/1979); “Centros Sociais Urbanos além de agenciar empregos vao fornecer carteiras”
(04/05/1979); “Experiéncia piloto promove melhoria em rua de Tejipio” (05/05/1976);
“Portaria n. 8, define dreas especiais de assentamento da populagio de baixa renda
(01/05/80); “Agdo Social atende em média 100 pessoas por dia” (16/08/1979); “Prefeito
diz que pobreza urbana deve ser enfrentada e combatida” (26/07/79); “Municipio vai
construir em breve 14 creches” (13/08/80).


 
 


redescoberta do social. Um deles, por ocasido da inauguracio de uma
praga e outras benfeitorias no Engenho do Meio, resume em certa medida
o tom geral dos registros da época: “Até agora, tinhamos ouvido quase
exclusivamente observadores situados no asfalto. Domingo € que talvez
tenha comegado a se tornar audiveis vozes opinativas dos morros e
subdrbios. Quem ird suplantar quem, so o futuro podera decidir.
De qualquer forma, pode ser que o prefeito ji tenha garantido um empate
de perspectivas bem esperangosas”.”®

Na verdade, esta esperanca de um “empate” entre as vozes do
asfalto e as dos morros e alagados nao di conta dos embates reais que
pdem em confronto interesses diversos, socialmente organizados ou em
vias de organizagdo e o poder em vdrios niveis. De parte da Prefeitura, h4,
juntamente com a compreensdo da necessidade de novos métodos de
relacionamento com as reivindicagdes dos setores populares, a busca da
criagdo de formas de representagdo e organizacdo popular submetidas a
um certo controle do poder, de maneira a, pelo menos, contrabalangar as
organizacoes que lutavam por manter sua autonomia face a0 poder e as
representacdes politicas institucionalizadas de forma tradicional.”

A mais importante expressao das mudancas ocorridas no periodo,
quanto ao lugar das questdes sociais na gestdo municipal e quanto aos
novos métodos de acao, estd representada nas agoes e promessas feitas em
duas 4reas-simbolo da cidade: Brasilia Teimosa e Coque. Ai, também,
manifesta-se o resultado de uma tenaz resisténcia do movimento popular

®D. 0. M. R de 27/03/1980: Editorial “Constatacdo”: transcrico da Coluna Politica &
Politicos, do jornalista Garibaldi S (Jornal do Commercio de 23/03/1980).

7 A partir de 1979, cresce, no Recife, o nimero de Conselhos e Associagdes de Moradores,
muitos dos quais nascidos sob influéncia da agao da Igreja Catdlica, através de
Comunidades Eclesiais de Base, fortemente propensas a preservarem sua autonomia face
aos partidos politicos tradicionais e seus representantes. No entanto, as proprias
organizagdes populares tendem a organizar-se, formalmente, dentro da legislacdo vigente e
o D. 0. M. R. frequentemente publica os estatutos dessas organizacdes. Quando possivel, a
Prefeitura apdia e incentiva a criacio ou o desenvolvimento de associagdes menos
influenciadas por pruridos autonomistas. D. 0. M. R.: “Unido dos Moradores do Pina ji tem
sede propria”. Ver também: SILVA, Neide Maria da et al. Movimentos de bairro:
repeticio/invengdo. Recife: Etapas, 1988.


 
 


aos planos governamentais, que, sob pretexto de urbanizacio, pretendiam
transformar tais dreas — notadamente Brasilia Teimosa — em centro de
habitacio, comércio, lazer e turismo para a faixa da populagdo de renda
mais alta, expulsando, em consequéncia, 0s seus antigos ocupantes.

No Coque, na presenca do Governador Marco Maciel, do Ministro
Andreazza e do Presidente Figueiredo, o Prefeito Krause langou o “Projeto
Recife”, que contemplava a distribuicao de titulos de propriedade da terra
e a urbanizacdo de dreas de favelas. Mesmo sem entrar na descricio
pormenorizada das marchas e contramarchas da efetivacao, que cercavam
tais promessas, é forcoso reconhecer o significado das mesmas. Parcela da
populacio da cidade, aquela cujas caracteristicas socioecondmicas
estavam, para grande parte, aquém da pobreza, derrotavam poderosos
interesses financeiros e imobilirios.*

Em Brasilia Teimosa, o projeto que seria implementado pela URB
volta as gavetas ou ai permanece, sendo substituido pelo que foi
denominado de “Projeto Teimosinho”, elaborado pelo conselho de
moradores, com a assessoria de alguns técnicos, apoio da Igreja Catdlica e
de alguns politicos.”

A formulagdo de uma nova politica global da agdo da Prefeitura foi
feita através da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Recife (1980),
que incorporava as tomadas de posi¢ao do prefeito, quando de sua posse:
“o social é a medida de todas as prioridades”. Fundamentalmente, como
vimos, a Prefeitura passava a levar em conta as organizagdes populares e
tentava, mesmo em certa medida, incorpord-las ao planejamento e
execucdo de determinadas acoes.

%D, 0. M. R de 19/10/1979: “Projeto Recife nasceu no Coque para beneficiar 197 mil
pessoas”.(com foto de Figueiredo, Krause, Maciel e Andreazza no grande palanque armado
no Coque, por ocasido da visita do Presidente e antincio do projeto).

81 Sobre Brasilia Teimosa, temos uma série de manchetes que, resumidamente, dio ideia
de alguns momentos do processo, até se chegar a0 Projeto Teimosinho: “Moradores de
Brasilia Teimosa visitam prefeito”; “Gustavo Krause recebe abaixo assinado” (D. 0. M. R. de
27/10/1979); “Prefeito garante posse de terras de moradores de Brasilia Teimosa”
(D. 0. M. R. de 06/11/1979); “Prefeitura aprova projeto urbano em Brasilia Teimosa”
(D. 0. M. R. de 25/04/1980). Editorial: Brasilia Teimosa — texto de Luis Otavio de Melo
Cavalcanti, Secretdrio de Planejamento e Urbanismo, sobre o Projeto Teimosinho.


 
 


Em 1982. Gustavo Krause deixa a Prefeitura para ser o candidato a
Vice-Governador de Roberto Magalhies.

Dai até 1985, quando a populagio do Recife voltou a eleger de
forma direta o prefeito da cidade, duas administracdes sucederam-se,
ainda, por escolha indireta, a de Jorge Cavalcante (1982/1983) e a de
Joaquim Francisco (1983/1985).

Elas ndo apresentam relevo especial e, em grande parte, dao
continuidade, de forma menos impetuosa e dentro do estilo de cada um, a
alguns dos projetos e defini¢des programaticas tdo enfaticamente definidas
na gestao Krause. Os problemas sociais da cidade evidentemente que nao
poderiam mais ser relegados, mas se sente que, entre 1982/1985, eles
dividem os recursos da Prefeitura com outras areas, deixando de ser a
propriedade das propriedades.

Em 1985, Jarbas Vasconcelos seria eleito Prefeito do Recife, em um
pleito que pos em cena um largo espectro de forgas politico-partidarias.
Com ele, o poder municipal passa para forcas politicas que, durante mais
de vinte anos, estiverem alijadas do mesmo, pelo controle indireto da
escolha dos governadores. Aparecem, entdo, alguns elementos novos — nao
isentos de problemas e contradi¢des — na administracao municipal.

0 mais significativo é que, j4 durante a campanha, entidades do
movimento popular discutiram os projetos de um governo popular na
Prefeitura, definindo trés principios basicos:

1. A transparéncia das decisoes e acgdes dos Orgdos
governamentais;

2. A descentralizagdo administrativa estruturada de forma a
permitir uma maior aproximac¢ao com a populacao;

3. A participacio popular direta e indireta no cotidiano da
Administragao.”

82 PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE/SECRETARIA DE ACAO SOCIAL. Prefeitura nos
Bairros: Gestdo Democritica da Cidade do Recife. Recife: PCR, outubro de 1987. p. 13.
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Projeto de Urbanizacao da Lagoa do Araca

Fonte: A Construcao Norte Nordeste (n. 16, set. 1974)
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4. A formacao social do Recife *

E NA ESTRUTURAGAO das classes sociais que se explicitam e, em certo
sentido, se materializam as instancias econdmicas, politicas e ideoldgicas,
partes interligadas da totalidade social. A formagdo das classes sociais,
contudo, nao pode ser corretamente apreendida como uma simples
polaridade, resultado da posicao dos individuos na estrutura produtiva ou
de renda. Ou seja, ndo se trata de situar apenas as classes sociais dentro de
um quadro de estratificacdo, no qual as mesmas existiriam “em si” e
“para si”. As classes sociais existem, de fato, em relacdo, ou seja, s6 nas
relacoes — de conflito, dominagdo, submissdo, cooperacio — que
estabelecem entre si, € que as mesmas definem sua plena existéncia e
configuracdo, expressa de forma implicita ou explicita na apreensao dessa
relacdo, através da consciéncia de classe.'

A formagdo da sociedade de classes da cidade do Recife s6 ganha
plena inteligibilidade, quando situada no conjunto da formacao social
brasileira, sendo esta, por sua vez, também parte de uma formacao social
mais ampla, a do sistema capitalista mundial.

Estamos, portanto, diante de uma formagio social determinada,
em niveis de maior ou menor dependéncia do conjunto nacional e
internacional. Essa determinacio explicita-se concretamente além das
diferenciacdes sociais espaciais, “na especificidade da reprodugio do
capital, nas formas que o processo de acumulagio assume, na estrutura

* Texto preparado para o Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife. Uma
versao, incompleta, foi divulgada em 1990. Como para o texto anterior, a responsabilidade
pelas opinides emitidas nao envolve nenhuma das instituicdes participantes da elaboracio
do PDCR.

' THOMPSON, E. P. A Formacio da Classe Operdria Inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987, Vol.I, Preficio; e OLIVEIRA, Francisco de. O Elo Perdido. Sao Paulo: Brasiliense,
1987. Introdugio: do método no estudo das classes.


 
 


de classes peculiar a essa forma e, portanto, também nas formas da luta
de classes e do conflito social em escala mais geral”.> Ou seja, é na
existéncia de um espaco regional integrado, que se concretiza a
formagdo das classes sociais no Recife. Essa integracdo, que descarta a
ingenuidade da busca de uma formacao social auténoma, nio apaga, por
vezes mesmo reforca, as especificidades da formagdo social regional, a0
integrd-la justamente de forma diferenciada no processo de visao inter-
regional do trabalho. Esta €, por sua vez, reiterada pelas fragoes de classes
regionais, cuja existéncia advém exatamente daquela integracdo desigual.
Assim estabelece-se uma dinimica entre a determinacio externa e a
“especificidade da reproducdo do capital” em nivel regional, na qual esta
encontra os fatores e os limites de sua existéncia.

Esses fatores e limites nao se localizam apenas na instancia da
estrutura econdmica, mas estdo também presentes com igual importancia
nas instancias politicas e culturais/ideoldgicas.

Estas sumdrias indicagbes tedricas de grande nivel de
generalizacdo, mas de fundamental operacionalidade, devem ser sempre
referidas ao processo historico concreto. Ou seja, ndo se trata de
estabelecer uma “estratificacao” que fixa a posicdo e a existéncia das
classes sociais em um determinado momento, como em niveis
superpostos da estrutura social.

0 estabelecimento de tal estratificacio pode apresentar alguma
utilidade, mas permanece sempre limitada e insuficiente. S6 quando
situada dentro do processo de sua criacio/destruicdo é que a formagao das
classes sociais adquire pleno sentido e ganha toda sua plena significagio
relacional.

Assim, repita-se, para o caso do Recife, trés elementos devem ser
postos em relevo no entendimento da dinamica da sua formagao social. O
primeiro diz respeito a sua insercio em um processo mais geral, que € o

% OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
p. 27.


 
 


da passagem, em nivel nacional, de uma economia de base agraria para
uma economia urbano-industrial de tipo capitalista, implicando na
tendéncia a generalizagdo do trabalho assalariado e a generalizacio das leis
do mercado, determinando a objetivagdo da existéncia social em sua
totalidade. Acrescente-se, ainda que de passagem, que tal processo tem
sido acompanhado de importantes modificagdes no ambito da composigao
das forcas detentoras do poder politico e, consequentemente, da natureza
do Estado e de suas relagbes com a sociedade, como também das
mudangas de valores que acompanham tal passagem.

0 segundo elemento, parte integrante do processo acima referido, é
o da forma como a regiao insere-se nessa trajetoria de uma sociedade
agraria para uma sociedade urbano-industrial. Em outras palavras, se tal
processo tende a uma homogeneizacao do espaco nacional, tal tendéncia
nao apaga as especificidades regionais, podendo mesmo nelas se apoiar e
até reitera-las, mesmo quando as redefine. Para usar a expressio
consagrada, a regido — face desigual do processo — é parte combinada do
mesmo.

0 terceiro elemento da determinacdo da sociedade de classes na
cidade do Recife é que esta ndo é o resultado de uma dinamica prdpria,
circunscrita a0 ambito do seu espago urbano. Historicamente gerado pelo
capital mercantil — na fase colonial, sobretudo —, o espago social da cidade
teve também sua génese e seu desenvolvimento intimamente associado a0
complexo agrario-exportador, tanto aquele da Zona da Mata quanto ao do
Agreste e Sertao algodoeiro/pecuario.

4.1 A Formacao da Estrutura Social do Recife

A génese e o desenvolvimento da cidade do Recife, como se sabe,
estdo relacionados com a fungdo portudria aqui estabelecida, dentro da
articulagio da economia agrario-exportadora com o capital mercantil
colonizador. Essa origem e processo ndo sio — e isto € significativo — um
ponto de partida, perdido no tempo, a funcionar como um mero


 
 


referencial historico em seu sentido cronoldgico mais restrito de passado.
Ao contrario, “desde seus primoérdios, tudo se apresenta como definitivo,
com os tragos basicos que persistiriam por séculos”*. No entanto, isso nio
significa uma ndo histéria, mas, sim, um tempo longo, uma longa
duracdo, dentro da qual, em niveis e ritmos diferenciados, tais tragos
podem se apresentar mais susceptiveis de mudanga.

Os tragos basicos “que persistiriam por séculos”, do ponto de vista
da formacao da sociedade de classes no espago urbano recifense, podem
ser identificados na presenca de trés elementos: o Estado, as classes
agrarias — de inicio e sobretudo aquelas ligadas ao complexo do latifindio
acucareiro — e os comerciantes, agentes da intermediacio de longo curso,
mas, também, atuando internamente na distribuicdo para o consumo
local.

A cidade sera, por longo tempo, e continua sendo, em muitos
aspectos, o resultado da agdo desses trés elementos, configurando tanto
seu espago fisico, quanto social.

0 Estado mercantil colonizador articulou a ordem social, legitimou
e ditou os processos de apropriacdo da terra, deu o rumo e o sentido da
sociedade local, em fung¢o da acumulagao externa, hierarquizou status e
poderes. Criou, além disso, uma camada de funciondrios, alguns
simplesmente de passagem, outros, por circunstancias varias, enraizando-
se na terra e, em alguns casos, articulando-se com a camada dos
comerciantes e/ou dos proprietarios de terras.

Do século XVI a0 XX, através de suas varias transformacées, essas
fungbes do Estado continuariam sendo exercidas e ampliadas. Parte
importante da sociedade de classes no Recife hoje ai encontra a explicacao
da sua existéncia, notadamente os setores da classe média. Por isso, seu

3 FURTADO, Celso. A Fantasia Desfeita. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 15. A
observagio de Furtado refere-se ao Nordeste, mas sua pertinéncia parece evidente também
para o Recife em particular. Ver também: BERNARDES, Denis; PERRUCI, Gadiel. Recife, o
Caranguejo e o Viaduto. Recife: Pimes/UFPE, 1990.


 
 


controle é tao importante, especialmente em uma economia periférica
com as conhecidas limitagdes de emprego*.

As classes agrarias, ontem como hoje, estdo presentes na formagcio
social do Recife, como detentoras de largo poder formal e informal, mas
também através da posse de expressiva parcela do solo urbano, mantida
como reserva especulativa, como drea de edificagio para moradas
suntudrias ou construgdes para ganho imobilidrio. Marca a fisionomia da
cidade toda uma geografia e uma arquitetura agraria/usineira, que € a
expressao de seu poder, status e modo de vida.

Essa camada — na qual incluimos o restrito grupo dos usineiros,
mas também os fornecedores de cana e proprietirios do Agreste e Sertao —
ndo desdenhou a cidade como lugar do poder. Mesmo quando nio
desenvolveu uma cultura que a identificasse com o espago urbano, sempre
esteve presente no poder, direta ou indiretamente, seja no Governo do
Estado, no Senado, na Camara Federal, na Assembleia Legislativa ou na
Camara dos Vereadores. Moldou uma cultura ainda hoje capaz de
sobreviver para além das bases historicas que lhe deram existéncia e
vitalidade.

Sua presenca no espago urbano inclui, portanto, morada e
negocios, como também o poder, além de sempre ter tido influéncia nos
meios de comunicagdo de massa, diretamente como proprietiria de
jornais, emissoras de radio e televisao, ou como financiadora de grupos
identificados com seus interesses e opinies politicas.

Tendencialmente conservadoras, herdeiras da cultura do latifindio
escravocrata, nem sempre se apresentaram politicamente monoliticas e,
aqui e ali, fragdes minoritarias das classes agrarias puderam se aliar com
projetos sociais transformadores, associando-se, por exemplo, ao

%0 Estado, aqui, engloba suas vdrias instincias e multiplas instituicdes. Um exemplo, entre
outros, de sua importancia, na composi¢ao da sociedade de classes no ambito da cidade do
Recife, pode ser dado pelo nimero de funciondrios inscritos na folha de pagamento da
PCR. Na gestdo Krause (1979/81) estava em torno de 10 mil, hoje (1990) ultrapassa 20 mil.
A esses numeros, ajuntem-se os funciondrios federais e estaduais em suas virias
autarquias, agéncias, instituicdes.


 
 


desenvolvimentismo industrializante. No entanto, os limites de suas
veleidades transformadoras sempre foram e sio muito restritos.
Simbolizam, alids, as classes agrarias, em seu conjunto, a polarizagio
econdmica, social e politica, que é uma das marcas fundamentais
do estado de Pernambuco e da cidade do Recife. Na equagio
privilégio/conservadorismo wversus justica social/transformagao, sio o
emblema e o suporte do primeiro termo.’

Podemos acrescentar ainda que as classes agrarias — notadamente
aquelas vinculadas a agroindustria acucareira — tém também uma outra
forma de presenca na formagao espicio-social do Recife, através das levas
de migrantes que, continuadamente, por processos varios, sao expulsos da
Zona da Mata e vém engrossar a populagio marginalizada da sociedade.
Seu controle ou poder de pressdo sobre o Estado, o recebimento de
subsidios diversos, os baixos niveis de salarios dos trabalhadores da cana, a
monopolizagdo das melhores terras para a monocultura da cana-de-agicar
provocam importantes rebatimentos sobre o espago urbano recifense, nele
encarecendo o custo de vida e deprimindo seu papel intermediador ou
produtor de bens de consumo para os trabalhadores da Zona da Mata.
Lembremos, no entanto, que, nos dltimos anos, o sindicalismo rural tem
crescido e que conquistas minimas tém sido realizadas, apesar de toda
resisténcia da cultura agraria dominante.

Essas classes agrdrias, em algumas de suas fracoes, apresentam-se
de forma “hibrida”, associando-se a investimentos na area industrial,
comercial e no ja citado setor imobilidrio. Em nivel nacional, sdo parte
subordinada do pacto da dominag2o e alguns dos seus elementos tém
procurado diversificar o uso de suas terras e expandir seus investimentos
para fora do estado. Nisso, apesar do discurso da pernambucanidade, sio a
face do processo de homogeneizacao do espaco nacional.

> Ver: LEVINE, Robert M. A Velha Usina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980; MARTINS, Paulo
Henrique M. Participacdo das Elites Acucareiras na Politica Pernambucana: alguns cendrios
provdveis. In: LAVAREDA, Antonio (Org.). A Vitdria de Arraes. Recife: M. Inojosa, 1987.
p. 63-81.


 
 


As transformacdes socioprodutivas em nivel local, inclusive aquelas
que afetam diretamente a melhoria do espago sociourbano do Recife, ndo
podem ser feitas sem que tais classes tenham afetadas algumas de suas
prerrogativas tradicionais. Dai, inclusive, a dificuldade de promové-las.

Expressao da acdo do Estado e do capital mercantil metropolitano,
o Recife tem, entre seus componentes sociais fundamentais, os
comerciantes.® Os mais importantes — na vigéncia temporal que abarca do
século XVI a meados do século XX — foram aqueles situados
estrategicamente no setor exportador/importador, articulando a producio
agraria com o comércio mundial, razao da sua existéncia.

Atuaram como financiadores da producao local, por vezes,
subordinando-a, dai conflitos com o setor agrario serem tdo frequentes na
histéria pernambucana ao longo dos séculos.” Exerceram, portanto,
também o papel de capital usurdrio/financeiro e formaram aquilo que
entre nés se aproximaria de um débil patriciado urbano, marcando
também fortemente seu espago e sua fisionomia arquitetonica. Como as
classes agrérias, tornaram-se os comerciantes detentores de grandes
por¢oes do solo urbano e manifestaram também sua existéncia social
através de construgdes suntudrias, algumas recentemente destruidas para
fins de especulagdo imobilidria. Em uma sociedade dependente fortemente
da importagdo para a satisfacio da maior parte das suas necessidades de
consumo, foram os provedores dos produtos nacionais e estrangeiros
requeridos para a satisfacio das necessidades materiais e culturais de um
mercado que ultrapassava o ambito da cidade do Recife. Desempenharam,
assim, um papel fundamental na estruturacio de uma vasta rede de
influéncia do Porto de Recife, dando-lhe uma dimensao regional,

6 Ndio se pretende aqui retracar uma histéria completa, nem mesmo detalhar um catalogo
de todas as forcas e atores sociais atuantes na cidade e formadores de seu espago em
sentido amplo. Delas vale mencionar uma institui¢ao: a Igreja Catdlica, mas seu papel foi
sempre bem maior ao nivel cultural-ideoldgico do que na formagdo, digamos, “material”
das classes sociais.

70 exemplo cldssico, mas ndo tnico, de tais conflitos é a chamada “Guerra dos Mascates”,
nos primeiros anos do século XVIII.


 
 


irradiando por todo o Nordeste os produtos por ele desembarcados e
trazendo a0 mesmo a producdo interiorana, demandada pelo mercado
mundial: aglicar, couros e peles, tabaco, madeiras, algodao, etc.

Ao contrario das camadas agrdrias, desde cedo “nacionalizadas”, os
comerciantes constituiram, por muito tempo, em sua grande maioria,
uma camada social alienigena, notadamente portuguesa, razio a mais
para exacerbar os conflitos que os opuseram aos proprietdrios rurais, a
classe média urbana e aos trabalhadores.®

Durante todo o século XIX e parte do XX, os comerciantes formam,
com os proprietdrios rurais, o setor dominante da sociedade
pernambucana e, em especial, da recifense. Mais do que os proprietirios
rurais, souberam melhor organizar-se na defesa de seus interesses,
pressionando fortemente o Estado, notadamente na questao fiscal, através
da Associacao Comercial, uma das mais influentes e bem organizadas
instituicoes de representacdo de classe da cidade. Pode-se dizer que
nenhum ato do poder puablico, em nivel local, foi pensado ou executado
sem que fosse consultada a Associagio Comercial, ou sem que esta
buscasse influir nos que atingiam mais diretamente seus interesses.

A "acelerada expansdo urbana do Recife co século XIX”, quando
foram realizados varios melhoramentos, fazendo a cidade ultrapassar seus
limites coloniais dos bairros do Recife, Sao José e Santo AntOnio, expressa
claramente “o0 engrossamento do fluxo comercial” através do seu porto.’

A influéncia dos comerciantes na cidade nao foi ou tem sido
expressa somente através das transformagoes materiais em sua fisionomia

8 Além da ja citada “Guerra dos Mascates”, lembramos o caso dos comerciantes judeus,
notadamente durante o periodo holandés, magistralmente estudados por José Antonio
Gonsalves de Mello no seu livro Gente da Nagio (Recife: Editora Massangana/Fundaj,
1990). Todo o século XIX em Pernambuco foi atravessado por tais conflitos, sendo das
causas fundamentais da Revolugao de 1817, da Confederacio do Equador (1824), da
Revolugao Praieira (1848) e de inimeras outras agitacdes menores. Sobre tais conflitos na
segunda metade do século XIX, ver: CAVALCANTI, Paulo. Eca de Queiroz agitador no
Brasil. 1. ed., Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959.

? SINGER, Paul. Desenvolvimento Econdmico e Evolu¢ao Urbana. 2. ed. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1977. p. 210-291.


 
 


urbana. Ela esteve e continua presente — mesmo que hoje sob formas
diferentes — no espago sociocultural da cidade, através de suas
representacoes proprias, mas também de institui¢des varias, nas quais os
comerciantes exercem seu poder ou constituem a principal base social."
£ o0 caso, entre outros, do Gabinete Portugués de Leitura, da Santa Casa de
Misericordia, de diversas irmandades religiosas recifenses, do Real Hospital
Portugués, da Magonaria, dos clubes sociais e esportivos mais influentes,
tradicionalmente associados a elite local. Da acdo dos comerciantes nao
pode ser dissociada a transformacdo e o lugar ocupado pelo carnaval
na cultura urbana recifense, o que dd bem a medida da qualidade e
importincia de sua presenca na cidade."' Presen¢a que se expressa
diretamente na representacdo politica através da postulagio de cargos
federais, estaduais e municipais ou indiretamente no financiamento de
campanhas politicas de quem os representem.

Além disso, o comércio, junto com o setor de prestacao de servigos,
constitui, hoje, no Recife, 0 ramo mais importante do ponto de vista da
ocupacdo da populagdo economicamente ativa e, como parte do setor
terciario, € o setor em expansdo, face ao primirio e ao secundairio.
Portanto, sua importancia nao se restringe 20 nimero de proprietdrios ou
detentores do capital comercial.

A ele estdo ligados os milhares de comercidrios da cidade e setores
médios da administracao e gerenciamento dos negdcios. Dadas as
caracteristicas dos baixos saldrios, da restrita modernizacao do setor, da
pratica de descumprimento da legislacao social, 0 comércio exerce uma
consideravel funcao no amortecimento do desemprego urbano, ao ocupar
um grande contingente de trabalhadores, que, nio fossem as condigoes

1 Sobre a Associagio Comercial de Pernambuco, quando entdo completava cem anos, ver:
PINTO, Estevdo. A associacao Comercial de Pernambuco: livro comemorativo do seu
primeiro centendrio (1839-1939). Recife: Off. graph. do Jornal do Commercio, 1940.

' Sobre o carnaval recifense, suas transformagdes, suas relagdes com as classes sociais e
seu lugar na configuracdo da cultura da cidade, ver: ARAUJO, Rita de Céssia Barbosa de.
Festas: Mascaras do Tempo (Entrudo, Mascarada e Frevo no Carnaval do Recife).
Dissertacao de Mestrado em Antropologia. Recife, UFPE, 1992.


 
 


citadas acima, estariam fora do setor formal de emprego. Este é um
paradoxo real, do qual o proprio atraso alimenta-se. A propria
representacao de classe dos comercidrios, tanto pelas caracteristicas da sua
formacdo social, quanto por essa situagdo cuja margem de manobra
aparece como bastante restrita, tem sido quase sempre uma aliada
“compreensiva” dos empregadores, promovendo muito setorialmente a
defesa dos seus representados.

Nos tltimos trinta anos, vem ocorrendo uma grande transformagao
no setor comercial, transformacao esta que tem modificado tanto o espago
fisico da cidade, quanto tem consequéncia em sua composicdo social.
Essa transformacio €, hoje, mais que uma tendéncia, pois ji se consolidou
e tem influenciado, inclusive, os espacos da sociabilidade e suas
manifestacoes.

Trata-se da implantacdo de novas formas de distribuicdo, através
dos super e hipermercados, empresas de grupos que hoje pouco tém a ver
com suas origens — quando surgiram de modestas empresas familiares —
ou com as caracteristicas do capital comercial tradicional. Este, alids, foi
ou esta sendo, em grande parte, alijado ou tem sido obrigado a
transformar-se para sobreviver.

A primeira ou mais visivel das consequéncias da implantacio
dessas novas formas de distribuicdo espacial reflete as novas realidades
sociogeograficas do crescimento urbano — inclusive demogrificas — e os
impactos na modalidade fisica trazida pelo automdvel individual-familiar.

Dai, entre outras razoes, a tdo falada degradacio do centro
tradicional da cidade e o de perecimento dos seus consagrados lugares de
comércio e sociabilidade. O modelo por exceléncia dessas transformagoes

2 Em 1979, a Cimara Municipal do Recife concedeu, em resolugio votada na mesma
sessdo, o titulo de Cidaddo do Recife a0 entdo Comandante do IV Exército, General Argus
Lima, e ao presidente do Sindicato dos Empregados do Comércio do Recife, Luiz Generoso
Filho, que, durante o espago de duas décadas, ocupou tal cargo (Didrio Oficial do Municipio
do Recife de 16/04/1979).


 
 


40 os shopping centers, que, inclusive, recriam, em ambiente fechado,
protegido, ruas, pracas, centros de lazer e conveniéncia.

Esse tem sido um dos mais fortes e atuantes fatores de
transformagdo do espaco urbano do Recife e em torno do mesmo
valorizam-se dreas ocupadas pela populacao marginalizada, de baixo poder
aquisitivo e agora objeto da voracidade da especulagio imobilidria. "

Juntamente com tais modificacbes na rede de distribuicdo, os
tradicionais bairros residenciais de classe média vao sendo transformados,
através de novas dreas de comércio com os mini-shoppings. Tudo isso
refor¢a 0 abandono do centro da cidade e hoje é possivel encontrar parte
dos habitantes do Recife que ji nao o frequenta por desnecessirio e
mesmo que evita a todo custo fazé-lo.

Ao mencionar-se a degradagio do centro da cidade, impde-se
assinalar ai a presenca das mais variadas formas de comércio, nio
estabelecido de loja aberta, conhecidos como ambulantes, mas que, na
verdade, procuram se instalar em pontos de vendas. Alguns chegaram
mesmo, pouco a pouco, com conivéncias varias, a ocupar com edificacoes
0 espago das calgadas, os abrigos dos dnibus, um vio de parede ou muro,
fixando-se em cimento e tijolo. Tao antiga quanto a presenca dos
ambulantes na cidade € a perseguicio que sofrem por parte do poder
publico, pressionado pelos comerciantes estabelecidos. A historia recente
da cidade €, em grande parte, a historia da luta tenaz empreendida pelos
ambulantes contra a repressdo de que sdo objetos, bem como a histdria do
fracasso de todos os planos, projetos, operagdes e promessas, seja para
“limpar” as ruas da cidade de sua presenca, seja para encontrar uma
solugao capaz de integra-los, sem maiores conflitos, ao espago urbano.

Ver: Jornal do Commercio (PE) de 11/11/1990 (“Favela Entra-Apulso é a face da miséria
do bairro de Boa Viagem” e “Uma super-favela inchando Boa Viagem”); de 02/09/1990
(“Bomprego € a 40* maior empresa privada do pais”); de 02/09/1990 (“No Shopping: Céu,
realidade e diversdo”). Posto diante da pergunta se o Shopping Center de Boa Viagem, era
“o céu do bem-estar e da satisfacio ou o inferno do consumo e da alienagdo”, 282 pessoas
se sentiram no céu e 253 no inferno. As respostas podem ser exemplificadas em dois

extremos: “Se ndo € o céu, falta pouco” e “Pra mim que sou pobre é o inferno”.


 
 


Em depoimentos sobre a cidade, os ambulantes aparecem como a
face mais visivel de seus problemas sociais, como vitimas, mas também
como agentes da degradagio do espago urbano. Sao acusados de fazer
concorréncia ao comércio estabelecido, de usarem inadequadamente a
cidade, de suja-la, de afugentarem os turistas. Parece haver um consenso
— em depoimentos socialmente diversos — de que uma solugio adequada
para a questdo aparece como um sinal exemplar da criacao de uma nova
cidade, de sua humanizagao.

Expostos os setores que tém configurado os tragos basicos de maior
permanéncia na formacao social do Recife, importa, antes de prosseguir,
mencionar uma categoria de agentes econdémicos e de trabalhadores,
vinculada ao setor do transporte, de vital importancia para uma cidade que
se constituiu como entreposto comercial. Historicamente seu nicleo foi o
Porto do Recife e o sistema de transporte ferrovidrio a partir da segunda
metade do século XIX e também do transporte de cargas e passageiros, sob
varias formas, no interior do perimetro urbano. Até por volta dos anos
cinquenta, a categoria dos trabalhadores dos transportes foi das mais
importantes entre as camadas assalariadas, por sua posicao estratégica na
rede de distribuicao e por sua capacidade de organizacio e mobilizacio
politica. De 1950 em diante, com a gradativa perda de importancia do
Porto do Recife, com a quase total desativacao do sistema ferroviario e a
crescente importancia do transporte rodovidrio, aquela categoria perde em
importancia social e politica."® Os atuais trabalhadores do setor de
transporte sao de fato uma nova categoria social, com novos valores
sociopoliticos e sem a “heranga” da cultura politica e classista de seus
antecessores. Sao0 hoje, socialmente, bem mais marcados pela cultura da
“livre iniciativa”, do pequeno patrao autonomo, do que por uma malha de

1 A importancia dos trabalhadores ligados ao transporte e armazenagem, no perfodo, pode
ser dada pela sua capacidade de representagdo politica municipal. O Vereador Sérgio Xavier,
do PTB, que foi presidente duas vezes do Sindicato dos Trabalhadores da Estiva, expressou
bem o fato: “a minha candidatura foi langada por insisténcia de um grande nimero de
trabalhadores do Comércio Armazenador, a0 qual tenho a honra de pertencer” (Anais da
Camara Municipal, 2 Legislatura, 1951-1955, vol. II, p. 486).


 
 


solidariedade de classe articulada com o mundo do trabalho. O grande
empresariado do setor do transporte tem claras vinculagdes com a
representacdo politica de cunho mais conservador e parte dos
seus assalariados, por razdes diversas, solidariza-se com tal posicao.
As excegoes, no caso, sio dadas pelos assalariados do sistema de
transporte urbano de passageiros, objetivamente postos em uma situagio
que mais facilmente permite percepcdes de mais nitido recorte de classe, e
por aqueles que trabalham em empresas como as usinas de actcar,
estando, contudo, como € Gbvio, mais fora do espago urbano.

O Recife, como espaco urbano vinculado a economia agririo-
exportadora e ao capital comercial, conheceu também algumas condicdes
propicias ao desenvolvimento de um setor urbano-industrial. Tais
condicdes situam-se em um complexo de fatores, compreendendo os que
sdo favordveis ou adversos, mas que, integrados na totalidade social, dao
inteligibilidade aos diversos surtos industriais aqui havidos.

Tais condigoes, no sentido favoravel, foram: a existéncia da prépria
agroindistria agucareira, a0 demandar insumos, pecas e equipamentos,
cujo fornecimento poderia ser feito em nivel local; a criagio de um
mercado urbano interno e a vasta drea de influéncia comercial da cidade;
a existéncia de capitais disponiveis, provenientes da acumulagio no setor
agrario e comercial. Ajunte-se ainda que para o trabalho assalariado —
sobretudo depois da abolicdo da escravidao — o mercado interno cresceu e,
mesmo sendo restrito pela concentragdo da renda, possuia uma dimensao
que tornava possivel a produgio de bens de consumo nao duriveis e de
mercado tradicional. Por outro lado, dados os altos custos dos transportes
internacionais e, sobretudo, nacionais, tornava-se competitivo produzir
muitos desses bens localmente, mesmo com tecnologia pouco avangada.
Devemos também lembrar que muitos desses produtos provinham da
transformacao de matéria-prima local: algoddo, couros e peles, 0ssos,
tabaco, madeira, sebo, frutos e fibras diversas, etc.

Historicamente, o mais importante ramo da inddstria de tais bens
de consumo foi a téxtil. Desde a segunda metade do século XIX, diversas


 
 


inddstrias de portes e bases tecnoldgicas variadas instalaram-se dentro ou
em torno do perimetro urbano da cidade. Tiveram, por isso mesmo, uma
grande importincia, ndo somente na formagdo social da cidade, mas
também na estruturagdo do seu espaco. Sempre tem sido apontado o
papel desempenhado pela desagregacio dos antigos engenhos e usinas,
que, na periferia urbana, foram se constituindo em ntcleos formadores
dos bairros da cidade. Tal papel é inegdvel e inscreve-se na toponimia do
Recife, no entanto, nio tem sido dado o devido relevo ao fato de que, na
efetiva nucleagdo populacional de tais dreas, o fator efetivamente indutor
de sua transformagdo em bairros gradativamente incorporados a0 espago
urbano, a ponto de perderem suas antigas caracteristicas rurais ou
semirrurais, foi a instalagdo ai de industrias, em especial e quase sempre,
téxteis. Santo Amaro, Boa Vista, Cordeiro, Virzea, Macaxeira, Torre s20 0s
exemplos mais significativos desse fato, cuja significagio espago-politica
serd adiante analisada."”

A formagao da camada de empresirios que comandou tal processo
vincula-se ao setor agrario e comercial, embora haja aquie ali exce¢oes. Ha
um elemento ideoldgico significativo presente nessa origem que prolonga,
no espago urbano-industrial, valores agrdrios. Alguns dos chamados
pioneiros da indstria ou da agdo empresarial no Recife ndo desdenharam
apor a seus nomes de familia o titulo tio marcadamente agririo e
oligdrquico de coronel: Coronel Othon Bezerra de Mello, Coronel Carlos
Lyra, Coronel Delmiro Gouveia (mesmo que pioneiro industrial em outras
terras, mas com fortuna feita em Pernambuco e homem de comércio em
Recife)...

> Entre os mais recentes estudos sobre a formagdo socioespacial do Recife, ver:
SINGER, Paul. op. cit., p. 271-357; MELO, Mdrio Lacerda de. Metropolizacio e
Subdesenvolvimento: o caso do Recife. UFPE, 1978; ANDRADE, Manoel Correia de
Oliveira. Recife: problemdtica de uma metréopole de regiao subdesenvolvida. Recife, UFPE,
1979. Sobre o surto industrial durante a Republica Velha, ver: PERRUCI, Gadiel.
A Republica das Usinas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.


 
 


H4 uma excecdo, nessa identificacao coronelistica dos pioneiros
industriais em Pernambuco, que merece ser assinalada, até porque é dos
poucos cuja visao da questao social destoava sobremaneira dos seus pares
de cultura oligirquica. Trata-se de Carlos Alberto Menezes, cuja biografia e
formagio, alids, ¢ atipica para os padroes locais. '

Ao lado do setor téxtil e de bens de consumo nao duraveis,
acrescentem-se as inddstrias de calcados, chapéus, guarda-chuvas,
cigarros e charutos, doces, bebidas, biscoitos e massas, velas, cerimicas,
moveis, entre outras. Indistrias que, como a téxtil, ou se transformaram
ou ndo resistiram ao processo de integracao do mercado nacional, a partir
de 1950 e, acentuadamente, a partir dos anos 70.

Mas sua existéncia marcou a formagdo socioespacial da cidade.
Até os anos 60, o Recife ainda podia ser caracterizado como uma cidade
de forte populaco operiria, especialmente localizada nos bairros onde
existia(m) fabrica(s) de chaminé(s). Dai porque a representacdo politica
local, a partir do fim do Estado Novo, quando volta a funcionar a vida
partidiria — incluindo a breve legalidade do PCB —, estid fortemente
marcada por uma representagdo socioespacial. Diversos vereadores sao
representantes de bairros da cidade — Casa Amarela, Santo Amaro, por
exemplo — mas sio também representantes de categorias sociais de
trabalhadores, ou dos trabalhadores em geral. A “Poeira” do Recife, niao
era entdo formada por uma populagio desarticulada ou tdo somente por
um lumpemproletariado.'”

16 Carlos Alberto Menezes, industrial cristdo, engenheiro formado na Politécnica do Rio de
Janeiro, foi um entusiasta propagador da doutrina social da Igreja. A primeira lei que
reconheceu a existéncia legal dos sindicatos no Brasil (1906) foi uma consequéncia direta
de sua agdo. Ver: AZEVEDO S. J., Pe. Ferdinando (Org.). Carlos Alberto Menezes: Acio
Social Catélica no Brasil: Corporativo e Sindicalismo. Rio de Janeiro: Edigoes Loyola, 1986.

7 Um bom exemplo dessa representagdo local de uma categoria de trabalhadores é o do
vereador do PTB, Wilson de Barros Leal, igualmente presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Téxtil. Em 1951, o PTB elege, pela primeira vez, trés vereadores


 
 


Um setor industrial metal-mecinico também instalou-se e,
posteriormente cresceria, em grande parte vinculado a agroinddstria
acucareira. Seu desenvolvimento € mais recente, e do ponto de vista da
formagdo de classe, estd mais vinculado ao capital no local.

No espaco urbano, compdem sua estrutura de classe,
estabelecimentos de médico e pequeno porte, muitos deles no setor metal-
mecanico, parte do chamado setor informal, grande empregador de mao
de obra, mas pouco respeitador dos direitos consagrados na legislacao
trabalhista.

A descricao da estruturagdo das classes sociais, notadamente no
que tange ao setor urbano-industrial, em Pernambuco e em Recife, para
0s anos mais recentes, nio pode deixar de assinalar sua insercio no
contexto nacional e regional, e, sem repetir o que ji foi dito antes, é
necessdrio explicar alguns dos elementos dessa insercdo, indispensaveis
para o entendimento de tal estruturagdo. Quanto a0 contexto nacional,
trata-se do avanco — em periodos diversos e sob diferentes conjunturas
politicas, ou seja, de diferentes fragdes hegeménicas no poder, com
projetos “nacionais” proprios —, da integracdo espacial brasileira pela via
da formacdo de um mercado nacional. Em grande parte, tal processo
tendencial significou a liquidacio de muitas inddstrias locais. Outro
elemento importante foi a redefinicio da questao regional, a partir dos
anos 50, e a consequente intervencdo planejada do Estado Nacional na
regiao, via Sudene. A questdo das desigualdades regionais foi posta, entio,
em um novo patamar e a industrializagdo e a modernizacao foram vistas
como um processo e um projeto politico transformador das tradicionais
estruturas de dominagdo e do atraso regional, vinculadas ao dominio
agrario-oligarquico.

para a Cimara Municipal, sendo dois deles, pelo menos, trabalhadores com vida sindical. E
para uma representacdo classista popular mais geral, a do vereador Carlos Duarte, do PCB,
mas dada a ilegalidade deste, eleito pela legenda do Partido Ruralista Brasileiro.


 
 


Nos finais da década de 50, liderangas empresariais trans-
formaram-se em liderangas politicas, retirando, pela primeira vez, o poder
estadual das maos do agrarismo pessedista. Todo esse processo foi
acompanhado de uma grande polarizagio ideoldgica e das primeiras
manifestagdes de organizagdo politica do campesinato. O projeto
industrial-modernizador escapava ou ameagava escapar aos limites e
controle aceitdveis pelos diversos setores dominantes. E, ao vir para as
ruas do Recife, os camponeses transformaram-se em atores urbanos
ameagadores, como jamais o fora o0 movimento operario.

Em 1964, o golpe civil-militar resolveu o impasse criado tanto pelo
esgotamento do processo de acumulagdo como pela ameaca sociopolitica
das reformas de base. O empresariado local, em quase sua totalidade,
aderiu prazeroso a0 golpe de 64, mas talvez nao suspeitasse que o fazia
para subordinar-se, cada vez mais, a um processo de acumulagio, do qual
era ja peca secunddria, embora nao inteiramente descartivel.

A partir dai, a ac2o da Sudene, do ponto de vista das classes
sociais, apresenta uma série de ambiguidades. Capturada em parte pelos
interesses locais tradicionais agrarios, industriais e comerciais, presa nas
malhas da representacio politica governista, mas esvaziada do espaco de
decisao propria capaz de viabilizar um projeto de transformacao regional
profundo, passou a utilizar os recursos e instrumentos de que ainda
dispunha, ora para favorecer empresas locais (nem sempre idoneas ou
vidveis), ora para viabilizar um processo de modernizagdo associado ao
capital nacional nao regional ou local e ao capital estrangeiro. Contudo, a
acdo da Sudene teve, mesmo que de forma localizada, consequéncias na
formacao de classes da cidade do Recife, a0 ampliar determinados setores
de classe média, atuantes no setor de servigos e de assessoria técnica, além
daqueles que passaram a trabalhar no préprio organismo planejador, a0
favorecer também a expansao dos administradores e gerentes, de técnicos
de nivel médio ou superior. Nesse sentido, existe uma estrutura de classes
na cidade do Recife hoje que pode ser caracterizada como pds-Sudene.
Ao mesmo tempo, a partir de sua agdo, houve uma diminuicio dos


 
 


trabalhos na indistria téxtii e uma acentuagdo do reordenamento da
localizagdo industrial para fora dos limites do municipio do Recife.

Parte integrante da formagdo da estrutura de classes do Recife é
também o setor financeiro. Assim como o novo capital comercial — o dos
super e hipermercados e shopping centers —, ele tem mudado o espago
urbano em seu sentido fisico e social. Em sua quase totalidade, é formado
por conglomerados bancdrios de origem nao local. Uma das suas
principais caracteristicas hoje esti no fato de haver gradativamente
penetrado no dia a dia de amplas camadas da populagdo, para as quais
antes praticamente ndo existia. Recebimento de saldrios, pensoes,
pagamentos diversos sao, a partir, sobretudo, dos anos 60, feitos em
bancos. E possivel afirmar que somente uma camada muito miseravel da
populagdo escapa A sua presenga, t20 marcante também na arquitetura
urbana.'® Em vérios sentidos, os bancos sio hoje, na paisagem urbana, a
expressao mais eloquente da extensao das relagdes capitalistas e da
objetivacao do cotidiano através das leis do mercado.

Por outro lado, a expressao do sistema financeiro trouxe consigo o
aumento dos assalariados no setor, em diversos niveis, ultimamente tem
implicado também na criagdo de categorias sociais novas, ligadas a sua
informatizagao. Nos wltimos anos, no espaco sociopolitico da cidade, tais
categorias, através das suas organizages sindicais, tém suplantado mesmo
categorias de trabalhadores que, em passado nao muito longinquo, davam
a marca principal ao movimento sindical urbano. Essa assinalada
expansao do sistema financeiro teve, na ac¢do do Estado, uma de suas
principais causas e exemplifica igualmente todo um processo deliberado
de modernizagao capitalista da gestao publica e privada.

A cidade é, por exceléncia, um espago construido, ou seja, um
espaco de edificagdes indispensaveis ao abrigo de seus habitantes, dos
bens que comercializa, produz e consome, dos servicos publicos e privados

'8 Mas, mesmo os mais miseraveis pedintes e sem-teto ndo deixam de utilizar as marquises
dos bancos para o seu abrigo noturno...


 
 


que sio um dos fatores essenciais de sua existéncia. Na edificagio do
espaco urbano, inscreve-se, visivel € monumental, sua geografia social,
politica, econdmica. Mas também as formas e valores que expressam sua
sociabilidade, enquanto elaboragao das relagoes mantidas em seu interior
pelas classes sociais que a compdem.

Habitacbes — das mansdes aos apartamentos, casas de porta e
janela, mocambos —, edificios da administracdo, escolas, hospitais,
delegacias, igrejas, centros de lazer. O sagrado e profano, os negocios e 0s
vicios, os varios ambientes de diverso “clima moral”, enfim. "

Todos esses aspectos da cidade como espago construido supdoem a
existéncia de construtores e, em uma sociedade regida pelas leis de
mercado, a propriedade privada do solo urbano.

Ao longo de sua histéria, o Recife tem conhecido a formacio de
determinadas camadas sociais, diretamente vinculadas aos negocios que
dizem respeito a construgdo do seu espaco edificado. E tem conhecido,
igualmente, formas socialmente diversas de resolver as necessidades
edificadoras de sua populagao.

Seu crescimento demogrifico, a intensificacio do processo de
divisdo social do trabalho, a diversificagdo e complexidade de alguns dos
setores produtivos e da administragdo publica tém, ao longo do tempo,
reforcado toda uma 4rea de negdcios imobilidrios que se constitui em um
de seus componentes socioecondmicos fundamentais. Construtores e
incorporadores imobilidrios, arquitetos, engenheiros, técnicos e operarios
da construgdo civil constituem parte de sua estrutura social basica. Além
disso, o setor mantém uma relagao vital com o Estado e com o sistema
financeiro e expressa, sob vdrios aspectos, um dos pontos nodais da
hierarquia de distribuicio de renda e do conflito social.

0 setor imobilidrio, juntamente com o novo capital comercial e
com o capital financeiro, tem sido um dos principais impulsionadores das

' PARK, Robert Ezra. A Cidade: sugestdes para a investigagio do comportamento humano
em meio urbano. American Journal of Sociology, XX (marco 1969), p. 577-612.


 
 


transformagdes no espago e na fisionomia da cidade. Nesse sentido, o
espago e a fisionomia do Recife sao constantemente destruidos e recriados,
notadamente em alguns dos aspectos que caracterizam a cristalizacao
arquitetonica de seu passado. O alto custo do solo urbano faz com que
residéncias ou estabelecimentos virios em localizagdo propicia sejam
demolidos para, em seus lugares, serem edificados apartamentos ou
prédios para escritorios e negocios.

Fica, com as indicagoes feitas ao longo do texto, quase que
inteiramente mapeada a dindmica da formacdo de classes do Recife, pelo
menos aquelas mais diretamente vinculadas ao capital e cuja existéncia e
reproducdo dele dependem. No entanto, outras categorias existem que,
mesmo nao sendo tao vinculadas ao capital, enquanto suas “criaturas”, ou
até existindo de certa maneira nas suas margens, nao escapam, de uma
forma ou de outra, as suas determinagbes: profissionais liberais,
produtores culturais em sentido amplo, intermediadores do sobrenatural.
E, ainda, toda a gama de “autdnomos”, taxistas, vendedores, catadores de
lixo, guardadores de carro, pedintes, prostitutas, traficantes, entre outros,
cuja existéncia s6 € possivel através de algum tipo de relagio com o
sistema.

4.2 A Cultura

Um dos elementos de mais forte identificacio da cidade do Recife é
a cultura. Nao a sua cultura no sentido erudito, académico, da elite,
embora este seja um significativo traco de sua historia, através de uma
longa tradicdo de instituicdes de saber que, com altos e baixos, souberam
ser ndo so conservadoras ou transmissoras de um legado cultural, mas
também criadoras de um saber novo ou recriado a partir das condicoes
locais.

0 fundamento da cultura do Recife € o espaco, em seu sentido
amplo. Cidade tropical, entre rio e mar, criou parte de seu solo, pelo recuo


 
 


das 4guas, através de aterros, quase sempre de danosas consequéncias,
quando as 4guas forcam para retomar seus espagos.

Suas dguas, suas terras baixas e alagadas, propiciaram, e ainda
propiciam, o meio de subsisténcia de boa parte da populacio de menor
renda. Mas a cidade nunca desenvolveu — salvo pelas categorias mais
pobres da populagio — uma relacio mais integrada entre os rios, as dguas
e sua propria vida. H4, é claro, a presenca poética do Capibaribe, o
reconhecimento de sua beleza, ou identificacio da cidade com suas
pontes, mas a cidade esta longe de haver aproveitado plenamente todas as
potencialidades do seu sitio.

A cultura da cidade do Recife € o resultado de influéncias varias,
vindas inicialmente do processo de colonizacgio que moldou uma
sociedade agrdria vinculada a0 mercado mundial. A medida que se foi
adensando demograficamente e se estruturando socialmente, elaborou
alguns tracos culturais proprios, nos quais estdo presentes 0s
componentes de sua formacdo historica, sua situacdo tropical e sua
estrutura de classe.

Cidade portuaria, teve durante longo tempo seu ritmo de vida
determinado por suas ligacdes ocednicas. Produtos, ideias, valores,
instituicdes vieram e continuam a vir do além-mar como do além-mar
vieram componentes étnico-culturais fundamentais. Sua originalidade
provém justamente da recriagdo — conflituosa — de suas vinculagdes com
uma cultura externa de mistura com a estruturagao sociopolitica de seu
proprio espago. Sua riqueza cultural estd em ser uma provincia ocednica.

Seu campo cultural estd atravessado pela elaboracio segmentada
social e politicamente de expressoes culturais muitas vezes em conflito,
mas também pela tentativa quase sempre mistificada de unificacao — via
notadamente o poder publico — de sua identidade cultural.

Historicamente, o Estado e a Igreja Catdlica foram as principais
instituicdes provedoras de modelos e padrdes culturais. Estes, no entanto,
nao tiveram uma recepcao passiva pelas vdrias classes sociais. Se o
cerimonial do poder civil, por exemplo, foi incorporado a diversas


 
 


manifestacdes da cultura popular, esta incorporacao nao se deu sem que
houvesse refragoes. Além disso, houve e had toda uma elaboragio da
cultura popular, que foi (ou é) objeto de repressao ou de controle por
parte do poder e das classes sociais dominantes.

Mais precisamente, a relagio do poder com a cultura dos
dominados conheceu momentos e fases diversas, indo do desprezo,
marginalizagdo e repressdo, até ao reconhecimento de sua existéncia e
mesmo incorporagao oficial.

0 traco mais significativo da identidade cultural do Recife é que
esta foi forjada, ao longo do tempo, pelas camadas socialmente
dominadas. Nao foi nenhum “patriciado urbano” que criou uma
identidade cultural propria, irradiando-a depois para o conjunto da
populagdo. Forneceu, como dissemos, padroes e modelos, mas a
elaboragao final, sua vitalidade, foi dada pelas classes dominadas: escravos
e ex-escravos, trabalhadores, toda a massa dos desqualificados sociais,
capazes inclusive de incorporar elementos da cultura indigena dizimada
em sua expressao autonoma.

Tudo isso indica também que a segmentagdo sociocultural, antes
referida, ndo significou ou significa uma elaboracdo cultural estanque,
fechada e incomunicdvel, nas fronteiras das classes sociais.

Desde os anos 50 do século XX, a questdo cultural tem ocupado e
ampliado seu lugar no espaco sociopolitico da cidade, envolvendo tanto o
Estado e sua relagdio com a sociedade civil, quanto as formas de
manifestagdes politicas desta mesma sociedade.

Nos anos 50 e até 1964, o nacional-desenvolvimentismo,
juntamente com o movimento das reformas de base, tinha, em seu

% Rejeita-se aqui, portanto, tanto a concepgio que vé a cultura — e a cultura popular em
especial — como o produto tdo somente de uma cultura dominante imposta, bem como a
visdo de uma cultura popular auténoma. Acreditamos, ao contririo, na existéncia da
influéncia reciproca, socialmente determinante, entre a “cultura das classes subalternas e a
cultura dominante”. Ver: GINZBURG, Carlos. O queijo e os vermes. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1987 (em especial o preficio 2 edicdo italiana); e BAKHTIN, M. A
Cultura Popular na Idade Média e no Renascimento. Sao Paulo: Hucitec, 1987.


 
 


programa, a ampliacdo da cidadania para as camadas até entao dela
excluidas, via um trabalho cultural que implicava em alfabetizacao —
condicdo do voto —, mas também em uma valorizagao explicita da cultura
popular.” Reconhecia-se, assim, para além da necessidade politica da
alfabetizacdo em si, a existéncia de um saber popular ndo s6 a ser
respeitado, mas que se colocava no centro mesmo da criagao de uma nova
cultura nacional, parte integrante de um projeto de nacio. De um lado,
estava a cultura das elites, por suposto, alienada e vinculada a2 dominagao
interna e aos interesses externos. Do outro lado, a cultura popular,
auténtica, nacional, vetor de uma tomada de consciéncia politica
libertadora das varias dominagdes de classes e do sistema capitalista
mundial.

A cultura n3o constituia, entdo, somente um repositorio de
tradicoes do passado a ser paternalisticamente protegido e preservado por
folcloristas saudosos do mundo agrario em dissolugio.

Ela adquiria, a0 contririo, uma misso voltada para o futuro, a de
criar uma nova e mais auténtica identidade nacional.

Por isso mesmo, em 1964, com o golpe civil-militar, as
organizacoes, programas e projetos que trabalhavam naquela direcao
foram reprimidos, fechados, tendo sido interrompidas suas atividades e
muitos dos seus integrantes presos ou perseguidos. No ambito municipal,
0 Movimento de Cultura Popular transformou-se na Fundacio Guararapes,
referéncia ao simbolo de identidade e harmonia nacional-catélica, da
unido das trés racas que expulsaram o invasor holandés. Unido de racas —

“Wer: Memorial do Movimento de Cultura Popular. Recife, Prefeitura da Cidade do
Recife, Fundagdo de Cultura da Cidade do Recife, 1986 (Colecdo Recife, vol. XLIX).
Alfabetizagdo como questdo politica estd muito bem expressa em depoimentos de Gregorio
Bezerra, ele mesmo um alfabetizado tardio: “Em Recife, desde setembro de 1945,
haviamos organizado mais uma centena de modestas escolas de alfabetizacdo de adultos;
depois das eleigoes de 2 de dezembro de 1945, intensificamos ainda mais esse trabalho de
alfabetizagdo nos morros, nos alagados e em todos os bairros pobres de Recife. Essas
escolas foram criminosamente perseguidas e fechadas pelo governo, como organizacdes
classistas e perturbadoras da ordem publica” (BEZERRA, Gregorio. Memérias. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979. v. 1, p. 321.).


 
 


o portugués André Vidal de Negreiros, o negro Henrique Dias e o indio
Felipe Camarao -, mas unido simbdlica de classes, contra ideias exoticas,
ou seja, contra as transformacdes sociais, identificadas como parte de um
plano vinculado a0 comunismo mundial. A alfabetizacio voltou a ser o
dominio formal de uma técnica e a cultura popular incorporar-se-ia ao
calendario oficial, como folclore e parte do que tinha para oferecer aos
turistas.

Por outro lado, é preciso lembrar que, a partir de 64, desenvolveu-
se no pais um processo de integracao cultural, extremamente eficaz,
através dos meios de comunicagdo de massa, em especial a televisao.
0 espago nacional integrar-se-ia nao sd como espago econdémico, mas
como espago cultural capaz de promover o crescimento excludente.”

Ao nivel local, a partir de 64 e até os primeiros anos de 70, existiam
condi¢des para um paradoxo cultural aparente, na medida em que
avangava o processo de unificacdo cultural — estritamente controlado.

A partir de 64, alguns momentos e caracteristicas da intervengao do
poder municipal no campo cultural podem ser claramente delimitados.

Ja referimos a transformagio do Movimento Cultural Popular em
Fundagdo Guararapes e folclorizagdo da cultura popular. No entanto, vale a
pena explicar e desenvolver tais referéncias, desdobrando-as ao longo do
tempo.

0 aparelho educacional do municipio, notadamente entre 64 e 79,
foi constantemente mobilizado por ocasiao de grandes manifestacoes
civico-militares, dentro da concepcio de “civismo e cidadania”, pela
censura; o crescimento econdmico e a expansao do Estado criavam uma
camada de consumidores culturais bastante sofisticada, mas também
entregavam seus organismos de cultura aos representantes mais
conservadores e tradicionalistas da velha cultura académica. Dai porque,
do ponto de vista cultural, ou se tinha o oficialismo conservador, ou o

2 Ver o preficio de Chico Buarque e Paulo Pontes 20 musical Gota d’Agua. O filme de
Carlos Diegues, Bye, Bye Brasil, captou de forma extremamente criativa este momento e
este processo.


 
 


vazio, ou entdo a criacdo cultural via-se acuada a ser provocadora, a
assumir caracteristicas de deliberada marginalidade. O teatro, em especial,
foi o setor onde mais fortemente deu-se esse fendomeno, e cada gesto,
atitude, palavra ganhavam alusdes politicas, cuja inteligibilidade hoje pode
até parecer risivel, ou nem sempre ser percebida.

Na medida em que as primeiras administragbes municipais
“revoluciondrias”, eleitas por escolha indireta, promovem um intenso
processo de modernizacio e reordenagao urbana, via grandes obras,
buscou-se preservar alguns niicleos arquitetonicos e culturais da cidade.
Assim, na administragdo Geraldo Magalhaes (1969/71) foi implantado o
Pitio de Sdo Pedro e a Emetur preocupava-se em promover eventos
religioso-folcléricos, incorporando manifestacdes culturais que, décadas
antes, eram desprezadas ou perseguidas como grosseiras, supersticiosas e
barbaras.”

Na segunda administragio Augusto Lucena, foi criado o Conselho
Municipal de Cultura, dentro de sua estratégia de obter apoio que
compensasse o desgaste sofrido com a demolicao da Igreja dos Martirios
para a abertura da Avenida Dantas Barreto. Houve, durante seu segundo
mandato, uma politica dirigida aos setores e instituicdes da cultura
tradicional e académica da cidade, via incorporagdo de seus membros a
administracdo ou distribuicdo de comendas e subvengdes.**

% “No préximo dia 23, a Emetur realizard a Festa de Sdo Jorge, com uma programagio
folclérica e turistica, que culminara na cidade de Olinda, no terreiro do babalorixa Pai Edu,
onde serdo realizados os rituais afro-brasileiros de louvor ao santo” (D. 0. M. R. de
08/03/1969).

% Ver D. 0. M. R. de: 14/10/1971, sobre obras realizadas pela Prefeitura nos Jardins da
Academia Pernambucana de Letras; 25/11/1971, sobre concessao de Medalha do Mérito
Cidade do Recife 2 mesma; 09/09/1971, noticiando criagdo do Conselho Municipal de
Cultura e do Conselho Municipal de Educacdo. A participacdo de virios jornalistas em
orgdos de administracdo municipal, ou na prépria assessoria de imprensa, nao deixou de
estar ligada a busca de uma legitimagdo cultural, em momento de auséncia de eleicoes e de
controle politico. Ver D. 0. M. R. de 14/04/1971: “EMETUR cria assessorias para dinamizar
turismo.”


 
 


A acdo cultural da Prefeitura deu-se também através do mecenato
direto, aspecto que continua presente e € fator importante na manutencao
da criacdo e difusdo da cultura na cidade. As manifestacoes culturais da
elite, a musica erudita, por exemplo, bem mais que a cultura de massa,
ndo subsistiriam sem as subvencdes oficiais.”

A intervencao cultural da Prefeitura ganhou um novo patamar
quando da criagdo da Fundagio de Cultura da Cidade do Recife, durante a
administragio Gustavo Krause.” Ela significou o reconhecimento da
importancia da acdo cultural para o poder piblico, notadamente diante do
processo de redemocratizagio e diante do grau de complexidade
sociocultural da cidade. A gestao cultural deixava de ser algo aleatorio,
esporddico, marginal, passando a ser to significativa quanto as agdes que
tradicionalmente caracterizam a gestao urbana.

% 0 mecenato municipal inclui a subvengdo a organismos e grupos produtores de cultura,
compra de objetos de arte, a manutencio de orquestras, a edicao de livros, a instituicdo de
concursos artisticos, literarios, entre outras iniciativas. No periodo Antonio Farias, por
exemplo, quando a Secretaria de Educagio foi dirigida por Ariano Suassuna, varios prémios
literdrios foram instituidos para incentivar a Literatura de Cordel e outras manifestagoes da
cultura popular. Releve-se a importincia que teve, entdo, o Movimento Armorial. Na
administracdo Krause, a Prefeitura adquiriu todo o ciclo das “Cenas da Vida Brasileira”, do
pintor Jodo Cimara, chegando a provocar protesto pelo fato. Colecio de arte popular
também foi comprada. Sem especificar periodos e administracdes, lembre-se que a
Prefeitura mantém e administra museus, teatros e galerias, além do préprio Pitio de Sao
Pedro, hoje incorporado como Centro Cultural dos mais ativos e frequentados.

% A Fundagdio de Cultura Cidade do Recife, foi criada pela lei 13.535 e publicada no D. M.
0. R. de 01/05/1979. O artigo 2° define suas finalidades como “a indugdo das atividades
culturais, com énfase na cultura popular, consubstanciada no desempenho das seguintes
atividades: preservar o universo cultural e 2 Memoria Nacional, nos limites da Cidade do
Recife; despertar na comunidade o gosto e o amor por sua propria cultura, através de
eventos culturais e programas de participacdo comunitdria, incentivar a produgdo artistica e
literdria de modo a desenvolver o gosto e a preservacdo da cultura em suas diversas formas
e manifestacdes; executar programas de recuperagdo e preservacio de documentos, sitios e
monumentos histdricos da Cidade do Recife e realizar programas de criaco, recuperagio e
manutengdo das casas de espetaculos da Cidade”.


 
 


4.3 Criacao Social do Espaco

Em trés setores principais confrontam-se as diversas classes sociais
da cidade: na distribuicdo da renda, na apropriagao e uso do espaco e na
elaboragao cultural. Confronto que nio se apresenta unicamente como
oposi¢do ou conflito declarado, embora nio deixe de té-lo presente de
forma marcante. Recife € uma cidade polarizada, dividida, de mundos que,
por vezes, o vivem, sem, na verdade, conviverem. A cidade conhece, em
graus variados, uma dialética de segregacdo e convivéncia que tem se
aprofundado nos ultimos anos, mas que nao pode ser vista de maneira
simplista. Essa dialética desdgua naturalmente na agdo do poder
municipal, crescentemente compelido a gerir interesses em conflito e
posto diante da necessidade de ndo ignorar forgas sociais que nao sao
aquelas detentoras do maior peso de representagdo politica ou de poder de
influéncia.

Esses trés setores acima citados determinam, em sua concretude,
uma relagdo socioespacial no ambito da cidade, segundo as hierarquias de
renda, atividades, organizagdo e representagao politica, aliancas de classes,
acesso 20s meios de comunicagao e de pressao.

Gerir a Cidade do Recife é gerir um “espaco dividido” e as diversas
classes sociais que a compdem estabelecem para si e entre si uma relagio
com essa divisao espacial.

Nao existe, nesse sentido, uma Cidade do Recife, mais varias,
embora estas “virias cidades” — espago sociais diferenciados — criem, por
vezes, elementos de identificacdo comuns, que sao espacos simbélicos,
seja de atividades materiais, seja de atividades culturais simbdlicas.

Materialmente, a primeira grande divisao é dada pela diferenciagdo
socioespacial da moradia, tanto em termos de sua localizacao e
caracteristicas de construg¢do quanto em relagao a infraestrutura que a
serve. Assim, a planicie da cidade, onde as condicbes de edificacao
sempre foram mais favordveis, foi ocupada de preferéncia pelas classes de
maior poder aquisitivo e esta ocupagdo sempre foi acompanhada ou


 
 


precedida da oferta de uma infraestrutura de servicos urbanos, tais
como: abastecimento d’agua, eletrificacdo, pavimentacdo, drenagem,
saneamento, coleta de lixo, seguranca, transportes, sistema de
comercializagdo, satde, lazer.

Do ponto de vista arquitetonico-urbanistico, tais dreas tém sido,
nos ultimos anos, verticalizadas, através da construcio de edificios de
apartamentos, que sao a expressdo de crescimento dos setores médios,
com suas diversas hierarquizagoes.

Essa ocupacdo da planicie do Recife ndo foi, contudo, exclusiva
daqueles setores. Por razoes diversas, dreas proximas ao nicleo mais
valorizado foram ocupadas pelas levas de migrantes rurais que, de inicio,
através de um processo de ocupacdo individual, ai se estabeleceram,
quando o custo do solo urbano fazia com que os proprietirios ou
administradores de tais dreas vissem até favoravelmente tal ocupagio e
dela tirassem proveito através da cobranga do foro aos que nelas
construiam suas barracas e mocambos.

Essa ocupagdo da planicie, em 4reas proximas as da populacio de
maior renda, foi, portanto, mais tolerada até quando o valor do solo
urbano e a pressao sobre seu uso nao indicavam condigdes ou necessidade
para ocupi-lo de forma mais rentdvel. Além disso, estabelecia-se uma
relacdo entre a populacdo das dreas entio menos valorizadas e as de maior
renda, através do emprego doméstico e dos diversos servicos demandados
pela mesma e fornecidos pela primeira. Dai porque, quando a redefini¢ao
de espaco urbano trouxe a valorizagdo de tais areas, ou quando projetos
governamentais implicavam na expulsdo de seus moradores, uma tio forte
resisténcia surgiu, pois a mudanca de moradia, mesmo que para casa
de melhor padrao, significava a distancia das fontes de emprego e
sobrevivéncia mais imediata e a oneragao do custo de transporte, antes,
em certos casos, até inexistente.

Ainda na planicie, uma drea de predilecdo para a ocupacao pela
populagao mais pobre da cidade, notadamente pelos migrantes expulsos
das dreas rurais, foi a dos alagados e mangues. Ai, literalmente, a


 
 


populagdo construiu o solo e reproduziu em parte certos padroes
edificadores do mundo rural. Também ai, a vantagem estava na
localizagdo, no baixo custo do solo. Nao se pense, contudo, que essa
ocupagdo foi isenta de conflitos ou que se deu em um espaco social vazio.
Cada uma dessas dreas tem uma historia de luta para contar e sempre
confrontou-se com algum tipo de proprietario, ou de autoridade formal ou
informal que “disciplinava” ou tirava proveito de tal ocupagao.”’

Fora da planicie, a populagio de menor renda estabeleceu-se nos
morros que compdem a paisagem da cidade. Ai, também, encontrava-se a
inexisténcia de infraestrutura urbana e a tolerancia do(s) proprietario(s)
da terra. Tais ocupagdes, até época recente, tiveram um cardter mais
individual e “espontineo”, mas uma andlise acurada revela que nio
estavam isentas de controle e de certos padroes basicos. Nao se tratava —
salvo excecdes — de uma “terra de ninguém”. A cobranca do foro estd
sempre presente e a constru¢ao do barraco ou mocambo ndo significava a
propriedade da terra. Além disso, estabeleceram-se, nessas dreas,
hierarquias diversas e, desde cedo, tiveram ligacoes com o mundo da
representagdo politica.”®

"Yer, entre outros, os exemplos do Pina, Brasilia Teimosa e Tlha do Chié. Sobre o primeiro,
foi langada uma reconstituicio de sua historia através de depoimentos de antigos
moradores: “A Ilha de Nogueira. Quem tomou conta da Ilha de Nogueira? L4, Jodo Guedes
ficou posseiro em nome da Santa Casa. Era tudo no nome dele. Pagava dois mil réis, dava a
ele, podia cercar [...].” (SILVA, Oswaldo Pereira da. Pina: povo, cultura, meméria. Olinda:
Centro de Cultura Professor Luiz Freire, Producao Alternativa. 1990. p .29). Sobre a Ilha do
Chié, ver: LIMA, Rosa Maria Cortés de. O morar e a moradia: as representacdes dos
moradores da Favela do Chié no Recife. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Pernambuco. 1990.

* Um exemplo, entre iniimeros outros, é o do Alto José do Pinho, na década de 50, base
eleitoral do Vereador Cldvis Correa de Oliveira Andrade, empresario de transporte, defensor
dos usineiros em debate na Camara. De sua autoria existem vdrios requerimentos
solicitando melhoramentos para aquela drea. Em 1952, apresentou projeto de lei sobre
denominacio de uma rua da localidade, fornecendo um bom resumo de sua histdria:
Projeto de Lei n. 11. A Cimara Municipal do Recife resolve:

Art. 1° Fica denominada Horacio Silva, a atual rua Alto José do Pinho, onde esta localizado o
cinema Guarany.|...]


 
 


Todo esse processo de criagdo social do espago obedece também a
uma légica determinada pela existéncia de estabelecimentos ou atividades
que possibilitam ganhos e empregos. Ja referimos que foram as fabricas,
mais que antigos engenhos ou usinas, os principais dinamizadores da
ocupagdo da cidade, de sua definicao socioespacial. Foi, também, na
medida em que as fibricas tradicionais iam fechando ou transferindo-se
para outras dreas, que parte da populacio trabalhadora acompanhava tal
mudanca. Assim, era possivel, em 1958, ao vereador petebista Wilson de
Barros Leal, presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria Téxtil,
em uma discussao sobre sua (in)cultura, afirmar: “Como V. Exa. sabe, a
cidade do Recife é, por exceléncia, uma cidade industrial, na sua maioria
composta de trabalhadores, e nao seria possivel que, numa Cimara como
a do Recife, nao houvesse representantes dos trabalhadores que saem
como eu sai, das maquinas, das terras, das oficinas, das fibricas e do Cais
do Porto, enfim, que saem de onde realmente existe trabalho; s6 podem
possuir uma cultura igual aqueles que os elegeram|...]””.

Hoje, dificilmente se pode caracterizar, com tal nitidez socioldgica,
a populacio do Recife, até porque outras sio suas categorias de
trabalhadores, e boa parte de sua populagdo tem outra relacao com o
mundo do trabalho, basta ver que a importancia da representacio sindical
estd bem mais nos setores de servigos — inclusive das estatais — do que no
mundo do trabalho fabril, hoje cada vez mais fora dos limites da cidade do
Recife.

As caracteristicas atuais da segregacdo de classes no Recife e do
reordenamento do seu espago sao, em grande parte, o fruto da expansao

Justificagdo: Hordrio José da Silva, cuja memdria se pretende reverenciar com a presente
resolugo, foi, em verdade, o pioneiro da expansio do Alto José do Pinho. Foi ele que ali
construiu a primeira casa de alvenaria, proporcionou, por todos os meios ao seu alcance, a
construgdo do atual cinema daquele lugar, foi, enfim, um espirito incansavel na obra do
desenvolvimento do Alto José do Pinho [...]. Gragas a sua interferéncia junto aos poderes
publicos, foi pavimentada a subida do Alto José do Pinho.

[...] (Anais da Camara Municipal. 2* Legislatura — 1951-1955 — vol. II, p. 37).

® Ibid., p. 320. O discurso foi proferido na sessdo de 13 de marco de 1952.


 
 


do automével individual-familiar. Existe, dada a malha de servicos e
precariedade do sistema de transporte, como que uma linha divisoria
entre a parcela da populagdo que possui seu proprio meio de transporte e
aquela que depende do transporte coletivo. E a existéncia do automével
que possibilita a existéncia de novas malhas de comercializagdo, que se
tornaram também, novos centros de sociabilidade, como ja mencionado.

Por isso, existem parcelas da populagdo que vivem circuitos de
deslocamento inteiramente desconectados com o conjunto do espacgo
social urbano. Como ja foi apontado, essa é uma das razoes da degradacao
do centro da cidade, cada vez mais miserabilizado, fendmeno, alids, que
ocorreu e ocorre nao so Recife.

A cidade perdeu, de certa forma, seu centro de convivéncia social,
transferindo este para os novos “templos de consumo”. Raro, hoje, o bar
ou café que tenha mesas nas calgadas, onde se possa deixar-se levar pela
admiracio despreocupada do movimento nas ruas. Ver-se-i, na maioria
das vezes, a miséria inoportuna ou haverd o temor de alguma violéncia.

A cidade € o lugar privilegiado da unido da propriedade fundidria,
da inddstria, da financa e do Estado, onde atuam no sentido da
intensificagio maxima dos negdcios, sob suas variadas formas®. Mas ela é
também o lugar por exceléncia do poder, e sua edificacao politica sempre
precedeu ou acompanhou sua edificagio como espago econdmico® . Como
espaco do poder, ela é também espaco dos produtos culturais/ideoldgicos
sem 0s quais aquele ndo se exerce plenamente. O espaco é, pois, base da
atividade simbdlica e, na cidade, atinge,* o “ponto de concentragio
méximo [...] da cultura de uma comunidade”®.

Na cidade, a relagio do poder com a cultura manifesta-se em
primeiro lugar através do mecenato e da monumentalidade: paldcios,

3 MUMFORD, Lewis. La cultura de las Ciudades. Buenos Ayres: Emecé, Editores, 1959.
p. 285.

3 Ibid., p. 38.

32 CLAVAL, Paul . Espace et pouvoir. Paris: Puf, 1978. p. 15.

33 MUMFORD, Lewis. op. cit., p.11.


 
 


edificios da administragdo, pragas, avenidas, estituas, ordenamentos do
espago. Ao inscreverem-se no espago urbano em pedra, cimento, vidro,
aco, bronze, e tantos materiais mais, vao configurando um presente que se
cristaliza em historia. Vo também atuando como elementos de
identidade: como dissociar da imagem do Recife, o Teatro Santa Isabel, o
Paldcio da Justica, a atual Casa da Cultura, os edificios do Gindsio
Pernambucano, da Assembleia Legislativa, da Faculdade de Direito?

Mas o Estado ndo € o Gnico construtor de monumentos. As classes
sociais, as categorias profissionais, as instituicdes culturais e religiosas, os
particulares materializam em edificacbes ou no uso do espago sua
existéncia, seus valores, seu poder e influéncia sobre a vida social da
cidade. As edificacbes e os espagos sao, assim, como um catdlogo publico e
continuamente exposto, das forgas socioecondmicas que constroem ou
construiram a cidade num processo constante de destruicio/criacio.
Nao por acaso, toda administracao publica, em geral, busca edificar, no
espago urbano, algo que a perpetue.

Espago sociais, os edificios s6 expdem plenamente suas
mensagens, através da criacao simbolica, através de outras linguagens.

Precisam ser mobiliados, ter suas paredes revestidas, acolher em
seus interiores discursos e vozes, cantos, festas, cerimonias. Os espacos
das ruas e das pracas ganham toda sua dimensao, quando, através deles
ou neles, passam ou instalam-se cortejos e manifestacdes, sejam as
procissoes religiosas, a passeata politica, o protesto sindical, ou a folia
carnavalesca. Quando as ditaduras se instalam, a primeira providéncia é
impedir que ruas e pracas sejam ocupadas por manifestacdes politicas
livres. Quando elas caem, ou perdem forca, o primeiro sinal disto é a
ocupagio do espago publico pela festa piblica, identificando-se em cores e
simbolos, em bandeiras, musicas, cantos.

A cidade é a mais permanente, complexa e rica criagio cultural.
Lugar do efémero e do permanente, de codigos secretos/sociais,
operacionais, de guetos — mas também de linguagens universais, nos
anincios, na publicidade, em alguns sinais de uso universal. Fausto ¢ uma


 
 


criagdo urbana e s6 nela pode florescer a excentricidade do génio, do
magico, do palhaco, do outsider, do escroque de classe. S6 nela o
estadista, o orador popular, o organizador de massas, o lider religioso, o
intelectual encontram o espaco onde podem desenvolver suas
potencialidades. Mil e uma formas culturais e de sobrevivéncia nela se
criam e, fora dela, pereceriam ou nem existiriam.

Minha cidade, nossa cidade, nela o eu se plenifica no encontro do
outro, ou se faz “multidao solitiria” no anonimato.

Ela é permanente desafio, nela o homem reconhece o seu fracasso
ou dificuldade em criar sua verdadeira identidade humana.


 
 


5. Notas para o Plano Diretor da
Cidade do Recife *

5.1 Expectativas Sociais

PODEMOS afirmar que a totalidade dos depoimentos sobre a cidade,
das mais diversas instituicdes, representacoes e posicoes sociopoliticas,
coincidem em um ponto: todos expressam uma clara percepcio de sua
problematica social, uma profunda identificacio, amorosa até, com o
Recife e o desejo de vé-lo transformado em uma cidade de melhor convivio
humano e que apresente um quadro social menos dramdtico e menos
polarizado entre a riqueza de alguns e a miséria de muitos.

Quase todos reconhecem ainda que a cidade € atravessada por uma
grande clivagem econdmica, social e politica, com uma grande tradicao de
luta. Destaca-se, neste particular, a percepgio de que, apesar do “alto teor
de degradagio social, a sua populacao apresenta um forte conteiido de
resisténcia cultural”, a constituir uma de suas marcas principais e
distintivas.

A explicitagdo das expectativas sociais sobre a desejada cidade do
Recife deve ser posta necessariamente face a tais percepgoes.

Existe, assim — e este é um elemento fundamental a ser levado em
conta pelo poder municipal e notadamente na formulagdo do presente
Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife —, uma
cidadania contida, cuja potencialidade apresenta-se como um fator
essencial para as transformagtes desejadas.

* Estas notas foram escritas como subsidios para o Plano Diretor da Cidade do Recife. Elas
sintetizam a fala de diversos segmentos sociais, através de entrevistas e, na parte dedicada a
cultura, contém reflexdes que, parece, nio perderem atualidade. Todas estas notas foram
redigidas nos finais de 1990, sendo sua forma final de responsabilidade do seu autor.


 
 


E verdade, também, que alguns depoimentos apontam a reduzida
participagdo politica efetiva de sua populagdo, afirmando que “dizer que o

recifense € politizado é mentira, a maioria ndo sabe seus direitos.
Apenas10% interessam-se pelos seus direitos”.

Tal constatagdo, contudo, nio impede o reconhecimento da
existéncia de uma intensa demanda social, de carecimentos virios e de
reconheciveis avancos em sua formulagdo, através de inGmeras
representagdes sociais organizadas e de sensibilidades politicas diversas.

Dois problemas sdo apontados como cruciais, notadamente pelos
setores populares: 0 do acesso ao solo urbano, do disciplinamento do seu
uso e, correlato 20 mesmo, o da habitagio; e a questio da oferta de
emprego. A cidade desejada é uma cidade na qual tais problemas, vistos
como fundamentais, sejam atacados e, na medida do possivel, colocados
como prioridade. Até porque muito dos outros carecimentos da cidade e
muito dos aspectos que nela sao indesejados dai decorrem.

Aos mesmos estd ligada a ampliacio da infraestrutura de
abastecimento d’dgua, saneamento, distribuicio de energia -elétrica,
telefones puablicos e privados', satde, educagio e lazer.

No tocante aos trés Ultimos, deseja-se uma cidade na qual os
mesmos sejam espacialmente melhor distribuidos. Que a saide, a
educacio e o lazer estejam mais facilmente ao alcance da populagdo, onde
ela reside.

O desejo de lazer descentralizado traduz-se na demanda pela
ampliagdo do nimero de pracas e parques publicos e também pela
possibilidade de existéncia de manifestagoes artistico-culturais locais, entre
elas e o teatro.

Lamenta-se o progressivo desaparecimento dos espagos de lazer, de
facil acesso e de custo reduzido, como os antigos campos de peladas, que
cedem lugar a construcoes de cariter especulativo. Sugere-se uma atengao

! Somente 16% da populacio da cidade tem acesso ao telefone residencial
(1990).


 
 


especial para essa questio, de forma, inclusive, a combater os efeitos
desestruturadores da ndo ocupacio do tempo livre. A intensificacio do uso
dos espagos publicos ji existentes, entre eles, as quadras e os espagos
escolares, foi sugerida, mas de maneira a integrar a comunidade a tais
espacos, geralmente apontados como mal ou subutilizados. Para tanto, a
propria comunidade deve participar em alguma medida da gestdo de tais
espacos para senti-los como seus, integrando-se a sua conservagao e uso.

Ligada ao lazer, mas nao unicamente a ele, esti a demanda pela
melhoria e ampliago do transporte coletivo. As praias foram apontadas
por todos como um dos lugares mais populares, no entanto deseja-se que
o sistema de transporte coletivo facilite o acesso as mesmas, através de
linhas de Onibus que, no sentido norte/sul, as interliguem mais
diretamente aos outros bairros. A interligacio direta entre os diversos
bairros e uma maior oferta de viagens também foram expressas como uma
necessidade. A populacao deseja ter uma maior mobilidade espacial, para
seu lazer e trabalho, em condi¢oes de menor custo e com menor perda de
tempo.

Boa parte de uma desejada cultura civica, respeitadora do espago
publico e manifestacio de uma cidade humanizada esti expressa na
demanda por um melhor disciplinamento do trifego, notadamente no que
diz respeito aos direitos dos pedestres. A ampliacao do ntimero de sinais
de trafego, a clara delimitagdo das passagens de pedestres e seu respeito,
em especial nas ruas e avenidas de maior movimento e diante de
escolas, hospitais, reparticoes publicas, entre outros, propiciariam o
reconhecimento coletivo da dignidade da vida humana, teriam um efeito
importante na educagdo de uma indispensavel convivéncia urbana. E,
igualmente importante, em alguns locais, a instalacio de passagens
suspensas de pedestres, onde o fluxo do trafego nao comporta a colocagio
de sinais.

Deseja-se também a existéncia de uma maior coordenagio entre 0s
poderes estadual e municipal, sobretudo a execugio de obras de


 
 


infraestrutura, de forma a utilizar melhor os recursos, mas também no
sentido de minimizar os transtornos causados aos habitantes.

Todos reconhecem que o chamado comércio ambulante constitui
um grande problema da cidade, mas que ultrapassa o poder de decisao
municipal. Problema que tem raizes estruturais, vinculando-se
especialmente 2 manutencdo da extrema concentracdo fundidria e ao
processo de modernizacao na agricultura, expulsando mao de obra, que
busca a cidade na tentativa de sobreviver. Expressa-se, em consequéncia, a
percepcao da necessidade de transformagdes no campo, de maneira a
aliviar a cidade da pressdo demogrifica, cujas necessidades ela é incapaz
de atender. No entanto, o reconhecimento da dimensao extraurbana do
problema nio significa pensar que o poder municipal deva se eximir de
enfrentd-lo . A questao dos ambulantes aparece como a face mais visivel do
problema social que atinge boa parte da populagio da cidade, com
evidente rebatimento sobre deterioragao do centro urbano. A questao dos
ambulantes, portanto, deve ser atacada em varias frentes, devendo o poder
municipal procurar disciplinar tal atividade, buscando uma solugio que
nao se baseie na repressao ou perseguicao 2 mesma.

0s ambulantes devem ser conscientizados de sua responsabilidade
com a conservagdo da cidade, notadamente no que toca a sua limpeza.
Isso vale também para a populagao em geral e inclui um ativo respeito
pelo espago publico, inclusive das praias, evitando-se transforma-las em
depédsito indiscriminado de lixo.

Ao lado da identificacio com a cidade, expressa no reconhecimento
da sua beleza, mesmo quando apontada sua degradacio em virios
aspectos, existe o desejo de vé-la melhor tratada e melhor aproveitada em
suas potencialidades, inclusive turisticas. A recuperagao do Capibaribe, sua
despoluicio, a exploragao do seu potencial turistico inscrevem-se também
no perfil da cidade desejada por todos. Isso também significa o
reconhecimento da necessidade de ser desenvolvida uma intensa e
permanente campanha educativa para que a populagdo possua uma maior
consciéncia quanto 20 uso do espago publico, sentindo-se também


 
 


responsavel pela sua conservagdo e atuando como fiscalizadora. O proprio
Plano Diretor, através de sua divulgagio e discussao a mais ampla possivel,
deve atuar nesse sentido.

Deseja-se também uma cidade que ofereca maior seguranga aos
seus habitantes e que o poder piblico mantenha um permanente controle
sobre suas condicdes para atender situacdes emergenciais.

Quanto a administragdo municipal, sugere-se que:

— a mesma leve em conta as comunidades, valorizando-as através
de planejamentos e execuctes de agdes que venham de baixo pra cima. As
comunidades, melhor que ninguém, conhecem seus proprios problemas,
mesmo quando nao tenham necessariamente o controle sobre as solucoes
técnicas;

— seja prevista a criacdo de mecanismos de representacio e
gestio descentralizadas, algo denominado de democracia territorial, com a
participacao dos diversos agentes da cidade no esforco de dirigi-la:
“os investimentos escassos devem acompanhar a logica da distribuicao do
poder, que é o poder descentralizado”;

— o prefeito deve reservar um dia destinado a atender as
comunidades;

— o poder municipal deve se expor, procurando diminuir a grande
distancia ainda existente entre 0 mesmo e a populagio.

O cumprimento dos preceitos constitucionais — Constitui¢ao
Federal, Constitui¢ao Estadual e Lei Organica do Municipio — no que tange
aos deficientes fisicos, aparece com uma das faces da nova cidade
desejada. Que a0os mesmos sejam garantidos acesso a empregos,
possibilidades de deslocamento fisico, acessibilidade aos lugares e edificios
publicos, etc.

Foi também expresso o desejo de uma maior e permanente
democratizagdo da informacao em nivel municipal, através dos seguintes
instrumentos:


 
 


— divulgacio antecipada, com apresentagio compativel a0
entendimento geral, da proposta de orcamento municipal.

— criacdo de um sistema municipal de informacao, de ficil acesso
e permanentemente atualizado, que inclua o Arquivo e Biblioteca da
Camara dos Vereadores, o Arquivo da Prefeitura da Cidade. Notar que a
Camara de Vereadores tem uma biblioteca na qual ndo consta nem um
tinico livro sobre a cidade e que seu Arquivo so6 agora estd sendo
organizado. Os Anais da Camara, desde mais de 10 anos, ndo sio
publicados e foi impossivel encontrar na propria Camara uma colegio
completa acessivel dos mesmos. Nio existe um sistema municipal de
informagoes e dados bdsicos tém de ser penosa e custosamente
elaborados. A Camara Municipal ndo dispunbha nem de uma lista de
seus vereadores, a partir da década de 1940. Para obté-la foi necessdrio
reconstitui-la por meio de uma demorada pesquisa.

5.2 As perspectivas

As relagdes sociais na cidade do Recife tém sido historicamente
marcadas por uma grande polarizacdo, traduzida em grandes desniveis de
renda, em segregacao social e espacial, em diferentes circuitos de relagio
com o espaco urbano, em distingdes demarcadas na constituicio do
espago publico e privado. Tudo isso se traduz em graus diversos de
atendimento das necessidades, em uma hierarquizagao da cidadania que
vai do seu reconhecimento para uma diminuta parcela da sua populagao,
até sua inexisténcia para uma grande maioria.

Essa polarizagdo nem sempre se traduz através de uma clivagem
politica de representacio classista fechada.

Nos vdrios segmentos sociais, embora possam ser detectadas
sensibilidades politicas bdsicas, autorreferenciadas a uma representacao
de interesses proprios, encontram-se identificaces com interesses de
outras classes sociais.


 
 


Do ponto de vista das classes sociais, € perceptivel uma tendéncia
da classe média no sentido de uma crescente segregacio socioespacial,
“desligando-se” do conjunto do espaco urbano, elaborando cddigos
proprios e criando um tecido de relagdes que a torna indiferente aos
grandes problemas da cidade. A evolucio dessa tendéncia tem
politicamente como consequéncia a formagdo de uma base social para
projetos politicos ditos modernizadores, que traduzem a revitalizagio
atual do neoliberalismo. Como parte dessa classe média tem seus
problemas bdsicos ja resolvidos ou os resolve no mercado, deixa de atuar
como elemento de pressao face ao Poder Publico, ou entdo pressiona
apenas no sentido daqueles setores que mais a interessam e em
consonancia com o neoliberalismo. Exemplo disso é a importincia dada
ao problema da seguranga ou do embelezamento da cidade, para que
seja uma vitrine turistica.

Muito do desdobramento de tal tendéncia dependerd em grande
parte de fatores externos ao espago urbano do Recife, ligando-se ao éxito
ou nio do projeto neoliberal. Seja como for, esse segmento de classe
média constitui hoje uma dimensao importante da sociedade do Recife e ja
tem cristalizada sua sensibilidade politica, embora, em conjunturas mais
desfavoraveis, possa apresentar reajustes e modificagdes setoriais.

Quanto as camadas mais pobres da populagdo, independente de
adesoes a esta ou aquela das representacdes politicas polarizadoras,
continuard lutando pelo atendimento as suas necessidades basicas,
através, em grande medida, de reivindicagdes dirigidas ao poder piblico. O
exemplo mais eloquente disso estd na questdo do acesso a0 solo urbano e
a habitacdo, mas envolve também a savide, lazer, educagdo, assisténcia em
geral. No tocante a0 emprego, caso nio haja reversao da situagio atual e de
sua tendéncia, procurara sobreviver através das formas ja tradicionais do
comércio ambulante, dos biscates, da prostitui¢io, da mendicincia, da
delinquéncia econdmica, entre outras.

Face a esse quadro, o poder municipal esta posto diante de
escolhas cruciais que nio podem ser tomadas sem levar em conta a


 
 


polarizagdo ja apontada. A definicdo de uma filosofia basica de agdo tem de
necessariamente escolher entre prioridades sociais que sao prioridades de
classe. A partir do que estd exposto nos Termos de Referéncia do PDCR, é
logico concluir que tal filosofia deve voltar-se para o atendimento das
necessidades da maioria, inclusive através da reiterada afirmacdo da
importancia conferida a uma gestio municipal participativa.

Além disso é fundamental que a Prefeitura da Cidade, ao
reconhecer os inegdveis limites de sua acio em relacio a determinadas
causas estruturais dos problemas que findam por desaguar no espago
urbano, nao se exima de buscar minimiza-los através dos instrumentos a0
seu dispor. Mas também o Poder Municipal, e ai estd incluida a Cimara
dos Vereadores, tem uma incontornavel responsabilidade de representagao
politica dos interesses dos habitantes do municipio do Recife e ndo deve
hesitar em fazer uso das pressdes necessirias para que as outras
instancias do poder enfrentem os citados problemas estruturais.

5.3 Os elementos limitadores e estimuladores para o desen-
volvimento da cidade do Recife

Existe um entendimento praticamente uninime de que o presente
e o futuro da cidade sio indissocidveis de sua inser¢io em um
complexo politico-economico estadual, metropolitano, regional, nacional e
internacional. Conjunturas politico-econdmicas nesses diversos niveis, se
apontarem para o crescimento dos instrumentos produtivos e para uma
politica de melhor distribuicdo da renda e da riqueza, terdo efeitos
positivos sobre a cidade. Caso apontem em sentido contririo, a cidade
sofrerd em consequéncia, agravando seus conhecidos problemas.

No dmbito das forcas, representacdes e atores sociais que atuam
mais diretamente no e sobre o espago da cidade, podem ser apontados os


 
 


seguintes fatores limitantes a realizagio de um estado desejado que
minimize seus atuais problemas:

— diferengas quanto ao préprio estado desejado, levando a conflitos
insolGveis, dado que muitos dos interesses tém base sociopolitica
divergente;

— uma tradi¢do cultural e politica de exclusao da maioria e de
pouca sensibilidade para a questao social, salvo, muitas vezes, para sua
exploracio clientelistica ou eleitoreira;

— o descrédito e descrenga na representagao politica e na acao do
poder publico;

— a auséncia de uma cultura do bem publico, que reconhece o
espaco do outro, respeitando-o como cidadao;

— a resisténcia 2 perda de vantagens, privilégios e impunidades,
decorrente do desenvolvimento de uma cultura politica paternalista,
autoritaria e clientelista;

— a conivéncia do poder piblico com tal cultura e a “privatizacio”
do Estado, em beneficio de grupos e minorias;

— a pouca sensibilidade das representagtes sindicais para a questao
da qualidade de vida e para a luta por uma cidade transformada;

— a indiferenca de setores de classe média — com grande poder de
pressdo — para com os problemas da cidade, salvo quando expressam uma
atividade de autodefesa, face, por exemplo, 2 violéncia;

— a desagregacao do tecido social, atualmente intensificada, através
da criagdo e reprodugdo de uma “cultura parasitria”. Boa parte da
populacio hoje se cria, ja desde crianca, como pedinte, ou através
de atividades improdutivas. A classe média atua como “involuntiria”
redistribuidora de renda e tal sobrevivéncia parasitaria impede a criacao
de uma estrutura socioindividual capaz de traduzir-se em consequente
representacio de interesses e em cidadania;


 
 


— uma geral exploragio da forga de trabalho, através do desrespeito
aos direitos minimos — carteira de trabalho, limitacio de horas de
trabalho, condigdes de trabalho — embrutecendo o trabalhador e
limitando sua vida a uma mera sobrevivéncia fisica;

— o baixo grau de reconhecimento de direitos individuais e
coletivos, aceitagio passiva ou inconsciente da grande degradacio de
qualidade de vida a que a maioria € submetida.

0Os elementos estimulantes podem ser identificados como sendo os
seguintes:

— a redefinicdo politico-institucional, com a redemocratizagio e a
normatizacio constitucional. E inegivel que tal fato tem permitido —
apesar de todo pessimismo e descrenga — por a discussao dos problemas
da cidade em um outro patamar. A participacao da sociedade civil e dos
movimentos populares na elaboracio da Lei Organica do Recife e do
proprio PDCR sao o melhor exemplo disso;

— a existéncia das organizagdes populares, sindicais e da sociedade
civil burguesa, embora seja necessario uma maior coordenago entre elas
no que tange a acao sobre a cidade;

— a existéncia de uma “cidade contida”, mas potencialmente
mobilizdvel e capaz de engajar-se na luta por uma cidade mais justa e
melhor para todos;

— a existtncia de uma razodvel massa critica, de quadros
qualificados, atuantes nas universidades, 6rgaos publicos, empresas;

— a posicdo de metrépole regional da cidade do Recife, contando
com institui¢oes, equipamentos, tradi¢des culturais;

— a forga da cultura popular, capaz de resistir a sua propria
desagregacao social.


 
 


5.4 A cultura

A identificagdio dos elementos basicos da formagdo e das
caracteristicas culturais da cidade do Recife deve ser posta em relagio a0
que podemos denominar de campo cultural.

Este envolve um complexo de acgdes e valores permeados pelas
relagoes de poder, pelas relagdes sociais, por instituicoes, pelos veiculos de
comunicagdo, pelas formas de sua existéncia, enfim.

Uma das principais caracteristicas da formacao cultural do Recife
encontra-se na forca simbdlica e aglutinadora de sua cultura popular, em
especial, naquelas manifestagoes mais diretamente vinculadas as grandes
festas populares, notadamente a0 carnaval e ao ciclo dos festejos juninos.
Tais manifestagoes tém sido, ao longo dos anos, objeto de intervengido de
uma politica cultural patrocinada pelo poder, nelas vendo uma forma
privilegiada de legitimagdo e de cristalizagio de uma marca identificadora
da cidade.

Essa interven¢do apresenta-se também diretamente ligada 2 ideia
de vender a cidade em termos de atragdo turistica. Assim, todo um
complexo cultural local, que vai da culindria ao frevo, diz da cidade e é
apresentada como atragao propria.

No entanto, vale salientar que esse complexo cultural possui uma
relativa autonomia e vitalidade, existindo independentemente da agdo do
Estado. Essa vitalidade e relativa independéncia nao escondem o fato de
que boa parte da rica produgdo cultural é elaborada em condicoes
econdmicas, sociais, e politicas de exclusdo e até de miséria. A cultura
popular, capaz de tanta forca expressiva e de atrair para si classes sociais
mais privilegiadas — notadamente no carnaval —, apresenta, assim, uma
tenaz e dramatica luta de autoafirmagdo em condicdes adversas de
dominacio e, a0 mesmo tempo, desde muito, deixou de ser uma cultura
fechada, socialmente isolada. Se, por um lado, ela enfrenta uma
complexa e sofisticada elaboracio cultural produzida e veiculada pelos
meios de comunicagdo de massa, situados fora da regido, por outro estes


 
 


mesmos meios a utilizam e promovem, inclusive, em mensagens
publicitarias, sinal de poder da cultura popular de provocar identificacio e
de ser identificadora, para além de segmentos sociais determinados.

E importante assinalar que essa cultura popular, ao ultrapassar
suas bases sociais imediatas, penetra também em um vasto campo
cultural, a0 ser cada vez mais associada a0 universo das mensagens e
manifestagdes politicas. Estas, e isso € fundamental na caracterizacio da
cultura da cidade, sio cada vez mais indissociveis da festa puablica, até
porque a veiculagdo politica das mensagens depende cada vez menos do
espaco tradicional dos comicios, sendo cada vez mais associada a
manifestacio festiva e simbdlica de pertencimentos do que 2 doutrinagio.

A identificagdo basica da cultura da cidade com sua cultura popular
ndo significa evidentemente que esta ocupe todo o seu campo cultural,
nem que sua existéncia seja isenta de conflitos e ambiguidades, face as
transformagdes que a cidade vem sofrendo.

Nesse particular, deve ser lembrado que boa parte das suas bases
simbdlicas e até sociais € rural e que, portanto, enfrenta cada vez mais a
criacdo de outros valores propriamente urbanos e expressio das
complexas relagdes advindas da industrializagdo. De certa forma, a cultura
popular enraizava-se em um mundo pré-capitalista e vé-se posta diante de
nova sociabilidade, cada vez mais marcada pelas leis de mercado, com
rupturas inevitiveis do mundo da solidariedade comunitaria tradicional.

Por fim, deve ser salientado que, em termos de uma politica
cultural, tais questdes nio podem ser ignoradas e que a agio do poder
publico deve contemplar o grau de complexidade social da cidade.

Em outras palavras, o reconhecimento das caracteristicas mais
profundas da cultura da cidade do Recife nio deve significar um
fechamento em um tipo de agéo folclorizante, mas deve reconhecer que a
mesma apresenta circuitos diferenciados de formacao e consumo cultural,
com contemporaneidades diversas. Estas podem e devem conviver e a
nova cidade nao pode deixar de ser também uma cidade que alargue e
reafirme sua tradi¢do historica de provincia oceanica.


 
 


6. Direitos humanos na Cidade Cruel”

PROPOREI algumas reflexdes sobre a questdo dos Direitos Humanos,
sobretudo a partir de um ponto de vista situado no tempo e no lugar que
40 05 nossos aqui e agora. Assim, fugirei talvez de uma discussao mais
restrita 20 tema proposto: “o conteiido Ideoldgico dos Direitos Humanos”.
Nao que tal discussao seja considerada por mim totalmente indtil ou
irrelevante, mas, no caso presente, creio ser mais urgente fazé-la partindo
do cotidiano, de gestos e atos sobre os quais podemos atuar mais
diretamente.

1 — O postulado, consideremos assim, da universalidade dos
Direitos Fundamentais do Homem, esbarra em um grande obsticulo:
a forma de nossa organizacdo social fundada sobre a desigualdade.
Tal obstaculo condenaria a afirmagdo da universalidade dos Direitos do
Homem, a ndo ser que se chegasse antes a resolver tal questio da
desigualdade. De fato, muitas experiéncias historicas de organizagio
politico-social — por vezes, sob inspiragdo ideoldgica antagbnica —, ao
enfrentar tal obsticulo, propuseram (e propdem) respostas a0 mesmo que
significaram sacrificar a base, ainda que estreita, limitada e contraditoria,
da propria afirmacdo dos direitos da pessoa humana. Buscando enfrentar
a questdo do ordenamento social, somente por uma estreita visao de
necessidade materiais — certamente fundamentais, mas insuficientes —,
elegeram o crescimento econdmico, a acumulacao da riqueza material
como o objetivo central a0 qual tudo devia se subordinar e pelo qual tudo
o mais deveria ser sacrificado. Existe, nessa atitude, uma limitada visao

* Texto apresentado no ciclo de debates sobre Direitos Humanos, promovido pela Secretaria
da Educagao da Prefeitura Municipal do Recife, em fevereiro de 1987. Publicado
originalmente nos Cadernos de Servico Social, Recife, UFPE, n. 5, set. 1987, p. 22-27.


 
 


mégica e mecanicista, segundo a qual, resolvidos os problemas da
organizacao material da sociedade, assegurados patamares de crescimento
economico definidos tecnocraticamente e autoritariamente, chegar-se-ia
depois a resolugio de todas as outras questdes, consideradas, entdo,
menores, ou, pior ainda, um luxo de sociedades ricas.

Existem, de fato, gritantes insuficiéncias nessa postura, a primeira
das quais é que nada ou ninguém garante que, ao se sacrificar, em um
processo historico real, valores ético-sociais fundamentais, estes possam
ser recompostos depois de uma maneira automatica, espontanea. Além
disso, existe — e penso particularmente no caso brasileiro recente — uma
distor¢io de base na visdo do processo historico que configurou a
formacao de sociedades vistas como modelares, que teriam, segundo tal
visao, primeiro crescido, acumulado riquezas, para depois, entdo, se dar
20 luxo de cuidar das questdes atinentes aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Nas referidas sociedades, inegavelmente, a base do processo do
desenvolvimento social como um todo, também foi marcada — e ainda
o é — por desigualdades, mas estas ndo foram aceitas passivamente,
nem constituiram obstdculos intransponiveis no sentido de assegurar
conquistas na afirmacdo de direitos da pessoa que caminhassem
concomitantemente com o processo de acumulagio de riquezas.
Nio desconhego que os paises centrais beneficiaram-se de uma posi¢ao de
privilégio a0 dominarem em seu proveito os paises periféricos e que a
contrapartida da conquista crescente da liberdade nos primeiros foi quase
sempre a escravizagdo e a miséria nos ltimos.

Isso € certamente verdade, mas parece-me que nio podemos
simplificar demasiado tal questao, justificando nossos problemas, nossa
miséria, tdo s6 por injuncdes externas. De qualquer forma, a discussao
aprofundada de tal questdo escapa mais diretamente a0 nosso propdsito
aqui. Voltemos, pois, 20 mesmo. Em sintese, o que quero afirmar, neste
primeiro momento de nossa reflexdo, é que, malgrado as limitagoes de
ordem histérica mais longinqua e aquelas mais imediatamente presentes,


 
 


que marcaram e marcam a busca de um ordenamento social que se
inspire na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, devemos lutar, no
n0sso chao e nosso tempo, para torna-la uma realidade nos limites de hoje
e no projeto do amanha. Em outras palavras, tais limitagdes nao podem ou
nao devem servir de justificativa para sacrificar-se o presente em nome de
um futuro de perfeicao.

Nesse particular, ainda é necessirio lembrar que, dentro da
experiéncia historica da humanidade, nio existe, até o presente, em
termos reais, nenhuma sociedade que possa ser tomada como um modelo
de realizagdo das aspiragdes humanas mais avancadas e mais generosas, o
que nao significa dizer que todos os gatos sao pardos ou que nada mudou
ou mudara na fase da Terra. Nesse sentido, o que quero afirmar é que o
mundo do homem ainda é um projeto, mas que so poderi ter futuro se
tiver por base o real, incorporando-o para nega-lo.

2 — Certamente a afirmagdo dos Direitos Humanos, mesmo sua
inclusao nos curriculos escolares, nao passard de uma piedosa
mistificagdo se ndo encontrar as condi¢des matérias concretas e reais de
sua plena existéncia. As condicoes materiais de vida da maioria da
populacao brasileira ja por si evidenciam o quanto estamos longe de uma
base minima de respeito aos principios mais elementares da proclamada
dignidade da pessoa humana, neste final de milénio, no qual, diante de
tanta conquista cientifica, tecnoldgica e material, mais escandaloso e
incompreensivel aparece tal quadro. Contudo, e insisto neste ponto, o
mesmo ndo pode ser invocado para que ndo se coloque como igualmente
presente a questdo dos direitos humanos, inclusive daqueles que ndo
parecem estar vinculados de forma imediata a resolucao de tais condigoes
materiais de existéncia. De fato, é, no minimo ilogico, estabelecer uma
hierarquia de direitos, ou considerar que interessa a maioria da populacao
tao somente ter o pao de cada dia e que tudo o mais, como, por exemplo, a
liberdade e a cidadania, é luxo burgués. Nessa atitude, hd, a meu ver,


 
 


desprezo pelo povo, sob uma aparente postura de radical defesa dos seus
interesses.

De mais, assim conceituado, o povo perde sua existéncia real,
torna-se uma abstracio manipuldvel em nome da qual se fala, se decide,
se faz. Dai para fazer tudo isso contra ele € um passo, que, no Brasil, ndo
se teve muito pejo em dar.

Para que a inclusio da questao dos direitos humanos nas
cogitacoes da rede de ensino municipal seja mais que um repassar de
informagdes indcuas e até formadora de “cidadaos passivos”, como foi o
caso das tdo malfadadas disciplinas de Moral e Civica e OSPB, podemos
nos perguntar: a partir de que problemas ou situagoes, deve a escola
trabalhar tal tema? Como fazer para que a escola nao o reduza a mais uma
disciplina como as outras? Penso que nao hd uma formula ou uma receita
para tal. A propria realidade é tao cheia de situagoes/desafios que,
observando-a critica e criativamente, desde o ponto mais imediato da
experiéncia e da existéncia de cada um, surgirao as mais variadas questoes
a exigir reflexdo e intervencao. Nesse sentido, a dificuldade ndo serd
certamente a falta de “material” a ser trabalhado, mas, ao contririo, a sua
esmagadora abundancia. Basta ler os jornais, ligar o rddio ou a televisao,
por o pé fora de casa, as vezes, até nem precisa tanto...

Esta seria, pois, a atitude inicial: abrir os olhos, pensar, fazer
pensar, falar e fazer falar. Proponho que se trabalhe a questo dos direitos
humanos nao s6 a partir do texto consagrado. Este pode e deve ser tomado
como referéncia, mas para iluminar a visdo sobre o que nos cerca, para
igualmente enriqueceé-lo pela consideragio das inumerdveis situacdes que
o interpelam e lhe ddo carne, sangue e vida. Penso, ainda, ser possivel
propor uma questio, a partir da qual se possa ordenar, 20 mesmo tempo,
uma rica discussao e uma, quem sabe, eficaz intervengdo. Essa questdo é a
do espaco publico e, nele, das formas e maneiras de convivéncia social, do
existir da pessoa inclusiva como usudrio desse espago, mais precisamente
no Ambito da organizagao urbana. Sei que essa ndo € a Gnica maneira de
abordar a questdo e talvez nem seja a melhor. Se a proponho € porque a


 
 


tenho observado de forma atenta, até porque tenho sofrido de uma
maneira pessoal a sua organizagdo ou desorganizacio. Além do mais,
sofrendo-a, procuro entendé-la, observa-la como a materializagdo de uma
historia de dominagdo social e politica. Proponho que se parta da cidade,
como um microcosmo, ai onde se afrontam e atuam os poderes. O Estado
sob suas diversas formas — as forcas sociais, politicas, os interesses, as
paixdes. Al onde se procura ganhar a vida, encontrando-se, por vezes, a
morte. Ai onde se configura, com mais nitidez, o projeto social da classe
dominante, em toda sua crueza, com o que pode ter de criativo e quase
sempre de monstruoso, feio, violento.

Vivemos um processo de urbanizagio e industrializagio com
valores e pessoas arrancados do mundo rural, onde inexiste cidadania,
espaco publico e as determinacdes de regras acima dos individuos e as
quais todos se submetem. Transpds-se e tem se reproduzido nas cidades o
mundo dos senhores rurais, onde a lei quebra-se diante do arbitrio e da
independéncia antissocial do espago intraporteiras. Dai provém a base
social e o lastro histdrico que permitiram a instauragio de um tal espaco
urbano, onde praticamente desapareceram as mais elementares regras de
convivéncia pablica. Espago no qual tudo é permitido, onde a violéncia nao
¢ uma manifestacao localizada da “marginalidade”, mas penetrou todo o
tecido social, sob a indiferenca quase geral ou a impotente indignagao de
alguns. O Estado, todo poderoso na repressao politica, abandonou
inteiramente ao arbitrio dos individuos tudo o que dizia respeito as formas
e normas da convivéncia social, 20 ordenamento do espaco publico.

Atente-se, por exemplo, como se instaurou e vigora o impune
desrespeito ao individuo nesta mais que barbirie, na qual se tem
transformado nosso transito. Como pensar em cidadania, direitos
humanos, se nao se pode atravessar com tranquilidade e dignidade uma
rua? Ai nao estd, em resumo, sob uma forma aparentemente menor, a
cristalizacdo de um perverso mecanismo psicossocial, no qual desapareceu
o direito 2 vida e impera a irresponsdvel poténcia da morte? A nao se
manifesta, ainda de forma clara, imediata, o desenvolvimento da fungio


 
 


social reguladora do Estado e do prdprio uso coletivo do espago, de forma
humana e responsavel? Trago essa questo, porque nela vejo a expressao
concreta desta dupla insensibilidade quanto ao respeito a vida — base
primeira de qualquer politica de direitos. Insensibilidade do poder publico,
insensibilidade da coletividade, que se deixa tratar cotidianamente de
forma brutal, que incorpora e normaliza comportamentos que a tornam
como que um “trambolho” no espago puablico.

No Brasil, nesta pesada mistura de heranga colonial escravista e de
um capitalismo depredador, forte e livre, diante de uma sociedade
fracamente organizada, culturamente pobre, esfacelada e invertebrada, a
questdo dos direitos humanos nao pode ser vista somente do dngulo do
Estado. Existe uma tal interpenetracao entre este e a sociedade que é
impossivel dar ao primeiro a Gnica e absoluta responsabilidade pelo que
sofremos. E um grande erro, penso, fazer tio somente o processo do
Estado, neste e em outros campos, retirando dos individuos e da sociedade
suas responsabilidades. Analisar nossa realidade dessa forma é fazer do
Estado um ente totalmente acima e separado da sociedade. E dar-lhe uma
existéncia ideal, contrariando a mais elementar das regras de andlise
historia.
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