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INTRODUGAO

O territorio ¢ elemento permanente do desenvolvimento da proto-indus-
trializacdo a industria moderna. A pequena produgio de manufaturas locali-
zadas foi propulsora essencial do crescimento econémico francés durante a
primeira metade do século XIX. Antes da industrializacao da Italia, inimeros
distritos industriais foram, a época da revolucio industrial, focos de inova-
¢do importantes. Alfred Marshall ja aponta que a industrializacio localizada
— os famosos distritos industtiais — preparam pouco a pouco, o caminho para
grande progresso na divisao do trabalho. Enfim, o territério joga papel funda-
mental na emergéncia de novas atividades e tecnologias, como testemunham
os exemplos do Vale do Silicio e da Rota 128 nos Estados Unidos; é portanto,
um importante elemento de renovacao do tecido industrial. Em indmeras
ocasides tem sido destacado o papel dos distritos industriais no desenvolvi-
mento da Europa Ocidental do século XVII ao XX (Lescure, 2006). Igual-
mente, no Brasil, os distritos industriais, muitos ctriados sob a inspira¢ao dos
polos de desenvolvimento de Perroux (1955), tem tido papel essencial no
desenvolvimento da industria e de pdlos de inovagao.

Embora largamente inspiradas na experiéncia dos paises desenvolvidos,
as analises sobre o territério permitem destacar as perspectivas de pesquisa
para os paises em desenvolvimento. Com a profunda transformacio sofrida
pelos ultimos e sua emergéncia no cenario mundial, uma nova abordagem do
desenvolvimento faz sua apari¢do nos anos 1980, a qual pode-se denominar
de abordagem do desenvolvimento endégeno (Garofoli, 1991, 1992), na qual
o territorio joga papel essencial para a alavancagem do desenvolvimento, con-
siderado em si como um processo longo e continuo.

A geografia do desenvolvimento econémico testemunha uma propensao


 


geral 4 aglomeracio espacial das atividades sob forma de grandes complexos
de empresas e de atividades, mas também e frequentemente sob forma de
concentracOes mais restritas em volta de uma especialidade ou uma atividade.
Este processo de aglomeragido é explicado habitualmente por uma série de
determinantes que justificatiam a localiza¢io das atividades econémicas: os
rendimentos crescentes, os custos de transporte e as externalidades positivas
da aglomeracio.

Na atualidade ndo ¢ mais possivel abordar a questao territorial dos
homens e das atividades por um angulo funcional. Inimeras analises com
diversas origens convergem para estabelecer o territorio como uma catego-
ria de analise econémica, determinando a necessidade de integrar um detido
conhecimento dos fenémenos de organizacdo industrial a questdes de ordem
s6clo-institucional, entre outras, para uma melhor e ampla compreensao. O
espaco, tomado como territério de analise de mais a mais como uma orga-
nizagdo, um sistema de atores constituidos e ligados entre si por relagdes
sociais, relacbes dinamicas que evoluem no tempo em funcao das interagdes
estratégicas estabelecidas. Em particular, as pesquisas que tem tido, como as
de distritos industriais, uma certa repercussio, podem ser agrupadas em torno
da nocdo de Sistemas Produtivos Localizados (SPL), que compartilham esta
abordagem. Elas foram desenvolvidas nos anos 1980 e 1990 como resposta
a fenémeno mal compreendido tanto pela economia regional como pela eco-
nomia industrial, a saber, a capacidade de um dado territério endogenizar seu
desenvolvimento gragas a cooperacdo entre empresas e ao jogo combinado
do mercado e da reciprocidade.

No Brasil, vem se consagrando o termo de Arranjo Produto Local —
APL, para defini¢ao de analises de um territério com atividades congregadas
em torno de um produto ou atividade. Em principio é um conceito um pouco
mais restritivo que o de SPL, no qual as teias de relacionamento e interagdes
sao mais amplas para dar conta da dindmica que permite um territorio se re-
-inventar frente ao débacle de um produto ou atividade. Conceito um pouco
mais semelhante a SPL é o de cluster, mas neste tem sido privilegiadas as
interagdes entre empresas. Ainda por contraste menciona-se o ja tradicional
conceito de cadeia produtiva que de um lado é mais restrito a um produto

ou atividade, embora compreendendo multiplos sub-produtos, mas de outro


 


extrapola territorios para dar conta do processo que une a produgdo ao con-
sumo final.

Este livro ¢ colocado na vertente de analise econdmica que atribui uma
forte territorialidade aos fenémenos econdémicos. Volta-se para analise de
arranjos produtivos locais em Pernambuco, algumas experiéncias e condi-
cionantes. Surge no ambito de programa de cooperacio CAPES-COFECUB
conduzido nos anos 2007 e 2008 entre a Universidade Pierre-Mendés-France
de Grenoble e as Universidades Federal de Pernambuco-UFPE e Federal
Rural de Pernambuco-UFRPE, representadas estas pelo Programa de Pos-
-Gradua¢ao em Economia-PIMES e pelo Programa de Pés-Graduagio em
Administragao e Desenvolvimento Rural. Apesar da cooperacio ter durado
apenas dois anos, teve continuidade em 2009, quando participantes da mesma
ainda encontravam-se na Franca. A proposta de cooperagao destacava dois
aspectos principais: o papel do territério no processo de desenvolvimento e a
pertinéncia do territorio na a¢do publica.

No que concerne o primeiro ponto e como ja destacado com propriedade
por Aydalot (Matteaccioli, 2004), o espago tornado territério, compreende
um conjunto de relagdes ndo apenas funcionais (de troca e produc¢io), mas
hierarquicas (de dominagido) e sociais (de coesdo, coopera¢do, de confianga
reciproca, e de pertencimento). Este espaco tornado territério muito con-
tribui para o desenvolvimento: aporta elementos fundamentais sob a forma
de disponibilidade geografica de fatores e infraestrutura, mas também sob a
forma de criatividade empresarial e de capacidade de realizacio de combina-
cbes inovadoras de fatores locais, explorando sinergias ¢ cooperacdes. E no
territorio que ocorrem os principais processos de acumulacao de conheci-
mentos e de aprendizagem coletiva.

Em relacio ao papel do territério no processo de desenvolvimento, este
nao é apenas um espago de aplicacdo de uma politica publica de desenvolvi-
mento local; é também um instrumento de acio publica. E objeto da acio
publica na medida em que o objetivo destas politicas é favorecer o seu desen-
volvimento. F também instrumento da agio publica uma vez que o territorio
¢ considerado como motor do desenvolvimento. O desenvolvimento surge
da parceria entre atores locais reunidos em volta de um projeto e esta parceria

¢ facilitada se toma forma em um espaco que estrutura relacoes sociais for-


 


tes. Quer seja denominado de distrito industrial, sistemas produtivos locali-
zados ou arranjo produtivo local, o territério é um apoio das relagGes sociais
estabelecidas. As intera¢oes do setor publico no territério, apoiando, refor-
cando e estabelecendo novas relagdes de coesdo e de cooperagio entre as
forgas sociais atuantes no territorio conforma uma presenca essencial para o
desenvolvimento.

Este livto compreende trés partes. Na primeira, no primeiro capitulo,
mostra-se a partir de analise de inspiragdo marshalliana dos distritos indus-
triais e dos sistemas produtivos localizados como o territério joga papel
essencial na coordenacio das atividades econdémicas e da inovacio e no dire-
cionamento da agao publica. No segundo capitulo sao abordadas particula-
ridades do cenatio social da América Latina e do Brasil , em particular no que
se refere ao espago para os pequenos e médios empreendimentos e para os
arranjos produtivos locais.

Na segunda parte, sdo analisados quatro APLs em Pernambuco. No capi-
tulo trés, ¢ analisada a experiéncia do APL do vinho no pdlo irrigado de
Petrolina-Juazeiro, destacando-se interacoes ja desenvolvidas e outras ausen-
tes, assim como o papel do setor piblico em conformar as estratégias bus-
cadas e prover o apoio necessario para que se materializem ganhos de custo
e externalidades positivas. Destaca-se ainda a tentativa ainda claudicante de
inser¢ao da atividade na cultura local. No capitulo quatro trata-se de um APL
em formacio na area de Pesqueira em torno da producio de biodiesel de
mamona pela agricultura familiar. A partir da acdo puiblica quando estabelece
programa especifico e apoio a construgao de uma usina de produg¢io de bio-
diesel no local, sao analisadas as estratégias para criar sinergias e estabelecer
relagdes de cooperacio, de confian¢a mutua e de pertencimento. E uma expe-
riéncia em andamento, ndo se podendo falar ainda da existéncia de um APL
do biodiesel. No quinto capitulo, é exposto o cenario do processo de estru-
turacdo da aglomeracio produtiva da sulanca, a qual surge inicialmente em
Santa Cruz do Capibaribe, espraiando-se posteriormente por outros muni-
cipios préximos. Esta ¢ uma experiéncia consolidada e que tem mostrado
grande poder de adaptacio ao longo do tempo. Diversos estudos tem sido
realizados sobre o pdlo de sulanca no Agreste. Neste capitulo siao aprofun-

dadas algumas questdes ligadas ao cendrio, as condigdes que possibilitaram e


 


moldaram o desenvolvimento do APL. No sexto capitulo, ainda sobre o polo
de confec¢oes de Santa Cruz do Capibaribe, é empreendido estudo para des-
tacar as trajetérias de aprendizagem dos empreendedores lideres do ja entdo
reconhecido polo da moda do agreste pernambucano. Sdo discutidas as estra-
tégias colocadas em pratica pelos empresarios locais para construgao do APL
reconhecido como um empreendimento bem-sucedido mas cuja realidade foi
duramente construida ao longo dos tempos através de processos de aprendi-
zagem emergentes de tentativas e erros. No sétimo capitulo ¢ discutida a rela-
¢do entre duas experiéncias de arranjos ligados a tecnologia de informacao e
comunicagio (TIC), a do Porto Digital, ancorado no Recife, e a de pdlo digital
estabelecido em Olinda. Estas sdo experiéncias ainda em consolidag¢io e que,
em si, merecem estudos mais detalhados. O capitulo foca um aspecto particu-
lar: se ocorreu transbordamento do Porto Digital para o pélo de Olinda ou se
ambos tiveram origens mais autdctones. Os diversos capitulos, longe de mos-
trar um quadro uniforme, mostram tentativas, mais ou menos avancadas, de
consolidar um nucleo dinamico que defina um espago produtivo e estabeleca
relagdes que propiciem competitividade.
Na terceira parte sdo analisados dois condicionantes fundamentais
para o desenvolvimento do territério: fontes energéticas em dreas rurais ¢ o
binémio pobreza-educaciao que estabelece circulo vicioso limitante do esta-
belecimento de relagbes ampliadas favorecedoras do desenvolvimento. No
oitavo capitulo sdao analisadas fontes alternativas de energia para a pequena
produgao rural, seus custos e oportunidades. Ressalta-se um espaco de atua-
¢do do setor publico que venha favorecer o estabelecimento de atividades e
a producdo como ponto inicial de formacdo de arranjos produtivos condu-
centes ao desenvolvimento. No capitulo nono sao enfatizados determinantes
educacionais que de um lado conformam o circulo vicioso da pobreza dos
pais, do baixo estimulo, do desempenho educacional mediocre resultante em
baixa renda futura; mas, de outro lado, destacam o papel das politicas publi-
cas como essencial para superagao das dificuldades e estabelecimento de um
circulo virtuoso no qual a pobreza seja superada pelo aprimoramento educa-
cional e pela ampliacao de oportunidades.
Os autores, em grande maioria, foram participantes ativos da coopera-
cio CAPES-COFECUB ja destacada. Perfodos de trabalho conjunto, ora no


 


Brasil ora na Franga e a permanéncia mais prolongada de cinco autores em
Grenoble estimularam discussoes e estudos que se materializaram nas diver-
sas contribui¢cbes apresentadas neste volume. Embora talvez desnecessario
pela presenca marcante neste livro, é forcoso reconhecer o papel essencial
da CAPES e da COFECUB na cooperacio estabelecida e na realizacao dos
estudos ora apresentados. Igualmente, seria impossivel a realizacdo dos mes-
mos sem o apoio das instituigSes as quais os autores estdao vinculados: a Uni-
versidade Pierre-Mendés- France de Grenoble e as Universidades Federal de
Pernambuco e Federal Rural de Pernambuco, em particular os programas de
pos-graduacio em economia — PIMES-DECON-UFPE e em administra¢ao
e desenvolvimento rural — PADR-DLCH-UFRPE. Mas institui¢bes sdo pes-
soas, dos dirigentes maiores aos que desenvolvem as mais simples atividades,
de apoio administrativo, por exemplo. F temerario nominar pessoas, pois tan-
tos foram os que, em maior ou menor parcela, contribuiram para o estabe-
lecimento e a execucido desta cooperacdo, mas a todos eles, sem excecio, 0s
autores apresentam seu agradecimento.

Recife, marco de 2011
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CAPITULO 1

A COORDENACAO E A INOVACAO TERRITORIAL — DISTRITOS
INDUSTRIAIS E SISTEMAS PRODUTIVOS LOCALIZADOS

Clande Conrlet, Professor e ex-Reitor da Universidade Pierre Mendes-France, Grenoble

As Analises tradicionais identificam dois tipos de coordenagao: a coor-
denagdo pelo mercado e a coordenagdo hierarquica que é imposta pelo
poder puiblico ou que resulta da organizacdo interna da grande empresa.
Quando o desenvolvimento regional é apreendido sob uma concepgio fun-
cional e aterritorial, ndo se pode tomar mais que um desses dois modos
de coordenagido. As pesquisas sobre distritos industriais, ou sobre formas
similares que tem certa repercussio e podem ser reagrupadas em torno
da nocao de Sistemas Produtivos Localizados (SPL) aporta uma aborda-
gem diferente: a base territorial cria interdependéncias particulares entre
agentes e institui¢oes, que geram uma dinamica especifica. Esta abordagem
¢ desenvolvida nos anos 1980 e¢ 1990 em resposta a um fendémeno mal
interpretado tanto pela economia regional como pela economia industrial,
a saber, a capacidade de um territério endogenizar seu desenvolvimento
gragas a cooperagao entre empresas e ao jogo combinado do mercado e da

reciprocidade.
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I - OS DISTRITOS INDUSTRIAIS MARSHALJIANOS

Alfred Marshall, pai da economia industrial e da economia espacial colo-
cou em evidéncia, nos fins do século XIX, as vantagens obtidas pela localiza-
¢do das empresas proximas umas as outras, o que se denomina pela expressao
de “industrias localizadas” ou de “distritos industriais”, recurso de pequenas
empresas, que podem existir ao lado da produ¢io em grande escala. Nesta
analise, ele pesquisa se a concentracio industrial ¢ uma condi¢ao necessaria
para a realizacdo da divisdo de trabalho, fator principal da lei de rendimentos
crescentes. Ele investiga, assim, uma leitura acreditada da organizagdo eco-
némica através da sua dimensao técnica e espacial e sugere a possibilidade
de existéncia de um modo de organizacio eficaz que se deriva da clivagem
mercado/hierarquia bem além do que aparece na andlise econémica.

A analise da localiza¢ao de Marshall é original no sentido em que ela atri-
bui pouca importincia a causas exégenas primeiras da localizacdao ao contra-
rio de muitos trabalhos sobre esta questao, inclusive os mais recentes. Assim,
como as condi¢oes fisicas (caracteristicas do clima e do solo, existéncia de
minas e de pedreiras, acesso de transporte facil), a presenca de principes e reis
pode ter um papel, mas em definitivo tudo depende do uso que os homens
fazem destas vantagens.

Dois grandes tipos de vantagem chamam nossa atengao.

Uma primeira série de vantagens esta ligada a unido de recursos humanos
especificos, notadamente através da constitui¢do de um mercado local para
um mesmo tipo de qualificagdo. Esta primeira série de vantagens remete ao
meio ambiente social; as for¢as econdémicas, gragas a constituicio de uma
“atmosfera industrial” ! fator de osmose e de transmissao de competéncias no
tempo no centro do sistema: “ as vantagens que se apresentam para as pes-
soas engajadas na mesma industria qualificadas, pelo fato de estarem juntos
uns aos outros, sao grandes. Os segredos da industria cessam de ser secretos:
eles estao, por assim dizer, no ar, e os jovens apreendem inconscientemente
muito entre eles; (...) se algum aporta uma idéia nova, ela ¢ instantaneamente

retomada pelos outros e combinada com as idéias anteriores; passa assim a ser

1 O termo “atmosfera industrial” aparece em A. Marshall (1919): Industry and Trade, trad. Francesa de
G. Leduc (1934), Edi¢oes Marcel Giard, Paris, 442 p.
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fonte de outras idéias novas” (Marshall, 1898, p. 460).

Uma segunda série de vantagens estd ligada a interdependéncia técnica
das atividades criadas pelo surgimento, “na vizinhanc¢a”, de uma industria
principal, de industrias auxiliares situadas tecnicamente acima e abaixo (para
tras e para diante) daquela, no mesmo ramo produtivo. Mas Marshall insiste
sobre a comunicagio, as trocas de informacio, a necessidade de contato pes-
soal entre os ramos de producio aliados. E o efeito das economias externas
de aglomeracio fortemente ligadas a proximidade espacial.

Pode-se considerar que aqui Marshall faz referéncia aos custos para uma
empresa que estd a procura de um cliente ou de um fornecedor. Ou seja, a
necessidade de informacio para definir e controlar as trocas. A necessidade
de informacio é reduzida quando os bens sao padronizados, mas a situagio
¢ muito diferente para os produtos novos e muito especificos. Implica em
contatos diretos, face a face entre os agentes interessados em superar as difi-
culdades de comunicacio e realizar as transacdes. Neste caso, a necessidade
de chegar a contatos rapidos e eficazes aumenta as vantagens das atividades
terem uma localizagdo comum. Nestas condi¢des, o mecanismo que governa
as transacOes ndo pode ser exclusivamente o mercado. Marshall esta cons-
ciente dos limites da concorréncia: a realizacio normal de numerosas tran-
sacoes no mercado repousa sobre relagdes de conhecimento e de confianca
reciproca entre os contratantes.

Finalmente, as economias externas de aglomera¢io sao os servi¢os gra-
tuitos que as empresas contiguas se prestam mutuamente pela sua agdo sobre
o ambiente: reducido dos custos de transaciao, economias de escala, forma-
¢iao de mao-de-obra, circulacao de inovagdes, etc. Estas economias externas
estdo, segundo Marshall, fortemente ancoradas territorialmente e apresentam
uma forte irreversibilidade que se apbia sobre as estruturas historicas e sociais
de um distrito. O distrito ¢ uma construcdo a partir de vantagens criadas e
ndo inatas (Gaffard, Romani, 1990). Nesta perspectiva, a efetividade de um
sistema localizado de pequenas e médias empresas sera em grande parte o
produto de sua inscri¢do socio-territorial.

A analise de Marshall propoe duas interpretagdes. A primeira se atém a
uma visao estrita: os efeitos econémicos da concentragdo geografica passam
por um impacto sobre a produtividade total dos fatores de producao de

Territorio e Desenvolvimento


 


cada empresa, ou seja, sobre a parte da capacidade de producao que nio é
explicada pela quantidade e qualidade de trabalho e do capital utilizados na
empresa. SAo as famosas externalidades de aglomeracdao. A abordagem ¢é
essencialmente microeconémica e conduz a noc¢ao de cluster a Porter. Um
cluster ¢ um grupo de empresas e de institui¢oes associadas em um campo
particular, geograficamente préximas e ligadas por atributos comuns e com-
plementares. A outra abordagem que nos privilegiamos introduz elemen-
tos mais complexos ligados ao ambiente social e institucional do mundo
das empresas e interroga diretamente a no¢ao da atmosfera industrial de
Marshall.

E com Becattini (1979, 1987) que a expressio de distrito industrial reapa-
rece a propésito da experiéncia italiana. Ele lembra que o tipo de organiza¢io
industrial da regidao, mistura de concorréncia e cooperagao, no centro de um
sistema local de pequenas e médias empresas, lembra o conceito marshalliano
de distrito industrial. Ele articula as caracteristicas relevantes da configuragao
propriamente econémica do conjunto de empresas e as caracteristicas que se
referem ao funcionamento social da coletividade local. Com o distrito indus-
trial, o territério ¢ a0 mesmo tempo que a empresa ou que o setor, um elo de
coordenacio das atividades econdmicas.

O distrito industrial ¢ um grande complexo produtivo no qual a coordena-
¢do entre as diferentes fases e o controle da regularidade de seu funcionamento
n2o estao submetidos a regras pré-estabelecidas ou a mecanismos hierarquicos
como ocorre na grande empresa. Como mostra o exemplo emblematico de
Prato, é o universo corrente do conjunto do ciclo produtivo (ctiacdo, producio,
comercializa¢ao nacional e internacional) e possui um setor de concep¢ao e de
producio de maquinas ligadas a sua atividade. Comporta assim uma gama de
servicos as empresas: compatibilidade, design, engenharia, necessidades cienti-
ficas e tecnoldgicas, marketing, formacao, apoio juridico, certifica¢ao de quali-

dade, bancos de dados de todas as ordens, etc.

II — OS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCALIZADOS: O TRIAN-
GULO MAGICO

Dentre os numerosos estudos sobre os distritos industriais italianos,
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inimeros estudos foram realizados e identificaram formas similares ou
comparaveis de organizacOes produtivas localizadas. Estas formas de orga-
nizagao territorializadas da produgdo aparecem com se fossem desenvolvidas
em ondas sucessivas. Parece resultar da revolucdo industrial em um pais de
desenvolvimento antigo, com sobreviventes destacados como a Clotetais, ou
o Vale de Arve na Franca, o diamante em Anvers, as maquinas e ferramentas
de Bade-Wurtenberg, a relojoaria na Jura Suica. E a continuacio dos “trinta
gloriosos”, na periferia dos precedentes nos paises de industrializacio tardia
como a Itdlia, a Espanha e Portugal. Como sera visto no segundo capitulo,
os paises em desenvolvimento estio igualmente muito preocupados com este
tipo de desenvolvimento.

Do mesmo modo, todos estes trabalhos fornecem elementos que permi-
tem ser feita uma sintese relativa ao funcionamento destas organizacoes através
da nogao de sistemas produtivos localizados (SPL). Utilizado por numerosos
autores com formas e denominagdes distintas, os SPL. podem ser definidos
como um conjunto caracterizado pela proximidade das unidades produtivas
no sentido amplo (empresas industriais, de servico, centros de pesquisa e trei-
namento, interfaces, etc.) que interligam-se entre si com intensidade maior ou
menos. A densidade das ligagGes estabelecidas entre as unidades de produgio
dependem, sobretudo, da organizacao e do funcionamento do sistema produ-
tivo. As relagoes entre unidades sao diversas e se apresentam sob varias formas:
formais, informais, materiais, imateriais, comercializaveis e nio comercializa-
veis. Estas relagoes aplicam-se a fluxos de materiais, de servi¢os, de mao-de-
-obra, de tecnologia ou ainda de conhecimento. A nogdo de SPL ¢é doravante
utilizada na medida em que traduz fendmenos originados do desenvolvimento
localizado (Coutlet, 2001).

Pode-se considerar o conjunto de processos de desenvolvimento local
nos quais o territorio tem um papel ativo. O SPL beneficia-se de forte iden-
tidade e de caractetisticas que permitem a coletividade local se defender e se
reproduzir. O SPL aparece assim como uma forma de organizagio econo-
mica eficiente e como elo de um processo econdémico coletivo espacialmente
“estabelecido” (Salais, 19906). Estabelece um sistema definido por uma proxi-

midade de problemas e de coordenagao das a¢oes dos individuos.
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1 - Uma aglomeragio especializada de estabelecimentos

Um SPL caracteriza-se pela presenca em um territorio restrito de um
grande nimero de empresas suficientemente proximas e reciprocamente liga-
das. Trata-se de uma concentragio geografica original. Trata-se de uma zona
mensuravel e espacialmente delimitada. Na Itdlia, o municipio de Biella com
2.000 estabelecimentos no setor téxtil emprega 21.000 assalariados; o muni-
cipio de Prato reune 8.500 empresas e 44.000 pessoas no setor téxtil e 235
empresas e 1.250 empregados na mecanica téxtil. Na franca, o vale de Arce
concentra 700 empresas de décolletage (area téxtil) e 1.200 empregos em uma
area de 300 km.

Hsta zona caracteriza-se por uma especializacio economica distinta de
tal sorte que ndo somente se reveste de uma caracteristica dominante a nivel
local, mas engloba uma parte significativa da produgao a nivel nacional ou
até ao nivel mundial. Assim, o vale de Arce representa dois tercos da indus-
tria francesa de décolletage. Segundo a ISTAT, o “made in Italy” ligado aos
distritos representa 36% das exportacdes manufatureiras italianas no periodo
2001-2005.

2 — Critérios especificos que permitem identificar um SPL

Nio obstante, esta identificagao estatistica de aglomeracoes especializadas de
estabelecimentos nao significa, no entanto, que eles se constituem sistematica-
mente em SPL no sentido de unidades produtivas entre as quais existem com-
plementaridades e formas locais de coordenac¢io (no dominio da produgio, da
inovagao, de troca do saber-fazer, da comercializagio de produtos), no sentido
também onde eles possuem um conjunto de competéncias avancadas ligadas a
um dominio industrial ou do terciario no qual a constituigao e a atualizacao criam
diferencas em relacio a outros territorios. Este conjunto de caracteristicas permite
identificar o que gera a especificidade de um SPL.

Ressalta-se critérios principais que permitem verificar se tem-se ou
nao um SPL quando ¢ identificada uma aglomeracao especializada de
estabelecimentos.

A cooperacio entre produtores é o primeiro destes critérios. Compre-

Territorio e Desenvolvimento Econdmico no Brasil


 


ende-se como o conjunto de meios atualizados e utilizados pelas empresas
que asseguram a consciéncia de seu interesse em colaborar face a concor-
réncia, interior ou exterior, nao obstante a concorréncia existente entre eles.
Nota-se imediatamente que, por hipotese, a existéncia desta cooperacdo pode
ser contraditoria com uma visdo liberal ingénua na qual o 6timo nao pode
ser obtido a menos que os produtores tomem suas decisées de modo isolado
tendo como indicadores unicos os pregos dos diferentes mercados aos quais
se voltam. Nos SPL a cooperacdo entre produtores pode tomar mdaltiplas
formas:

* acordo sobre os precos praticados (a idéia de uma concorréncia justa,
excludente de dumping);

e auséncia de condutas como “pegar carrona’” nas empresa que se
beneficiam deliberadamente de uma ac¢ao coletiva mesmo sem con-
tribuir para tal;

* apelo a uma concorréncia local no caso de demanda excelente as pos-
sibilidades de produc¢io de uma unidade, sem que decorra deste fato
a captagao do mercado por um beneficiario do mesmo;

* pratica uniforme de gestio da forca de trabalho (nfvel dos salarios,
atitude em relagao as regulamentagbes salariais, fiscais, ambientais e
outras);

*  acesso as recursos comunais em matéria de formacao, de servigos as
empresas, que podem assim ser mais eficazes e menos custosos;

e acOes comuns (associativas, sindicais, etc.) em defesa dos interesses
conjuntos das empresas;

*  criacdo de institui¢oes de arbitragem de conflitos entre produtores, etc.

Pode-se resumir esta pesquisa de coordenacio entre produtores pela uti-
lizagdo e recurso a procedimentos combinados e de arbitragem visando criar
condic¢bes de uma competitividade comum em um territério dado.

Um segundo critério refere-se a complementaridade entre empresas. Esta
dimensio remete-se ao que Garofoli (1983) considera como “integragio produ-
tiva”. A questdo colocada é saber em que medida as diferentes unidades de pro-
ducio do SPL estio ligadas por fluxos de bens e de servicos. F evidentemente

0 caso em que, em um mesmo territorio as empresas locais ocupam diferentes
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segmentos de um mesmo ramo (por exemplo, fiacio, tintura, confec¢iao, mode-
lagem). Esta dimensao permite distinguir ou que se considera como “area de
especializacao produtiva” e “sistema produtivo localizado”. No segundo caso,
as empresas adicionam a especializagdo comum das empresas o fato de divisao
de trabalho entre elas colocando-as em situacdo de complementaridade de uma
em relagdo ao produto das outras;

O ultimo critério remete a no¢do de competéncias distintivas. A nocdo de
competéncia, de utilizagio relativamente recente nas ciéncias sociais e huma-
nas, foi bem desenvolvida nos tltimos vinte anos, notadamente em economia
com o desenvolvimento da teoria evolucionista (Freeman, 1992; Nelson e
Winter, 1982; Dosi e Marengo, 1992; Teece, 1990), junto com o trabalho de
historiadores como Chandler.

De fato, torna-se evidente que as competéncias de uma empresa devem
ser consideradas como um de seus bens ativos que nao figuram no balanco
contabil da mesma. O termo ativo especifico ¢ utilizado para caracterizar um
ativo que ¢é especifico a uma relagio entre duas unidades de producio. A
especificidade do ativo captura o fato de dois agentes em uma relacio de
monopolio bilateral e pode ser considerada como uma desvantagem para a
empresa nao € sua proprietaria por deixa-la vulneravel ao oportunismo de sua
parceira. Certas transacOes sdo mesmo ilicitas pelo temor de se reencontrar
em tal situacio.

A competéncia ¢é talvez, ela também especifica, a uma certa relacdo. De
qualquer modo, a no¢do de competéncia esta de modo geral ligada a vanta-
gem concorrencial da empresa. Fala-se agora de preferéncia de “competéncia
distintiva” para destacar o fato de que a empresa dispde de competéncia que
lhe permite dispor de certas vantagens sobre as concorrentes, em vista de
dispor a0 menos transitoriamente, de uma situacao de monopélio. Existe uma
estreita ligacdo entre a no¢ao de competéncia distintiva e a de inovacao (De
Meyer, Dubuisson e Le Bas, 1999).

Porter distingue trés categorias de competéncia: aquelas ligadas as ativida-
des particulares da empresa (P &D, por exemplo), aquelas ligadas aos talentos
ou rotinas da empresa e que dependem de processo de aprendizagem, e uma
terceira categoria que se embasa sobre ativos externos como reputa¢ao, ima-

gem da marca e rede de aliangas na qual se situa a empresa. Constata-se que
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as tendéncias historicas quanto a defini¢ao de competéncias sao, de uma parte
de destacar uma dimensao coletiva (e menos individual) e, de outra parte, o
reconhecimento de uma dimensio economica ( perceber nesta a organizagao)
ao lado de aspectos técnicos.

E mesmo possivel transitar das competéncias individuais dos funciona-
rios a competéncia da empresa (a qual é igualmente indissociavel e da orga-
nizagdo da empresa e dos meios de producio utilizados). O destaque sobre
os recursos da empresas demonstra também a importincia da dimensao ter-
ritorial da no¢ao de competéncia: certas relagoes nao podem ser estabelecidas
de maneira duravel a distancia. Destaca-se ademais que a localizacdo de uma
empresa pode fazer parte da sua imagem: fica claro o fato de que um objeto
de porcelana produzido em Limoges possui, para um consumidor, um sen-
tido que nio atribui a0 mesmo objeto produzido em outros locais.

Finalmente, para que se constitua um SPL, é necessatio que possa recons-
tituir os trés vértices de um triangulo ligando uma aglomeragio de estabeleci-
mentos significativa, uma especializagio robusta e igualmente um conjunto de
caractetisticas que conferem sua coeréncia (complementaridade, cooperagio) e
sua identidade (competéncias distintivas) (Coutrlet, 2008).

Aglomeracdo

Especificacdo

v

Complementariedade

Cooperacdo

Competéncias Distintas

Grifico 1 Caracteristicas do SPL: o tridngulo magico
Fonte: Coutlet (2008, p. 57)

III - COM O TERRITORIO, NOVAS PERSPECTIVAS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS

O capitalismo mundial estd em vias de se expandir sobre intera¢des entre

fluxos econdémicos e economias territoriais que dao lugar a situagdes muito
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diversas. As complexas relacoes entre fluxos econdémicos e as economias ter-
ritoriais deixam lugar a formas de governanga nas quais as instituicoes do
Hstado se encontram implicadas sob modernas formas. De fato, as empresas,
mesmo as maiores, so levadas a ligagdes com o territorio onde ha necessidade
de construcao de oportunidades especificas. Isto acarreta mudangas de estilo
e conteudo ao nivel mesmo do papel das institui¢oes em funcao da abertura
de novas perspectivas da acio publica. Mudangas nas dindmicas espaciais nio
ocorrem sem incidéncia ao nivel da politica econdmica. Acarreta mudangas
na ligacdo entre politica econdémica e politica espacial. Hoje, com uma econo-
mia que assiste a uma expansio com grande numero de empresas, de peque-
nas unidades organizadas em rede mais integradas a um territorio, a um meio
local, a politica econémica tende a ressaltar a vantagem de centros de decisao
publica local e/ou a arranjos institucionais que impliquem estes tltimos.

Este movimento se desenvolve principalmente com dimensdes variaveis
em funcdo dos contextos mas em nUMErosos casos, o territdrio aparece como
local apropriado para surgimento de um novo tipo de a¢do publica. Nos pai-
ses industrializados o territério pode tornar-se alvo de uma politica puiblica
que procure mobilizar a geografia em favor da eficacia econdmica: politicas
de grupos de empresa em certos pafses da OCDE, politica de SPL e de pélos
de competitividade na Franca. Nos pafses emergentes, o territério ocupa a
situagdo privilegiada de resposta ao desafio da globalizagao.

1 — Experiéncias em curso e ferramentas de eficacia econdmica nos
paises industrializados

1.1 As politicas de grupos de empresas

O territério torna-se o alvo da acio publica. Pode-se exemplificar com a
politica de grupos setoriais ou de empresas fortemente difundida nos paises
desenvolvidos (OCDE, 2006). Os grupos setoriais ou de empresas podem
ser definidos como concentragdes geograficas de um ou, mais freqiente, de
varios setores nas quais as empresas e outros autores dos sistemas espaciais -
econdmicos interagem, formal ou informalmente ao nivel de suas atividades.
Um grupo setorial, por sua vez, é funcional (do ponto de vista econémico) e

especial. Constituem, por eles mesmos, uma abordagem global porque agru-
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pam instrumentos de distintas politicas. Estas politicas, distintamente das
politicas setoriais classicas ou das politicas regionais (ou metropolitanas) for-
temente imbricadas nas estruturas fisicas, estdo particularmente atentas para
o estabelecimento de ligagoes entre os atores locais e, de maneira mais geral,
para o desenvolvimento do capital social. Politicas eficazes de grupos devem
integrar distintos aspectos do desenvolvimento regional em uma moldura glo-
bal compreendendo, por exemplo, a inovagdo tecnoldgica, os avangos regio-
nais em produtividade. Devem também encontrar um equilibrio entre setores
em expansao e setores em declinio. A politica de grupos pode englobar todas
as atividades de uma cadeia de abastecimento antes que um setor determi-
nado como ¢é o caso dos “metadistritos” de pequenas e médias empresas
em Milao e na Lombarda. A abordagem ¢é horizontal e privilegia as relagdes
intersetoriais e as redes de empresas a nivel local. Colocar énfase no territério
significa destacar a coeréncia das distintas politicas setoriais (meio ambiente
e agricultura, urbanismo e industria, pesquisa e industria, turismo e artesa-
nato, etc. ). Os modos e meios desta coordenacdo podem variar e tendem a
se impor face as culturas e a légica setorial. A coordenacdo permite otimizar
os servicos prestados as industrias e os investimentos e desloca a énfase para
o ambiente das empresas. As politicas de promogio dos SPL e dos pdlos de
competitividade pela DATAR — Delegacao Inter— Ministerial para o Desen-
volvimento do Territério e da Atratividade Regional, depois de 2007 pela
DIACT - Delegacao Inter-Ministerial de Administracio e Competitividade de

Territérios, na Franga, ilustra esta nova orientagao da acao publica.

1.2 - A politica de SPL na Franga.

Com a promocao dos SPL no final dos anos 1990, a DATAR tinha como
objetivo primeiro a reducio dos custos de producio das empresas asso-
ciando-as mutuamente na aquisicio dos meios de producio e jogando com
o efeito de sinergias decorrentes da proximidade. Esta politica encontra seus
fundamentos teéricos nos diversos estudos do Comissariado do Plano e na
DATAR entre 1995 e 1997, ¢ ainda nas pesquisas sobre o fendémeno de con-
centragdo da atividade, na Franca e no estrangeiro ao longo deste periodo.
A escolha de sistemas acompanhou os resultados de trabalho qualitativo de

identificagdo dos SPL existentes na Franca e de reunides de trabalho, organi-
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zadas nas regioes reunindo representantes de institui¢oes e da administragao
portadores de bom conhecimento da economia regional (Os CCI, diregoes
regionais da industria, dos servicos econémicos das coletividades territoriais,
etc.). Trata-se de territérios apresentando as trés caracteristicas seguintes:
* uma atividade especializada e concentrada em volta de um mesmo
setor ou do bindémio produto/metcado;
* relagdes inter-empresatiais densas;
* uma ou mais estruturas de animacio ou de operadores qualificados
para estimular as interagOes entre empresas e instituicoes locais.
Como se vé, nio se trata de fabricar sistemas produtivos locais, como
certos criticos tem afirmado; trata-se de apoiar contextos locais favoraveis.
Em total, s@o cerca de uma centena de projetos que tem sido acompanhados.
A primeira constatacio que se impoe depois de 10 anos de funcionamento
e de acompanhamento é que a organizagio em SPL tem se mantido e sido
reforcada pela quase totalidade dos projetos. Os SPL ajudados totalizam hoje
cerca de 520.000 empregos e 18.000 empresas.

1.3 - Os poélos de competitividade

Na Franga, a semantica territorial vem se enriquecer com um novo con-
ceito: o pélo de competitividade. Inspirado no relatério de Christian Blanc
(2004), o governo Frances, até o momento, reconheceu 71 polos. Trata-se de
fazer surgir na Franca os “ecosistemas de crescimento”.

Um pélo de competitividade pode ser definido como uma combinag¢io
em um dado territério, de centros de formacido profissional, instituicoes de
ensino superior e pesquisa desenvolvidas em parceria e destinadas a explorar
sinergias em volta de projetos comuns com caracteristicas inovadoras e dis-
pondo da massa critica necessaria para uma visibilidade internacional. O pélo
de competitividade Frances nao se limita a uma justaposicdo de atores econo-
micos e cientificos que trabalham em um mesmo dominio, mas fundamenta-
-se em empreendimentos partilhados e sobre a definiciao de projetos comuns
e inovadores. Permite uma verdadeira atuagao em comum dos investimentos
produtivos e dos riscos que lhes sao inerentes (Jacquet e Darmon, 2005). Para
a DATAR, iniciadora dos podlos de competitividade, trata-se de uma abor-

dagem seletiva e focado compreendendo questdes de competitividade das
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empresas e de competitividade dos territérios; trata-se de uma nova politica
industrial para o territorio.

Os pélos de competitividade ndo sao cria¢des ex-nihilo, mas devem ser
construidos a partir de dinamicas de cooperagio ja existentes, as vezes mesmo
h4 um longo tempo. Embasa-se sobre um forte componente relacional. A
idéia central é que a inova¢ao mobilize os conhecimentos tacitos, que se pres-
tem a codificagdo necessaria para sua circulagdo. Eles devem ser apreendidos
em seus contextos e sao dependentes dos que os produzem. A proximidade e
a concentracao facilitam a circulagiao de conhecimentos pouco formalizados,
pela mobilidade de engenheiros e pesquisadores, e pela constitui¢ao de comu-
nidades “epistémicas” (Hakanson, 2005) ou de “praticas” (Bernasconi et al,
2004), ou seja que compartilham os codices de interpretagdo ou de situagdes
concretas de trabalho.

Esta politica deve aportar um impacto importante sobre o desenvolvi-
mento da economia francesa a julgar pela somas envolvidas (1,5 bilhido de
euros para o perfodo 20006-2008) e pelos atores participantes: 1.300.000
empregados, 640.000 executivos em um total de 2.700.000 para o pais, ou seja
25% (APEC 2007).

2 - A Resposta ao Desafio Global pelo Territorio em Paises em
Desenvolvimento

Face a necessidade de reestruturar seus sistemas de produgio para enfrentar
as mudancas estruturais e a concorréncia crescente dos mercados, muitas eco-
nomias em desenvolvimento tem adotado politicas de desenvolvimento local.
Confrontada nos limites das politicas macroeconomicas para solucionar pro-
blemas associados a pobreza, a criagdo de emprego e a melhoria do bem estar
social, os atores locais e regionais tem buscado formas espontaneas de corregio
do processo de ajustamento imposto do extetior.

As iniciativas locais sao muito diversas e compreendem tanto a agricul-
tura, a industria e os servigos. Um dos principais objetivos ¢ a alavancagem ¢ o
desenvolvimento de empresas e a criacdo de redes de empresas. Em uma vista
d’olhos apaixonada, A. Vasquez-Barquero (2002, 2007) mostra que todos os
continentes estdo combinados por esta tendéncia na qual o desenvolvimento
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do local ou do territério é organizado pelas decisdes dos agentes publicos e
privados com apoio crescente de organismos internacionais (OCDE, Uniao
Huropéia, PNUD, OIT, Banco Mundial).

Na Africa, pode-se mencionar o caso de Marrocos que iniciou uma poli-
tica de promocao de SPL (Courlet et alii, 2006). A economia marroquina é
constituida de uma teia de numerosas empresas pequenas ¢ médias (PME)
apresentando um real potencial de desenvolvimento, mas que sio, como em
outros pafses, confrontadas com muta¢des profundas face a mundializagdo da
economia. Suas inser¢oes na economia mundial devem ser vista como uma
oportunidade e ndo como uma limitacdo. De fato, esta inser¢io necessita por
sua vez de uma estratégia de especializacao 6tima e de uma grande coeréncia
dos agentes publicos e privados. O SPL com especializagdo declinante em
um dominio, coordena¢do e cooperagao entre atores ao nivel do territorio,
parece ser uma resposta particularmente adaptada aos desafios do momento.
Por outro lado, baseados na valorizac¢do do patrimonio e do saber local muito
presente em Marrocos, os SPL podem nio apenas tornar-se muito competi-
tivos no mercado internacional, mas também permitir uma melhor difusio
territorial da dindmica do desenvolvimento.

Na Asia, o caso do distrito de software de Bangalore, na India, é também
significativo desta estratégia de desenvolvimento tomando o territério como
foco (Sid Ahmed, 2006). Tendo como base trunfos historicos incontestaveis
(uma estrutura tecnologica, universitaria e cientifica criada desde 1909), uma
politica eficaz de criacio de um sistema local de inova¢iao em volta de sof-
tware vem sendo aplicada ao longo dos ultimos anos.

Como nio deixar de evocar, enfim, no Sudeste Asiatico o dinamismo dos
polos tecnoldgicos coreanos, e notadamente o Cristal Valley que concentra
numerosos centros de P&D em volta de uma empresa lider, Samsumg, e de
uma especializa¢do no dominio das telas planas? Ou pode-se igualmente citar
os complexos de Cangwon (maquinaria), Ulsan (acessérios para automéveis),
Gumi (eletronica), Gwangiu (6tica), Banwol e Shiwwa (componentes high-
-tech) e Wonju (equipamentos médicos).

As consideracOes precedentes fazem aparecer uma dimensio frequente-
mente negligenciada nas analises e politicas de desenvolvimento econémico:

o nivel meso-econémico. A viabilidade a longo prazo da economia de um
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pais ndo se apoia exclusivamente sobre varidveis macroeconomicas (inflagao,
déficit pablico, divida publica, déficit da balanca comercial), mas sobretudo
na capacidade de introduc¢io de inovagoes, de aumento da produtividade do
trabalho, gerando uma gestdo a nfvel das estruturas produtivas, de criagio
de novas fronteiras de competitividade. Tem-se visto que esta capacidade de
reprodugio-renovagio esta fortemente ligada a dinamica dos territérios e dos
sistemas locais e regionais (Garofoli, 2007).

Destacando-se o territorio, salienta-se a capacidade de construcio da
autonomia dos sistemas produtivos locais, ou seja, a capacidade das trajeto-
rias e de percursos especificos embasados na valorizagio das competéncias e
de conhecimentos apropriados. As trajetérias de desenvolvimento sao final-
mente funcio de determinantes especificos a cada situagdo, produzindo de
qualquer modo um desenvolvimento ad-hoc, qual seja um desenvolvimento
com modalidades que podem ser explicitadas em funcdo de consideragcdes
proprias a uma organizacao de atores, percebida uma sociedade o mais pro-
xima das suas necessidades e expectativas (Peyrache-Gadeau, 2007).

Trata-se de uma politica de desenvolvimento que busca a criacio de
riqueza e emprego local, e ndo uma politica de redistribuicio. E essencial-
mente uma politica destinada a propiciar a alavancagem e o desenvolvimento
de empresas; nao ¢ uma politica de bem estar, mesmo se aspectos sociais sao
levados em consideracio através do crescimento do emprego e da renda para
as popula¢oes de territérios especificos. Trata-se de politicas de apoio do tet-
ritério e ndo de politicas de apoio a empresas. Sao politicas de mudanca e nao
de subvencio para sobrevivéncia das empresas.
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CAPITULO 2

TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
AMERICA LATINA E NO BRASIL

CLUSTERS E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS.

Beatriz Azevedo, pesquisadora associada a Université Pierre Mendes-France, Grenoble

Uma das tendéncias que tem surgido com muita forca ultimamente nos
paises em desenvolvimento tem sido a necessidade da revalorizacio de uma
industrializacdo (ou sistema de produc¢iao) baseada no trabalho da cultura
local. A literatura sobre desenvolvimento, em sua esséncia, tem olhado para
esse tipo de atividade como a antitese do progresso econdémico, conside-
rando-a arcaica e bloqueadora da modernizacio e que “seria, sem duvida,
varrida, 2 medida que uma forga social, puramente racionalista e universalista
introduzisse o verdadeiro desenvolvimento” (Scott, 2001). Em contraposigao,
o conceito de desenvolvimento local vem se constituindo um fenémeno de
mais a mais significativo nos pafses em desenvolvimento, notadamente sob a
forma de sistemas locais de producio em pequena escala. Defende assim a
economia territorial que toma por base a valorizagao de recursos e o &now-how
local, é possivel criar um processo consistente de industtializacao.

Intmeras experiéncias mostram a possibilidade de crescimento eco-
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némico na forma de uma concentragiao geografica e setorial de firmas que
produzem em pequena escala, intensificam a oferta de trabalho, chegando,
inclusive a superar em muitos aspectos economicos, modelos tradicionais de
industrializacdo. Pode-se citar como exemplo, Fes no Marrocos, Ksar Hellal,
Sfax na Tunisia, o sistema do Vale do Rio dos Sinos na fabricacao de sapatos,
no Brasil (Azevedo, 1998). Hubert Schmitz (1990 e 1994) demonstra nume-
rosas experiéncias de especializacio adaptativa: Kumasi, no Ghana, na meca-
nica; Novo Hamburgo no Brasil, com sapatos; Tirripur na India do Sul com
tecidos em malhas, industrializa¢ao localizada de méveis no Egito etc. Os SPL
(Sistemas Produtivos Locais) ganham a Asia a partir do Japio. J-P. Houssel
(1998) mostra que existe uma Formosa (Taiwan) com seus SPL que represen-
tam 40% de PMI e de exporta¢do da ilha. No Vietnam, nio menos de 2.000
vilarejos se desenvolvem com atividades produtivas que lembram aquelas dos
distritos italianos (Nguyen Quy Nghi, 2009). Entretanto, para designar esses
fenémenos Hubert Schmitz fala em “cluster” no lugar de distrito, pois esse
ultimo supde atributos que nem sempre sao verificados pelo conglomerado,

segundo as pesquisas empiricas.

I - OS “CLUSTERS” NA AMERICA LATINA

Uma andlise sobre os “clusters” latino-americanos mostra que eles sao
freqlientes, estando presentes em diversos setores da economia. Sio também
heterogéneos em sua origem, forma de organizacio e perspectiva de cresci-
mento. I importante assinalar que o modelo italiano baseado na industria-
lizacio difusa tendo como base a aglomeracio em distritos industriais tem
inspirado novas formas de desenvolvimento nessa parte do mundo.

Segundo Altenburg e Meyer-Stamer (1999) na América Latina existem
trés tipos dominantes de clusters :

- Primeiramente os mais numerosos, sao os clusters formados por micro
e pequenas empresas informais, em sua maioria. Localizados nas regides mais
pobres (zona rural, vilarejos) onde o desemprego é elevado. Eles surgem
como estratégia de sobrevivéncia, em razdo de crises econdémicas sucessivas

que impulsionam esses individuos, desempregados ou exercendo atividades
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de baixa remuneracio, a abrirem seus proprios negocios. Esses aproveitam as
fracas barreiras de entrada no setor manufatureiro de baixa tecnologia, para
fabricar produtos tradicionais (calcados, méveis, servicos de reparagio, téx-
teis) de menor qualidade, destinados aos mercados local e regional.

- Em seguida encontram-se os clusters de produ¢io de massa, os mais
avancados e diferenciados, cuja origem remonta ao perfodo de substituicao
de importagdes. Eles comportam empresas de diversos tamanhos, indo das
pequenas as grandes empresas fordistas com capacidade relativamente avan-
¢ada em matéria de gestao e tecnologia. Esses clusters constituem um terreno
muito propicio a emergéncia de todas as formas de producao informal que
completam, através de um processo de subcontratagbes em cadeia, as ativida-
des das empresas de maior porte (Azevedo, 1996).

- Em terceiro lugar, vém os clusters formados por empresas multinacio-
nais tendo muito poucas ligacées com o ambiente local. Ligadas a atividades
produtivas complexas, tais como a eletronica e a automagao industrial, sua
producio se destina aos mercados mundiais. Sua localizagio nos pafses em
desenvolvimento (PDE) se explica pelo baixo custo da mio-de-obra, pelos
incentivos fiscais concedidos a essas empresas e pelas facilidades em termos
de transporte e de infra-estrutura ofertadas pelas regides envolvidas.

Sao assim as duas primeiras categorias de clusters que se podem rela-
cionar a problematica do territorio, pois a terceira, salvo rarissimas exce-
c¢oes, ndo gera interconexoes de conseqliéncias locais ficando assim muito
distanciada de uma dinamica que se pode pretender, como de “desenvol-
vimento local”.

1- A DINAMICA ESPECIFICA DOS CLUSTERS

A América Latina foi, a partir dos anos 90, o terreno privilegiado para
pesquisas e estudos sobre aglomera¢des industriais especializadas, em
pafses em desenvolvimento. Essas analises mostram que esses sistemas
locais tém uma dinamica especifica, mas reproduzindo, no entanto, cer-
tas caracteristicas estruturais do subdesenvolvimento (Nadvi e Schmitz,
1994; Azevedo, 1990).
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1.1 A absorgdo de &now-how: a aprendizagem do wzétier

Uma aglomeracio de empresas favorece a difusao de um savoir-faire a um
nimero consideravel de individuos gracas a presenga de uma cultura pro-
fissionalizante comum. Em um sistema local, a aprendizagem do métier esta
estreitamente ligada a um processo do tipo “aprender fazendo”, mas é tam-
bém assegurada pelas institui¢des de ensino locais.

Em um cluster, em razdo da fraqueza relativa das escolas técnicas, o
know-how é por vezes transmitido de uma maneira informal, a aprendizagem
de base se efetuando, sobretudo no seio da propria familia e/ou com pes-
soal proximo envolvido. No caso dos clusters envolvendo grandes e médias
empresas, ¢ em geral a passagem pelo emprego onde procura o trabalha-
dor adquirir certa experiéncia naquela atividade, com o dominio de técnicas
especificas, lhe permitindo mais tarde se instalar por conta propria. Esse tipo
de aprendizado se explica pela fraca modernizaciao dessas empresas na qual
as operagoes produtivas encontram-se ainda dependentes de habilidades dos
trabalhadores.

1.2 O mercado local de trabalho

Os efeitos da proximidade agem sobre o mercado de trabalho dos siste-
mas locais de duas maneiras: de um lado, por as empresas poderem contar
com uma mio de obra relativamente treinada e disponivel no préprio lugar de
atuagio; por outro lado, pelo fato do aproveitamento dessa competéncia da
mao de obra repousar, em boa parte, nas relacoes pessoais. A relativa abun-
dancia de mao de obra (nem sempre muito bem treinada) e a indicagdo por
meio de relagdes de amizade no seio da pequena empresa podem implicar no
limite, num certo enfraquecimento dos métodos de trabalho e da capacidade
de producio.

Nos clusters onde a mao de obra local é abundante e freqiientemente

pouco qualificada, essa condigdo vem fortalecer a existéncia do trabalho
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informal e suas conseqiiéncias tais como: trabalhador sem carteira assinada,
engajamento de menores aprendizes a titulo de estagio (em geral ndo remune-
rado ou mal remunerado), jornadas extensas de trabalho, nenhuma seguranca
de trabalho nem do emprego e sonegacio fiscal. Isso é bem freqiiente em
empresas de pequeno porte que utilizam sobretudo mao de obra da propria
familia. Isto ¢, uma mio de obra mais facil de ser controlada sujeitando-se
mais facilmente a essas condi¢oes de trabalho que a mio de obra externa,
sobretudo a jornadas extensas de trabalho e remunerac¢ao insuficiente.

A subcontratacdo sistematica de pequenos servicos aparece também
como uma pratica muito difundida permitindo aos pequenos patrdes se bene-
ficiarem de servigos assistematicos (atemporais) sempre dirigidos a um certo
tipo de mao de obra que responde prontamente a essa demanda de produgao
intermitente.

1.3 A inovagao e os equipamentos

Um sistema local inovador solicita equipamentos de alto desempenho
(maquinas-ferramentas, automacdo industrial e tecnologia da informacao)
para a fabricagdo de produtos de alto valor agregado. A cooperacio entre
empresas esta também na origem de um encadeamento de inovagdes tecno-
légicas ao nivel do territorio.

O ambiente de um cluster pouco desenvolvido é em sua origem pouco
portador de inovagodes, as externalidades positivas repousando sobre vanta-
gens baseadas em geral no baixo custo da mao de obra. Globalmente, os
equipamentos das empresas desses clusters ndo sao sofisticados, as técnicas
de fabricacdo sendo ainda tradicionais caracterizando-se como intensivas em
mao de obra. Isso ndo é em absoluto incoerente, se levar em conta a presenca
de uma mao de obra abundante, e de outra parte, de baixo custo e pouco rei-
vindicativa o que por seu turno nio induz as empresas a buscarem a moderni-
zag¢ao de seu parque industrial. Essas, por sua vez, ddo preferéncia a privilegiar
vantagens comparativas como o baixo custo da mao de obra como fator de
competitividade. Mesmo nos clusters comportando empresas de maior porte,

a tecnologia empregada ¢ freqlientemente mista, isto é, de natureza artesanal
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e industrial a0 mesmo tempo. Ao inverso de uma concentracio industrial
do tipo que se pode caracterizar como “a italiana”, fundada sobre a base de
um grande numero de pequenas empresas de alto desempenho, os clusters
dos paises ditos em desenvolvimento repousam sobre uma producao local
descentralizada apresentando multiplas formas de fabricacio, indo de uma
multiplicidade de empresas que utilizam mao de obra intermitente chegando
a grandes empresas exportadoras. A inovagdo fica entio muito fragilizada
num ambiente de empresas de clusters onde a tecnologia empregada ¢ ainda
rudimentar. Por seu turno, o fato dos pequenos patrdes nao disporem dos
meios para investir na compra de um material mais moderno, pode ainda se
revelar inadequado as qualificagbes dos empregados, se o fizerem, que, por
falta de formacao nao saberiam nem a utilizar com correcao, nem dar manu-
tenc¢ao a essa eventual plataforma industrial. Por esse motivo, e as expensas de
um efeito “proximidade”, o meio parece encorajar a manutencao de proces-
sos e o reaproveitamento de equipamentos paulatinamente descartados pelas
empresas de maior porte.

Quanto aos produtos fabricados nos clusters (freqiientemente a baixo
valor agregado) torna-se dificil falar de verdadeira inovacao; sendo melhor se
falar de “imitacdo criativa” segundo Schmitz (1996) com a colocac¢ao em fun-
cionamento de novos modelos copiados da concorréncia. Enfim, ndo obs-
tante as fraquezas em matéria de equipamentos e de inovacoes tecnolégicas,
as mudancas colocadas em funcionamento nesses clusters sio realinhadas e
amplificadas pelo meio, podendo se traduzir em um forte mimetismo relem-

brando a atmosfera industrial marshaliana.

1.4 A influéncia do meio ambiente

Existe um efeito ligado ao meio ambiente que orienta as relagGes estreitas
entre as empresas de um cluster. Relagdes entre elas proprias, de um lado, e
com o ambiente s6cio-econémico e institucional local do outro lado (sin-
dicatos, associagbes profissionais, instituicdes de pesquisa e poder publico
local). Essas relacdes dizem respeito a diversas variaveis e dimensdes: for-

magao, financiamento, inovagao, concep¢ao de produtos (funcionalidade e
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design), comercializacdo, etc. Elas ndo sdo exclusivamente mercadolégicas,
mas também sociais, repousando sobre uma dinamica de cooperacao que nao
exclui nem mesmo a concorréncia. Hla exterioriza um espirito empreendedor
firmado sob a base de uma forte identidade profissional e de um sentimento
de patceria e inserciao do produtor a comunidade profissional local

Naquilo que concerne, antes de tudo, as relacdes entre os produtores,
essas estdo em geral estreitamente ligadas a vida social e fundadas em um sen-
timento de confianca e/ou de estima mutua. Elas se estruturam muitas vezes
sob a base de trocas (com freqiiéncia gratuita) de servicos que impoe certa
obrigacao de reciprocidade. Trata-se de formas de relacGes as mais elementa-
res e simples que proliferam no dia a dia e se ap6iam sobre redes de amizades,
e de outras redes invisiveis que religam os produtores uns aos outros. Isso
envolve empréstimo de ferramentas ¢/ou equipagem, troca de informacdes,
mas, sobretudo, a reparticdo de trabalho entre pessoas conhecidas.

Gragas a esse tipo de relagdao que transborda na forma de geréncia da pro-
dugio, consegue-se produzir a precos competitivos e ter assim acesso a certo
numero de mercados. A confianga, a reputacio e a reciprocidade estdo assim
no centro do funcionamento dessa prestacdo de servicos que se apoia sobre
critérios de identidade préprios a cada comunidade (cultura, técnica, etnia,
habilidades comuns). Entre esses critérios, o papel desempenhado pelas igre-
jas como autoridade capaz de mobilizar e organizar a coletividade em torno
de projetos coletivos (seguranca nutricional e alimentar, por exemplo) sugere
jogar um papel particularmente relevante.

Toda essa solidariedade sobre o plano econémico nao exclui por seu turno
a rivalidade profissional. Quanto mais as barreiras a instalagdo sao fracas, mais
a concorréncia entre os produtores é forte: se alguma empresa nio estd no
contexto da concorréncia, a competi¢do para os produtores mais modestos
(mais fracos) pode se mostrar especialmente severa.

As relagoes entre produtores podem ser bastante desiguais (menos simé-
tricas) quando se trata de relagdes entre grandes e pequenas empresas. Isso
depende em boa parte da qualidade dos produtos fabricados: essa interagdo
tende a ser mais fraca nos clusters onde predomina a disputa entre qualidade
e preco dos produtos, mas se mostra estreita e duradoura no caso dos clusters
nos quais produtos de mais alta qualidade sao destinados a mercados mais
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seletivos (Nadvi e Schmitz, 1994).

Em geral, a subcontratacao dentro dos clusters implica, no entanto, rela-
¢Oes verticais e impessoais com muito pouca troca de informacSes e know-
-how entre aqueles que ddo ordens (ou contratam) e a comunidade produtora.
Isso de certa forma se explica ndo somente pela diferenca de padrio tecno-
légico entre empresas de tamanhos muito diferenciados, mas também pela
auséncia de uma postura inovadora das empresas de maior porte no processo
de transmissdo de informacdes técnicas aos subcontratados. A subcontrata-
¢do vertical praticada pelas grandes empresas dos clusters, aproxima-se mais
de uma estratégia de exploracio do mercado segundo Salais e Storper (1992)
como um meio de contornar a legislacio do trabalho e se aproveitar de uma
mao de obra barata. O fato de a empresa ser considerada como de grande
porte ndo as impede de recorrerem a uma subcontratagio de mao de obra
clandestina com execucio de tarefas efetuadas por trabalhadores informais.

Nagquilo que concerne as relaces entre as empresas e as instituicdes locais
de representacdo, observa-se um comportamento muito ligado ao tamanho
das unidades produtivas e ao grau de informalidade ainda elevado no seio
dos sistemas locais. Com efeito, as pequenas unidades produtivas encontram-
-se freqiientemente desconectadas em relagio aos organismos interlocutores.
Assim, a falta de institui¢oes que respondam as suas necessidades especificas
as leva a se fecharem em si mesmas com o fim de encontrar solugdes para
seus problemas mais do que em contar com solugdes provenientes do qua-
dro institucional. Também, sua representatividade no seio dos organismos
institucionais é muito fraca, as pequenas producdes se apresentando muito
reticentes a toda forma de associacdao. Quanto as relacdes com os sindicatos,
por vezes ela é marcada por certa desconfianga. Com efeito, atuando muito
freqiientemente proximos a ilegalidade, os pequenos patrdes percebem a agao
sindical como uma ameaga para sua empresa visto que a informalidade pode
ainda responder por diversos aspectos da atividade, como por exemplo: a
empresa pode escapar as imposi¢oes do fisco (subestimagio do rendimento
bruto, vendas efetuadas sem emissao de nota fiscal, etc.) assim como conti-
nuar a ignorar a legislacao do trabalho (desrespeito ao salario minimo legal,
horarios extensos de trabalho, etc.) (Azevedo, 1998).

As relacOes entre o poder publico por parte das pequenas produgdes nao
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sa0 por seu turno, também, muito faceis. Esses ultimos tém o sentimento de
receberem um tratamento de discriminacdo da parte das instituicGes locais
que eles estimam representarem em geral os interesses dos poderosos. Assim,
o favoritismo em relagdo as grandes empresas leva os pequenos empresarios
a demonstrarem também a administracdo (poder publico local) em atitude
inquisitorial, seu descontentamento com a lentiddo e complexidade dos pro-
cessos burocraticos, inadaptados a0 modo de funcionamento das empresas
de pequeno porte (Schmitz e Musyck, 1993).

Enfim, ¢ dificil falar de relagdes de cooperagio e de ambiente institucio-
nal considerando a disfun¢io que se observa no contexto dos sistemas locais
em alguns pafses ditos em desenvolvimento. Dentro dos clusters, a coope-
racio se estrutura dentro de um meio social abstrato mais do que concreto,
baseado em normas de condutas e de valores da cultura local. Dito de outra
maneira, as relagoes entre produtores, mesmo que bastante densas, sao muito
mais espontaneas e informais e raramente apresentam-se sob o modo de
associagoes formais.

A auséncia de uma estrutura explicita de cooperacdo entre os produto-
res dos clusters nao deve, entretanto levar a se pensar que as relagdes entre
cles sdo limitadas, visto que sdo observadas numerosas formas de colabora-
¢do sobre o plano produtivo. Essas, mais ou menos codificadas, ndo revelam
qualquer espécie de altruismo, muito pelo contrario, se mostram estratégicas
sobre o plano econdémico (apoio a producio) e social (reproducio de valores
humanos). De onde a obriga¢ao tacita de compartilhar que se observa ser
exercida com freqiiéncia nas pequenas produgdes dos clusters.

Sem que isso venha a ser totalmente generalizavel, os clusters na América
latina sugerem ter uma organizagao baseada principalmente sobre a proxi-
midade s6cio-econdmica entre produtores. Essa forte sociabilidade no seio
da pequena produgio remete freqliientemente a motivagdes mais complexas,
ligadas a necessidade de encontrar apoios para confrontar a pobreza, ou ainda
para resistir a exclusao social. O sistema produtivo local aparece entdo como

um fenoémeno ligado a praticas coletivas de resisténcia e de sobrevivéncia.

2 - O CONTEXTO DOS CLUSTERS: AS ESPECIFICIDADES
ESTRUTURAIS DO SUBDESENVOLVIMENTO
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O perfil dos clusters latino americanos mostra que se trata de economias
baseadas sobre relagoes de proximidade nas quais a dindmica é profunda-
mente afetada por um conjunto de caracterfsticas macro-estruturais ligadas
ao retardo de desenvolvimento.

2.1 — O excedente de mao-de-obra e o setor informal

A abundancia de uma mao-de-obra barata é um dos fatores que conduz
as empresas dos clusters, qualquer que seja seu tamanho, a privilegiar o uso de
técnicas intensivas em trabalho em detrimento da introducao de inovagao no
processo produtivo. Esta forte disponibilidade de mao-de-obra nos paises em
desenvolvimento resulta da acao de duas dinamicas contrarias: um forte cres-
cimento demografico, de um lado, e a fraca criagdo de empregos na industria
moderna, do outro lado. E o caso da América Latina onde um modelo mimé-
tico de crescimento industrial, a imagem daquele dos paises desenvolvidos
ndo tem trazido como contrapartida, a exemplo desses dltimos, os mesmos
efeitos em termos de ocupacao de mao-de-obra.

Estruturado de uma maneira por vezes voluntarista, com uma participa-
¢do importante de capital estrangeiro, a modernizacio econémica do conti-
nente tem se caracterizado pela elevacio do desemprego e a exclusdo social,
fendémenos tipicos das economias latino- americanas. Mais recentemente, a
colocag¢io em pratica de politicas econémicas de inspiracao liberal (desregu-
lamentacdo da economia e flexibilizacdo do trabalho) sob a pressio de ins-
tituicOes internacionais, ndo tem feito mais que acentuar a marginalizagiao
de contingentes importantes da populagdo reforcando desta forma o setor
informal. Este se caracteriza pelo pequeno porte das unidades produtivas,
a fraqueza do capital produtivo, a precariedade das instalagdes, a exploragio
do trabalho, a microempresa de estrutura familiar, a insuficiéncia da contabi-
lidade e o ndo respeito das regras profissionais, juridicas e fiscais em vigor.

Mas a amplitude do setor informal na America Latina se explica antes
de tudo pela sua funcionalidade sécio-econdémica. Ao mesmo tempo em que
assegura uma ocupacao aos mais destituidos, ele joga um papel econémico

importante pelas relagdes estratégicas que consegue estabelecer com o setor
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econdmico dito, moderno. Isso é particularmente verdade nos clusters abri-
gando médias e grandes empresas, estas fazendo apelo freqiientemente a sub-
contratacdo de servicos de trabalhadores a domicilio.

Sua amplificagdo é eivada também de interesses politicos, pois a ilegalidade
e a precariedade da atividade informal colocam os trabalhadores em uma posi-

¢ao de dependéncia propicia a perpetuagdo de formas clientelistas de poder.
2.2 — As politicas centralizadas do Estado nacional

Bagnasco (1977) mostrou a importancia das instancias politicas locais na
evolugdo dos distritos industriais italianos. Elas deram uma resposta politica
descentralizada aos problemas das coletividades em substituicio ao vazio ins-
titucional deixado pelo Estado central.

No caso dos paises em desenvolvimento (PDE’s), as politicas centrali-
zadas impSem, de saida, limites importantes ao exercicio de uma governanca
ao nivel das municipalidades. Essa esfera de poder fica submissa as diretrizes
de um estado nacional onipotente que “administra” o desenvolvimento sob
formas de planos fixos concebidos muitas vezes de cima para baixo sem par-
ticipagao popular (Schmitz, 1990).

A nogao de “poder local”, tal como ele ¢ definido e veiculado dentro do
quadro de um sistema produtivo local (no sentido de outorgar uma maior
autonomia de decisdao e de gestdo as regides) fica assim fragilizada, contri-
buindo mesmo a reforgar nesses pafses essas disfungoes, e isso principalmente
em razdo de praticas populistas e clientelistas (que necessitam ser combati-

das), que caracterizam ainda a gestao politica das municipalidades.

2.3 — A fragilidade organizativa da sociedade civil

Se de um lado as empresas dos clusters se aproveitam de uma série de van-
tagens ligadas a sua proximidade geografica e setorial, lhes faltam, no essen-
cial, uma cultura politica de cooperagdo susceptivel de mobilizar as empresas
da aglomeragio e as sociedades locais: as relagdes sociais sendo frageis, tor-

nam diffceis as interagoes entre esses atores (Santos et all., 2002). A cultura
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associativa ¢ ainda pouco desenvolvida nos PDE’s. Sua natural evolugao foi
historicamente travada pelo poder colonial (na Africa) ou pelos regimes poli-
ticos repressivos (no caso da América latina e na Asia).

Na America Latina a questdo crucial consiste em convencer os atores
locais a se mobilizarem em torno de um projeto comum num contexto mar-
cado por uma fratura entre ricos e pobres. Nos paises da America latina e
muito particularmente no Brasil o sistema econémico favorece a concentra-
¢do de riqueza nas maos de uma classe privilegiada (a elite) a qual deseja
(muito embora nao o declare explicitamente) que as coisas permanecam exa-
tamente como estao. Isso explica os resultados modestos das agdes que certos
paises vém tomando tendendo a ampliar o acesso das classes desfavorecidas
da populagio ao espago publico (acesso a um sistema de saude decente, sis-
tema educacional de qualidade, salarios dignos praticados cobrindo os custos
sociais do trabalho, seguridade social, seguranca publica, etc.). Esta fragilidade
social repercute e se reproduz nas relagoes entre a classe trabalhadora (empre-
gados) e produtores dos clusters (patroes)

Em conclusao, apenas a presenca de institui¢oes de governo nos locais
onde se dd a producao (aglomeragdes ou clusters) nao garante o sucesso de
um processo de desenvolvimento local se todas essas outras condi¢des nido
estiverem atendidas.

Nos sistemas de producio latino-americanos observa-se baixa interagao,
mesmo entre as proprias instituicdes responsaveis pela difusdo do savoir-faire,
a saber: universidades, institutos de pesquisa, agéncias de desenvolvimento,
incluindo ai os bancos nacionais que fazem parte do sistema crediticio.

Em sintese, essa auséncia de disposi¢ao a interagir mostrada pelos agen-
tes locais explica o ceticismo de alguns cientistas quanto a possibilidade de
se criar ligacoes efetivas de cooperacio “a italiana” nos sistemas locais dos
PDE’s (Joyal, 2004). Nao obstante tudo isso, 0 modelo italiano é ainda fonte
de inspiracdo da maior parte das iniciativas de desenvolvimento local na Amé-
rica latina.

Sabe-se, entretanto que qualquer tentativa de implantagio de distritos
industriais fundados no exemplo ou modelo italiano deve vir precedida por
uma série de adaptagoes que levem em conta as especificidades economicas e

culturais de cada regiao (Cocco et all.,, 1999).
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3 — A UTILIDADE DO QUADRO TEORICO DE ANALISE
DE SPL (SISTEMA PRODUTIVO LOCAL)

Mesmo que a nogdao de SPL venha dos paises industrializados nio se
pode subestimar a pertinéncia da sua aplicagio no contexto de qualquer
regido onde as pequenas empresas precisam construir uma dinamica de fun-

cionamento em redes.
3.1- Um novo enfoque para o conceito de desenvolvimento

O enfoque territorial traz uma concep¢ao mais aberta para a no¢ao de
desenvolvimento, dentro da qual a produ¢iao de massa e a inovacao consti-
tuem indiscutivelmente uma tendéncia universal a ser seguida. Entretanto,
deixa explicito que cada sociedade deve encontrar seu proprio modelo alter-
nativo em funcio de suas competéncias distintivas e recursos econdémicos
de que dispoem. Nesse sentido esse enfoque se distingue e mesmo se opde
ao modelo de crescimento, por assim dizer, imposto no passado aos PDE’s,
fundado sobre grandes projetos econémicos (grandes empresas, polos de
crescimento, etc.) que contribuiram na mais das vezes para acentuar as desi-
gualdades sociais e regionais nesses paises.

Dentro de uma perspectiva que vem ao encontro dos interesses dos
paises em desenvolvimento, esse novo enfoque se contrapde a alguns ele-
mentos inerentes a dinamica do capitalismo (revisao de premissas com valo-
rizacao da industrializagdo a partir de pequenas iniciativas se apoiando sobre
o artesanato e o setor informal, a importancia do fator “proximidade” para
os produtores, as relacdes de reciprocidade e de ajuda mdtua no seio das
coletividades locais...) mostrando que se pode alternativamente por esta via,
construir modelos de desenvolvimento igualmente eficazes do ponto de vista
econdmico e numa visao pratica mais igualitaria, sobre o plano social.

O enfoque territorial valoriza os comportamentos fundados sob a égide
das relagoes familiares e sociais (redes comunitarias, a valorizacdo do fato

de se pertencer a certos grupos sociais, étnicos, religiosos...) que estio ainda
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na base de boa parte do relacionamento nos PDE’. Entendido antes como
arcaismo a ser suprimido, admite-se hoje que essas relacoes sociais podem se
constituir em verdadeiros trunfos jogando um papel de fundamental impor-
tancia em um projeto local de desenvolvimento. Eles sdo a substincia das
redes de cooperacdo fundadas na reciprocidade social que aparece como um
mecanismo importante de regulagdio, mesmo no contexto das economias
ditas modernas (Botazzi, 1994).

3.2 — Caracteristicas e vantagens de uma politica territorial

A cria¢do de um sistema produtivo local pode se efetuar através de um
processo voluntarista que pode ser aplicado no revigoramento econdémico
de regides nos paises desenvolvidos, mas também em contextos de indus-
trializagao “nascente” (Sabel, 1986; Courlet, 1986; Schmitz, 1990). Ela pode
resultar também de uma escolha de uma sociedade buscando o retorno de
uma situacio de prosperidade da regiao ou local para fazer frente as mutagoes
profundas da economia mundial (Pecquer, 1986). Nio obstante os limites em
geral impostos a acio local no contexto dos PDE’s, um projeto de desenvol-
vimento local oferece os instrumentos de negociagio as coletividades lhes
permitindo melhor compreender e agir nas diferentes situacSes. Ele implica
na implantacao de estratégias diferentes sob o plano politico e econémico das
que normalmente encontram-se em vigor.

- A governanea local

Sob o plano politico, um projeto local de desenvolvimento implica numa
certa transferéncia de competéncias e de meios financeiros as municipali-
dades. Face aos limites (ou ineficicias) das politicas macro-econémicas dos
PDE’s em geral concebidas e colocadas em pratica por um poder central que
nem sempre detém o conhecimento das particularidades e especificidades da
regido, a governanca local pode constituir-se em uma estratégia mais adaptada
aos problemas das coletividades locais. De um lado, pela proximidade com a
realidade cotidiana que influi e altera a maneira de abordar os problemas que
lhes dizem respeito, a unicidade dos elos de ligacio e a conseqtiente realizacao
das acOes permite assim mais rapidamente efetuarem-se os ajustes necessarios

as estratégias preconcebidas. De outro lado, porque um projeto de desenvol-
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vimento local mesmo se estruturando com uma visio de longo prazo, supde
a realizacdo de a¢Oes precisas e sucessivas com resultados concretos de curto
prazo (Coutlet, 2001a), susceptiveis de motivar os atores a continuar a empre-
ender a acdo coletiva.

Hsta forma de a¢do estratégica se opoe também a concepcio classica de
desenvolvimento que coloca as grandes empresas ou os chamados setores
dinamicos da economia, em geral de tecnologia de ponta, no centro das aten-
¢des da politica desenvolvimentista. Dentro dessa nova visao de coordenagao,
¢ a governanca local que joga um papel de destaque, e ndo mais o estado ou
poder central (Bottazi, 1994).

Duas visGes extremas tém, portanto, de serem evitadas: de um lado, a
idéia segundo a qual os meios necessarios ao desenvolvimento local devem
vir de “cima” (os atores locais esperando que o estado tome todas as inicia-
tivas) e, do outro lado, a concepe¢ao liberal que quer impelir as coletividades
(e seus agentes econdmicos) a contarem apenas com seus proprios recursos
(iniciativa privada) eximindo o estado de suas responsabilidades em relagao
a sociedade. Isso significa que a acdo local nao retira em nada as funcdes e
responsabilidades do estado que deve agir cada vez mais, seja a montante do
sistema empresarial (assegurando a pesquisa, a formagio...), seja a jusante,
com ag¢oes tais como: regulacao das normas de concorréncia, de seguranca,
de qualidade etc. (Courlet, 2001b).

Uma licao que se pode tirar a partir da experiéncia dos distritos industriais
europeus € que 0s servicos sdo raramente fornecidos pelo setor publico uni-
camente, as intervencdes as mais exitosas sendo aquelas onde se combinam as
iniciativas publicas e privadas. Quer dizer, que o setor publico pode jogar um
papel importante enquanto catalisador dos programas de apoio a industriali-
zagdo de aglomera¢des de pequeno porte, aportando recursos financeiros ou
custeando a infra-estrutura, mas ele nio pode nem deve gerenciar, sozinho,
essas operacdes, por questdes de competéncia (Nadvi e Schmitz, 1994). E a
parceira publico-privada como uma entidade organizativa que deve agir em
conjunto.

No limite, a acdo territorial exige uma grande participa¢do das munici-
palidades atribuindo responsabilidades aos atores locais (empresas, traba-

lhadores), e aos representantes eleitos pelo poder legislativo (deputados e,
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sobretudo vereadores no caso do Brasil). A acdo territorial supde também a
mobilizacdo das instituicdes mais proximas do espago onde estd se dando a
intervencao: escolas e centros técnicos, associacoes, sindicatos etc. Mas um
sistema local é antes de tudo um processo de construcao e aprendizado. Ele
ndo repousa necessariamente sobre uma cooperagio espontanea entre 0s ato-
res locais. Destaca-se, porém, a importancia de institui¢cOes locais legitimadas
pela comunidade assumindo um papel de mediadora para atuar como expres-
sao da pluralidade de interesses.

- A cooperagao entre empresas

Sob o plano econdémico, sdo as pequenas empresas concentradas geo-
graficamente que sdo o centro das politicas locais. Passa-se assim de uma
orientagao centrada antes na assisténcia individual as empresas a uma con-
cepcao que privilegia uma dinamica de conjunto, ou seja, de um grupamento
de empresas locais onde o objetivo ¢ o de criar um ambiente favoravel ao
seu crescimento.

Esse processo se diferencia das politicas economicas tradicionais de apoio
as empresas, ou as pequenas e médias empresas em particular, que se baseiam
na aplicagdo de instrumentos genéricos, tais como ajuda a inovagao, a forma-
¢do ou aporte financeiro, que nao leva em conta a importancia da inserciao
territorial no comportamento das pequenas unidades de produgio.

Numerosas sao as vantagens que se pode tirar de uma politica de revitali-
zagdo regional dentro de um projeto de desenvolvimento territorial sabendo-
-se que seus agentes poderdo contar com apoios e recursos de seu meio de
insercdo para se reestruturarem, desenvolvendo uma estratégia de adaptacido
e/ou de resisténcia face a globalizacio progtessiva dos mercados. Redes locais
podem fornecer aos pequenos empresarios, parcetias e/ou aliancas para fazer
frente aos concorrentes externos em mercados internacionalizados cada vez
mais volateis e inconstantes. Dito de outra maneira, reagrupadas em rede, as
pequenas empresas colocam-se em posicao de poderem reagir mais rapida-
mente do que poderiam reagir se elas estivessem isoladas individualmente
apresentando-se assim melhor equipadas para atender a2 demanda dos merca-
dos cada vez mais seletivos em termos de qualidade.

Para isso se dar, a estratégia produtiva local deve evoluir para uma espe-

cializacdo 6tima: é justamente isso que torna eficaz a pequena empresa de
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uma aglomera¢io na medida em que se consegue aprimorar tecnicamente as
fases de produgao e por conseqiiéncia tornar mais efetiva a divisdo local de
trabalho (Becattini, 1979). Esta forte especializacio em torno de um wétier
pode constituir uma estratégia particularmente adaptada as pequenas empre-
sas, confrontadas hoje com a globaliza¢iao da economia, a condi¢ao que cada
coletividade se mostre capaz de construir uma oferta territorial especializada
segundo os recursos e as competéncias das quais elas dispSem.

- Os objetivos sociais

O objetivo principal de uma politica de desenvolvimento local é a busca
de uma equidade social para o territério. Trata-se de um processo visando
melhorar a posi¢ao relativa das empresas sobre o mercado internacional, mas
a0 mesmo tempo para atender a objetivos sociais (Garofoli, 1996). Ela visa
remediar as disfuncdes das politicas econdmicas tradicionais (desemprego,
exclusdo social...) e pode também contribuir a atenuar a profunda disparidade
social que caracteriza os PDE’. Trata-se, portanto de um projeto de socie-
dade que repousa sob um desenvolvimento mais harmonioso, na medida em
que a comunidade local pode desenvolver meios para uma solidariedade que
envolva os excluidos, construindo, por um efeito de proximidade, uma rede
de apoio a projetos profissionais e de capacita¢do, reinserindo no mercado de
trabalho, sobretudo os mais modestos. Os exemplos de clusters nos PDE’s
mostram que mesmo aqueles individuos que apresentem pouca competéncia
técnica podem se estabelecer por conta prépria, pois dispdem dos recursos
aportados pelo circuito familiar, de uma rede de contatos para ter acesso a
uma clientela especifica e para o fornecimento de matérias primas e equipa-
mentos (Azevedo, 1998).

IT - O DESENVOLVIMENTO LOCAL NO BRASIL: COMPROME-
TIMENTO POLITICO E PROJETOS GOVERNAMENTAIS

1-DESENVOLVIMENTO LOCAL NO BRASIL

O tema do desenvolvimento local vem tomando uma amplitude conside-

ravel no Brasil. Com o conceito de “desenvolvimento local” passa-se a se dis-
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por de uma nova abordagem ou instrumental para se lutar contra a pobreza,
a falta de inclusao social e a degradaciao do meio ambiente.

Podem-se identificar duas grandes tendéncias nesse processo; uma, de
inspiragdo econdmica que procura identificar e fazer valer as vantagens com-
parativas das coletividades de maneira a se tornarem competitivas sobre o
mercado mundial; a outra, de natureza comunitaria gerida por motivagoes
sociais, fundando-se na edificacdo de relagdes solidarias e de ajuda mutua em
escala local. Essas duas dimensoes devendo ser complementares quando se

trata da construcao de “sistemas locais”.
1.1 - Um contexto favoravel

Indmeras razdes tém contribuido para a emergéncia de iniciativas no Bra-
sil valorizando uma visdo territorial de desenvolvimento.

Inicialmente, as reestrutura¢des produtivas a nivel mundial, que tém
outorgado maior autonomia aos espagos regionais, permitindo se ligarem
diretamente aos mercados mundiais. Também, as conseqiiéncias da globa-
lizacdo sobre os niveis de emprego e renda vém obrigando as municipali-
dades a buscarem respostas concretas aos problemas locais. Em seguida, as
novas diretrizes das institui¢des internacionais nas quais a ajuda de combate
a pobreza nos PDE’s é com freqiiéncia condicionada a que a utilizagio dos
recursos seja objeto de uma maior transparéncia politica envolvendo a parti-
cipagdo das comunidades no controle social (Santos, 2007), o que em escala
local torna-se mais factivel. Enfim, a Constituicao Federal brasileira de 1988
que introduziu duas inovagoes politicas importantes: a descentralizacdo poli-
tico-administrativa fortalecendo os poderes publicos locais e o aceno a cria-
¢do de instrumentos de participacdo democratica, a exemplo do or¢amento
participativo implementado com éxito por muitos prefeitos, favorecendo o
acesso da sociedade civil a esfera politica a nivel local (Moroni, 2005, Fedozzi,
2001, Silveira et AllL, 2002).

O advento da descentralizacio permitiu aos dirigentes locais a retomarem
seu papel de agentes de desenvolvimento mesmo que essa pratica nao esteja
excluida de criticas.

Para alguns, trata-se de uma simples transferéncia de fungdes e responsa-
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bilidades antes afetas a Unido, para as municipalidades com o objetivo de ali-
viar os encargos financeiros de um estado em crise mais do que um verdadeiro
entendimento dos centros de decisdo visando a uma gestdo mais eficaz dos
interesses coletivos. Longe de se democratizar a esfera publica, argumenta-se
que esse procedimento na pratica s6 vem contribuindo para reforcar o poder
das oligarquias locais com todas as conseqiéncias que isso pode repercu-
tir nas politicas sociais antes coordenadas e financiadas pelo estado central,
porém deixada doravante ao encargo da esfera municipal.

Para outros, ndo obstante seus resultados ainda timidos, o processo de
descentraliza¢do tem permitido as populagdes locais exercerem um maior
controle das politicas publicas fazendo emergir novos tipos de relagdes,
menos centralizadas e mais democraticas entre estado e a sociedade.

E, no entanto dificil, se falar de autonomia municipal brasileira visto
que essa descentralizacdo nao foi acompanhada por uma reforma fiscal, e
sabendo-se que as municipalidades sdo dependentes em maior grau de recut-
sos vindos de estado federal: em média 70% dos recursos fiscais sao ainda
repassados pelo governo federal e destinados a financiar despesas nos munici-
pios. Ademais o processo de descentralizagdo parece nao ter sido muito eficaz
para coibir o clientelismo no poder legislativo cujos eleitos em muitos casos

fazem uso do poder econémico para adquirir apoios e influéncia politica.
1.2 — Dois enfoques para o desenvolvimento local

O enfoque sobre desenvolvimento local no Brasil ndo constitui de fato
uma novidade tedrica. Tem inspiracio na literatura européia pertinente. Duas
visOes estao presentes nos esforcos de aplicagdo do conceito: uma visao de
orientacdo econdmica, e outra, de inspiracio socio-comunitaria. O enfoque
economico, centrado sobre o crescimento econoémico, procura sensibilizar as
comunidades a tomar como desafio o advento de fazer valer suas vantagens
comparativas (recursos € vocagao economica) para se tornarem mais compe-
titivas nos mercados. Trata-se de uma estratégia visando responder aos impac-
tos sécio-econdémicos da globaliza¢io, e a0 mesmo tempo procura encontrar
solucoes aos problemas do desemprego e exclusio social. Esse enfoque é o

adotado pela maior parte das instituicbes governamentais e ndo-governamen-
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tais atuando no pafs. Qualquer intervencio fora do escopo dessa orientagao
¢ criticada pela competicdo que elas sao susceptiveis de estabelecer entre as
regides (guerra fiscal como ilustracio) a exemplo do que aconteceu nos anos
80 por ocasiao da adog¢ao de politicas publicas inspiradas no enfoque ame-
ricano de empreendedorismo urbano competitivo que marcou notadamente
alguns estados brasileiros na captagao de investimentos diretos externos.

O enfoque comunitario se desenvolve dentro de uma perspectiva de
mobilizacdo do capital humano local visando a insercio dos trabalhadores
marginalizados e/ou excluidos da atividade econémica. Em muitas iniciativas,
sob a base de relacbes de solidariedade e de ajuda em nivel local, a comu-
nidade é encorajada a criar e co-gerenciar seus proprios negocios. Esse é o
objetivo dos movimentos sociais centrados na constru¢io de uma econo-
mia dita solidaria na qual o conceito implica em um processo permitindo as
sociedades concernidas em gerenciar elas proprias os recursos materiais e sua
reprodugcio, fixando principios éticos e sociais para orientar a reparticao dos
ganhos obtidos.

As criticas enderecadas a esse tipo de enfoque fazem ressaltar que a ele
falta uma visio estratégica mais larga de desenvolvimento na medida em que
cle enquadra e limita as agdes comunitarias se destinando a um publico restrito.

A separacio entre esses dois enfoques nio €, entretanto tao drastica como
pode parecer em uma primeira analise. Em sintese pode-se dizer que eles par-
tilham as mesmas preocupacoes econdmicas e de equidade social, mesmo que
seus campos de a¢ao possam variar. Com efeito, para atingir seus objetivos de
equidade, o enfoque ‘social’ incentiva a criacdo de pequenas iniciativas empre-
sariais no seio das comunidades, sendo assim pelos objetivos econémicos de
desenvolvimento, ou seja, pela produciao de valores materiais, que a gestdo
econdmica local parece eleger agir sobre o social. Na pratica os dois enfoques
se confundem observando-se iniciativas que combinam as duas abordagens.

E bem o caso da estratégia de desenvolvimento local integrado e sus-
tentavel que busca associar a dindmica econémica a inser¢dao social com o
objetivo de assegurar o acesso das populacoes implicadas aos bens materiais
combinada com a prote¢do ao meio ambiente. Em 1999 o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA, 2003) através de sua recém criada Secreta-
ria do Desenvolvimento Territorial (SDT) lancou um programa de combate
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a pobreza com base no conceito de desenvolvimento local sustentavel o qual
preconiza a participagdo de universidades e outras institui¢oes publicas volta-
das para a revitalizagdo de regides dentro de uma visdo territorial. Tratou-se
de uma estratégia de acdo visando a estruturar nas regides uma dinamica de
desenvolvimento de maneira duravel (Franco, 2001). Em sua filosofia preco-
niza a participa¢io de todos os segmentos de base da sociedade civil (famfilia,
comunidade, movimentos sociais, organiza¢des nao-governamentais e sindi-
catos) além do apoio de instituicdes de governo das trés esferas de poder
(municipal, estadual e federal) buscando a introdugdo em curto prazo, de
mecanismos de redistribuicio local de riquezas.

As intervencOes do programa de desenvolvimento local integrado e sus-
tentavel (DLIS) se mostram bastantes inovadoras posto que, buscam edificar
acOes em consonancia com os meios ¢ especificidades de cada realidade local.
Com o objetivo de criar empregos e elevar a qualidade de vida das populagdes
concernidas, elas agem de um lado, sobre o ambiente dos atores econ6micos
(privilegiando o desenvolvimento do ‘capital social’ das coletividades) e, do
outro lado, sobre o coletivo de empresas, mais do que de ajuda individual aos
empresarios. Mas toda a originalidade dessas intervencOes estd em se tentar
ir além do meramente econémico; o programa DLIS se constituindo em um
campo de experimenta¢ido de novas praticas sociais, de politicas e de modos
diferentes de desenvolvimento. A idéia é a de se construir um processo de
mudanca ao nivel das percep¢des e comportamentos, portanto de alcance
mais profundo, em favor de praticas mais democraticas de gestao do ‘local’
(Spink, 2002).

2- OS PROGRAMAS INSTITUCIONALIZADOS: A POLITICA DE
PROMOCAO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

No Brasil, numerosas sao as iniciativas de desenvolvimento local recense-
adas recentemente (Silveira et all. 2002). Elas emanam de diferentes tipos de
atores: de um lado, as proprias comunidades locais se mobilizando em torno
de a¢des visando a superar seus déficits em matéria de infra-estrutura etc; em

seguida, pequenos produtores se organizando em cooperativas para melhor
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fazer frente a concorréncia; e por fim, de certo numero de prefeitos eleitos
com maior visdo social que se engajam na criacdo de condi¢des locais favora-
veis ao desenvolvimento de suas municipalidades.

Mas com freqiiéncia as intervengdes de escala local de maior envergadura
vém de cima par baixo; ou seja, do nivel governamental das esferas estadual e
federal que dao suporte de uma maneira ou de outra a municipalidade (inves-
timentos em infra-estrutura, ajudas financeiras...) animando as ac¢oes locais
e colocando a disposi¢ao do projeto o concurso das institui¢oes técnicas e
profissionais de carater nacional (EMBRAPA, BNDES, SEBRAE etc) que
dio sustentacio logfstica a essas iniciativas. E dentro desse contexto, e sobre a
influéncia da experiéncia italiana dos distritos industriais e da literatura ameri-
cana sobre clusters que vai ser estruturado no Brasil, a partir do fim da década
de 90, o conceito adaptativo de Arranjo Produtivo Local (APL). Ainda que
trabalhos a nivel académico niao faltem no Brasil, sao sobretudo as autori-
dades econoémicas em matéria de desenvolvimento industrial e regional, ¢ o
SEBRAE em particular, que estao interessadas, e de uma maneira sistematica

buscam sua aplica¢do em nome de uma politica federal afirmativa.

2.1 - A articulagdo dos atores em consorcios regionais

Quase todos os estados brasileiros e suas municipalidades empreendem
hoje projetos de desenvolvimento territorial apoiando as regides, de uma
forma ou de outra, com investimentos e ajudas financeiras.

Encontrando-se dividido em poderes a nivel federal (Unido), estados ¢
municipios o poder publico brasileiro e as sociedades implicadas para fazer
frente aos problemas de ordem regional procuram se articular em “consor-
cios municipais”, assim tornando possivel engendrar a¢des conjuntas, quando
as fronteiras geograficas da intervengao territorial ultrapassam (e em geral é o
que ocorre) os limites de um sé municipio.

As experiéncias mais exitosas derivam de projetos articulados em blocos
nominados “consorcios de municipalidades” que gerem em conjunto com
suas comunidades, projetos de envergadura como barragens, usinas para pro-

ducdo de biodiesel, projetos de irrigacao, etc.
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Aliangas bem sucedidas se verificam hoje no estado do Rio Grande do
Sul e no de Santa Catarina, nos quais uma tradi¢ao de politica descentralizada
explica hoje a presenca de institui¢oes regionais importantes. Em Santa Cata-
rina as municipalidades estdo organizadas em micro-regides mais ou menos
espontaneas (independentemente da classificagdo oficial) com o objetivo
precipuo de desenvolver projetos de cooperacio (Raul, 1999, Meyer-Stamer,
1996). No Rio Grande do Sul, sdo as associagdes entre municipalidades que
colocam em marcha as estratégias de desenvolvimento de suas respectivas
sub-regioes (Veiga, 2000).

No Nordeste brasileiro conforme podera ser visto nos capitulos que se
seguem, numerosos projetos de desenvolvimento de sistemas locais geridos
por associacio de municipios (consorcios) e apoiados por seus respectivos
estados e a Unido encontram-se em andamento. E o caso em particular do
estado de Pernambuco que tem contado com a ajuda da Unido na busca da
reestruturacdo de sua economia visando a redugdo da pobreza (Governo de
Pernambuco, 2005).

2.2 — Os aportes do Governo Federal

- O projeto Brasil local

Um dos programas de iniciativa federal é o “Projeto Brasil Local”, gerido
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) em parcetia com
diferentes instituicdes governamentais. Trata-se de um programa de geracdo
de emprego e renda pela articulagio de um sistema de economia solidaria
no seio das coletividades locais menos assistidas. Seu objetivo ¢ o de criar
uma interface entre o sistema de comércio tradicional e os sistemas locais
de producio, em geral artesanais, com o fim de ajudar os individuos a cria-
rem e gerir eles mesmos (sem a presenca de intermediarios) seus proprios
empreendimentos.

Partindo do principio que o sucesso de tal iniciativa depende do grau
de engajamento dos atores interessados, os créditos somente sao acordados
as comunidades nas quais as populacGes participam ativamente em todas as

fases de execugdo dos projetos, apos a escolha inicial das agdes estratégicas até
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o inicio de sua pronta execucio.

Isso quer dizer que as populagoes locais devem concorrer para identificar
seus problemas e escolher as acOes prioritarias, articulando-se com as diversas
esferas técnicas e politicas governamentais implicadas. Os beneficios desse
projeto sdo a formacdo de “grupos produtivos auto-gerenciados” ligados a
atividades econdémicas mais diversas como a agricultura familiar, os pequenos
servicos, o artesanato, a confeccio...

- A promocao dos arranjos produtives locais (APL)

Outra vertente da politica nacional de governo concerne ao desenvol-
vimento dos arranjos produtivos locais (APL’). Esta expressao engloba a
diferenciacdo da noc¢do de SPL dos paises desenvolvidos ao designar uma
aglomeracio de agentes econdmicos, politicos e sociais em um mesmo terti-
torio na qual as ligagdes de cooperaciao siao portadoras de vantagens econd-
micas. A escolha da expressao “arranjo produtivo” (em lugar de “sistema”)
se explica pelas caracterfsticas das aglomeracdes locais, constituidas as vezes
aleatoriamente, as vezes planificadas, que de encontram organizadas nas dife-
rentes regides do pais (COCCO, 1999). Tracando-se um paralelo dentro de
uma perspectiva comparativa em relacio ao modelo fonte ou padrio (SPL),
um APL ¢ freqiientemente visto ou definido como um sistema produtivo
menos evoluido, dada a pouca complementaridade entre os agentes e em geral
(mas nio para todos os casos) a fraca capacidade de inovagao.

Hssa politica se apdia segundo Nascimento Jr. (2006) sobre institui¢oes
técnico-cientificas e financeiras do pais a nivel federal e estadual tais como
o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e um

bom numero de Ministérios.

- O papel do SEBRAE

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE
constitui um parceiro nacional importante dentro das politicas publicas fede-
rais no espago local (SEBRAE, 20006; 2008). Trata-se de uma institui¢do da
administracio indireta caracterizada juridicamente como de economia-mista
(pertencente ao governo, mas gerida pela CLT) sem fins lucrativos. Ela possui

uma filial em cada estado com agéncias instaladas em numerosas cidades bra-

Territorio e Desenvolvimento Econdmico no Brasil


 


sileiras de pequeno e médio porte.

Seguindo a orientagdo do governo esta instituicdo tem alinhado suas
politicas ao apoio de projetos voltados para o pequeno e médio empresario
dentro de uma visdo territorial. A partir do conceito de APL, que é forte-
mente inspirado na dinamica dos distritos industriais italianos, o objetivo da
instituicdo ¢ o de motivar as pequenas e médias empresas a tirar partido das
vantagens de pertencerem a um territorio.

Trabalhando em parceira com os atores locais (prefeitos, associacOes
profissionais, cooperativas, instituicbes de pesquisa, universidades, etc) o
SEBRAE aporta a assisténcia logistica necessaria ao desenvolvimento dos
projetos. Para promover a formacao e capacitagdo de produtores, ele conta
com o apoio do sistema “S”, o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
industrial), o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e o
SESI (Servigo Social da Industria) (Vergolino, 2006). E ainda o SENAR (Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Rural).

3 - OS DESAFIOS A UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL NO BRASIL

Hoje no Brasil, o territério constitui um lugar privilegiado para interven-
¢do em matéria de politicas publicas e de exercicio e afirmacio da cidadania.
O objetivo das intervencOes a caracter local é de reduzir as desigualdades
sociais e melhorar as condi¢cbes de vida das populacdes mais vulneraveis,
fazendo avancar a democracia pela introducao de novos instrumentos de ges-
tdo ao nfvel das municipalidades.

Em uma primeira andlise a situacdo apresenta-se como um pouco contut-
bada em func¢io da multiplicidade de iniciativas por vezes redundantes e em
outros momentos, aparentemente contraditorias entre si. Dificultando essa
situacdo, a falta de estatisticas de natureza territorial e de estudos académicos
mais sistematicos, contribuem para a niao apreensio da realidade com vistas
a uma compreensio em bases mais quantitativas do fenomeno do desenvol-
vimento local.

No entanto uma tendéncia dominante se faz presente: o papel crescente
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de uma politica intencional emanada do poder central voltada para o desen-
volvimento das regides com visdao territorial. Dai, uma série de criticas ¢é
emitida em relacdo a esse fato: intervencido de tecnocratas distanciados da
realidade local resultando em projetos por vezes destoantes, nao levando em
conta as potencialidades das localidades e suas peculiaridades. Assim, algumas
iniciativas, ainda que bem intencionadas no infcio, podem escapar ao controle
das sociedades locais e acabarem destituidas de seu caractere social.

No Brasil, onde as praticas clientelistas ainda estdo muito presentes na
gestdo do poder publico local, a questdo crucial hoje é saber como romper
com essas velhas praticas fazendo do espago politico local uma esfera de
representa¢do efetiva do conjunto da populagdo. Para lutar contra esse tipo
de situagio, os programas governamentais tendem a impor como condic¢do de
financiamento e apoio logistico aos projetos, a participacdo da coletividade no
controle das agoes através da participacao em “Conselhos Municipais”. Estes,
concebidos, como espaco democratico privilegiado de debates e tomada de
decisio, no seio das comunidades locais.

Outra dificuldade se refere a estrutura produtiva fragil e aos servicos
urbanos deficitarios que caracterizam a grande maioria das pequenas cidades
brasileiras como resultante de uma urbanizagdo deficiente (auséncia de sis-
tema de esgoto sanitario, falta de equipamentos publicos para feiras e eventos,
transformando-se as ruas das cidades em locais para trocas de mercadorias,
servigos de transportes deficientes, informalidade do trabalho, etc).

O tamanho reduzido dos mercados e a precariedade dos sitios urbanos
tornam as pequenas municipalidades incapazes de dar respostas as deman-
das das empresas locais segundo Santos et all. (2002) impondo restricbes ao
desenvolvimento das aglomeragoes produtivas.

Em sintese, ndo obstante o entusiasmo recente no sentido da implanta¢io
de uma filosofia de desenvolvimento local, os obsticulos para sua consecu-
¢do sdo ainda numerosos, destacando-se a dependéncia dos municipios das
transferéncias federais e a cultura politica clientelistica e corporativista ainda
em vigor. F verdade que um sistema produtivo local nio é resultante apenas
de uma decisao institucional. Toda tentativa de acelerar o processo (por meio
de pressoes politicas e subvengdes econdmicas) esta fadada ao fracasso se a
formacao do territrio nao for vista como uma construcio social implicando

a mobilizacdo e a concertacdo dos principais atores locais.
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CAPITULO 3

VITIVINICULTURA NO NORDESTE DO BRASIL: UM SPL. EM CONSTRUCAO

Tales 1 ital - Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de Pernambnco, UFRPE
Yony Sampaio - Professor Titular da Universidade Federal de Pernanibuco, UFPE

1 - ANTECEDENTES

A vitivinicultura é atividade recente no Nordeste do Brasil que vem sendo
intensificada nos ultimos anos. Esta concentrada no Vale do Sub-médio Sao
Francisco (VSF) no Pélo de Fruticultura Irrigada Petrolina-Juazeiro, consi-
derado pelo Banco do Nordeste (1998) como um Pélo de Desenvolvimento
Integrado®. O Pélo abrange uma drea de 24.385km? com uma populacio de
504.563 habitantes, compreendendo os municipios de Lagoa Grande, Oroco,
Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, ¢ Casa Nova, Curaca,
Juazeiro e Sobradinho, na Bahia. O Pélo tem 100.000 ha irrigados, e poten-
cial para atingir 220.000 ha. Tem apresentado elevado crescimento desde sua

2 Pélo de desenvolvimento integrado ¢ definido como um espago geografico onde um reduzido nimero
de atividades econdmicas ¢ responsavel pela maior parte da produgao e da renda gerada nesse espago,
devendo af ser concentrada a aplicagdo de recursos publicos em vista da possibilidade de um maior
retorno aos investimentos (Accarini, 2002). Nos anos oitenta, o Ministério da Irrigacio fez alguns estu-
dos sobre a concentracio agroindustrial na regiio nordestina; esses estudos deram suporte a indicacao
de 14 pélos agroindustriais; entre esses esta o de Petrolina- Juazeiro (BNB, 1998; SILVA et all,2000).
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implantagdo, nos anos setenta. No perfodo 2000-2006, a populag¢ao aumenta
de 560 mil para 680 mil habitantes, um crescimento de 22% (Condepe-Fidem,
2008; Franca, 2008). Como vantagens competitivas desse territério, destaca-
-se: disponibilidade de terra e 4gua de boa qualidade; mao de obra abundante;
infra-estrutura de irrigacdo implantada e em expansio; proximidade dos met-
cados europeu e norte-americano; ciclo produtivo mais precoce e altos niveis
de produtividade. As principais frutas irrigadas (manga, uva, banana, goiaba,
coco-verde e acerola) ocupam uma area de 41.700 ha, sendo que 10 mil ha
com uva. A exportacio anual de uva do pélo é de 59 mil toneladas, represen-
tando 95% das 62 mil toneladas exportadas pelo pafs (Valexport, s/d)). As
vitiviniferas ocupam uma area de 700 ha (Pereira, 2008).

No Nordeste, o cultivo de uvas para producio de vinho em escala indus-
trial comecou no municipio de Floresta- PE, nos anos cinqienta, com a
Empresa Cinzano. A unidade industrial da Cinzano foi vendida ao Grupo
Raymundo da Fonte que passou a produzir vinho para vinagre. Posterior-
mente essa unidade foi transferida pelo Grupo para Santa Maria da Boa Vista,
devido a construcdo do Lago de Itaparica (VinhoVast, 2008) . O pioneirismo
na fabricacido de vinhos finos veio no comeco dos anos oitenta do século
passado com a Vinicola Vale do Sdo Francisco em parceria com a Maison
Forestier. Essa vinicola que pertence ao Grupo Pérsico-Pizzamiglio , iniciou
a producio na Fazenda Milano, localizada em Santa Maria da Boa Vista (Lins,
et al.1996). A empresa optou pela produgao de vinhos jovens, com tecnologia
trazida da Califérnia (USA), com cepas de videiras vindas da Europa e dos
Estados Unidos da América e mio-de-obra especializada de jovens enolégos,
na maioria oriundos do Rio Grande do Sul, estabelecendo no mercado nacio-
nal o seu principal produto, o vinho Botticelli. Os bons resultados alcangados
tem motivado a instalacdo de outras empresas. O governo estadual passou a

apoiar e reconhecer a presenca de um poélo vitivinicola.

2 - O ENFOQUE DE SISTEMA PRODUTIVO LOCAL

A abordagem de Sistema Produtivo Local — SPL caracteriza-se por uma

concentracdo de empresas em um territorio, que desenvolvem uma mesma
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atividade historicamente construida e com registro de cooperagao entre as
mesmas, baseada na presenca de economias externas, de conhecimento nio
transferivel e de formas especificas de regulagao que identificam e salvaguardam
a originalidade e a trajetéria de um certo tipo de desenvolvimento. As condigbes
socio-econdmicas sao em geral favoraveis e o sistema apresenta certa comple-
xidade na identificagdao do seu grau de desenvolvimento. O territério, mais do
que um espago geografico, ¢ uma criacdo coletiva, um campo de a¢do onde os
dispositivos formais e informais de cooperagao ou de arbitragem de conflitos
sao estabelecidos e regulamentados entre os agentes sociais, tendo grande efeito
na construcao e desenvolvimento do SPL (Coutlet, 2001).

No meio académico o SPL tem tomado denominagGes diversas, e pode
ainda ser caracterizado pela proximidade de unidades produtivas incluindo
empresas industriais, empresas de servigos, e centros de pesquisa e formagao,
entre outros, que mantém entre si ligagbes de cooperacdo mais ou menos
intensas conforme a organizacdo e o funcionamento do sistema produtivo
em analise, podendo apresentar complementaridades e competéncias distin-
tas (Coutlet et al, 2006; Coutlet, 2008).

Para a identificacio do tipo de SPL segundo o grau de complexidade
crescente dessa organizagdo industrial, pode-se adotar a classificagdo sugerida
por Garofoli (Coutlet, 2001), com o emprego das categorias: drea de especia-
lizagao produtiva, referente a empresas geograficamente situadas num mesmo
espaco com atividades similares; dreas de sistemas, correspondendo a empresas
que mantém relagdes institucionais e industriais fortes entre elas e também
vinculos com o desenvolvimento regional; e sistema produtivo local, expressio
do meio termo dessas duas condi¢des iniciais. Para chegar a essa diferenciagao
Garofoli utilizou a combinagao das seguintes variaveis: estrutura da produgao
(produto unico ou varios); grau de integracio produtiva das empresas (baixa,
horizontal, e horizontal-vertical), origem dos empresarios (externo, interno-
-externo, interno); histérico (formacio recente ou antiga); fatores de localiza-
¢io (flexibilidade e baixo custo de mao-de-obra, ambiente profissional); tipo
de desenvolvimento (extensivo com crescimento do emprego ou intensivo
com redu¢iao do emprego devido a automagio e forte inovagao tecnologica);
relagdes entre o sistema produtivo e a formagao social local (fraca, forte e
muito forte).
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Outra forma de identificac¢ao de tipos de SPL pode ser dada pela tipo-
logia mista que foi desenvolvida por Courlet et al (2006), para classificar os
SPL marroquinos. No primeiro eixo as empresas sao colocadas segundo
as categorias de complementaridade, cooperacao e competéncias distintas, de acordo
com a natureza das rela¢oes de cooperacio e de concorréncia entre elas. No
segundo eixo as empresas sao distribuidas segundo as categorias drea de espe-
cializagdo produtiva, sistema produtivo local e dreas de sistemas, que sao utilizadas por
Garofoli para classificar os SPL. O cruzamento dos dois eixos da nove tipos
de classificacdo de SPL: 1) complementaridade - drea de especializacio produtiva; ii)
complementaridade - sistema produtivo localy iii) complementaridade - dreas de sistemas;
V) cooperagio - drea de especializaciao produtivay V) cooperagao - sistema produtivo local,
Vi) cooperacio - dreas de sistemas; Vi) competéncias distintas - drea de especializacio
produtiva; viil) competéncias distintas - sistema produtivo local, iX) competéncias distintas

- dreas de sistemas.

3 - APLICACAO DO MODELO DE CLASSIFICACAO DE SPL AO
VINHO DO VSF

Primeiro é necessario entender porque se considerou a organiza¢ao indus-
trial do vinho do Sdo Francisco como um SPL. Pela tipologia sugerida por
Coutlet et al (2000), esse SPL ¢ do tipo cooperagdo - drea de especializacdo produtiva,
ou seja, a cooperagio é expressa pelos pregos praticados, que sio mais ou menos
uniformes; pela ado¢do de praticas uniformes de gestao da for¢a de traba-
lho, o SPL corresponde a uma area produtiva de especializagdio com forte
cooperag¢do entre as empresas, uso de recursos comuns para treinamento do
pessoal, conducio de a¢des comuns em defesa dos interesses das empresas.
A drea de especializacao produtiva é expressa por: produto unico (vinho); baixa
interdependéncia entre as empresas para gerar o produto; empreendedores
que na maioria vieram de fora; a atividade é recente na area; a mao de obra é
flexivel, tem um custo baixo de contratacao, em um ambiente mais ou menos
profissionalizado; o desenvolvimento ¢é extensivo com expansio do emprego,
embora ja se registre em algumas empresas certa substituicao de mao de obra

pela mecaniza¢io da colheita; fraca relacdo entre o sistema produtivo e a for-
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magao social local (ver quadros 1,2 e 3).

Quadrol: Vinho do VSF — Classificacao do SPL (Base no Modelo de Gorofoli)

Principais Carac

Grau de Complexidade dos Sistemas

1. Areas de Especializa

Produti

3. Areas de Sistemas

utura de Produg

Moncculiura

2. Grau de Integracio
Produtiva

Empresas concorrentes con
[fragil interdependéncia

setorial horizontal

E
intra

3. Origem das er

Externa [descel
produtiva)

interna e externa

Interna e extrna

4. Histdrico das empresas

Farmagde recente

Formacao antiga

Formacao antiga

5. Fatores de localizacio

Flexibilidade ¢ baixo custo de
mao de abra

Flexibilidade e
baixe custe de
mido de abira

Profissionalidade
ne ambiente

Profissionalidade no
ambiente
Sistemas de relacoes entre

d5 empresas

6. Tipo de desenvolvimento

Extensivo (crescimento do
emprego)

Extensiva
ferescimento de
empregao)

Intensivo {reducio do
emprego, automatizagdo,
inovacio fecnoldgicg
muite forte)

emas

Fracas Muito fortes
produtivo e a cultura local
Fonte: Courlet, 2001
Escore el cdo a
domindncia das
dos 5/7= 0,71 4/7=10, 7=10,28
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Quadro 2 Vinho do VSEF: Classificagio das RelagGes entre as Empresas

Empresas Relaghes entre as Empresas
Cooperacan Complementaridade Competéncias
Distintivas
LConcorréncia  leal. | LiIntensidades dos entes de

itar apoio de um | vinculos das empresas s de pesquisa
concorrente 1o do  territdrio com o | ¢ desenvalvimento, de
atender fluxe de bens e | talentos, rotinas efou
exe servigos  do  sistema 05 COmo
sem perder o cliente. produtivo local reputacao, imagem da
e rede de

aliangas.
2.Ter beneficios de territbrio  as | ZDecorrentes da
agoes coletivas onde presas locais | erganizacado das
teve participagio, ocupam os diferentes | empresas e dos meios
Utilizar praticas segmentos  de  uma | de produgda
comuns de gestido da | mesma cadeia | willizados

forea de trabalho, produtiva
Utilizar recursoes
COmuns para
Principais capacitagdo e
acteristicas abtencio de outres
services mais
eficientes e com
redugde de custos.

3. Conduzir agdes | 3.As empresas somam | 3.Decorrentes
Ao uma | localizacdo  territ
associagdo efou | divisio de trabalho | em relacao a0

Loy wia d \'.'!ip'.'(."

sindicate em defesa | entre elas que resulta | mercado
dos  imieresses  do | em uma

confjunto das | complementaridade de
EMpPresas., Criar | umas em 1 a0 as
instituigies de | outras

arbitragem de
conflitos  entre  os
produtores

Fonte: Courlet et all, 2006 [ montagem dos autores)

Escore 2/3= 0,66.. 1/3 =103z

1/3=0,33.
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Quadro 3: Vinho do VSF: Classificagao do SPL. - ( Modelo Aplicado no Marrocos ).

Grau de | Natureza das relagoes entre as empresas face ao mercado
Complexidade dios
Sistemas 1. Cooperacao entre as | 2. Complementaridade | 3. Competéncias
empresas entre as empresas distintas das
EMpresas
1. de | Cooperactio - Area de | Complementar Competéncias
especi especializacio Area de esp distintas- Area de
produtiva produtiva produtiva especializacao
produtiva
2 Sistemas | Cooperacio - Sistema | Complementaridade Competéncia
produtivos locais produtivos local Sistema produtive local | distintas Sistema
produtive local
3. Areas de sistemas Cooperacio- Area de | Complementaridade Competéncias
sistemas Area de sistemas distintas-  Area de

sistemas

Fonte: Courlet et al, 2006 (montagem dos autores)

3.1 Area de Especializagio Produtiva
3.1.1 Origem da Produgdo: Natureza do Produto

Uma explicacdo do surgimento da produgio de vinho do Nordeste, base-
ada na sabedoria popular, expressa pelo enélogo gaucho Inaldo Tedesco, radi-
cado a mais de vinte anos na area, ¢ de que “Yendo nva numa regido, em algum
momento vai se produzir vinhe.” O cultivo de uva irrigada na regido terminou
por estimular a produc¢io de vinho. As vinicolas produzem vinho que é um
unico produto, embora haja diferenciacio, a exemplo de vinho varietal, vinho
de mesa e espumentes, entre tantos outros. No VSF siao produzidos cerca
de 50 tipos de vinhos finos e espumantes e populares (mesa) de diferentes
marcas. A empresa Ouro Verde produz 5 tipos com a marca Terra Nova-
-Miolo (Moscatel Espumante, Shiraz, Cabernet Sauvignon/Shiraz, Muskadel,
Late Harvest). A Vitivinicola Lagoa Grande, produz 12, sendo 5 varietais da
marca Garziera (Moscatel Espumante, Syrah, Cabernet Sauvingnon, Sauving-
non Blanc, Moscato Italia), 4 assamblage da marca Carrancas, dos tipos tinto

suave e seco, branco suave e seco, 3 de mesa de marca Sertdo de 3 tipos tinto,
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rosado e branco. A Vinibrasil produz 12 sendo 5 varietais e 1 porto, todos
com a marca Adega do Vale (Moscatel Espumante, Cabernet Sauvignon, Shi-
raz, Moskadel, Moscato Canelli e Porto Vale) e 6 de assamblage, sendo 5 da
marca Rio Sol (branco, rosé, tinto, reserva e espumante Brut) e 1 com a marca
Paralelo 8. A adega Bianchetti Tedesco produz 5 varietais (Sauvignon Blanc,
Cabernet Sauvignon, Petite Syrah, Moscato e Tinto Suave). A vinicola Vale
do Sao Francisco produz 14, sendo 7 varietais de marca Botticelli (Petite
Syrah, Tannat, Rubi Cabernet, Cabernet Sauvignon, Moscato Canelli, Cheniin
Blanc, Espumante Asti), 5 assamblage de marca Don Francesco e 2 filtrado
de marca Cristal do Vale. A Ducos produz 2 varietais (Cabernet Sauvignon
e Shiraz). A diversificagdo por tipos de vinhos finos varietais e de corte, de
diferentes marcas ¢ embalagens sdo estratégias de mercado utilizadas pela
industria local para atingir um maior nimero de consumidores.

Alguns desses vinhos, ja tiveram reconhecimento de qualidade no ambito
nacional e internacional. A Fazenda Ouro Verde com o vinho de assamblage
Cabernet Sauvignon/ Shiraz -2006, obteve Medalba de Prata na 1V 'inandino-
-2007,em Mendoza, Argentina, com o Shiraz conquistou Medalha de Ouro no
III Concurso Internacional de Vinbhos do Brasil-2006, em Bento Gongalves, Rio
Grande do Sul, o 0 Moskadel-2003 obteve Grande Medalha de Prata na Mun-
dus V'ini-2006,em Nestadtweinstrasse, Alemanha), cozz 0 Espumante Moscatel
-2005 obteve Medalha de Prata na Effervecents Du Monde- 2005,em Dijon, France.
A Vinicola Vale do Sio Francisco com a marca Botticelli teve premiado os
vinhos: Tanat Selecao (Medalha de Prata na Grand Hyatt - Wine Awards - 2005,
Sio Paulo); os vinhos da Botticelli tém sido indicados pela revista especiali-
zada Vinho Magazine. A ViniBrasil com as marcas Rio Sol, obteve importante
prémio para um de seus vinhos: Cabernet Sauvignon/Shiraz 2003 (Medalha
de Ouro no 11 Concurso Internacional de V'inhos do Brasil-2004, Bento Gongalves-
-RS); no mesmo ano, a revista inglesa especializada Decanter, premiou esse
vinho com medalha de bronze na Decanter World Wine Awards. No ano de
2007, a revista norte-americana Wine Spectator, na sua edicao especial top100, que
divulga e pontua os 100 melhores vinhos provados durante o ano, a#ribuin 83
pontos ao Rio Sol, unico vinho brasileiro a figurar nessa lista. A Vitivinicultura
Lagoa Grande, com a marca Garziera, teve premiado o Espumante Moscatel
com Grande Mengao na 1 initaly-2005, Verona, Italia. A adega Bianchetti Tedesco
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tem para seus vinhos, o se/o IBD da Associagao de Certificacdo Instituto Bio-
dinamico. Essa Associacdo certifica no pais produtos organicos e biodinami-
cos e tem reconhecimento internacional *.

Os empresarios do vinho, representados pela VinhoVasf - organizacio da
sociedade civil de interesse publico - e o governo, através da Embrapa Semi-
-arido, estdo tratando de obter o registro de indicacdo geografica - indicagao
de procedéncia e/ou denominagio de origem (Tonieto;Zanus, 2008) para o
vinho do VSE, junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI*.

3.1.2 Grau de integragdo produtiva - Fragil interdependéncia

As empresas sio concorrentes ¢ mantém fragil interdependéncia. A afir-
mativa de Gaspar Garziera de que “7nbo é Marca” reflete em parte a situagao
do mercado para os vinhos do Sio Francisco. O mercado ¢ diferenciado para
aqueles que tém marca ja conhecida pelos consumidores. Além da marca ¢é
preciso que o produto esteja dentro das grandes redes de distribuicao, tenha
qualidade e preco competitivo. Nesse particular, as empresas instaladas no
Sao Francisco diferem em relacio a insercio no mercado. As maiores tém
marca conhecida e canais de escoamento do produto garantido tanto no pais
com no exterior. A Ouro Verde da marca Terra Nova — Miolo tem um pro-
duto nacionalmente conhecido, além de representantes no exterior, nao esta
tendo dificuldade de colocar o produto no mercado e comeca a exportar
vinhos para os Estados Unidos, onde existe tradigio de consumo de vinhos

jovens. Além disso, dado a produgido ser maior que a proveniente dos vinhe-

3 O Instituto Biodinamico, recebe auditoria do Departamento de Agricultura dos EUA e estd recomen-
dado pelo Programa Organico Norte americano. Os produtos com certificado IBD sio exportados
para Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, EUA, Franca, Holanda, Japao, Reino Unido, Suécia, Suica
e Canada. (IDB - Site < http://www.ibd.com.br/ >)

4 A indicacio geogrifica ou de ‘terroir’ para o vinho do VSF abrange tanto aspectos do meio natural
incluindo clima, solo, relevo, altitude, insolagao, quanto aspectos do saber humano local, passando pela
escolha das variedades, do processo adotado na produgao da uva vinifera e do préprio vinho. Essa mis-
tura identifica o vinho como caracteristico daquele local, daquela area geogrifica definida e ndo pode ser
reproduzido em nenhum outro espaco fisico - social, isso é que da a diferenciacio na qualidade (Tonieto,
2008).
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dos proéprios, a empresa tem adquirido vinho a granel, do tipo Shiraz, da Viti-
vinicola LLagoa Grande para engarrafamento, representando certa integracao
econdmica entre essas duas empresas. A Vinibrasil, com as marcas Adega do
Vale e Rio-Sol tem a disposi¢ao no pafs a rede da Expand Store e seu produto
estd também nas lojas das grandes redes de comércio nas capitais. Na Europa
a distribuicao ¢ realizada pela Dao Sul.

As menores diferem entre as que conseguiram firmar a marca ¢ entrar
nas grandes redes de distribuicao e as que ainda estao buscando esse espago
de negocio. A Vinicola do Vale do Sao Francisco, a mais antiga delas, conse-
guiu firmar a marca Botticelli através de campanhas promocionais e de um
agressivo marketing junto a grandes distribuidores, como as redes de super-
mercados Bomprego, Comprebem e Carrefour, sendo o produto conhecido
em todo territério nacional. A Vinicola Lagoa Grande e a Adega Bianchetti
Tedesco estao também conseguindo colocar seus produtos nas grades redes
de supermercados local e regional. A Ducos Vinicola, que antes visava tra-
balhar com distribuidores especializados explorando o binémio qualidade
versus pre¢o do produto, com a venda recente da empresa, 0s novos proptie-
tarios estdo diversificando a producio de vinhos finos com a introducao da
varietal Petit Vernont (Chateau Ducos, 2008) e também pretendem colocar
vinho de mesa a granel no mercado da Inglaterra.

Quanto aos pregos médios de outubro de 2007 nessa inddstria, os vinhos
varietais tinto seco (Cabernet Sauvignon, Shiraz) estavam sendo vendidos a
R$ 10,00 (U$ 5,58) e R$ 11,00 (6,14U$) a garrata de 750 ml. Os brancos secos
(Chenin Blanc e Sauvignon Blanc) a R$ 9,00 (5,02 U$), os espumantes (Tipo
Asti e Moscatel) a R$ 17,00 (U$ 9,49). Os vinhos de corte (Carrancas ¢ Dom
Francesco) tém precos mais baixos, sendo a garrafa do vinho branco suave e
do rose suave, vendida a R$ 7,00 (U$3,91), enquanto o tinto seco e tinto suave
custava na fonte de producdo R$ 8,00 (U$4,47). Devido a valorizacao recente
do cambio nominal no pafs, os precos colocam o produto menos competitivo
no mercado internacional de vinhos populares. Na Europa esses vinhos estao
na faixa de até 5,0 euros ou U$ 5,9 (Prix, 2008) e nos EUA, U$ 6,00 a 7,00
(Wine Prices, 2008; Cabernet, 2008).

Na estratégia de marketing, o diferencial de qualidade de seus produtos
vem sendo buscado pelo conjunto das empresas, tanto através da participa-
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¢do em concursos de vinhos no pafs e no exterior, quanto pela referéncia em
revistas especializadas e obtencdo de certificados de produgio respeitando o
meio ambiente. Afora a diferenciacio dos vinhos do VSF com 13 deles ja
premiados (ABE, s/d), a diversificagio de produtos também estd na pauta
das empresas. A Vitivinicola Lagoa Grande comegou em 2007 a produzit o
suco de uva com a marca "o/ do Sertao” e mantém articulacdo com agéncias de
viagens ¢ hotéis para o seu programa de enoturismo. Em 2005 recebia cerca
de 700 visitas / més; em 2007 esse numero passou para 3000 visitas /més,
refletindo a curiosidade de pessoas interessadas em ver como se fabrica vinho
em pleno Sertdo. A ViniBrasil mantém através do restaurante Maria Bonita,
instalado em Petrolina, um programa de visitas a unidade industrial. Todas as

empresas vitivinicolas dispéem de alguma estrutura para receber visitantes.

3.1.3 Origem e historico das empresas no territorio

Em ntmero de oito unidades industriais englobando nove empresas (
quadro 4), a industria do vinho do VSF ¢ bastante recente e predominam as
empresas de origem externa . A falta de cultura local de produgao de vinho
¢ um fator limitativo ao crescimento da atividade nesse territério. A Vini-
cola do Vale do Sao Francisco foi instalada nos anos setenta pelo empresatio
italiano Franco Pérsico estando atualmente sob o controle do engenheiro
pernambucano José Gualberto de Freitas Almeida que construiu a unidade.
A Adega Bianquetti Tedesco e a Vinicola Lagoa Grande podem ser conside-
radas como da area, foram montadas respectivamente pelos endélogos Jorge
Gaziera e Inaldo Tedesco radicados ha mais de vinte anos na regido, ambos
com passagem pela Vivicola do Vale do Sao Francisco. A Vitivinicola Santa
Maria do grupo pernambucano Jaime da Fonte foi adquirida pela empresa
portuguesa Dao Sul que a substituiu pela Vinibrasil, gerenciada pelo enolégo
portugués Joao Santos. A Ducos de um grupo francés foi vendida para outro
grupo francés-Italiano que estd recém instalado na regido. A Ouro Verde
adquirida em leilao do Banco do Brasil é uma sociedade dos grupos Milano-
Lovara do Rio Grande do Sul. A Vitivinicola Vale do Sol ¢ do grupo Passarim
do Rio Grande do Sul. A Industria de Bebidas Rodrigues da Silva, é do grupo
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Comary do Rio de Janeiro.

Quadro 4 - Origem dos Empresirios ¢ a Instalagio do Vinho no Vale do Sio Francisco /
Notdeste do Brasil

Municipio - Estado |Fazenda / Empresa Origem do Ano de Ano de Marca(s) do
Instalacdo da | Producao de |Produto
empresario empresa Vinho
Santa Maria daBoa |Milano - Vinicola Vale| Italia - Sao Paulo 1970 1986 Botticelli
Vista - PE do Sao Francisco _
Ltda. (atual controle local)
Rio Grande do Sul
Carnaubeira - Adega Bianchetti
Bianchetti Tedesco (com mais de 20 2000 2001
Ltda. anos residindo na
drea)
Garibaldina - Rio Grande do Sul 1990 2001 Carrancas,
Vitivinicola Lagoa (com mais de 20 anos Garziera
Grande Ltda. residindo na drea)
Lagoa Grande - PE
Planaltino -
Adega do Vale
Pernambuce 1987 2004 do S3o
Vitivinicola Santa Francisco
Maria S/A (*)
Vinibrasil (*+) Portugal 2004 2004
Rio Sol
Ducos Vinicola Itdlia - Franga 2001 2003 Chateau Ducos
Comércio Indastria e
Exportacio Ltda.
Casa Nova - BA
Ouro Verde - 700ha  |Ouro Verde- Rio Grande do Sul 1985 2002 Terra Nova -
Miolo
Ouro Verde Ltda. Milano - Lovara
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[Vinho do Vale

[Vitivinicola Vale do (vinho de mesa-

Sol Ltda. (%) Rio Grande do Sul 2006 2006 lgranel)
Petrolina - PE Distrito Industrial Rio de Janeiro 2007 (i | Cantina da
Serra (vinho de
AIndustria e mesa -
Comércio de Bebidas engarrafamento

Rodrigues da Silva
Ltda. (do Grupo
Comary)

(*) Empresa desativada em 2004. (**) O grupo portugués Do Sul, a distribuidora de vinhos
Expand Store e o Grupo Raymundo da Fonte da Vitivinicola Santa Maria S/A (Vinagre
Minhoto), iniciaram uma parceria em 2004, criando a Vinibrasil. Em 20006, o grupo portugués
assumiu o controle das empresas. (***) O Grupo Passarim, com a empresa Bella Fruta Ltda.,
instalada em Tagoa Grande na Fazenda Passarinho. iniciou a produg¢io de uva em 1990 e
de vinho popular (vinho de mesa) para venda a granel. Em 2004 o grupo com uma outra
razao social, Vitivinicola Vale do Sol Ltda., decidiu transferir a unidade industrial de producio
de vinho para as proximidades do Distrito Industrial de Petrolina. (****) Unidade industrial
instalada, com producio prevista de ser iniciada em fev- 2008 - informagoes obtidas na

industria e na ADDiper.

3.1.4 Fatores de localizagio

O arranjo produtivo do vinho do Vale do Sio Francisco em processo de
expansio, tem o pessoal para o trabalho na industria do vinho, sobretudo os
enologos, recrutados no Sul do pafs e até mesmo no exterior; recentemente
esses profissionais vém também sendo formados na propria area. Para as ati-
vidades de campo, por estar inserido no grande pélo nacional de fruticultura
irrigada, encontra-se com facilidade mao de obra especializada (Cavalcanti
et al, 2008; Cavalcanti;Silva, 2008). A contratacdo ¢ feita diretamente pelas
empresas ou com a intermediacdo de empreiteiros. O sindicato de trabalha-
dores rurais tem exercido forte presenca na fiscalizagio das condi¢bes de
trabalho e na negociacio salarial através de dissidios coletivos e também na
regularizacdo de direitos trabalhistas.
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Além da disponibilidade de mao de obra outros fatores sdo determinantes
dessa localizagdo como: i) disponibilidade de terras apropriadas ao cultivo
irrigado de uva para vinho com cinco safras a cada dois anos, ou seja, 1 ha
cultivado na regido, tem produgio equivalente a 2 %2 ha cultivados na Serra
Gatcha, principal area produtora de vinho no Pais. Essa ¢ uma vantagem
reconhecida por todas as empresas do setor instaladas no Vale; ii) crédito
oficial subsidiado para a instalagdo de vinhedos e das unidades de beneficia-
mento que sdo repassados para o setor privado, tendo o Banco do Brasil -BB
o Banco do Nordeste do Brasil- BNB e o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social-BNDES como os principais agentes financeiros;
iif) entrada de capitais externos na atividade através de empresarios atuando
isoladamente ou através de consoércios, a exemplo da Ducos, da Dao Sul,
entre outras; iv) existéncia no Vale de uma base tecnolégica de produgao
irrigada em processo de amadurecimento, onde a viticultura tem papel de des-
taque, sendo a uva o segundo produto com maior area irrigada; v) presenca
de uma cultura de producio de vinho, trazida a mais de vinte anos por jovens
imigrantes da regiao produtora de vinho do Sul do Pais e por europeus que
se instalaram e permanecem no Sub-médio Sio Francisco; vi) presenca da
Embrapa Semi-Arido, completamente envolvida com pesquisas agronémicas
para melhoramento de videiras viniferas e também com projetos de Pesquisa
& Desenvolvimento em parceria com as empresas; vii) disponibilidade de
tecnologia de producdo de vinhos jovens, trazida a mais de vinte anos da
Califérnia — EUA e de dominio dos enolégos, em continuo aperfeicoamento.

3.1.5 Tipo de desenvolvimento

Ha predominancia no campo de parreirais em latadas na maioria das uni-
dades industriais, com grande ocupacio de trabalhadores nos processos de
implantacao, tratos culturais e colheita das plantagSes da uva. Isso determina
um desenvolvimento tipo intensivo em mao de obra. Das oito unidades ape-
nas duas, a Ducus francesa-italiana e a Vinibrasil portuguesa, estio fazendo o
plantio de uvas em espaldeiras, o que permite a colheita mecanizada com signi-

ficativa redugdo na ocupacao da forca de trabalho. Esse dltimo sistema de plan-
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tio ¢ adotado na Europa onde a populagao rural é muito pequena. Por outro
lado, as empresas, na grande maioria, optaram pela tecnologia trazida da Cali-
tornia, de fabricaciao de vinhos jovens, passando pelo processo de recep¢ao e
prensagem da matéria-prima, clarificagdo, fermentacao, estabilizacao, filtragem,
engarrafamento, estocagem, amadurecimento e expediciao (Skoronski, 2004).
Poucas dispéem de equipamentos para produzir vinhos envelhecidos em barris
de carvalho; a Terra Nova ¢ uma delas. Algumas empresas, instalaram siste-
mas automatizados de engarrafamento e rotulagem, contudo, na maioria esses
processos sdo ainda manuais, caracterizando uma maior utilizacdao de forca de
trabalho. As aquisi¢bes de equipamentos, produtos enologicos, acessorios, bat-
ricas, capsulas, rolhas, rétulos, e embalagens sio realizadas no Recife, Salvador
e no Sul e Sudeste do Pais. As poucas empresas fornecedoras desses matetiais
veém exercendo poder de oligopsonio (Lima ;Campos, 2005).

3.1.6 Relagoes entre o sistema produtivo e a cultura local

A agricultura irrigada no pélo permitiu a introdugdo da uva mais dire-
cionada para exportagdo e consumo # natura. A fabricagdo de vinho foi uma
conseqiiéncia da existéncia dessa matéria prima. Nao havia cultura local para
consumo de vinho. Nas pequenas cidades do pélo predomina o consumo de
aguardente e cerveja. Hssa cultura esta em mudanga. Foi criada uma festa do
vinho, bianual, no Parque da Uva e do Vinho, construido pela Prefeitura de
Lagoa Grande, para valorizar a atividade, atrair turistas e envolver a populagiao
local na atividade.

O vinho ¢é encontrado nas cidades maiores como Juazeiro e Petrolina
ocupando prateleiras de redes locais de distribui¢ao de alimentos e em casas
especializadas. As classes mais abastadas da populacio dessas cidades come-
¢am a valorizar e consumir o vinho fabricado no préprio territério. Pode-se
dizer que ainda sdo muito fracos os vinculos desse sistema produtivo com a

cultura e habitos da populagdo local, mas estao sendo reforgados.
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3.2 Relagdes entre as Empresas Vitivinicolas

3.2.1 A Dominéncia da Cooperagiao Entre as Empresas

a) Beneficios de praticas comuns de gestao entre as empresas

Na preparacio de pessoal, o esforco de capacitagio para atender a
demanda da vitivinicultura local tem sido grande. As empresas vitivinicolas
tem conseguido apoio institucional e se beneficiado de a¢des publicas neste
campo. O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Petrolina - CEFET-
Petrolina (Portal SedSup, 2008) criou em 2004 o Curso Superior de Tecnologia
em Viticultura e Enologia, com duracao de trés anos, para formar tecnélogos
de nivel superior nesta area de conhecimento. A primeira turma de 2005-
2007, comecou com 34 alunos e formou 16. A perspectiva de trabalho desses
tecnologos € atuar no campo orientando cultivos de uva irrigada, atuando nas
unidades industriais de fabricacio de vinho, em hotéis, restaurantes e casas
especializadas de revenda de vinhos. A capacita¢do para o trabalhador da
uva irrigada na agricultura familiar e empresarial, tem sido promovida pelas
empresas revendedoras de equipamentos de irrigacdo e insumos, pela propria
EMBRAPA, pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas - SEBRAE, pelo Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e
outras entidades do governo e do setor privado (Santos ;Vital, s/d). Con-
tudo o maior aprendizado vem da pratica da atividade dentro das empresas
e nos lotes dos colonos, onde a transferéncia do conhecimento ocorre entre
os trabalhadores mais experientes e os novatos. A especializagio do trabalho
a todos os niveis ¢ uma caracteristica dominante na vinicultura irrigada desse

territorio. Esse mesmo aprendizado ocorre dentro da industria do vinho.

b) Entidades representativas dos empresarios: papéis e a¢oes
A principal organizacio representativa do setor privado vinculada a

producio de frutas e de vinhos no Vale do Sub-Médio Sao Francisco ¢ a
Associa¢do dos Produtores Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados

do Vale do Sao Francisco - Valexport. Essa associa¢ao tem tido importante
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papel na modernizacdo comercial, tecnolégica e gerencial do setor. As 35
empresas a ela associada respondem por 70% das frutas do vale produzidas
para comercializacdo, e por 80% das exportacoes. Entre os filiados estao 5
das 8 empresas produtoras de vinho. As empresas associadas atuam con-
juntamente na formulacdo de estratégias visando atingir objetivos comuns
e fundamentais para a obten¢do de vantagens competitivas. A Valexport
agregou seus filiados em Camaras Setoriais, de acordo com os interesses
negociais com o objetivo de coordenar a¢des visando a promocio de pro-
dutos nos mercados interno e externo. Foi criado o Grupo do Vinho do
Vale — GVV, camara que tem promovido o desenvolvimento de pesquisas e
orientado a¢Oes voltadas para melhoria da atividade. Para isso, estabeleceu
estreita cooperacaio com o Governo e outros agentes. Em 2002 o GVV
apresentou junto a Embrapa Semi- arido e o Instituto Tecnologia de Per-
nambuco - ITEP, projeto na Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP para ampliar o nimero de uvas viniferas no VSI (Valexport, 2008).

Por outro lado, mesmo dispondo do GVV, os empresarios do vinho,
visando melhorar o marketing e expandir seus negocios em escala nacional
e mundial, criaram em 2006, uma organiza¢ao da sociedade civil de interesse
publico (ocip) denominada Instituto do Vinho - VinhoVasf. Esse instituto,
entre outras atividades, estd com o apoio da Embrapa Semi-arido que con-
tratou assessoria especializada, para tratar da obtenc¢do do registro de indi-
cacio geogrifica - indicacio de procedéncia ¢/ou denominagio de origem
(Tonietto;Zanus, 2008) para o vinho do VSE, junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI. Esse Instituto estd capacitando seu quadro
técnico no exterior, utilizado o conhecimento da ViniBrasil com instituicdes
especializadas em Portugal, como o Instituto Superior de Agronomia de Lis-
boa, a Universidade Técnica de Lisboa, a Universidade do Porto e a Estacao
Vitivinicola Nacional- EVN.

Além disso, esses empresarios do vinho, tem tido um forte papel na
geopolitica dos municipios onde as empresas entdo instaladas. Alguns ja
estiveram a frente de administra¢des municipais e trataram de ampliar as
acOes publicas locais para fortalecer a atividade vitivinicola na regido; um
dos resultados mensuravel é a festa da uva e do vinho do Municipio de

Lagoa Grande.
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No plano local a atividade vitivinicola do VSF ¢ beneficiaria direta da
criacdo pelo governo do poélo de irrigacdo, vem ainda sendo fortemente
apoiada com pesquisa e desenvolvimento, preparacio de mao de obra, cré-
dito subsidiado, redu¢do de impostos, melhoria da infra-estrutura, entre
outras a¢des, como a divulgacdo oficial em ampla escala de atividades emer-
gentes nesse territorio.

3.2.2  Alguns Registros de Complementaridade - Vinculos das empresas
vitivinicolas com outros sistemas produtivos

Esses vinculos sao identificados na producido da uva irrigada pelas tec-
nologias de cultivo e sua rede de fornecedores de insumos basicos e de equi-
pamentos instaladas no territério. Além disso, grande esforco de integragao
vem das ac¢des das politicas publicas. A criagio em 1968, pelo Governo
Federal, do pélo de Irrigacao de Petrolina - Juazeiro presentemente geren-
ciado pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco —
CODEVASF se constituiu pré-condi¢do para instalacio da vitivinicultura
na regidao. Neste polo existem 7 projetos de irrigacao (Mandacaru, Bebe-
douro, Curag¢a, Mani¢coba, Nilo Coelho, Maria Tereza, ¢ Tourao) ocupando
uma area total de 68.379 ha e uma area irrigada de 41.138 ha, com 2.861
lotes tipo unidade familiar, 3.179 lotes empresariais e 113 lotes destinados
a técnicos em ciéncias agrarias. Dentro das empresas desses perimetros, a
uva é o segundo produto mais cultivado (Sampaio, et al, 2004). A agricultura
irrigada familiar e empresarial dentro do mesmo espaco tem permitido certa
parceria na difusdao de novas tecnologias de produto e de processo, introdu-
zidas por entidades do governo e do setor privado, a exemplo de varietais
de uva sem semente para consumo # natura e uvas para vinho. A expansao
verificada na industria do vinho tem intensificando esses vinculos com o
sistema produtivo da uva de mesa que também fornece matéria prima para

a fabricacao do vinho de mesa.

3.2.3 Ocorréncia de Competéncias Distintas das Empresas -diferen-

ciagdo nos processos, produtos e acesso aos mercados

Registra-se alguma diferenciacio de competéncias entre as empresas,

caracterizada pela especializagio em processos e/ou produtos. Nos proces-
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sos essa diferencia¢ao ocorre nas tecnologias de producio, comercializacdo e
marketing. Na producio, os parreirais apresentam dois formatos, latadas e
espaldeiras, esse ultimo permitindo a mecanizacdo da colheita o que pode
resultar em significativa reducio de custos de produgao das empresas que o
adotam (Vinibrasil e Ducos). Na comercializacido, as maiores estao dentro de
redes de distribuicao nacional e internacional. A Ouro Verde da Miolo, coloca
seus vinhos nas principais capitais do pais e nos Estados Unidos. A empresa
portuguesa Vinibrasil estd vinculada a Expand Store, que tem no pais uma
rede de lojas especializadas na revenda de vinhos ao consumidor local e, na
Europa, seus produtos siao distribuidos pela matriz Dao Sul. O marketing
dessas duas empresas estd centralizado na participa¢do em concursos inter-
nacionais com premia¢io de seus vinhos e na opinido de revistas especializa-
das do mundo do vinho. Em relacio a tecnologia de produtos predomina a
diferenciacao por tipos de vinhos, sobretudo de novos varietais e assemzblages
de varietais. Esses fatores dao a essas duas empresas competéncias distintas
em relagao as outras. Uma terceira, a Bianchetti, por ser a menor delas, busca
a diferenciacdo no processo e produto, fabricando o vinho varietal organico,
firmando um nicho de mercado. As empresas fabricantes de vinho de mesa
(Vale do Sol e a do grupo Comary) ocupam uma fatia do mercado de vinho
popular para consumidores de rendas mais baixas. As demais trabalham fir-
mando suas marcas e buscando expansio do mercado regional e nacional
para os seus vinhos através de representantes em cidades metropolitanas e

pela via das grandes redes de distribuico de géneros alimenticios.

4 - TENDENCIAS DO SPL VITIVINICOLA DO VALE DO SAO
FRANCISCO

A vitivinicultura do Vale do Sao Francisco ¢é classificada como um sis-
tema produtivo local do tipo Cogperagio — Area de Especializacio Produtiva.
Contudo, esse sistema caminha para se tomar do tipo " Cogperagao — Sistema
Produtivo Iocal” a depender de uma maior integracio intersetorial horizontal
das empresas vinculadas ao sistema. Ou seja, entre as empresas vitivinicolas

no fornecimento de matéria prima entre as mesmas, quando for o caso, na
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cessao por uma empresa de seus equipamentos industriais quando nio estiver
utilizando para uso por outras empresas e, sobretudo, em compras conjuntas
a empresas fornecedoras de insumos instaladas no sudeste e sul do pafs, para
gerar esse produto composto que é o vinho, tendo entre outros componentes
vasilhame, rolha, rétulo, embalagem, ou ainda na difusdo de boas praticas de
gestdo entre as empresas. A obtenc¢do do registro de indicagdo geografica ou
de #erroir para o vinho do Vale do Sdo Francisco com selo de denominagio de
origem, serd um passo importante para a mudanca do tipo de sistema produ-

tivo dominante.
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CAPITULO 4

ORGANIZACAO DE APL PARA PRODUCAO DE BIODIESEL
NO AGRESTE PERNAMBUCANO (CASO DA USINA PUBLICA
GOVERNADOR MIQUEL ARRAES EM PESQUEIRA, PE)

Apna Maria Navaes da Silva, Professora Pesquisadora da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, UFRPE

Rodolfo Aradijo de Moraes Filho, Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, UFRPE

José de Lima Albuquerque, Professor Associado da Universidade Federal Rural de Per-
nambuco, UFRPE

Isnaldo Francisco da Silva, Engenheiro Agronomo, INCRA-PE

1- INTRODUCAO

O Programa Nacional de Biodiesel criou no semi-arido nordestino a
oportunidade de diversificagio de exploragio agricola das propriedades fami-
liares, o que permite na pratica a geracdo de milhares de empregos com eleva-
¢do de renda para esse contingente de trabalhadores.

Estrategicamente, a producido de biodiesel visa também a diversificacdo
da matriz energética, em especial a dos paises importadores de diesel mineral
originario do Petréleo como no caso, o Brasil.
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A experiéncia em curso no Estado de Pernambuco possibilita a opera-
cionalizagao desse conceito com o envolvimento de 11 municipios integra-
dos a um consorcio intermunicipal. Apresenta potencial para estruturacio da
cadeia produtiva do biodiesel, articulando agricultores familiares a uma “usina
publica”, com demanda para producdo de matéria-prima, a mamona, em area
de 7.500 ha.

O desenvolvimento das agdes de mobiliza¢io e sensibilizagdo dos grupos
de agricultores familiares, representagdes da sociedade civil, do poder publico,
inclusive da Usina de Biodiesel, sinaliza para a viabilidade do APL do bio-
diesel na regido. Destaca-se como favoravel a disponibilidade dos principais
fatores de producio: terra, trabalho, capital, tecnologia e mercado. Apresenta
como maior entrave, o baixo nivel de capacidade gerencial dos agricultores
familiares, principais atores intervenientes no processo, para garantir €xito na
articulagao direta com a cadeia produtiva.

Nesse contexto, analisa-se a potencialidade do ambiente e a possibilidade
de superacdo dos principais entraves identificados através da organiza¢do do
APL, com o uso de metodologia apropriada sob forma de um projeto de
desenvolvimento territorial, visando a incorporagao de 2.500 agricultores
familiares e a formagdo de 7.500 hectares de plantios comerciais de mamona
para abastecimento da Usina de Biodiesel instalada na circunscri¢do do Con-

soércio Intermunicipal.

1.1 O conceito biodiesel

O biodiesel ¢ uma denominagdo genérica para combustiveis vegetais
derivados de fontes renovaveis em geral leguminosas, originarias da chamada
agricultura de energia (soja, algodao, semente de girassol, mamona e outras).

Comumente utiliza-se também o etanol (alcool) como biocarburante (no
Brasil derivado da cana de agucar, nos USA derivado do milho), para misturas
ou substituicao direta a gasolina. O biodiesel por seu turno é reservado para
misturas ao 6leo mineral diesel fabricado do petréleo, em proporg¢des variadas
(B2, 2%, B5, 5%, B10, B20, ou B100, 100% de biodiesel).

No Brasil o 6leo diesel mineral ¢ ligado ao conceito de desenvolvimento
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econdmico e utilizado apenas ou quase exclusivamente por veiculos destina-
dos a transporte de carga.

O diesel ¢ operacionalmente mais caro para ser extraido do petréleo do
que seu congénere, a gasolina, mas ¢ subsidiado pelo governo como estratégia
de desenvolvimento, tornando-se mais barato na bomba ao consumidor que
em sua grande maioria é por definicio condutor de transporte de carga, ou
de utilitarios.

Dentro de uma 6tica ambiental o diesel derivado da biomassa (biodiesel)
comparado ao diesel mineral derivado de substancias fosseis (o Petroleo), pode
reduzir em até 78% as emissoes liquidas de gas carbonico, considerando-se a
reabsorc¢ao pelas plantas. Além disso, reduz em 90% as emissGes de fumaga e
praticamente elimina as emissdes de éxido de enxofre na atmosfera (INRA,
2005). E importante frisar que o biodiesel pode ser usado em qualquer motor
de ciclo diesel, com pouca ou nenhuma necessidade de adaptacao.

Considerando que o Brasil importa em média cerca de 4 a 5 bilhdes de
litros de dleo diesel refinado por ano (produz cerca de 39 bilhoes de litros
anuais e consume algo em torno de 44 bilhdes de litros — dados de 2009) o
que representa uma despesa média de mais de 1,7 bilhdes de délares para o
balanco de pagamentos (agravada com a oscilacio dos precos do petréleo
no mercado internacional). Segundo informagdes da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP, 2009) o biodiesel pode ser, por assim dizer, um importante
produto para reforcar a autonomia energética nacional, associada a geragao de

emprego e renda nas regides mais carentes do Brasil.

1.2 Produciao de biocarburantes no mundo (biodiesel e etanol)
e o meio ambiente

A Unido Européia (UE) é hoje a principal regido do mundo em termos de
produciao e dominio da tecnologia de fabricacao de dleo diesel a partir da bio-
massa. Outras regides do mundo comegam a se integrar no esfor¢o. Quanto
ao bioetanol os Estados Unidos e o Brasil respondem pela quase totalidade
da produgao mundial (cerca de 90%). A grande for¢a-motriz da busca pelas

energias renovaveis através da biomassa no caso dos biocarburantes (mesmo
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que ainda mais caros que os combustiveis fésseis) é, como esperado, a ques-

tao ambiental.

1.2.1 — Produgao de biodiesel

Em 2005 a producio mundial de biodiesel montou a 4,0 milhdes de
toneladas com 45% produzido na Alemanha (de longe o maior produtor do
biocarburante na UE e no mundo), 15% na Franca, 11% na Itilia e 7% nos
Estados Unidos INRA, 2005).

Em 2006, a producio de biodiesel na UE atingiu a marca de 5,5 milhdes
de toneladas, cerca de 90 a 95 % da produgao anual mundial (Ecolo Trade,
2008).

Em 2007 a UE produziu um total de 6,4 milhdes de toneladas o equiva-
lente a cerca de 63% da producdo mundial desse biocarburante que passou
a crescer no mundo todo. Os EU produziram nesse mesmo ano (2007) algo
em torno de 1,7 milhdes de ton., o Brasil, 1,0 milhido de toneladas e os paises
da Asia, 1,4 de ton., perfazendo uma producio total de cerca de 10,5 milhdes
de toneladas.

Em 2008 a produ¢ao mundial de biodiesel montou a 16,1 milhdes de
toneladas, com a UE participando com 54% desse total (European Biodiesel
Board — EBB, 2008).

Em 2009 produziu-se cerca de 17,9 milhdes de toneladas de biodiesel
com a UE (Alemanha, Franca, Italia, Espanha e Bélgica) respondendo por
41% do total.

No que concerne a filiére do biodiesel na UE, a producio tem aumentado
de maneira consideravel. No periodo entre 2000 a 2005 registrou uma taxa
de crescimento média anual de 35% (INRA, 2005). Nos anos subsequentes
a taxa de crescimento anual para a UE foi menor. Em todo o mundo, entre-
tanto, a produgio do biocombustivel comeca a crescer, podendo-se dizer que

¢ um combustivel em franca expansio.
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1.2.2 — Produgio de bioetanol

O Etanol (alcool) por seu turno é o biocarburante mais produzido no
mundo, o Brasil e os Estados Unidos sendo seus principais produtores. Em
2005 a produciao mundial atingiu a cifra de 36 milhoes de toneladas (INRA,
2005). Em 20006 a producio cresceu a 45.000 mil toneladas com os Estados
Unidos participando com 41% nesse ano, o Brasil com 40%, depois, a Unido
Européia (Ecolo-Trader, 2008). Em 2007 a produc¢ao de bioetanol no mundo
registrou a marca de 51,3 milhoes de toneladas com os USA participando
com 24,5 milhdes (48%) e o Brasil com 21,3 milhdes (42%). Juntos, os USA
e o Brasil responderam naquele ano por cerca de 90% da producio mundial
de etanol. Outros paises integraram-se a essa produgdo de 2007, realizando o
valor complementar de mais 5,5 milhes de toneladas. Ja em 2008 a produgio
mundial subiu a 65,4 milhdes de toneladas com os USA participando com
34,1 milhGes de ton (52%) e o Brasil caindo relativamente para 37% com 24,5
milh6es de ton. A China figura nesse ano com 3% da produgio, ficando a UE
apenas com 4% do total. Em 2009 a produ¢io montou a 73,9 bilhoes de litro
com os USA participando com 54% e o Brasil, 34%. Juntos responderam por
88% do total da produgdo mundial (Plateforme-biocarburants, 2010).

Press6es ambientais e o relativo baixo preco do dlcool produzido no pais
representam uma boa possibilidade de o Brasil vir a se tornar um exportador
expressivo de etanol para uso como aditivo a gasolina. A exportagao de alcool
brasileira, entretanto, tem sido afetada por barreiras comerciais que visam

proteger os produtores do continente americano e sobretudo o europeu.

1.2.3 - Biocombustiveis e a questao ambiental

O desenvolvimento dos biocarburantes no seio da UE (alcool e biodiesel)
tem por objetivo essencialmente: sua mistura parcial 4 gasolina e ao 6leo die-
sel com vistas a respeitar os compromissos assumidos em matéria de redugao
das emissOes de gases na atmosfera face as mudangas climaticas; garantir um
estoque de seguranca de aprovisionamento de combustivel e promover as
energias renovaveis.
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Dentro do quadro do protocolo de Kioto a UE esta engajada a reduzir
progtessivamente no periodo de 2008 — 2012 suas emissées de CO, principal
responsavel pelo aquecimento global. E sabe-se que sdo os transportes rodo-
vidrios os que produzem mais CO, pela sua dependéncia em 98% do petrdleo
(INRA, 2005).

Outra preocupacao da politica de producdo de biocarburantes na UE é
o critério de escolha da matéria-prima para fabricacio de biodiesel que nido
deve concorrenciar preferencialmente com a produc¢ao de alimentos. E sua
area plantada devendo se situar em limites aceitaveis do total destinado a pro-
ducdo alimentar. Situagdo que no Brasil ¢ menos limitante dada sua grande
disponibilidade de terras.

A UE, embora sendo importante produtora de combustivel proveniente
da biomassa, considerando sua demanda crescente, nao é auto-suficiente em

matéria de produgdo de biocarburantes, em especial, o Etanol.

2 - O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
BIODIESEL

Com a tendéncia a crescente utilizacio do biodiesel em substituicao total
ou parcial ao diesel mineral origindrio do petréleo, o agronegécio do biodiesel
no Brasil assumiu dimensdes de politica publica, concretizada pelo Programa
Nacional de Producido e Uso de Biodiesel - PNPB. Reveste-se assim, de alto
valor estratégico no que se refere a producio de energia a partir de biomassas,
além de propiciar a geragdo de emprego e renda, contribuindo dessa forma
para a inclusio social (HOLANDA, 2004).

A necessidade de disciplinar uma politica para a producio e uso do bio-
diesel fez com que a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), através da Portaria
n° 255, publicada no Diirio Oficial da Unido de 16/09/2003, determinasse
a mistura de até 20% de biodiesel ao 6leo diesel automotivo para testes em
frotas cativas ou para o uso em processos industriais. Foram sancionadas as
Leis 11.097 em 13 de janeiro de 2005, que obriga a adi¢do de um percentual
minimo de biodiesel ao diesel mineral de 2% a partir do ano de 2008 e de 5%
a partir de 2013; e a Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, dispondo sobre o
registro especial do produtor ou importador de biodiesel.
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Com o uso crescente de biodiesel internamente e o consumo interna-
cional em expansio, o agronegocio do biodiesel passa a ter uma importancia
estratégica para o Brasil, que apresenta condi¢Oes agroclimaticas altamente
favoraveis a produgao de oleaginosas susceptiveis de produzirem o biocarbu-
rante, em especial, a ricinocultura na Regido Semi-Arida do Nordeste.

Nessa perspectiva, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, entre
outras linhas de acdo, passou a investir na implantacio de usinas de pequeno
porte como estratégia de inclusao social. O municipio de Pesqueira area objeto
do presente estudo recebeu uma das unidades, com capacidade instalada para
producio de 10.000 litros/dia de biodiesel.

A unidade, ap6s a fase de testes e ajustes, estard apta para entrar em fun-
cionamento. Para tanto, requer a formacio de cerca de 8.000 ha de oleagino-
sas. A mamona destaca-se como op¢ao mais viavel e natural, segundo dados
da EMBRAPA/CNPA, pela existéncia de uma estrutura de pesquisa agricola
e assisténcia técnica consolidadas, com possibilidades para producio de varie-
dades adaptadas a regido, distribuicdo de sementes fiscalizadas e sistema de
producdo compativel com a agricultura familiar (CARTAXO V. et all., 2008).

3 - BREVE CARACTERIZACAO DO ESPACO UNIVERSO DE
ESTUDO

3.1 - Polo de Biodiesel de Pesqueira em Pernambuco

Para o caso em tela, a articulagdo abrange 11 municipios na regido do
Agreste reunidos sob a forma de consorcio intermunicipal que constituem o
polo de produgio de biodiesel de Pesqueira, PE.

A érea fisica do territério é de 9.894,9 Km?, com populacio de 410.706
habitantes, sendo 34,45% rural e 65,55% urbana. Os Indices de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) oscilam de 0,567 a 0,772 para educagio;
0,580 a 0,721 para longevidade ¢ 0,432 a 0,631 para renda, segundo dados do
Censo IBGE (2005) e PNUD (2006).

A maioria dos indices estda acima de 0,50 e abaixo de 0,70, portanto,

abaixo do aceitavel, que é de 0,80. E no quesito renda, que se apresentam os
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piores desempenhos nos municipios do consorcio, concentrando-se na faixa
de 0,43 a 0,63. Também ¢ sobre a renda que a inclusdo na cadeia produtiva
do biodiesel terd maior impacto, como procurar-se-a demonstrar nas se¢oes
seguintes.

Outro aspecto relevante na area de abrangéncia do consércio € a estru-
tura fundiaria. Os dados informados nas bases cadastrais do INCRA, PNUD
e FUNALI, revelam a disponibilidade de 291.459,8 ha, ou 50,43% de um total
de 577.836,9 ha de sua superficie, ocupados por minifindios, assentamen-
tos de reforma agraria, pequenas propriedades e territorio indigena Xukuru.
Hsses grupos formam o puiblico da agricultura familiar, definido como deten-
tores de propriedades com dimensido de até quatro modulos fiscais. Envol-
vem 14.732 familias/propriedades, equivalente a 94,82% dos 15.536 iméveis
registrados.

Tem-se ainda pelos dados da base cadastral que quase 50% da area, cor-
respondente a 286.377,10 ha é ocupada por médias e grandes propriedades,
ou seja, 5,17% dos iméveis registrados, em poder de 804 familias.

Hsses dados sdo apenas recortes das desigualdades sociais na regiao
do Agreste Central (NAVAES, 2008).

3.2 - Tradigdo do Estado de Pernambuco na Produgio de Oleaginosas

Soma-se aos referenciais sobre o biodiesel, o histérico da Regido Nordeste
com a producio de oleaginosas. A ricinocultura, em décadas passadas, junta-
mente com a cotonicultura, foram as principais alternativas para a agricultura
de sequeiro no “semi-arido” pernambucano, sendo a principal atividade de
médios e pequenos agricultores. No Brasil, os estados da Bahia, Pernambuco
e Ceara, apresentaram ao longo dos anos, as melhores performances em area
cultivada e producdo de mamona que eram consorciadas com outras culturas,
em geral com o feijao.

Em 1974, o agronegdcio da mamona, no Brasil, atingiu o seu momento
mais expressivo, ocupando uma area de 640 mil hectares e uma produgio de
573,1 mil toneladas. Nesse ano, Pernambuco registrou uma area de 110,2 mil
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hectares, com producio de 58,2 mil toneladas de mamona segundo dados
sobre lavoura temporaria do IBGE (IBGE, 2005).

Na segunda metade dos anos 70, inicio dos anos 80, observa-se um
decréscimo da atividade em todo o pals, apresentando uma continua redu-
¢do da area cultivada e da producio até atingir o ponto mais baixo em 1998
quando os numeros alcancaram respectivamente, 60,9 mil ha de area colhida
e quantidade produzida de apenas 14,1 mil toneladas (AZEVEDO, 2001).

O ano seguinte (1999) nao obstante uma leve recuperagao (88,8 mil ha e
25,0 mil toneladas) foi igualmente fraco para a cultura no pais.

Atribuem-se a reduc¢io ocorrida nas regides Sul e Sudeste a ndo competi-
tividade econdmica da mamona frente a outras culturas mais rentaveis.

Nos anos seguintes registra-se um gradual crescimento para a cultura da
mamona no pais. A safra brasileira de 2000 da ordem de 132,7 mil toneladas
representou extraordinaria recuperac¢ao da producdo nacional em relagio a
safra de 1999, de 25 mil toneladas, e a do ano anterior (1998) com 14,1 mil
toneladas, a menor safra da década (AZEVEDO, 2001).

Considerando que em 2005 a safra brasileira confirmou sua tendéncia ao
crescimento (176,9 mil t. e area colhida de 242,1 mil ha) pode-se intuir que
a cultura estd voltando a crescer no pafs. Também o rendimento médio que
em 1999 foi de 282 kg/ha apresentou-se em 2005 ampliado para 764 kg/ha
retomando os niveis de 1975 que foi de 894/ha (IBGE, 2005).

Em Pernambuco, nio obstante os incentivos representados pelo lanca-
mento do Plano Nacional de Biodiesel - PNBIO em 2004 para a regido, esfor-
cos precisam ser envidados para uma retomada efetiva de plantacio em escala
industrial da mamona.

Na area do consorcio de Pesqueira, em particular, faz-se urgente organi-
zar a producio da base primaria, assistindo tecnicamente o pequeno produ-
tor rural que planta, cuida e colhe a producdo com mao-de-obra da propria
familia.
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4 - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: ELE-
MENTOS PARA A ACAO

Para levar a termo um processo de desenvolvimento local passando pela
definicdo de um projeto de desenvolvimento territorial ¢ necessario cumprir
algumas etapas metodolégicas sem a observagao das quais todo o esforco de
sensibilizacdo e mobilizagao dos atores pode resultar ineficaz.

Nessa parte buscar-se-a descrever essas etapas, identificando no projeto
quais ja foram cumpridas visto se tratar de uma a¢ao em curso, e aquelas que
restam set executadas fixando parimetros norteadores para a¢gdes futuras.

Pecqueur (1997) ensina que para se animar um processo de desenvolvi-
mento local cinco fases essenciais precisam ser cumpridas, a saber: I 4 exter-
nalizacdao da parte dos atores por uma demanda de intervencao (parte essencial do
processo sem a qual ndo se pode legitimamente iniciar o projeto), I - Elabo-
ragdo do diagndstico estratégico (a partir do conhecimento do territério); 111 - Defi-
nigao on elaboracio do projeto de desenvolvimento local (com base no diagndstico); e,
IV - Implantagio do projeto geral de desenvolvimento local, propriamente dito. Uma
quinta e derradeira fase (fora do objeto especifico do presente estudo posto
tratar-se de uma a¢ao em curso) se constituindo na etapa 1 de: Avaliacio final

dos resultados.

4.1 - Identificagdo das fases seguidas pelo projeto

A fase em que se encontra a presente agao € a quarta, de “Implantagio do
Projeto de Desenvolyimento 1ocal’, sob a forma de um projeto de desenvolvi-
mento territorial, tendo como a¢io central a organizacdo e implantacao de
um pélo de producio de biocombusiveis para a regido do Agreste a partir da
mamona.

Uma vez caracterizada a vontade de desenvolver o territorio por parte dos
atores locais (fase 1) iniciaram-se os trabalhos de organizacdo propriamente
dita do processo ou sistema produtivo localizado em sua fase de diagnose
(face 1I).
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Nessa fase, de acordo com a teoria sobre como conduzir um projeto de
desenvolvimento local, apds proceder ao conbecimento do meio local e o levanta-
mento das potencialidades econdmicas da regido deve-se partir para o estabelecimento
das acOes estratégicas potencialmente implementaveis. Seguindo os passos
conceituais deve-se concluir a segunda fase do processo com a restituicao/
apropriacao por parte dos atores locais dos dados levantados no diagndstico.

O que no caso em questio da presente pesquisa se deu em sucessivas
reunibes e encontros que culminou com a aceitagao pelo grupo de produtores
rurais e forcas politicas municipais (prefeituras) da criacio do Pélo de Biodie-
sel de Pesqueira como acido central do programa a partir da implantacdo de
uma unidade industrial para producao de biodiesel na regiao.

Parte-se para a fase 111 seguinte de “Elaboragdo do Projeto de Desenvolvimento
Local” com base no diagnoéstico estratégico.

Nessa fase buscou-se em conjunto com os atores centrais e institui¢oes
intervenientes, dentro das limitacdes caracteristicas de todo projeto de desen-
volvimento local, o cumprimento do seguinte ideario: (a) Buscar promover o con-
senso dos atores e torno dos eixos de trabalho definidos, (b) Estudar da factibilidade de
cada orientagao estratégica concebida on visnalizada, definida pelo grupo; (c) Elabora-
¢do do Plano de Agao propriamente dito, o qual devera ser seguido e implementado.

Todas essas etapas foram cumpridas dentro do esforco de elaboracao do
projeto de desenvolvimento local para o polo de Pesqueira e seus atores locais
com resultados considerados satisfatérios.

A fase seguinte a qual se encontra o presente estudo sendo a quarta do
referencial proposto por Pequeur, qual seja, a da “Colocagio em marcha (mise en
oenvre) ou inmplementagao efetiva do projeto global de desenvolvimento local”.

Essa fase sera alvo das analises apresentadas na pesquisa com seus princi-
pais resultados. O que implica em descrever a quantas anda: 7) a mobilizacao dos
meios necessarios a realizacdo de cada agdo, ou seja, a maneira como esta se dando a
ativacio dos recursos humanos, técnicos e financeiros; 2) a elaboragio das bases
de informagies necessdrias; e, 3) a condugao ou gerenciamento do projeto pela coordena-
¢do geral. Enfim, o estado da arte em que se encontra o processo de animagio
da intervencao em cutso.

Arranjos Produtivos Locais em Pernambuco


 


4.2 - Bases para orientagio da agdo estratégica

As agdes para a implementa¢io de um projeto de desenvolvimento terri-
torial em sua fase de implantagdo, ou seja, a etapa de concretizagao das idéias
que deram origem ao programa de desenvolvimento e que foram negociadas
com os atores envolvidos na acio, deve levar em conta um certo numero de
variaveis consideradas fundamentais para o sucesso do empreendimento.

As reflexdes elaboradas a esse respeito por Khaled B. e Thomas, Jean-
-Noel (2004) quando analisam as parcerias publico-privadas e a natureza de
suas relacoes, jogam uma luz a compreensido dos jogos estruturados que se
estabelecem entre os atores em um enfoque territorial, e possibilitam a identi-
ficacdo de estratégias de conduta com maiores chances de éxito a partir do conhe-
cimento e aceitacao da complexidade dessas relagdes.

Para esses autores o desenvolvimento economico do territério nao se
reduz a um consenso direto entre o que as institui¢coes envolvidas precisam
fazer ou simplesmente a delegacdo dessa missao a um conjunto de politicas
publicas. Trata-se, sobretudo, de um construto que engaja os atores em um
processo de aprendizagem por etapas, que respeita as questoes de tempora-
lidades diferenciadas para absor¢ao e internalizacio das mudancgas por parte
de cada agente.

Um processo de construgido de parcerias para o desenvolvimento econo-
mico de territorios necessita assim focalizar objetivos cuja natureza privilegie
a passagem por um processo de aprendizagem para sua consecuc¢io. Alguns

deles sio apresentados no quadro 5, como segue:
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Quadro 1 - Condutas para o estabelecimento de um processo de parceria territorial

Conduta estratégica

Natureza

Desenvolver espagos para intercambio entre
atores

Trata-se de criar espagos de discussao
favorecendo os encontros diretos entre atores do
territério

Identificar as competéncias e os interesses

Trata-se de constituir uma base de informagdes
sobre papéis e missoes que interessam e podem
ser supridas pelos atores

Conhecer as necessidades

Trata-se de levantar informacdes sobre as
caréncias e expectativas dos atores envolvidos
na agao

Gerenciar as descontinuidades

Contradi¢des entre o que um ator especifico é
capaz de absorver e implementar em um dado
lapso de tempo e as exigéncias politicas para
apressar essas realizacoes

desenvolvimento econdmico

Cooperar sobre projetos precisos e bem | Trata-se de favorecer a introdugdo de métodos

delimitados de conduta e geréncia de projetos cujas
atividades possam ser medidas e seus resultados
avaliados

Mostrar uma perspectiva em termos de | Para os atores do mundo econdmico € necessario

demonstrar uma perspectiva de longo prazo para
o conjunto das instituicies

Homogeneizar as representagdes

Trata-se de construir um vetor de comunicagao
coerente visando a homogeneizagao (possivel)
dos grupos e desenvolver procedimentos de
avaliagbes regulares para os fazerem evoluir

Fonte: Adaptado de Khaled B. e Thomas, Jean-Noel (2004, p. 214)

Esses objetivos gerenciais visam em seu limite a producio de resultados

com vistas a solucionar dificuldades e conflitos que se opSem a criacio de um

espaco de cooperacio efetiva sobre o territorio.

E por fim, a conscientizacio de que as agdes estratégicas a serem con-

duzidas ndo apresentam um mesmo grau de dificuldade, umas mais simples,

outras mais complexas, que demandam maior tempo de maturacdo exigindo

assim a passagem por um processo de aprendizagem coletiva.

Essas as bases teéricas que estdo sendo utilizadas para nortear as a¢oes

estratégicas desenvolvidas para estruturacao do projeto de desenvolvimento

territorial de Pesqueira.
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5 - METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso utilizando a técnica de pesquisa-acao,
sobre a viabilidade de implantacdo de um APL para producio de biodiesel na
regido do Agreste de Pernambuco. O universo da analise é formado por um
espaco territorial composto por 11 municipios no agreste pernambucano que
integram o Consércio Dom Mariano, com foco na Usina de Biodiesel Gover-
nador Miguel Arraes (USIB) como ancora para a organiza¢io do Arranjo
Produtivo Local do Biodiesel (APLBIODIESEL).

Envolve o desenvolvimento de acbes de mobilizacao e sensibilizacao
de grupos de agricultores familiares, representacoes da sociedade civil e do
poder publico local sobre a égide da implantacio de usinas publicas levadas a
efeito pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) como instrumento de
integracao da agricultura familiar ao Programa Nacional de Producao e Uso
do Biodiesel (PNPB).

As analises e reflexdes aqui apresentadas estdo respaldadas em dados
secundarios extraidos de pesquisa bibliografica e documental, incluindo o
projeto industrial da usina de biodiesel de Pesqueira e, sobretudo, dados pri-
marios, a partir de observagoes em campo com realizagio de entrevistas junto
aos diferentes atores, bem como informacdes diretas obtidas junto ao Grupo
de Trabalho (GT) formado para organizagio do APLBIODIESEL. Grupo
do qual 2 UFRPE tem assento, como participante do processo de articulagao
institucional.

O periodo de observacio considerado foi o de dois anos, a partir do ini-
cio das a¢oes em 2006. Portanto de 2006 a 2008.

Para a fase de levantamento dos dados, as enquetes foram realizadas atra-
vés de entrevistas semi-diretivas (questdes abertas).

Os dados assim coletados apds serem organizados e classificados por
assunto, foram submetidos a uma analise de conteudo, método de natureza
qualitativa, de onde se fez as inferéncias interpretativas com base nos mode-
los apresentados na parte conceitual de condugio de agoes estratégicas com

vistas a implantacdo de um projeto de desenvolvimento territorial.
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6 — RESULTADOS

O movimento de producio de oleaginosa para processamento industrial
incentivada pelo PNBIO - Plano Nacional do Biodiesel surge como um dife-
rencial e uma oportunidade para a regido. Oferece um ambiente favoravel
para a insercao direta dos agricultores familiares a cadeia produtiva do biodie-
sel. Exige, contudo, investimentos para formacdo de capacidade gerencial e

atualizacdo tecnoldgica dos agricultores.
6.1 - O Biodiesel a partir da mamona no Agreste Pernambucano

O mercado para a produgio de mamona no Estado de Pernambuco teve
como marco regulatério o PNBIO, lancado pelo governo federal em 2004
que veio a funcionar para a regiao como balizador social. A demanda estava
configurada antes, exclusivamente, por unidades industriais privadas desta-
cando-se a Brasil Ecodiesel no Piaui, e a Bom Brasil, na Bahia. O preco pra-
ticado por essas empresas para o quilo de mamona em baga oscilava entre R$
0,70 a R$ 0,55 declinando para R$ 0,53 na safra 2000.

O governo fundamenta sua regulamenta¢ao por meio de decretos presi-
denciais, onde sdo definidas as regras para aquisi¢io da matéria-prima de agti-
cultores familiares. Entre elas as que orientam a concessao do “Selo Social”
garantindo ao produtor industrial privado (que transforma o 6leo de mamona
ou de outra oleaginosa em biodiesel) a isencao parcial ou total de impostos.
Uma politica social compensatéria dentro do quadro de politicas publicas
colocadas em marcha pelo governo federal para o Nordeste.

Para beneficiar-se desses incentivos as industrias privadas produtoras de
biodiesel deveriam cumprir uma série de obriga¢oes, onde se incluem: (a) a
prestacdo de servigos de assisténcia técnica de plantio aos pequenos agricul-
tores; (b) a obrigatoriedade de compra da producdo da agricultura familiar
em percentuais pré-definidos, que variam de 40% a 100%; e (c) a realizagdo
de contratos (nem sempre respeitados por essas empresas) com garantia de
precos minimos para a pequena agricultura.

A implantagdo de uma usina publica para producio de biodiesel com
recursos do MCT na area (USIB) mudou a relacdo de forgas trazendo como
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principal beneficio o estabelecimento de um pre¢o em patamar mais elevado
para a oleaginosa mediante contrato que o praticado pelo setor privado (R$
0,78) e suscitou a formagao de um consércio municipal como forma de estru-

turar a produgao de matérias-primas.
6.2 - Mercado de Oleaginosas

Considerando os dados de produtividade que a oleaginosa pode atingir
com tecnologia simplificada girando em torno de 1.000 quilos por hectare,
informacao divulgada pelo Centro Nacional de Pesquisa do Algodao (CNPA)
da EMBRAPA, a demanda em quantidade de area para producdo de matéria-
-prima para fornecimento a Usina Miguel Arraes de Alencar em Pesqueira é
de 7.500 a 8.000 hectares para atender a uma produc¢io de 10.000 litros /dia
de dleo diesel vegetal através do esmagamento de 25 t. didria de mamona.
Deve-se seguir para tanto, a recomendacdo técnica daquele Centro de Pes-
quisa quando afirma que o plantio para ser economico, deve ser efetuado em
area nio inferior a 3,0 (trés) hectares por familia, em sistema consorciado com
o feijao.

Assim, o universo minimo em termos de unidades familiares para atender
as necessidades de suprimento de matéria-prima da unidade industrial envolve
cerca de 2.500 agricultores. O equivalente a produgdo de 7.500 t de mamona
em baga por ano (2.500 propriedades x 3 ha /familia x 1.000 kg /ha).

Embora o total de agricultores familiares existente no territério do Con-
sércio Dom Mariano apresente seis vezes mais o contingente requerido de
2.500 agricultores (15.000 agricultores) o planejamento da safra 2008 pelos
niveis de adesio verificados, deixou evidente a necessidade de investimentos
massivos na mobilizacdo de agricultores para o plantio da mamona. O fato
deve-se, em grande parte, ao descrédito do Programa causado pelo desres-
peito aos contratos firmados entre os agricultores familiares e as empresas
privadas instaladas no Piaui e na Bahia (NAVAES, A., 2008).
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6.3 - A apropriagdo da tecnologia industrial

Como se observa, a tecnologia de produgao de biodiesel extraido do éleo
da mamona esta disponivel e tem sido alvo de difusdo pelo Ministério da Cién-
cia e Tecnologia (MCT) através de investimento na implantacao de unidades
industriais de pequeno porte como estratégia de inclusio social. A Usina de
Biodiesel Governador Miguel Arraes de Alencar ¢ uma dessas unidades.

A planta industrial se constitui de uma usina de extracio do biodiesel de
6leo vegetal por solvente com a utilizacdo de etanol hidratado em processo
continuo. Tem capacidade instalada para moer 25 toneladas de bagas por dia
de 24 horas e produzir 10.000 litros de 6leo branqueado tipo 3 industrial e
cerca de 13 toneladas de torta, com menos de 1% de 6leo residual e desto-
xicada da ricina, da ricinina e do fator alergénico, que sdo os elementos toxi-
cos que impediam a utilizacdo do residuo do 6leo, a torta, para ragdo animal
(DIAS, 2005).

O 6leo de mamona produzido serve de matéria-prima (que ¢ o propo-
sito da instalacdo da usina) para fabricacdo de biodiesel em unidade contigua
instalada, que utiliza tecnologia inovadora patenteada, ligeiramente diferente
da transesterificagdo, em geral mais cara, utilizada tanto no Brasil como no
mundo atualmente, com producio de biodiesel etilico dentro dos padrées da
Ageéncia Nacional de Petréleo (ANP).

A tecnologia usada é de processo continuo com realizagao de duas rea-
cOes separadas: de hidrolise a baixa temperatura com catalisador heterogéneo
e esterificagdo dos acidos graxos com etanol hidratado. A glicerina resultante
¢ concentrada a vacuo até 98%, alcangando padrio industrial.

O uso desses procedimentos industriais, que na verdade é fruto de um
processo de inovagao incremental adaptativo com origem na propria regiao,
permite um desempenho, segundo seus gerentes, muito superior aos das cha-
madas usinas-escola, como a da Universidade Federal do Piaui, instalada em
Teresina, e a de Caetés, em Pernambuco (DIAS, 2005). A unidade esta apta
para entrar em funcionamento para o esmagamento da mamona e¢ em fase

final de ajustes para a producdo do biodiesel.
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6.4 - Organizagdo do arranjo produtivo local: principais questdes

Basicamente, a usina de biodiesel devera garantir aos agricultores integra-
dos, a semente certificada, assisténcia técnica e preco minimo para aquisicao
do produto. Todas essas condi¢bes devem ser reguladas por contrato firmado
entre as partes, a fornecedora da matéria-prima e a compradora, contrato esse
que deve ser renovado a cada safra referendado pelos organismos de repre-
sentacdo da categoria: sindicatos, federacdo e confederacio de trabalhadores.
Para o caso da assisténcia técnica os agricultures contam com respaldo da
EMBRAPA que projetou juntamente com a UFRPE um modelo de escola de
campo para realizacio de experimentos e repasse da tecnologia de plantio da
mamona aos agricultores (CARTAXO V. et all., 2008).

Uma breve analise do processo produtivo porém expde muitas questoes
a serem resolvidas referentes a logfstica de producio e a comercializagio, des-
tacando-se: (a) os potenciais produtores estdo dispersos; (b) nao existe uma
cultura de formacao de grupos produtivos; (c) o volume de produgio e pro-
dutividade exigidas pelo programa (1.000 quilos/ha) e a dificuldade de acesso
as areas produtivas nao facilita o recolhimento direto e individualizado da
producio pela usina; (d) a maioria dos produtores nao dispde de equipamen-
tos para a debulha; (e) nio existe nos municipios estrutura de armazenamento.

Todos esses problemas, identificados por um grupo de trabalho interins-
titucional e pelos agricultores, foram levados a discussdo para os ministérios,
MCT e MDA, e para o Estado, Secretarias de Agricultura e Reforma Agraria
e de Desenvolvimento Econémico e o IPA (Instituto de Pesquisas Agrono-
micas/PE) por iniciativa do Instituto Harpia Hatrpyia e da Diocese de Pes-
queira, consubstanciando uma proposta de parceria, com defini¢ao de papéis
e distribuicdo de responsabilidades, com o objetivo de formar um ambiente
favoravel a construcao do Arranjo Produtivo Local para Produc¢io do Biodie-
sel (APLBIODIESEL).

A organizagao do Arranjo esta respaldada em metodologia especifica de
implantacio de projetos de desenvolvimento territorial, abundante na litera-
tura. A metodologia do SEBRAE sendo uma delas.

Aplicando-se esses métodos a situa¢ao, tem-se como ponto de partida o
plano de agbes estratégicas definido coletivamente e consubstanciado em um

Territorio e Desenvolvimento Econdmico no Brasil


 


projeto. A identificagdo dos atores intervenientes através de cadastramento e
formagao do perfil de entrada e a identificagao da necessidade de formagao
de uma rede de bancos de sementes para garantir a autonomia dos plantios
nas safras futuras. Na seqiiéncia, vem sendo discutida a formagiao dos grupos,
tomando-se como principal referéncia a localidade e sua forma de organiza-
¢do. Em fase de planejamento, estd a logistica de producao e comercializagao,
com a atividade de georeferenciamento dos plantios comerciais de mamona
sob o encargo dos 6rgaos técnicos. Essas informagdes serdo usadas também
para orientagao do servico de assisténcia técnica.

Quanto ao “wodus-operandi” na fase de pos-colheita, a limpeza dos graos
prevista sera com o uso de debulhadeiras mecanicas, inicialmente, na forma
de atendimento descentralizado aos grupos. Ja ha a instalagdo na area de uma
industria mecanica que projetou uma maquina debulhadeira adaptada as con-
di¢es do servigo, configurando assim um processo de inovacdo, ainda que
timido, no Arranjo.

Na seqiiéncia, a producao sera pesada e armazenada em pontos estratégi-
cos para recolhimento pela Usina.

A partir da entrega do produto, o agricultor recebera comprovante do
volume recebido pela unidade fabril, com certificacio/conferéncia do peso.
Sendo o pagamento efetuado pela usina em até cinco dias apos.

Ao final da safra serdo feitos os pagamentos referentes a participacao
do agricultor no lucro da empresa, sobre a comercializagdo dos produtos e
subprodutos, proporcional ao volume de matéria comercializada individual-
mente. Tendo direito ao rateio o agricultor que vender sua producio integral
ao comprador corporativo, a USIB.

Para atender as demandas de organizagiao do APL, a Usina, por enquanto
gerida pela Prefeitura Municipal de Pesqueira, teve que buscar outras patce-
rias com os Governos: Federal e do Estado de Pernambuco para que garan-
tissem a semente de mamona certificada e a assisténcia técnica através dos
orgaos de pesquisa. Resta, ainda, uma questdo central a ser equacionada: qual
a fonte de cobertura do capital de giro para a compra da matéria-prima pela
unidade industrial aos agricultores?
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6.5 - Politica de instalagdo de usinas publicas (visdo critica)

Fica evidente que a decisdo de instalar usinas publicas, no ambito do
MCT, nio foi antecedida de discussao com as bases locais, Estado e Muni-
cipios, tdo pouco considerou as determinacoes do PNPB. Os valores desti-
nados a0 empreendimento limitaram-se a instalacdo da unidade industrial.
Faltou previsdao para investimentos na formacao da base produtiva; na capa-
citagdo dos agricultores e assisténcia técnica; no capital de giro: como pagar a
matéria-prima produzida e fornecida pelos agricultores?

Quanto as perspectivas, pelo perfil apresentado, o APLBIODIESEL em
formacao no agreste meridional de Pernambuco, pode-se dizer, reune todas
as condi¢des para integrar um programa produtivo que pressuponha: (1) dis-
ponibilidade de terras agricultaveis; (2) mao-de-obra; (3) tecnologia; e (4) met-
cado consumidor.

Acena com a possibilidade de elevagido da renda familiar, em torno de
49%, quando considerado o salario minimo de R$ 510,00 (2010) com acrés-
cimo em torno de R§ 249,60, segundo estudo de viabilidade recém efetuado
com o proposito de verificar as vantagens para a agricultura familiar com
plantio da leguminosa.

Assegura a sustentabilidade alimentar das familias em trés vertentes: ndo
compete com a producido de alimentos; adiciona o feijao obtido no sistema
de consorcio a producio de subsisténcia; e oferece uma renda complementar.

No entanto, o cariter de Usina Publica, por ser uma unidade de pro-
ducdo financiada com dinheiro publico (Ministério da Ciéncia e Tecnologia
- MCT) cria algumas dificuldades juridico-institucionais para sua operacio-
naliza¢do conforme preceitua o Programa Nacional de Biodiesel que acena
com a possibilidade de participac¢ao dos agricultores familiares nos lucros do
empreendimento. Para tanto, faz-se necessaria a transformagio da persona-
lidade juridica da usina, de “empresa puiblica” para uma “cooperativa mista”
integrada por agricultores familiares produtores de mamona. Dessa forma,
serdo assegurados a cooperativa, os incentivos oferecidos pelo “selo social”,
principal instrumento criado pelo PNPB para inclusio da agricultura familiar,
com isencdo de impostos em até 100%. Viabiliza a participacao dos coope-

rados nos lucros do empreendimento e elimina a armadilha para que apenas
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unidades do setor privado possam se beneficiar com esse expediente.

A viabilidade do empreendimento, em dltima analise, estd na dependéncia
de recursos a serem disponibilizados para a formagdo de capacidade gerencial
dos agricultores, na formacao de infraestrutura produtiva e de comerciali-
zagdo e, na formacio de parcerias inter-institucionais para garantir insumos
tais como a semente certificada principalmente, e os servicos de assisténcia
técnica para os plantios.

O resultado da intervencdo proposta tende a ser positivo por estar las-
treado na construcdo coletiva, envolvendo agricultores, sociedade civil e
governo, com representacao das trés esferas: federal, estadual e municipal,
sob a égide da Diocese de Pesqueira e Instituto Harpyia Harpia dando a cre-
dibilidade necessaria de que o empreendimento precisa, para se desenvolver.

Conclui-se por fim, que a producio de biodiesel tende a se consolidar
como uma importante alternativa nao apenas para a diversificagdo da matriz
energética, como indica a literatura, mas, sobretudo, como instrumento de
inclusdo social. O ambiente mostra-se favoravel a expansio da atividade
tendo a mamona, ainda, como a principal oleaginosa por responder favo-
ravelmente a todos os elos da cadeia produtiva, como atestam os principais
centros de pesquisa.

Tras como fator de maior relevancia a possibilidade de articulacdo direta
dos agricultores familiares com o mercado consumidor, intermediado pela
usina de biodiesel que assegura o cumprimento das diretrizes do PNPB

quando se refere a inclusdo social.
7 - CONSIDERACOES FINAIS

Em uma abordagem de desenvolvimento territorial, conforme se pode
constatar do relato da experiéncia vivenciada, a 16gica é centrada na valoriza-
¢do da dindmica dos territorios e na qualidade das relagdes que se estabelecem
entre as institui¢oes intervenientes, visando a um aperfeicoamento ou eleva-
¢do da capacidade organizativa dos atores locais.

Assim, o conceito de performance de territérios remete a fenémenos
complexos que nio podem ser traduzidos (ou mensurados) unicamente, seja

pela evolucao diferenciada de indicadores classicos tais como o emprego, ou
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a estimag@o de um “efeito puro” de c/uster sobre a produtividade das empresas
(COURLET, 2008, p. 88).

Uma andlise das dinamicas economicas territoriais valoriza antes de tudo
a importancia dos mecanismos de coordenagdo que se estruturam entre os
atotres ¢ a forca dessa construcio no desenvolvimento futuro do territério
mesmo sabendo-se ou assumindo-se “ex ante” que esse “desenvolvimento”
venha a ocorrer a médio e longo prazo como resultante de um processo de
aprendizagem.

Ocupa-se assim, mais em medir valores intangiveis (subjetivos) ligados a
formacao de capital social, aprendizagem coletiva ou aumento das capacida-
des organizativas territoriais com amplia¢dao das habilidades locais em formar
parcerias e a empreender mudangas.

Conforme se depreende, ainda segundo Coutlet (2008), a performance
de um territério esta relacionada a sua vitalidade e a sua viabilidade a longo
prazo. E isso depende de suas capacidades organizacionais, de sua capacidade
de transformar recursos latentes em recursos efetivos e de sua capacidade em
evocar sua histéria e a memoria coletiva local para fazer fase as mudancas e
assegurar assim sua continuidade.

Assim, em Pernambuco no Nordeste, um recurso em desuso, a mamona,
uma cultura em decadéncia na regiao (ndo comestivel, tida como erva dani-
nha) se revela e vem a ser reabilitada como recuso por exceléncia a ser trans-
formado em 6leo vegetal para a producio de biodiesel. Nunca o fora utilizado
para esse fim anteriormente, sendo assim um construto arquitetado pela
intencdo deliberada de seus atores em decidir transforma-lo, aproveitando
as oportunidades e motivagdes ecoldgicas, em instrumento de luta contra as

agressoes ao meio ambiente.
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CAPITULO 5

CENARIO DO PROCESSO DE ESTRUTURACAO DE UMA
AGLOMERACAO PRODUTIVA: O CASO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

Maria Gilea Pinto Xavier - Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de Per-
nambuco, UFRPE

Neste capitulo discute-se as transformagdes da atividade produtiva e o
processo de estruturacio de uma aglomeragao produtiva de uma regido de
capitalismo tardio’, no petiodo compreendido entre 1960 e 2000. O trabalho
esta organizado para responder as questoes: Como Santa Cruz do Capiba-
ribe foi se constituindo num municipio de atividade produtiva urbana? Quais
os fatores que propiciam a organizacio territorial dessa economia urbana?
Como esta estruturada a confeccdo de Santa Cruz do Capibaribe?

Nesse contexto, expoem-se as especificidades da urbanizagio de uma
regidao deprimida, salientando-se a integragdo ¢ a diferenciacdo do campo
versus cidade. Examinam-se a expansao da produgdo agropecudria e 0 movi-
mento de populagdo nas cidades do entorno de Santa Cruz do Capibaribe.
Argumenta-se que, de inicio, a diversificacao da produ¢ao no municipio foi
possivel porque existia um crescimento da produtividade do trabalho social

da comunidade que impulsionou como uma alavanca a acumulagio. E mos-

5 Para compreensao de Capitalismo Tardio, usou-se as idéias postas em Mello, 1975.
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trada a trajetoria histérica de Santa Cruz do Capibaribe no contexto da regiao
do Agreste de Pernambuco. Salienta-se a caracteristica da localidade na cons-
trucdo das competéncias de costurar, introduzida pelo babitus na educagao da
mulher. Constata-se que as desigualdades regionais sdo capazes de elucidar as
especificidades da aglomeragio produtiva em Santa Cruz do Capibaribe. Na
sequéncia historica, compreendeu-se que, a partir da década de 80, a econo-
mia urbana tornou-se preponderante na producdo da riqueza nesse munici-
pio. A argumentacio sobre essa expansio esta relacionada as transformagoes
no cenario nacional, através da diminuicdo das migracoes para o Centro-Sul
do Brasil e a capacidade da sociedade local de impulsionar a sobrevivéncia
através de uma atividade urbana. Sdo descritos a forma de organizacao dessa
atividade e o processo de acumula¢io e inovagio criativa. Trata-se de um
estudo de caso que partiu da apropriacdo da historia do territério através do
registro oral de seus atores sociais, representados pelos confeccionistas, traba-
lhadores rurais, administradores da cidade e pequenos e médios empresarios
que, do ponto de vista empirico, mostraram o processo de desenvolvimento
regional.

A atividade de confecgao surge como op¢ao de sobrevivéncia pelas con-
di¢bes adversas da localidade agrestina. Inicia-se para atender ao mercado
de baixa renda. A produgio, a partir de Santa Cruz do Capibaribe, promove
concentrag¢ao espacial com especializacdo no setor de atividade de confecgao,
gerando intensa divisao do trabalho num processo que se espalha por muni-
cipios vizinhos. A localizacao da producio no espago aglutina vantagens de
externalidades marshallianas, que promovem condi¢cdes de competitividade e

expansio da producio na aglomeracio produtiva formada na regiao.

1 - FATORES DETERMINANTES DO PROCESSO DE TRANS-
FORMACAO E DE EXPANSAO DA ATIVIDADE URBANA DE
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Na transformacio da atividade produtiva de Santa Cruz do Capibaribe,
ocorreu, a0 mesmo tempo, um processo de centralizacao do capital na ativi-
dade agropecuaria e de acumula¢io primitiva, oriundas de uma nova atividade

produtiva de confec¢io de roupas. Deve-se ter como referéncia, entretanto,
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que as novas condi¢des de producio na localidade correspondiam as formas
precarias de sobrevivéncia daquela sociedade.

Alguns autores observaram que, no Agreste pernambucano, ocorreram
deslocamentos de populacio no sentido rural/urbano para o préprio espaco
intra-regional, pela perda de condi¢oes de sobrevivéncia do pequeno agricul-
tor e, como consequéncia, aconteceram migragoes internas, entre 1960 e 1970
(NILO, 1979; MELO 1980; CAMPELLO, 1983). O desfecho da depressio
econdmica dos pequenos produtores do Agreste pernambucano e a inten-
sificacdo das migracOes internas, no sentido rural para o urbano, j4 haviam
sido evidenciados em estudo realizado por Lacerda (NILO, 1979). O desloca-
mento de populacio do Agreste de Pernambuco, a partir da década de 1960,
foi consequéncia do fenémeno conhecido como pecuatizacio (MELO, 1980)
e se trata da expulsdao do pequeno agricultor da terra para dar lugar a atividade
agropecuaria. As pequenas propriedades se agregaram as grandes e passaram
a ser utilizadas para produzir mercadorias ligadas a bovinocultura. A produ-
¢do comercial da pecudria em extensdo exige menor quantidade de trabalho e
maior quantidade de terra, dado que tem a ver com ganhos de produtividade
por extensao dos pastos. Nessas condi¢oes, houve um processo de centrali-
zagdo de capitais entre os grandes proprietarios rurais e expulsao da mio de
obra da atividade agropecuaria.

A auséncia de condi¢dao de sobrevivéncia do pequeno agricultor cons-
tituiu-se num elemento estimulante para a busca de novas opg¢oes fora do
campo. No Agreste pernambucano, a pressao sobre a terra era exercida pela
propria condicdo de sua reparticio; segundo as estatisticas demonstram: as
propriedades de mais de 100 hectares compreendiam 48,9% do espaco agra-
rio, que correspondiam a 3,5% do total das propriedades no ano de 1976
(INCRA, 1976). A reparticdo da terra em si ndo significa que o municipio
tenha consolidado a atividade pecudria como opgdo de producio racional
capitalista. Muitas vezes, a terra se constituia num bem imével sem usufruto
econdmico imediato e exercia 0 mesmo poder de pressao sobre os pequenos
produtores nos minifindios, o que significa dizer que a maior parte da popu-
lagao rural do Agreste estava concentrada em minifindios, como pequenos
produtores, ou em latifindios, na qualidade de moradores. Por sua vez, a

pressio sobre a terra traduzia-se na diminuico da producio de subsisténcia e
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estava constituindo-se em elemento indutor do deslocamento de populagdes
e promotor de uma atividade urbana de producao (XAVIER, 20006, p. 2206).

O movimento da populacio rural no Agreste era forte, o que disponibili-
zou a mao de obra para a expansio de uma atividade produtiva. Consta que,
dos migrantes que sairam das areas rurais de Pernambuco entre as décadas de
60 e 70, no total de 478 mil, 57% eram da regiao do Agreste (NILO, 1979).

Enfrentando condigdes semelhantes, muitos municipios do Agreste de
Pernambuco experimentaram esse movimento de populagio em busca de
sobrevivéncia, e a cidade de Santa Cruz do Capibaribe tornou-se sua recep-
tora. O movimento de populacdo rural para o espaco urbano no Agreste,
nos anos de 1960 a 2000, pode ser visto através da analise da dinamica da
populagio para a reorganizagao da produgio no periodo (XAVIER, 2000, p.
231), quando essa cidade apresentou um crescimento anual médio de 6,2 %
no espago urbano.

Nos anos 70, a economia no Brasil estava em fase de expansio, e os fluxos
migratérios para o Centro-Sul do pais ainda eram intensos. Nesse movimento
da populagio, a migracdo interna se constitufa num primeiro passo para a
migracao regional. O trabalhador, na busca de se recolocar numa atividade,
deslocava-se para Santa Cruz do Capibaribe, que ja havia iniciado a ativi-
dade da confeccio e se tornava, aos poucos, a cidade receptora da populagao
migrante. Nos anos seguintes, continuaram as migracoes internas, da mesma
forma que prosseguia a busca pela sobrevivéncia e se consolidavam a estru-
tura economica e a expansao da atividade urbana da producio da confeccio.
Entre 1970 e 1980, ocorreu crescimento de migrantes para Santa Cruz do
Capibaribe da ordem de 40%. Em 1970, 33,85% de sua populagao era cons-
tituida por migrantes e, em 1980, perto de 30%. Do total dos migrantes de
1970, aproximadamente 84% vinham de municipios de Pernambuco, e 15%,
de outros Estados. Em 1980, a migracao interestadual para a referida cidade
aumentou para 20,32% e, entre os municipios do Estado, passou para 79,42
(SILVA, 1994). Entre 1980 e 1991, o crescimento médio anual da populacio
de Santa Cruz do Capibaribe era de 7,38%, tratando-se de um aumento de
populacao préprio de lugares que apresentam saldo migratério favoravel. A
maior taxa de crescimento da populagido ocorria no espago urbano, perfa-
zendo um acréscimo anual de 5,5 % (XAVIER, 2006, p. 220).
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A producio de confecgdo incentivou a atividade comercial, principal-
mente, através das feiras, criando uma dindmica que fomentava a produc¢io
e a venda de confeccSes. Ao mesmo tempo, a feira também fomentava a
expansio da atividade para um mercado de baixa renda e de baixa qualidade,

quando o preco era elemento determinante.

Abaixo fotos da Feira da Sulanca na década de 60.

Foto: Feira da Sulanca na década de 1960
Fonte: Guaraci Baldi, 2005, arquivo fotografico.

As condi¢des econdmicas e sociais de Santa Cruz do Capibaribe possi-
bilitaram a alocacdo de sua mao de obra na atividade de confeccao. Existia
naquele espaco territorial uma experiéncia acumulada e adquirida pela capa-
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citacdo para a confec¢io de roupas. Isso ocorreu por meio do costume trans-
mitido, ao longo do tempo, pela educaciao do trabalho doméstico da mulher
praticado na comunidade, que logo se tornava a tinica opcao de trabalho. Essa
capacitagdo da comunidade pode ser considerada como uma “eficiéncia cole-
tiva” para uma atividade urbana. Essa condi¢io veio a propiciar, com o passar
do tempo, a criagdo de um espago produtivo que os urbanistas denominam de
especializacio territorial produtiva® ou, simplesmente, de aglomeracio pro-
dutiva. A iniciativa comeg¢ou no territério de Santa Cruz do Capibaribe, mas
a aglomeracdo produtiva espraiou-se pelos diversos municipios da circunvi-
zinhanga, que passaram a se agregar ao trabalho de confec¢io cada vez mais
subdividido pela intensa divisao do trabalho.

A diversificagdo da produ¢io em Santa Cruz do Capibaribe somente
foi possivel gracas ao crescimento da produtividade do trabalho social da
comunidade, que impulsionou como uma alavanca a acumulacio’, embora
em condig¢des de escassez de recursos, dado o carater desigual dessa economia
periférica. Existia uma reserva de recursos poupados pela comunidade que,
revertida em maquinas e instrumentos de trabalho, fomentava o capital basico
do empreendimento produtivo. De inicio, a acumulagdo de capital estava
baseada nos parcos recursos dos pequenos agricultores, funcionarios publicos
de baixa renda, feirantes, mascates, além de irris6ria poupanca doméstica das
mulheres que trabalhavam com confec¢iao de roupas para aumentar a renda
familiar (Historia contada na Cidade, 2000).

No inicio dos anos 70, em Santa Cruz do Capibaribe foram registradas
algumas ag¢des de incentivo a produgido de confec¢io, por meio do financia-
mento de maquinas e outros instrumentos de trabalho, através do desempe-
nho dos empresarios locais e do interesse de um agente do banco oficial do

Hstado, particularmente favoravel a producio da confecgao. Nessa época em

6 Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001:135) entendem que existe uma especializacio do espago
que leva a divisao territorial do trabalho, por exemplo, ¢ o caso do Vale dos Sinos no Rio Grande do
Sul e, como eles nao falaram no texto, diga-se que também ¢ o caso da producio de Confec¢ao dessa
localidade do Agreste pernambucano.

7 Marx (1975:674) lembra que “a transformacao de mais-valia em capital ou a conversio ¢ o que se chama
de acumulagio de capital”. E diz mais: “Dados os fundamentos gerais do sistema capitalista, chega-se
sempre, no curso da acumulacio, a um ponto em que o desenvolvimento da produtividade do trabalho

social se torna a mais potente alavanca da acumulagio” (Ibidem: 722).
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que foi inaugurada a agéncia bancaria, era possivel obter crédito para peque-
nos empresarios locais, adquiridos com média de caréncia maior que a do
mercado e as exigéncias para garantia estavam baseadas apenas no conheci-
mento da conduta moral do tomador do empréstimo (SOUZA et al, 1995).

Pode-se dizer que, entre outros, os fatores econdémicos que permitiram
a expansido das atividades de confecgdo em Santa Cruz do Capibaribe foram
a existéncia de quantidade de mio de obra capacitada ¢ a de um polo comer-
cial e de servicos em seu entorno, a exemplo do estabelecido em Caruaru e,
até mesmo, em Surubim, e que deram suporte aquela atividade. Contou-se
também, com as instalacGes de comunicagao, disponiveis mesmo antes dessa
época para a producio do algodao, como agéncias de correio, e telefones.

O vigor da cidade para receber populacdes para a fabricagdo e a venda de
roupas sempre teve como atividade urbana complementar a comercializa¢do

na Feira da Sulanca durante as tltimas décadas.

Abaixo Foto de Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe.

Foto: Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe na década de 90

Fonte: arquivo fotografico de Guaraci Baldi, 2005.

Diversos municipios do Agreste demonstraram comportamento seme-
lhante em relagdo a evasdo da populacio rural e ao aumento da populagio

urbana durante as dltimas décadas em que se consolidava a urbaniza¢io
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naquela localidade. Entre 1960 e 1970, a populagao rural de Santa Cruz do
Capibatibe ainda cresceu em torno de 1,6% ao ano. Nessa ocasido, a maio-
ria dos municipios ja apresentava taxas negativas de crescimento no periodo.
Tudo leva a crer que a economia desse municipio conseguiu reter durante mais
tempo sua populagio no campo, ao contrario de outros. Nessa mesma época,
quando o setor primario era preponderante, observa-se o aumento da PEA
total em Santa Cruz do Capibaribe em (30,58%), ¢ em Surubim (23,95%),
onde ocorria desenvolvimento agropecuario (XAVIER, 2006 p. 101).
Pode-se dizer que as oportunidades de trabalho apresentavam-se mais
favoraveis em Santa Cruz do Capibaribe. A cidade proporcionou condi¢des
para um retardamento do éxodo rural, através de complementagio de renda
para alguns trabalhadores no campo em atividades de confec¢do. As mulhe-
res também fabricavam roupas em pequenos sitios® e vendiam na feira, em

conjunto com as que produziam na cidade, segundo o registro da histéria oral
da cidade.

Abaixo, fotografia das mulheres na feira.

Foto : Feira da Sulanca em Santa Cruz do Capibaribe na década de 50
Fonte: XAVIER ( 2006, p.103).

8 Entrevista com alguns antigos moradores da cidade em 2001.
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Delineou-se, em Santa Cruz do Capibaribe, uma expansao urbana capaz
de absorver o excedente de populacio rural, através da alocag¢ao de mio de
obra na confecc¢ao de roupas. Essa condicdo deixou a cidade em situa¢io pri-
vilegiada em relacdo aos outros municipios onde ocorria a expulsao da popu-
lagao rural. Desde o periodo de 1960 a 1970, observou-se um aumento da
PEA urbana, quando a PEA secundaria obteve taxa de crescimento de 134%,
e a PEA terciaria cresceu em 35,28%. Na ocasido, alguns municipios apresen-
tavam decrescimento da PEA, como Vertentes (60,5%), Brejo da Madre de
Deus (40,19%) e Toritama (8,32%). O crescimento da PEA de Santa Cruz
do Capibaribe foi semelhante ao de Caruaru, cuja taxa ficava em torno de
31,37% (XAVIER, 2000, p 102).

A producio do campo nio era suficiente nem mesmo para suptir a neces-
sidade de consumo da populac¢io da cidade, cujo abastecimento agricola vinha
de cidades vizinhas, como Taquaritinga do Norte, Brejo da Madre de Deus,
Caruaru, e do Sudeste do pais. Nessas circunstancias, pode-se deduzir que foi
a falta de condic¢Ges de sobrevivéncia no campo, agravada pelo crescimento
da pecuaria comercial, que provocou diminuicio das atividades agticolas da
regidao. Com mais propriedade, é possivel afirmar que, nas ultimas quatro
décadas, nessa regido, vem ocorrendo transformacio na producio econd-
mica, aumentando as atividades produtivas urbanas e, consequentemente, a
popula¢ao urbana.

A reducio da populacio no campo, em Santa Cruz do Capibaribe, tot-
nou-se expressiva no momento em que a popula¢do economicamente ativa
(PEA) passou a alocar sua mao de obra em maiotr propor¢ao no espago eco-
némico urbano. Em 1970, a PEA no setor terciario representava 46% do
total; no setor secundario, 15%; e no setor primario, 39% (XAVIER, 2006, p.
229). Ao mesmo tempo, os numeros indicam que, entre 1970 e 1980, iniciou-
-se o declinio de sua populacdo no campo, quando apresentou decréscimo em
torno de 0,69% ao ano (XAVIER, 2006, p. 227). Em todo o petriodo conside-
rado (FIBGE, 1960-2000), observaram-se as mesmas condi¢oes de producio
da agropecuaria extensiva, com poucos recursos tecnolégicos e constantes
decréscimos de populagio rural.

Em relagao a populagao urbana, registrou-se crescimento na maioria dos
municipios considerados. Em Santa Cruz do Capibaribe, entre 1960 e 1970, a
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popula¢io urbana obteve crescimento anual expressivo, como mostra o gra-
fico 1 abaixo. Posteriormente, entre 1970 e 1980, o crescimento ocorreu nas
cidades onde estava se desenvolvendo a atividade de confeccdo: Santa Cruz
do Capibaribe apresentava cerca de 7,05% de crescimento anual; Toritama,
4,08%; ocorrendo crescimento também naqueles municipios onde se proces-
savam migracoes mais intensas, como em Brejo da Madre de Deus’ 2,15%; ¢
Taquaritinga do Norte 5,23%; conforme os dados (XAVIER, 2000, p. 229) .
Essa expansio foi ocasionada pelo constante éxodo rural, quando a popula-
¢ao migrante se estabeleceu nas sedes daquelas cidades.

Praticamente todos os municipios selecionados no grafico 1, apresentado
na seqiiéncia, registraram taxa de crescimento positiva de suas populagoes
urbanas, entre 1960 e 2000, com exce¢do de Brejo da Madre de Deus e Ver-
tente que, entre os anos de 1960 e 1970, apresentaram um decréscimo de
populagao urbana de 1,93%, provavelmente, devido as intensas migragoes
que ocorriam na regido, tendo em vista as dificuldades de sobrevivéncia em
perfiodos de seca. Em Santa Cruz do Capibaribe, ocorreu um aumento da
popula¢io urbana e da atividade produtiva. Pode-se inferir que os municipios
da vizinhanc¢a desse municipio, onde ocorriam evasdes em seu espago rural,
fomentavam as migra¢Ses internas, assim como para outros municipios da
regido e do pals, em localidades que estivessem promovendo expansdo das
atividades urbanas ou agricolas. O fomento da atividade urbana em Santa
Cruz do Capibaribe nio levou, evidentemente, a uma suspensao das migra-
¢Oes. Apenas aquele espaco passou a ser uma op¢ao para a sobrevivéncia da
popula¢ao na localidade.

O comportamento demografico de Brejo da Madre de Deus e Jataiba
¢ significativo: tendo em vista a proximidade dos territérios dos municipios,
notamos que sua populacdo urbana passou a crescer ou decrescer em fun¢io
do aumento das atividades urbanas de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.
Observa-se que, entre 1980 e 1991, a populagio urbana desta cresceu a taxa
anual de 6,28%, superando a de crescimento anual daquela, que ficou em
torno de 5,99%; a de Brejo da Madre de Deus, com crescimento anual de
12,55%; e a de Jatadba, com 7,63% ao ano (XAVIER, p.37). A explicacdo

9 Desde o inicio da confeccao em Santa Cruz do Capibaribe, Brejo da Madtre de Deus participa das ati-

vidades através do distrito de Sio Domingos (Entrevista com moradores antigos da cidade em 2001).
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encontra-se na forma de organiza¢ao da atividade economica das duas tlti-
mas cidades, que estdo intimamente ligadas ao processo de trabalho de Santa
Cruz do Capibaribe, através de terceirizacao da producio e de intensa divisao
do trabalho entre os fabricos de costura para venda na Feira da Sulanca. O
distrito de Sao Domingos ilustra o fato: pertencendo ao municipio de Brejo
da Madre de Deus, encontra-se separado geograficamente por uma ponte
sobre o Rio Capibaribe e trabalha para sua produg¢io, o mesmo acontecendo
com Jatatiba. A interligacio entre os territérios dos municipios facilita a orga-
nizac¢ao do trabalho.

Durante todo o periodo considerado, entre 1960 e 2000, Surubim apre-
sentou expressivo crescimento médio do espago urbano, em torno de 3,68%
a0 ano, conforme o grafico abaixo. Para explicar a taxa de crescimento dessa
popula¢io urbana, devem-se levar em conta, por um lado, as intensas migra-
¢Oes, por tratar-se de uma localidade baseada na agropecuaria, com grande
propensao a expulsar mao de obra do campo. Em 1970, o setor primario
da economia detinha 77,5% da PEA e, em 1980, 60,4% (XAVIER, 20006, P
107). Somente em 1991 é que a populacio de Surubim passou também a ter
significativa ocupagao (PO)' no espago urbano, quando 41% se encontravam
alocados no setor terciario e 40,2%, no primario (XAVIER, 2000, p. 229).

10 Os dados do IBGE para o ano de 1991 nio incluem o cilculo da PEA. Adotam o uso de PO (popu-

lagdo ocupada).
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Grifico 1: Taxa de crescimento da populagio urbana nas localidades de produgio de confecgio

no Agreste de Pernambuco

Crescimento da Populagado Urbana

14,00
12,00 —— Santa Cruz do Capibaribe
—— Toritama
10,00 Taquaritinga
8,00 ~——— Surubim
c 6,00 ——Frei Miguelino
E —— Santa Maria do Cambuca
4,00 —— Vertentes
2,00 —— Alto do capibaribe
0,00 ———Caruaru
5000 Brejo da Madre de Deus
28 Jatalba
-4,00

Periodos

FONTE: XAVIER (2006, p. 109).

Surubim, sendo um centro urbano mais bem estruturado para a comer-
cializagdo da economia mercantil agropecuaria, permitia a economia de Santa
Cruz do Capibaribe beneficiar-se de todas as condi¢des favoraveis prove-
nientes da urbaniza¢io. Nessa localidade, foram desenvolvidas atividades de
comércio, servicos'' financeiros, administrativos e de infraestrutura técnica,
representados por 6rgaos publicos e por cooperativas de servicos para a
agropecuaria. Surubim constitufa-se também, de inicio, em mercado para as
confec¢oes de Santa Cruz do Capibaribe. Os artigos baratos, destinados ao
vestuario dos trabalhadores, sempre foram vendidos na feira da localidade.

Os diversos municipios da regido, na organizacio da confec¢ao, bene-
ficlavam-se da integracdo territorial, tanto pelo incremento de populagdes

11 Em 1994, os 6rgaos e empresas publicas sediadas no municipio eram: CELPE (escritério regional e
subestacio), EMATER, COMPESA, CSU (Centros Sociais Urbanos), 6rgao da Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social do Estado, Prefeitura, com desmembramentos na Secretaria de Administracio e

Secretaria de Assisténcia Social. Existiam cinco agéncias bancétias e hotel (FIAM, 1994: 969/970).
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no espago urbano das cidades, que acabavam por se constituir em mercado
para a producdo de confec¢ao, como pela forga de trabalho disponivel e pelo
suporte financeiro e comercial das cidades. Santa Cruz do Capibaribe favore-
cia-se de uma divisao do trabalho cuja realizagao do valor estava no campo,
como era o caso dos municipios de Surubim e Taquaritinga do Norte.

Caruaru, na qualidade de segunda cidade mais importante do Estado,
embasava o processo de urbanizacio de Santa Cruz do Capibaribe como
nucleo financeiro e comercial. Desde os anos 60, consolidavam-se em Caru-
aru as atividades financeiras e administrativas, a0 mesmo tempo em que cres-
cia o aparelho burocratico governamental, estabelecido na época em que o
municipio se constitufa num centro comercial de um produto agroexporta-
dor. Antes mesmo da década de 60, o citado municipio tinha um importante
papel na implementa¢ao da economia urbana de Santa Cruz do Capibaribe e
de outras cidades da regido, através da comercializagdo de produtos agrope-
cuarios e de roupas em suas feiras.'”

Mesmo na condi¢io de importante nicleo comercial do Agreste e tendo
uma populacdo urbana em torno de 7,5 vezes maior do que a de Santa Cruz
do Capibaribe, Caruaru alcangou menor taxa de crescimento da populagiao
urbana. Para o ano de 1980, a taxa de urbanizagdo de Santa Cruz do Capi-
baribe foi de 87% e a de Caruaru, de 80%. Em 2000, a relacio continuou
favoravel a Santa Cruz do Capibaribe, que apresentou uma taxa de 96,9%
de urbanizagdo, enquanto o outro municipio apresentava uma taxa de 85%
(XAVIER, 2006). Pode-se perceber que a urbanizacio na rota de confecgao
do Agtreste pernambucano, no periodo entre 1960 e 2000, foi intensa, e que
Santa Cruz do Capibaribe conduziu esse crescimento junto aos municipios
com os quais mantém integracao no espago geografico. Formando uma aglo-
merag¢io produtiva, os municipios em torno dessa cidade apresentam carac-
terfsticas semelhantes a um Cluster, guardando as devidas dificuldades de uma
regido retardataria.

12 Histéria Oral da Cidade de Santa Cruz do Capibaribe: Entrevistas do ano 2000.
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2 - A EXPANSAO DA AGLOMERACAO PRODUTIVA DE SANTA
CRUZ DO CAPIBARIBE

A partir da década de 80, a confec¢io se tornou novamente a solugao para
suprir as dificuldades de subsisténcia na regido; quando houve diminui¢ao do
fluxo migratério para o Centro-Sul do pais (BAENINGER, 2000). A confec-
¢do de roupas na localidade se expandiu pela iniciativa dos microempresarios
e dos trabalhadores autébnomos, aproveitando-se da modifica¢do da demanda
da classe trabalhadora empobrecida nas duas ultimas décadas do século XX
(Xavier, 20006). A producao cresceu e difundiu-se pelas cidades vizinhas, ini-
ciando um processo de cooperacio, através de intensa divisao de trabalho,
promovendo vantagens para essa aglomeracao da confec¢ao. Mesmo nessas
condicdes, as principais atividades ainda se encontram em Santa Cruz do
Capibaribe, Toritama e Caruaru.

Os municipios com menor participagdo nessa atividade apresentam
menores {ndices de renda e maior participagdo em trabalhos terceirizados.
Nessas condi¢oes, segundo os dados do Censo demografico (2000), os muni-
cipios que apatecem com o maior numero de trabalhadores com até um sala-
rio minimo, como Taquaritinga do Norte (34,95%), Brejo da Madre de Deus
(34,52%) ¢ Jatauba (45,88%), sdo também onde ainda se encontra um grande
numero de pessoas cuja unica atividade é a agricultura de subsisténcia. Nessas
localidades, as empresas de confecc¢do sao poucas, e muita gente trabalha de
forma terceirizada para as fabricas de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama, onde o trabalho de confeccao ¢é realizado principalmente através de
faccoes," regime de trabalho de insurgéncia recente.

Na consolidacio dessa aglomeragdo produtiva, agregaram-se algumas ins-
tituicbes que passaram a lhe dar suporte de forma sistematizada, com a pre-
senca de entidades de ensino profissional e assessotia técnica em organizagio
do trabalho. Essas institui¢coes levam a ampliacao das externalidades e iniciam

acoes de aprendizagem que induzem a inovacio. O apoio das diversas entidades

13 N. da A. O trabalho fracionado constitui-se de um processo de trabalho flexibilizado. O trabalho é
dividido, tealizado no domicilio, mas com as mesmas condi¢des de um processo de trabalho fabril.
O tempo ¢ o preco do trabalho estio interligados. F um trabalho pago por pega, ¢ cada peca tem um

tempo determinado de producio.
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nao tem, porém, o carater de coordenacao institucional de um programa de
governo. O empresatio tem autonomia sobre os negdcios e a regéncia da aglo-
merac¢io produtiva, embora interaja com as institui¢oes que lhe dio suporte'.

A maior influéncia sobre os microempresarios vem da relacao de pro-
ximidade com o vizinho do banco da feira ou do ponto de produgio. Na
aglomeracio produtiva, sdo nitidos os vinculos de proximidade estabelecidos
através de lacos de confianga entre os agentes, pelo uso comum do territério.
As externalidades pecuniarias sao usufruidas através da especializacdo e da
integracdo entre os diversos produtores, nas trocas de produtos entre eles
para a realizacdo de melhor venda na feira e nos empréstimos de acessorios
de produc¢io (maquina manual de corte, linhas diferentes e restos de tecidos).
Por sua vez, os pequenos e médios empresarios tém em suas associagoes
um grande referencial. Assim a ASCAP - Associagao dos Confeccionistas de
Santa Cruz do Capibaribe - consegue reunir opinides e organizar metas em
torno de seus propodsitos para alcancar beneficios coletivos, e embora ainda
nao alcance metade dos confeccionistas da aglomeragao nos dias atuais, tem
uma atuagdo que ultrapassa os limites do municipio, o que mostra as dificul-
dades de consolidagao de uma aglomeracio em regides retardatarias, onde a
atividade associativa ndo estd plenamente difundida.

Existem também as dificuldades de uso dos beneficios institucionais em rela-
¢do a qualificacdo profissional e a assessoria técnica para 0s pequenos e micro-
empresarios. Na realidade, essa questdo diz respeito ao ensino profissional, aos
cursos ministrados, as consultorias, servicos prestados através do recebimento

de honoririos. ° Nesse sentido, as interacdes entre as empresas (especialmente

14 Para Humphrey e Schmitz (2000), “a questao da governanca surge quando algumas empresas da cadeia
trabalham segundo parametros estabelecidos por outras (...) a governanga se refere as relagoes entre
empresas e mecanismos institucionais através dos quais se consegue a coordenagio extra-mercado das
atividades dentro de uma cadeia”. Para os mesmos autores (2000), as categorias da governanca podem
ser publicas ou privadas e locais ou globais. Ha, portanto, nessas categorias um continuo que vai desde
a auséncia de governanga, quando as relagoes s6 ocorrem através dos mercados, até uma situagio em
que tais relagées sio determinadas por mecanismos emanados do poder de outras empresas ou de insti-
tui¢oes publicas, influenciadas também pela localizacdo dessa fonte de poder (In: Batschauer e Campos,
2005).

15 N. da A. Mesmo antes da adesido ao neoliberal, em 1942, o pais havia adotado o modelo de ensino
profissional do trabalhador, que funciona segundo as determinacées da Confederacio Nacional da

Inddstria.
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empresas familiares, micros), como os agentes estruturadores de assisténcia
técnica e profissional, tém atuagdo restrita aos maiores empresarios do parque
(Entrevista com a Diretora da Escola SENAIL em 12 de agosto de 2005).

O éxito das economias aglomeradas depende, em grande parte, de insti-
tuicbes favoraveis a consolidacdo das atividades produtivas, segundo afirmam
os que trabalham com ¢uster (GAROFOLI, 1994). Atualmente existe uma
énfase institucional para apoiar os micro ¢ pequenos empresarios no pafs.
Mesmo assim, existe caréncia de recursos para o financiamento das empresas
na aglomerag¢do, uma vez que os mecanismos financeiros nao sao utilizados
pelos empresatios, em sua grande maioria no setor informal. A leitura sobre
a dificuldade para a formalizag¢do das micro e pequenas empresas, em Santa
Cruz do Capibatibe, demonstra os obstaculos para o crescimento econd6mico
e social da aglomeragao produtiva.

Tendler (2003), analisando o que denominou de c/uster de Santa Cruz
do Capibaribe, entendia que toda a defesa em favor da isen¢do de impostos
e o favorecimento a ilegalidade para as pequenas empresas daquele espaco
econdmico partem enganosamente dos pressupostos de seu papel social em
favor da criacdo de empregos.

Na realidade, o trabalho de confecgdo das empresas da aglomeracio de Santa
Cruz do Capibaribe cumpte o papel social de garantir a sobrevivéncia de muitos
trabalhadores desempregados da regiao.'® Por sua vez, os custos da formalizacao
sao altos, sobretudo considerando-se a renda dos microempresarios informais
da aglomeracao produtiva. O lucro liquido de um microempresario que trabalha
em Sao Domingos (Brejo da Madre de Deus) e vende na feira de Santa Cruz do
Capibaribe, por exemplo, gira em torno de R§ 800,00 (oitocentos reais) mensais,
portanto muito proximo da renda nominal média do trabalhador da confeccao

(Entrevista com pequenos proprietarios e com o presidente da ASCAP).
3 - AINOVACAO EM SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

A produc¢iao em Santa Cruz do Capibaribe e nos municipios aglomera-

16 Dados de levantamentos da Prefeitura confirmam que, aproximadamente, 95% dos trabalhadores da
cidade estao ocupados. Em geral, esses trabalhadores sio alocados de forma direta ou indireta, na ativi-

dade da confecgio.
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dos tem no pre¢o o maior fator de competitividade. Esse fato nao invalida
a argumenta¢ao que defende a existéncia na localidade de uma configuragiao
singular de inovacdo, que ¢ de baixo valor tecnolégico; algumas vezes diz
respeito a0 uso de novos métodos de trabalho e outras a reorganizagiao das
disposicoes de maquinas. A maior expressao das inovacOes encontradas em
Santa Cruz do Capibaribe, entretanto, sao aquelas que estio baseadas na capa-
cidade de criacio da sociedade.

Para a compreensao do assunto numa regiao deprimida, foi-se buscar
argumentacao nos proprios estudos de Schumpeter, onde existem passagens
indicando que a inovagao extrapola os limites da tecnologia e se refere a pro-
cessos que induzem as mudancas “de condi¢oes de valorizagiao dos capitais”
(GALVAO, 2003, p. 39). Nesse sentido, para Schumpeter o elemento inova-
dor surge como fun¢io importante dos empresarios através de sua integragao
a pratica do mercado, voltada, em dltima instancia, para a concorréncia. A
invenc¢ao ndo pode se tornar uma mercadoria, antes de ser colocada no mer-
cado (GALVAO, 1998).

Na pratica da comercializacio em Santa Cruz do Capibaribe, observam-
-se inimeros episodios de invengdes e inovacOes simples e espontaneas, de
reduzidos custos de investimento que propiciam baixos retornos. Modifica-
¢Oes do leiaute das barracas das feiras, uso de luz fluorescente para melhorar
a comercializagdo a noite e adaptagao de armario térmico em bicicletas para
a venda de lanches e almocos aos feirantes e sacoleiras, sio exemplos des-
sas inovacoes. Em consequéncia, asseguram vantagens competitivas com a
melhor disposicdo das barracas, com a ctiacio de novos mercados de servicos
e diminui¢io dos custos das despesas dos feirantes. Por conseguinte, observa-
-se melhoria no desempenho interno da aglomeracdo frente a competicdo
externa, considerando as condi¢Ges de producio que lhe sdo especificas. Na
verdade, o que estd em questao sao as possibilidades de gerar competitividade
em relagdo a outros mercados. O custer sempre mantém como base a compe-
ticdo externa e a manuten¢ao da integraciao entre os empresarios no espaco
produtivo (MARSHALL, 1982 V.1; BECATTINI, 1994 ¢ SCOTT, 1994 ).

A experiéncia do cotidiano, na aglomeragao de Santa Cruz do Capibaribe,

¢ prodiga em solugbes simples para manter a competitividade. O aproveita-
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mento dos restos de tecidos ', muitas vezes, se torna uma fonte de sobre-
vivéncia, garante uma relacio de cooperagio e alimenta a competi¢do com
outros mercados. Assim, o emprego dos restos de tecidos garante a confecgao
de novos artigos infantis, langando-se outros modelos. Esses retalhos tam-
bém se transformam em matéria-prima para buchas usadas em oficinas meca-
nicas. O mercado existe, 0 preco é competitivo, € a inovagao requer poucos
recursos tecnolégicos.

No exemplo acima, observa-se que na aglomeracao ocorreu uma mudanca
econémica, com a abertura de novos mercados ¢ a utilizacao de novas fontes
de matéria-prima, como previa o proprio Schumpeter'® que aumentou a pos-
sibilidade de concorréncia. Para a execu¢ao da criagao de novos artigos, uti-
lizou-se uma forma de adaptagio, que ¢ também um modo de inovar. Nessa
passagem em Santa Cruz do Capibaribe, nio se valeu de novos recursos tec-
nologicos ou financeiros, houve apenas o trabalho de criagdo. O retorno de
capital ¢ pequeno, mas o investimento também.

No patio da aglomeracido produtiva se encontram indimeros exemplos de
inovag¢io, cuja dinamica economica esta baseada na inova¢io em produtos,
processos e nas formas de organiza¢io da produc¢io.” Pode-se dizer que no
produto a inovagio dos microempreendedores, basicamente se refere a do
tipo incremental, pelo uso da cépia modificada. Os seguidores copiam os

modelos, acompanham as tendéncias da moda exibida nas vitrines das lojas

17 Existem empresas pequenas de moda intima para mulheres, por exemplo, com uma média de 68 empre-
gados e produgio diaria entre 4.800 e 5.000 pecas. Embora cheguem a utilizar maquinas de alta tecno-
logia, como a do sistema CAD, tém dificuldades com a sobra de tecido. Em média produzem por més
trés mil quilos de sobras de tecidos de lycra. Essa sobra, adquirida por preco muito baixo ou ofertado,
se torna matéria-prima para os microempresarios ou mesmo os autbnomos produzirem pegas menores
ainda, as vezes, com modelos contendo emendas para criangas ou adultos. A atividade mantém a coope-
ragao entre os empresarios da aglomera¢io ao mesmo tempo da propria dinamica daquele espaco, onde
se observa a capacidade de inovar.

18 “... ¢ o produtor que via de regra inicia a mudanca econémica (...) Produzir significa combinar materiais
e forcas que estao ao nosso alcance (...) produzir outras coisas ou as mesmas coisas com métodos dife-
rentes, significa combinar diferentemente esses materiais e forgas. Na medida em que esses materiais em
que ‘as novas combinagoes’ podem com o tempo originar-se das antigas por ajuste continuo mediante
pequenas etapas, ha certamente mudanga, possivelmente ha crescimento, mas nem ¢ um fendmeno
novo desenvolvido em nosso sentido” (SCHUMPETER 1952, 1982, citagiao de Galvao 1998:390).

19 Os evolucionistas classificam as inovacées em produtos, processos e nas formas de organizacio da
producio (TIGRE, 1998:98).
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de marcas conhecidas da aglomera¢ao ou embarcam nas tendéncias expostas
na midia (Entrevista com o Diretor de Producéo da Fabrica Rota do Mar, em
12 de agosto de 2005).

Os modelos das cole¢oes ou de apresentagdes em desfiles sao copiados,
adaptados e transformados em novos produtos prontos para o mercado, as
vezes, destinados a um estrato de classe social ainda mais baixo. A inovagao,
portanto, ¢ possibilitada pelo intenso poder de comunica¢io® entre os agen-
tes que promovem também a difusio do conhecimento pratico fabril.*!

A atividade da moda se constitui em um mercado especial em constante modi-
ficacio de modelos. As transformacoes levam a um novo desig?, que influencia
na manutenc¢ao das condi¢oes de concorréncia, por isso promove inovagao. Por
outro lado, muitos deles sdo designs sem qualidade na criagdo em relagio aos pro-
duzidos em empresas dos centros mais desenvolvidos da moda e, em inimeros
casos, ha dificuldades da aglomera¢do em competir senio pelo prego.

A sobrevivéncia do grande nimero de micro e pequenas empresas
no mercado de confec¢do ocorre em grande parte como consequéncia da
extrema diversificacio da demanda e de modificacdes em modelos, matétia-
-prima e acessorios. Esse fato leva ao aparecimento de nichos de mercado,
dificultando a existéncia de grandes economias de “escala ¢ escopo” e, por
conseguinte, o surgimento de grandes empresas nesse mercado bastante com-
partimentado (BNDES/FINEP/FU]JB, 2000). Em decorréncia disso, a sin-

gularidade do mercado ¢ a flexibilidade para o ajuste de diferentes tendéncias

20 Storper (1970), na interpretagao de Fernandes e Lima (2005: 7), infete que, apesar dos “progressos das
tecnologias de informagio e comunicagio, a proximidade continua sendo crucial para as dimensoes
comunicativas, interpretativas, reflexivas e de coordenacio das transagdes”.

21 Nos dltimos anos, tém sido valorizadas as externalidades “baseadas em informacoes ou no sentido de
que o ambiente através das institui¢coes promove novos conhecimentos cruciais para os individuos e sio
capazes de gerar condi¢es de competitividade” (CASSIOLATO et al., 2003). Continuando, aponta-se
que as “inovagdes estio baseadas na ciéncia ou na experiéncia cotidiana de producio, design, gestio,
comercializagao e marketing dos produtos e até mesmo baseados na imitacao” (CASSIOLATO et al.
2003).

22 O design constitui a “visualiza¢io de conceitos, planos e idéias; e a representagio de tais idéias (...)
para fornecer as instru¢oes de como se fazer algo que ndo existia antes, ou nao naquela forma. (...). Até
mesmo a inovagio tecnoldgica mais radical deve estar representada em uma forma usavel via o processo
de design. Por outro lado, alguns novos produtos sio design, mas nio envolvem mudanga tecnoldgica”
(WALSH, 1996:513).
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da moda. Sdo processadas continuas mudangas, dependendo da estacao do
ano, do ambiente, da idade, do consumidor, e a cada transformacao se pro-
movera, possivelmente, uma inovagao para atender as exigéncias do mercado
competidor.

Quanto a inovagdo no processo de trabalho, existe enorme apelo ao
uso de novas maquinas ou de troca por outras mais modernas, porém usa-
das no patio, cujo preco pode ser reduzido em até 40% (XAVIER, 2000).
Nos recursos tecnolégicos do patio de producio, sio encontradas maquinas
de porte semelhante ao do parque nacional. Embora nio sejam difundi-
das a partir de uma constituicdo homogénea para toda a aglomeracio, pois,
0s pequenos empresarios apresentam restricOes de recursos para adquirir
tais maquinas, as diversas fases de elaboragio de qualquer peca do vestia-
rio do mercado de Santa Cruz do Capibaribe, sejam produzidas por micro
ou médio empresario, ndo sao executadas se nao for com o auxilio de, no
minimo, quatro ou cinco maquinas; existindo casos como a fabricacio de
moda intima que chega a utilizar o servico de 12 maquinas e 12 trabalhado-
res respectivamente (XAVIER, 20006).

Sempre que o mercado lan¢a uma maquina nova, a associagdo dos empre-
sarios traz um exemplar para a aglomeracao. Mas, isso ndo significa mudanga
em todo o processo de producdo porque apenas alguns utilizam a nova
maquina (Entrevista com o Presidente da ASCAP, em 16 de agosto de 2005).
Os equipamentos basicos continuam sendo as maquinas de costura reta que,
com outras maquinas simples e auxiliares de opera¢oes semelhantes, ajudam
na montagem da confeccio e exigem baixo investimento de capital. Esse fato
faz com que a industria de confecgdes seja dominada por um amplo conjunto
de pequenas e médias empresas (BNDES/FINEP/FUJB, 2000).

Considerando as distintas fases do processo de trabalho da confeccao,
verifica-se que em todas ocorrem inovagdes, embora nio sejam de forma
homogénea em todas as etapas da produgdo e em todas as firmas. A primeira
etapa comeca com a modelagem, que ¢ considerada a arte de transferir para

o papel a silhueta humana com perfeicio, através do risco (Entrevista com o
Presidente da ASCAP#, em 06 de outubro de 2006).

23 Entenda-se sempre ASCAP: Associacio dos Confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe.
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As exigéncias de maior habilidade e qualificagdo acontecem desde aqui,
portanto, na fase anterior a costura. Nao dispondo de modistas especializa-
das, alguns empreendedores tém encontrado solugoes particulares para corti-
gir os maiores defeitos da chamada costura de “carregacao™”’. Nessa fase da
confec¢io, o dono ¢, geralmente, o designer, ou seja, quem elabora o molde e
corta o tecido. O processo comega com o desmanche da pega, que deve ser de
uma boa confecg¢o para ter sucesso. Copiados de revistas, televisio e vitrines,
os modelos sdo adaptados, riscados em jornais e fixados na mesa de corte
manual, dando inicio ao processo de corte. O dono da confecgido concebe o
modelo, enfesta o tecido, risca e corta (Entrevista com Assessor do SENA/
SCC,” em 06 de outubro de 2005).

A promocio de inovagio, nesse caso, se realiza na forma de adaptacGes,
partindo da experiéncia. Nao se trata de uma descoberta cientifica, trabalho
de um design qualificado, nem de método de racionalizagdo do trabalho. O
resultado leva, porém, ao aumento de produgio, a diminuicao do trabalho
pela supressao do risco manual do molde e ao crescimento das vendas pela
melhoria de qualidade do produto.

Nas maiores empresas do patio de confec¢do, o CAD (Computer Aided)
realiza inovagdes no processo de producio, na fase de modelagem. A maquina
¢ responsavel pela realizacio do desenho assistido por computador, que
se encarrega de elaborar o molde com perfeicao, nos diversos tamanhos e
modelos designados pelo técnico. Esse sistema de maquinas esta acoplado ao
PLOTTER, que funciona como uma copiadora dos moldes elaborados ante-
riormente. A precisdo da silhueta pode ser garantida e a diminuicdao de tempo
de trabalho também (a maquina precisa de 15 minutos para fazer o molde,
enquanto o trabalhador qualificado necessita de oito horas de trabalho), além
da diminuicdo de desperdicio de tecido. Como se tem frisado, essa maquina
nao esta disponivel para a implementa¢ao de inovag¢ao por microempreende-
dotes por ser muito dispendiosa® .

24 Denominagao de costura mal feita.

25 A partir daqui fica estabelecido que a sigla SCC represente Santa Cruz do Capibaribe.

26 A situagdo ¢ diferente nos paises desenvolvidos. Na Itélia, 23% das empresas usam o sistema CAD/
CAM, na Franca 67% e na Alemanha 85% (Hoffmann,2007).
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Mesmo assim, ndo ¢ certo que apenas a maquina garanta a qualidade
maxima do produto. A pratica do parque demonstra, por exemplo, que, no
setor de moda intima, onde muitos adotam o sistema CAD, existem percal¢os
em relacao a elaboragao da modelagem adequada, pela falta de qualificaciao do
trabalho vivo, anterior a0 da maquina nesse processo de trabalho® (Entrevista
com Assessor do SENAI/SCC, em 06 de outubro de 2005).

Pode-se dizer que, no patio de confec¢do, mesmo nas fabricas onde exis-
tem sistemas automatizados, a desqualificacio na habilidade de modelar ¢é
motivo de intenso trabalho nas subsequentes se¢oes de controle de qualidade.
A sugestdo ¢ que a inova¢io poderia comecar a ocorrer através do aperfeico-
amento no processo de trabalho, com a qualifica¢do da mao de obra (Entre-
vista com a Diretora da Escola SENAI/SCC, em 12 de agosto de 2005).

A principal etapa do processo produtivo ainda ¢ a fase da costura, inten-
siva em mao de obra na maioria dos parques de confecgdo no pafs. Mesmo
assim, na montagem da confec¢io é possivel detectar avancos tecnolégicos
e inovagdao no pafs e no parque de Santa Cruz do Capibaribe. Em nimero
reduzido, dois ou trés exemplares, é possivel encontrar centrais de costura
automatizada que dispensam o uso de algumas maquinas antigas e diminuem
a proporcio de trabalho vivo no processo. Em consequéncia disso, garantem
diminui¢io no tempo de trabalho, melhoria na qualidade do produto e flexi-
bilidade na diversificacio dos modelos demandados pelo mercado (Entrevista
com Assessor do SENAIL em 06 de outubro).®

27 Como se pode inferir da compreensio de Antunes, as maquinas, por mais perfeitas que parecam, nio
dispensam a atividade constante de criacio do trabalhador. “No mundo do trabalho contemporineo,
o saber cientifico e o saber laborativo mesclam-se ainda mais diretamente. As mdquinas inteligentes
podem substituir em grande quantidade, mas nio podem extinguir ¢ eliminar definitivamente o traba-
lho vivo. Ao contrétio, a sua introdugio utiliza-se do trabalho intelectual dos trabalhadores/as que, ao
atuarem junto a maquina informatizada, transferem parte dos seus novos atributos intelectuais a nova
maquina, que resulta deste processo dando novas conformacées a teoria do valor. Estabelece-se um
complexo processo interativo entre trabalho e ciéncia produtiva, que nio leva a extingao do trabalho,
como imaginou Habermas, mas ao processo de retroalimentacio Esse necessita cada vez mais uma
forca de trabalho ainda mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada de maneira mais intensa
e sofisticada, a0 menos nos ramos produtivos dotados de maior incremento tecnologico”. Antunes
(2005), grifos no original.

28 Como foi observada por Dicken (1998),a introdugio de novas tecnologias na cadeia téxtil e de confec-
¢do nos paises avancados ¢é resultado de trés elementos: “em primeiro lugar, a necessidade de reduzir

custos para competir com os custos de mao-de-obra mais baixos dos pafses em desenvolvimento; em
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De modo geral, na fase de montagem e acabamento® do produto, as
inovagoes sio mais dificeis de acontecer, visto que essa etapa ¢ intensiva em
trabalho, o que ocasiona uma forte dependéncia das empresas de confecgdes
com a qualidade da méao de obra (Entrevista com Assessor do SENAI/SCC,
em 06 de outubro de 2005). Nas microempresas, na fase de montagem da
confeccio, a costura ¢ realizada por toda a familia, com auxilio do trabalho de
algumas costureiras avulsas. O acabamento e o controle de qualidade, se hou-
ver, ¢ feito pelo dono, que também executa a venda e se encarrega da compra
de aviamentos e matéria-prima. Nesse processo de trabalho muito simples, a
todo o momento estdo sendo criadas novas condi¢des para a competicio, seja
através das modificacdes de acessorios seja de aviamentos (Entrevista com
pequenos produtores informais da confec¢io, em 14 de julho de 2005).

A desqualificacio comega a influir no poder de concorréncia dos
microempresarios.

Além de manter os precos baixos, muitos deles chegam a adotar a estra-
tégia de diminuir a produ¢iao® para alcancar melhor qualidade do produto
e obter maior poder de competi¢ao nas feiras. Esse fato também demonstra
que esta ocorrendo uma demanda do mercado por produto de qualidade dife-

renciada, e que outros estratos sociais tém procurado a Peira da Sulanca

segundo lugar, o uso de tecnologias de base microeletronica encurta o ciclo de producio, permitindo
uma reducio dos custos de capital. Finalmente, o aumento na rapidez e na flexibilidade da producao
permite uma resposta mais rapida das empresas as flutuagGes na demanda, o que ¢ importante, prin-
cipalmente nos casos onde os varejistas evitam manter estoques elevados e, portanto, fazem pedidos
constantes de pequenos lotes de produtos diversificados” (BNDES/FINEP/FU]JB,2000). (SIC)

29 Na fase de acabamento do produto, nio sio utilizadas maquinas. “T% a fase que se retira as pontas de
linhas, limpa-se o produto e passa-se ferro. I nessa fase que se coloca etiquetas do produto e a embala-
gem com plastico ou caixas. O toque pessoal e subjetivo do trabalhador transparece no produto através
de sua qualificagio ou desqualificacio para o trabalho” (Entrevista com assessor do SENAIL em 06 de
outubro de 2005).

30 Apenas, dessa forma, passam a obter melhor aspecto na costura reta, no fechamento dos tamanhos
com uniformidade (Entrevistas em 06 de outubro e 14 de julho).

31 A partir da interpretacio schumpeteriana, entende-se que a (..) “inovacio pode ser considerada como
fator intrinseco a concorréncia intercapitalista e, portanto, responsavel pelo constante desequilibrio que
impulsiona os agentes econémicos” (FERNANDES E LIMA, 2005:7).
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4 - CONCLUSAO

A diminui¢do das atividades absorvedoras de mao de obra desqualificada
dos grandes centros econdémicos do Sudeste modificou o foco de atragdo
migratéria no pais. Em meados de 1980, a populacdo passou a intensificar a
busca por alternativas de sobrevivéncia no contexto da regiao de migracao.
Nessa busca, observamos o movimento de populacdo para pontos estratégi-
cos de sobrevivéncia no espago urbano do Agreste de Pernambuco. A regiao
nao oferecia condi¢Ges para a fixagdo através do trabalho no campo, e durante
muito tempo patecia ser essa a Unica alternativa dos governos e técnicos em
planejamento do Nordeste.

Na busca pela sobrevivéncia, a sociedade encontrou na confec¢io o meio
de promover uma atividade industrial urbana aglomerada com a integragao
da producio de varios municipios. As especificidades existiam em sua for-
magao e continuam a existir por se tratar do desenvolvimento de uma regiao
de capitalismo tardio. O processo de organizacdo da producio partiu de uma
acumulagdo primitiva baseada nos parcos recursos dos retirantes, exiguas
poupancas das familias que costuravam e vendiam sulanca em feiras itineran-
tes, algum capital de sitiante mais abastado, mas enfim era a organizagio de
uma economia de parcos recursos. A urbanizacio, como se viu, também ¢ até
hoje precaria para implementa¢iao de uma atividade industrial.

As especificidades e formas de organizacao de uma atividade tém sua his-
toria propria e sdo diferentes de muitas outras formas de iniciar um processo
de industrializacdo. Nesse espaco econémico se organizou uma aglomeragio
produtiva de confeccionar roupas, por demonstrar desde sua formacio algu-
mas caracteristicas reconhecidamente marshallianas, como seja: a integracao
entre os espagos e os agentes da producdo da confec¢io. Nessas condi¢des,
poderia ser observada desde o inicio a divisdo do trabalho no espago produ-
tivo de Santa Cruz do Capibaribe, carater determinante para a organizagao
eficiente da confecc¢io, segundo os diversos autores.

Costuma-se dizer, sobre 0s espagos de uma “economia de proximidade”,
que a integracdo faz parte da interagdo entre os individuos e mostra a forca
do compartilhamento dos agentes sociais e de cooperagao. Essa é a especifici-

dade, em todos os momentos da histéria da formacao e do desenvolvimento

Territorio e Desenvolvimento Econdmico no Brasil


 


da producio no espago localizado de Santa Cruz do Capibaribe. Em todos
os momentos, existiu influéncia determinante dessa atividade na sociedade,
nas familias e entre as institui¢des no uso de equipamentos urbanos, espacos
comuns de venda ou instrumentos de trabalho cooperativo. A histéria da
organizagao e o fomento da produ¢io demonstraram, assim, o carater de con-
fiabilidade e de cooperagdo entre os membros da aglomeracio produtiva de
Santa Cruz do Capibaribe desde a época da compra de retalhos e a confecgio
e a venda de artigos nas feiras itinerantes no espaco do entorno .

As dificuldades foram ao longo do tempo apontadas e estdo relacionadas,
principalmente, a deficiéncia de infraestrutura urbana, ao apoio financeiro e
a falta de qualificacdo, visando a ampliagdo para outras faixas de mercado.
A qualificagdo espontinea nos moldes de um cluster foi intensa durante
as ultimas quatro décadas, mas, a partir dos anos 2000, tem ocorrido uma
busca para melhorar a qualidade do produto e pelo uso maior de métodos de
aumento da produtividade, especialmente com a adogao de leiaute em favor
do aumento da produgao, que sdo exemplos de atitudes inovadoras. No patio
da aglomeracao produtiva se encontram inumeros exemplos de inovagao, cuja
dinamica econdmica estd baseada na inovagao em produtos, processos e for-
mas de organizacio da producio.

Observou-se que a desqualificacio técnica do trabalho, no patio de
confeccio, existe ja na fase da modelagem, antes da montagem da costura,
especialmente quando ¢ elaborada manualmente. A auséncia de educacio for-
mal e profissional (dificuldades de usar medidas e transferir modelos para o
risco, por exemplo) é conhecida por muitos parques fabris de confecgio que
utilizam a mao de obra intensiva, como em Santa Cruz do Capibaribe. As
empresas maiores conseguem ter confec¢ao de melhor qualidade através do
treinamento dos trabalhadores e do controle de qualidade dos produtos. A
grande maioria, no entanto, tem por base a experiéncia do cotidiano, difun-
dida por todo o patio, e que é a vantagem especifica da condi¢io de aglomera-
¢do daquele espaco produtivo. Existem, portanto, dificuldades em se difundir
qualidade de trabalho no patio. Aqui, nas vantagens que normalmente sio
usufruidas pelo conjunto de empresas aglomeradas, transparecem também as
condi¢Oes precarias de infraestrutura basica para a produ¢ao de uma regido

periférica.
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CAPITULO 6

TRAJETORIAS DE APRENDIZAGEM DOS EMPREENDEDORES
LIDERES EM AREAS DE AGLOMERACAO INDUSTRIAL:
ESTUDOS DE CASO NO POLO DA MODA DO AGRESTE

PERNAMBUCANO

Romilson Margues Cabral - Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de Per-
nambuco, UFRPE

1- INTRODUGAO

O presente capitulo analisa a formacio das diferentes fases da trajetéria
de aprendizagem dos empreendedores lideres do Pélo da Moda do Agreste
Pernambucano. A partir dos anos 80, passa a haver uma verdadeira apologia
as experiéncias locais e a cultura do empreendedorismo. A atencao renovada
nos aglomerados industriais faz parte de um conjunto de medidas com vistas
a adotar politicas localizadas.

A medida que o Estado interventor se enfraquece — principalmente a par-
tir dos anos 80 até os finais dos 90 - e reduz sua atuagio através de politicas
industriais horizontais, o foco da atengao passa a ser o desenvolvimento local,

ou, mais precisamente, os exemplos exitosos de aglomeracio™, naquilo que

32 Embora o enfoque, aqui, seja no setor industrial, as atengdes ao desenvolvimento local também se
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pudessem setvir como parametro de politicas publicas para outras areas™.

Fruto desse contexto, o Pélo da Moda do Agreste Pernambucano passa
a ser visto, de forma recorrente, como um modelo bem-sucedido de cresci-
mento local, com seus empresarios ou empreendedores, considerados exem-
plos a serem seguidos. Aquela realidade foi duramente construida através de
processos de aprendizagem de tentativa e erro e que ja dura quase sessenta
anos, fruto do trabalho de diversos atores em conflito e cooperagio, que con-
seguiram sobreviver e crescer nas diferentes fases da economia brasileira, a
despeito, inclusive, dos varios periodos de estagnagido economica e de alguns
planos de estabilizacao das duas décadas anteriores.

O resultado ¢ que esse aglomerado tem experimentado expansao e desen-
volvimento avassaladores em sua trajetoria, e seus empresarios contempora-
neos vém sendo reconhecidos por meio de premia¢io por diversas entidades,
em que pese também, terem enfrentado crises em determinados momentos
das trajetorias de suas firmas.

Para se ter uma dimensdo da area do Pélo em anilise, estudos do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - PE (Sebrae-PE) e Univer-
sidade Federal de Pernambuco (UFPE) (Sebrae-PE/UFPE, 2003), realizados
na 4rea do Pélo de Moda, indicam a existéncia de cerca de doze mil unidades
produtivas, das quais somente oito por cento eram formais. Atualmente (2010),
comenta-se que esse montante atinja a dezoito mil unidades. Para uma Popu-
lagao Economicamente Ativa (PEA) de 155.934 habitantes, cerca de 90 mil
estavam empregados, produzindo 70 milhdes de pegas/més, com faturamento
mensal supetior a R§ 144 milhoes de reais SEBRAE-PE/UFPE, 2003)

Trés principais municipios integram o P6lo da Moda do Agreste Per-
nambucano: Santa Cruz do Capibaribe (doravante simplesmente Santa Cruz),
Toritama e Caruaru. O Pélo passou por algumas fases, desde a producio
mais rudimentar (corte e costura) produzindo pecas para vender na porta
das residéncias e feiras livres, até a atual para atender os clientes de grandes

magazines de Shopping Centers.

dirigem a aglomeragao de outros setores e segmentos da economia, a exemplo do agronegocio.
33 T com base nesses principios que as autoridades vém adotando politicas publicas de reforgo, ou volta-
das para a criacio de arranjos produtivos locais, como uma forma de gerar emprego e crescimento mais

rapido.
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A dinamica da Regido em estudo pode ser representada pelos seguintes
dados: O PIB Real do Brasil cresceu 31%, entre 1991 e 2000, no Nordeste
34,9%,; Pernambuco, 30,1%. Enquanto isso as cidades do P6lo nomeadas
tiveram o seguinte crescimento: Santa Cruz, 60,4%; Toritama, 41,9% e Caru-
aru, 35,2%. Considere-se que a cidade de Caruaru dispde de outras atividades,
enquanto que Toritama e Santa Cruz, as atividades relacionadas a confecgdes
sao quase que exclusivas.

A pesquisa citada aponta, ainda, um esforco de inova¢ao por parte dos
empresarios do aglomerado, o que pode ser demonstrado pelo fato de que
havia, na area, 240 pessoas trabalhando nas empresas em processos de cria-
¢do, os chamados estilistas. Considere-se, ainda, que, em média, 15,8 % das
firmas usavam informatica para quatro ou mais atividades na producio e que,
no controle da producio das empresas formalizadas, o uso da informatica
apresentava um percentual de 23,4%.

A premissa que orienta o presente trabalho é de que algumas firmas atin-
giram a lideranga local aprendendo a utilizar seus recursos escassos na medida
em que tentaram sobreviver e crescer no seio de um ambiente competitivo
hostil. Esse aprendizado tem levado a uma inovagdo processual e local.

Utilizou-se o critério de trabalho com multicasos, na perspectiva de
obtenc¢do de um maior numero de elementos possiveis, para conhecer o perfil
dos empresarios e suas relagdes com o aglomerado.

O presente trabalho utiliza a Teoria Evolucionista da Firma tendo como
centralidade a aprendizagem organizacional. Em adi¢ao utiliza-se o conceito
de Competitividade Sistémica vinculada a Teoria das Organiza¢es Industriais,
mais especificamente no que se relaciona com as areas de aglomeracao indus-
trial. O método utilizado é predominantemente o qualitativo com o objetivo
de analisar a formacao das diferentes fases da trajetéria de aprendizagem que
levaram ao desenvolvimento do Pélo da Moda do Agreste Pernambucano.

O avanco dessa perspectiva esta na superagao das externalidades posi-
tivas dos distritos industriais estudadas em Marshall (1982), este mais
consentaneo com os processos de aglomeracdo espacial e ja atento para

a complexidade do fenémeno e de suas relagdes com outras dimensdes

34 Utilizando, ainda, a internet 30,3% das firmas em Caruaru; 14,3%, em Toritama e 17,6%, em Santa Cruz
do Capibaribe.
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sociais e institucionais.

A abordagem schumpeteriana, além de centralizadora, facilita a compre-
ensdo da evolucgio do papel da inovacio, que avanga da perspectiva do herdi
empreendedor até o papel das institui¢oes, e a compreensao da inovagao
como um processo social e coletivo. Ao proporem que as inovagdes seriam
mais processuais, fruto das capacita¢oes dinamicas adquiridas no cotidiano
das empresas, os evolucionistas acabam seguindo as pistas de Schumpeter e
de Penrose NELSON; WINTER, 1982).

Os limites para aplicacio do método podem ser creditados as dificuldades
em relacdo as entrevistas, notadamente pela maior retracio dos empresarios
de Toritama, muito embora tal fato nio constitua exatamente uma novidade.
Nos féruns de pesquisa sobre empresas ¢ empreendedorismo, as queixas
nesse sentido sdo freqiientes.

Além da introdugio o capitulo se desdobra em mais quatro partes, a pri-
meira, traz uma abordagem sobre os fundamentos da teoria evolucionista da
firma e uma sub-sessdo sobre a aprendizagem organizacional; a segunda, dis-
corre sobre a metodologia de forma sintetizada; a terceira traz os resultados,
mostrando os processos de aprendizagem dos empreendedores lideres e por
fim na ultima, as conclusoes.

2. A CONTRIBUICAO DO PENSAMENTO EVOLUCIONISTA
PARA A COMPREENSAO DAS TRAJETORIAS DE APRENDI-
ZADO DAS FIRMAS

A compreensio de Schumpeter sobre inova¢ao e desenvolvimento tem
varias fases. Vai desde o herdi empreendedor, das pequenas empresas, dos
finais do Século XIX até desembocar nas inovacdes institucionais e sistémicas
das grandes corporagdes e das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento.
(SCHUMPETER, 1954; 2002). Em continuidade, os neo-schumpetetrianos
ou evolucionistas, criticam a teoria ortodoxa predominante e procuram ela-
borar uma outra na tentativa de dar conta ao que acontece na caixa preta das
firmas — seu interior. (NELSON e WINTER, 1982).

Duas amplas questoes tém orientado a abordagem evolucionista, sdao elas:

Porque as firmas crescem? E por que as firmas se diferenciam? Primor-
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dialmente um dos autores que trabalharam com essas questoes foi Penrose
(1959) e a resposta dada ¢ que as firmas, ao se defrontarem com os desafios
de mercado, administram seus recursos de forma diferenciada — estratégia de
Resource Based View ( RBV) Estratégia Baseada em Recursos. Edith Penrose
(1959) foge a analise tradicional dos economistas do wainstream, a0 comparatr
o crescimento da firma ao mundo animal, com seus processos biologicos. A
obra de Penrose, esteve nas prateleiras, esquecida, por um longo periodo até
vir a ser retomada pelos evolucionistas com vigor.

Destaque-se a contribui¢do da autora ao debate ao salientar o papel da
funcio empreendedora para o crescimento das firmas. Hssa contribuicao esta
intimamente relacionada a organizacdo da acumulacio da informacao e faci-
lidades de consultas dentro da firma e fora dela. O trabalho de Penrose for-
nece elementos basilares aos neo-schumpeterianos para a compreensao do
crescimento e diferencia¢do das firmas através dos processos de inovagio e
selecdo dos mercados. Os processos inovativos se dio de diferentes formas e
magnitudes. Varias sio as suas fontes. Uma das abordagens mais estudadas e
mais atuais, para entender esses processos das firmas no ambiente de sele¢cao
sa0 os processos de aprendizagem organizacional.

O nucleo das contribui¢des dos evolucionistas estd assentado sobre qua-
tro principios: o primeiro, a dinamica econémica é baseada em znovagoes em
produtos, em processos e nas formas de organizacao da producio, embora, as
inovacées nio sejam necessariamente graduais. F atribuida grande importan-
cia a interagdo entre os agentes articulados em clusters de producio, porque
a inovagdo ¢ um processo social e coletivo. O segundo principio ¢ de que a
racionalidade é procedural (processual). Assim, o enfoque nio ¢ estitico, mas
dinamico, histérico e evolucionario, destacando-se os processos de aprendiza-
gem. O #erceiro principio se refere a propriedade de auto-organizacio da firma.
Os agentes individuais tém rotinas e capacitagdes distintas. H4 conhecimen-
tos tacitos que compoem as capabilities das firmas e que essas sao dificeis de
serem replicadas (NELSON,1994; NELSON e WINTER, 1992). Por fim,
o quarto principio, se refere as trajetorias (Path Dependencies) - isto é, as firmas,
a0 obterem sucesso em determinada acdo, terminam se tornando refém do
proprio sucesso. Com isso resistem a mudanga, levando ao choque com a

necessidade de mudanca para enfrentar novas orientagdes de mercado e das
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institui¢bes que o regula.

Como nos processos bioldgicos de evolucao os mais adequados ao meio
(mercado) sobrevivem evoluindo. Assim, ha uma espécie de genética da firma,
e o ambiente de sele¢dao que permitem a evolugao, diferenciagio e sobrevivén-
cia das firmas. A inovacgdo é gerada nos processos de aprendizagem através
das rotinas internas, pela imitagao das inovagdes dos concorrentes e fatores
institucionais (NELSON e WINTER, 1982).

O foco comum de todos os trabalhos dos evolucionistas tem sido as
dynamics capabilities, ou aptidoes dinamicas das firmas (NELSON,1994; DOSI,
NELSON e WINTER, 2000), quando definem a habilidade das firmas para
integrar, construir e reconfigurar competéncias internas e externas para se
adequar rapidamente as rapidas mudancas do ambiente e também as rela-
¢bes com fornecedores, ou aliancas em parcerias. Essas habilidades internas e
externas sao expressas em processos de aprendizagem.

A cultura e o aprendizado coletivo ajudam a tracar uma espécie de path-
-dependence (dependéncia da trajetéria). A microeconomia do mainstream da
énfase a nog¢ao de equilibrio a-histérico, onde no processo de tomada de deci-
soes racionais eventos passados nao subordinam as escolhas do presente. A
abordagem evolucionista ao contrario, vé a firma como uma trajetéria histd-
rica onde eventos do passado podem influenciar as escolhas do presente e
tendem a definir escolhas futuras.

As alternativas do passado sdao definidas em funcao de fatores aleatorios —
algum acontecimento histérico numa determinada area - dos diversos apren-
dizados decorrentes de sucessos e crises de mercado, crises internas, novas
trajetérias e paradigmas tecnologicos, regulagao do sistema econémico entre
outros aspectos. Este embate entre crises, sucessos e tomada de decisao, leva
a firma a aprender e desaprender e a construir suas aptiddes que redefinem
as suas trajetorias levando-as a diferenciagdo que as tornam dificeis de serem
copiadas (LIEBOWITZ ¢ MARGOLIS, 2000).

Uma firma pode continuar a usar tecnologia inferior onde a média dos
custos variavel da velha tecnologia ¢ menor do que a média dos custos da
nova. (LIEBOWITZ ¢ MARGOLIS, 2000). Assim, por uma questdo rela-
cionada aos custos pode levar ao uso de tecnologias menos eficientes ou que

impedem a entrada em um mercado mais promissor.
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Numa regiao de aglomeragao industrial os processo de aprendizagem “se
espalham no ar” como diria Marshall, (1982). Para reforco dessa difusao, arran-
jos institucionais sao cada vez mais necessarios a competitividade sistémica
especialmente das pequenas firmas. E esses arranjos por pressuposto siao
conduzidos ou provocados por empreendedores lideres locais. Os arranjos
levam a combinac¢des internas e externas de aprendizagem que € organizacio-

nal e sio formadores de capacitagdes dindmicas inerentes a cada firma.
2.1 - A aprendizagem organizacional

As rotinas organizacionais interferem na aprendizagem (e vice-versa) e
sa0 processos acumulativos e coletivos no ambito da firma. Nas pequenas
firmas é notavel o papel do empreendedor como ente definidor das rotinas
organizacionais.

No arcabougo tedrico neoclassico, o conhecimento € visto como estoque,
a0 passo que, na abordagem neo-schumpeteriana, ao contrario, o fenémeno
de aprendizado envolve um processo de acumulagio de conhecimento e esta
em permanente reconstru¢ao, ou seja, uma mudanga constante nas relages
que se estabelecem entre o agente e o ambiente externo. A abordagem neo-
-schumpeteriana destaca os esforcos explicitos para geragio de novos conhe-
cimentos e para sua difusdo no sistema produtivo (HODGSON, 1996).

Na mesma linha, Lundvall (1995) propde uma espécie de aprendizado
dinamico, que parece ser a condi¢do essencial na economia do aprendizado.
Para esse autor, o que realmente importa para o desempenho competitivo é a
habilidade para o aprendizado (e para o esquecimento) dos agentes economi-
cos e nio o estoque de conhecimentos.

Dodgson (1993) procura mostrar significados mais amplos do aprendi-
zado, que extrapolam as fronteiras da firma. Ele define aprendizado como
a forma que as empresas constroem, suplementam e organizam o conheci-
mento e rotinas sobre suas atividades no ambiente das suas culturas e o modo
como adaptam e desenvolvem eficiéncia organizacional para aumentar o uso
das habilidades mais amplas da sua forca de trabalho.

As fontes de aprendizagem podem ser desdobradas, para fins didaticos,

em seis tipos, embora eles possam ser vistos por sobreposicio em algumas
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situagoes. Internos a firma, ha o larnin by doing (ARROW, 1962), o learning by
using ROSENBERG, 19706) e o learning by searching. O primeiro é mais passivo,
embora cada vez menos; o segundo, fruto de uma troca de experiéncia com
os usuarios - usando produtos finais - ou fornecedores - usando equipamen-
tos ou insumos, por exemplo - e o terceiro, relacionado, principalmente, as ati-
vidades formais, como P&D, objetivando a geracao de novos conhecimentos.

Externos a firma ha o lkarning from advance in sciense and technology, relacio-
nado a absor¢ao de novos desenvolvimentos de ciéncia e tecnologia; o karning
from inter-industry spillovers, relacionado ao que os competidores e outras firmas
da industria estdo fazendo; e o learning by interacting, vinculado a interacio com
fontes de conhecimento a montante ¢ a jusante, tais como fornecedores e con-
sumidores, ou, lateralmente, com a coopera¢o com outras firmas na inddstria.

Figuerédo (2003) faz um esfor¢o metodologico para captar as contribui¢oes
de diversas formas de aprendizagem individual e organizacional vinculados a
acumulacio de competéncias tecnoldgicas™ de forma que as firmas se tornem
mais competitivas. Ele procura sintetizar as diversas formas de conhecimento
tacito e codificado em: aquisicio e conversao do conhecimento. A primeira é
dividida em externa e interna e a segunda em socializagdo e codificacio.

Os processos de aquisicdo de conhecimentos externos sio entendidos
como aqueles vindos de fora da empresa. Como exemplo, o autor cita trei-
namento, assisténcia técnica e contratagao de especialistas. A aquisicdo de
conhecimentos internos é mais relacionada aos conhecimentos tacitos e expe-
rimentais e mais sistematizada no ambito das empresas. A socializacdo do
conhecimento é representada pelos processos que os individuos comparti-
lham seu saber tacito (modelos mentais e aptiddes técnicas) pode se dar em
reunides, treinamentos internos entre outros. Pelos processos de codificacao
de conhecimento o saber tacito se torna explicito. Ele torna-se acessivel de
forma organizada e mais facilmente assimilavel facilitando a disseminacio do
conhecimento na firma. Pode envolver, padronizac¢io, métodos de produgio,
entre outros (FIGUEREDO, 2003).

35 As competéncias tecnologicas em Figuerédo (2003 p. 38) estdo consentineas com a visao dos evolu-
cionistas quando esses advogam-nas como determinantes do seu desempenho(Penrose,1959; Nelson e
Winter,1982). Para Figuerédo (2003) competéncia tecnolégica diz respeito as habilidades da empresa em

desenvolver processos, organizacao da producio, produtos, equipamentos ¢ investimentos.
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3 - METODOLOGIA

Usando a taxonomia proposta em Vergara (2000 e 2005), a pesquisa que
define este estudo, foi conduzida para ser predominantemente descritiva e expli-
cativa, portanto de viés apreciativo. Descritiva porque discorre sobre: as modali-
dades de aprendizagem, as caracteristicas institucionais presentes na area de
estudo, a descricao dos fendmenos historicos e nas relacdes das firmas com
os processos de aprendizagem da firma no aglomerado. E explicativa, porque
tenta explicar os fenomenos descritos. A analise é apreciativa porque envolve
uma maior descri¢ao dos fendmenos com énfase na sua compreensio, razao
pela qual a linguagem escrita é a mais utilizada. A descri¢do dos fendmenos
assim procedida envolve geralmente, fortes hipdteses tedricas sobre quais
variaveis sao importantes e como se conectam (NELSON e WINTER, 1982).

O estudo envolve trés municipios constituintes do Pélo da Moda e vinte
e um casos (empreendedores).

Como nio ha um universo definido dos empresarios lideres do Pdélo
adotou-se o seguinte critério para a escolha dos pesquisados: os limites no
tocante a quantidade de firmas pesquisadas ficaram estabelecidos pela acessi-
bilidade a cada firma abordada e restricdo de tempo e recursos de pesquisa,
dentre as liderancas mais representativas do municipio em termos de mer-
cado. Essa lideranca ficou estabelecida « priori em termos das quatro ativi-
dades objeto da pesquisa, embora ndo necessariamente em todas: Comspras,
Criagao, Producao ¢ VVendas.

Compras, compreendendo volume e qualidade dos insumos adquiridos. .4
eriagao envolvendo o design dos produtos, uso de estilistas, variedade e lanca-
mento de cole¢ao. A producao compreendida em termos de volume produzido,
variedade, qualidade, tecnologia e organizagdo gerencial empregada e endas
enfocando o volume comercializado, zarketing, aceitagao de marcas ¢ inser¢ao
em novos mercados.

Para selecionar tais empreendedores fez-se um levantamento preliminar
com base nas informagSes de: dirigentes das associagdes empresariais de
Santa Cruz e de Toritama, além do gerente do SEBRAE da cidade de Caru-
aru. No caso de entrevistas com empresarios lideres, que também fossem

dirigentes de associagdes empresariais locais, solicitou-se aos mesmos, a0 fim
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de cada entrevista sobre sua empresa, que ele respondesse questoes de ordem
mais geral do Pdlo.

Além dos vinte e um empreendedores tivemos mais oito entrevistas com
outros atores representativos locais e do estado de Pernambuco; o Presidente
do Sindicato das Industrias de Vestuirio de Pernambuco, SINDVEST; dois
dirigentes do Servico Nacional da Industria, SENAI das cidades de Caruaru
e Santa Cruz do Capibaribe, um professor da Faculdade de Administracio de
Santa Cruz do Capibaribe, um empresario lider de Santa Cruz e nao perten-
cente ao ramo de confec¢des; um consultor de empresas que atua na area;
um empresario antigo e lider de Caruaru e um gerente da maior empresa
fornecedora de maquinas de costura do Pélo.

Com esses ultimos, coletou-se informacdes das instituigdes — politicas
governamentais, fatores institucionais, créditos, trajetorias das firmas, limites
e possibilidades do Pélo e cultura local com seus valores e crengas em cada
area. Desse modo, totalizam-se vinte e nove entrevistas.

Analisam-se as distintas trajetorias dos trés municipios do aglomerado
inserindo os empresatios lideres nas mais recentes. Compararam-se principal-
mente as trajetorias de aprendizagem, nas trés tltimas décadas.

Do roteiro da entrevista constaram os seguintes topicos: 1) Identificagio,
dados gerais da empresa e pessoal do entrevistado; 2) Crescimento recente;
3) Processos de Aprendizagem da Firma e 4) Articulagdo da firma com as
institui¢des e no aglomerado industrial.

A analise dos resultados foi operacionalizada por meio da construcio de
tabelas, com base nas seguintes categorias de analise: tipo de aprendizagem e
atividades de cada firma: compras, producio, criagio e vendas por ocorréncia
de aprendizagem ao longo da trajetéria de cada firma. Essa trajetoria das firmas
foi definida como fazendo parte das trajetorias do Pélo de Modas. Essas traje-
torias se desdobram em quatro fases conforme estio discriminadas na secao 4.1
e sintetizadas em suas caractetisticas no Quadro 1. Os resultados encontram-se
no Quadro I e Graficos I e II na secao 4.2, de analise dos resultados.

A elaboragio das tabelas para captar as informagoes de campo sobre o apren-
dizado das firmas e para a tabulagao dos resultados teve como fonte inspiradora
os modelos de Figueiredo (2003, p. 15) que divide os processos organizacionais

de aprendizagem em dois: a) a aquisicdo do conhecimento e a b) conversao de
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conhecimento. Esses por sua vez se sub-dividem respectivamente em: aquisicio
interna e externa e processos de socializagao e codifica¢iao de conhecimento.

A entrevista embora possa ser julgada importante ndo se constituiu num
unico instrumento empregado. Outros aspectos de carater meso (Pélo) tive-
ram aporte de outras fontes. O método da triangulagdo para coleta de dados
foi usado (VERGARA, 2005). A triangulacdo de dados foi considerada pela
utilizagdo de diferentes fontes. Assim, além das entrevistas (empreendedores
e outros atores), conforme mencionado, tivemos: publicacOes: duas disserta-
¢bes de mestrado (geografia econoémica e de economia), trés livros publica-
dos: um sobre a regidao nordeste e que trata de empresarios do Pélo e dois
outros que tratam especificamente de Santa Cruz do Capibaribe, todos cita-
dos na bibliografia deste trabalho.

Por fim, vale lembrar que se procurou seguir a recomendacao de Yin
(2005), qual seja: o estudo de multiplos casos envolve aten¢do redobrada do
pesquisador para que ndo confunda com a andlise de uma amostra estatistica
representativa de determinado universo. Os pesquisadores qualitativos ten-
dem a analisar os seus dados de forma indutiva recolhem dados ou provas
para construir a medida que os dados particulares forem sendo recolhidos e
vio se agrupando. F uma teoria que vai sendo construida 2 medida em que
as informacdes recolhidas vao se relacionando. “Nio se trata de montar um
quebra cabegas, cuja forma final conhecemos de antemao” Constroi-se um
quadro que vai ganhando forma a medida que se recolhem e examinam-se as
partes (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p. 50).

4. AS DIFERENTES FASES DO POLO E AS TRAJETORIAS DE
APRENDIZAGENS DAS LIDERANCAS

4.1 As diferentes fases do Pélo

A trajetoria do Pdlo se iniciou em Santa Cruz, a época, Distrito de Taqua-
ritinga do Norte, em meados da década dos anos quarenta. Como drea inte-
grante do Semi-Arido, as condi¢cGes materiais estavam postas, de um lado,

havia um grande contingente de mao de obra excedente e carente de rendas,
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de outro havia um aprendizado doméstico em confec¢des.

O excedente de mao de obra era proveniente de trés fenémenos articula-
dos: um de ordem natural, a seca, que faz com que a mao de obra nas lavouras
seja ocupada apenas parte do ano e que quando se estende, se agrava, dis-
pensa trabalhadores por todo o ano. Os outros dois e que se complementam
com o primeiro, foram: a pecuarizac¢ao extensiva do gado que ocupa grandes
areas de terra e ¢ pouco intensiva em mio de obra e em parte, como con-
sequiéncia desse ultimo, tem-se a minifundiza¢ido com implicagdes na baixa
ocupacdo da mao de obra e baixa renda familiar por insuficiéncia de escala e
baixa produtividade.

A conjuncio desses fendomenos trds como resultante grandes contingen-
tes a procura de ocupag¢do nas dreas urbanizadas ou em suas periferias. As
oportunidades sdo restritas para esse exército pouco preparado. Restava-lhe
servicos domésticos, o parco comércio local e outros servicos de pequena
monta, todos de baixissima remuneracio.

A um fator histérico fortuito e desencadeador das atividades do Pélo teria
cabido a iniciativa de uma senhora, que desesperada pela penuria domestica,
preparou algumas pegas de roupa e as expOs frente a casa. As pessoas por com-
paixdo adquiriram aqueles produtos o que a animou a continuar. Outras mulhe-
res na mesma situagao, logo a imitaram o que ampliou a oferta. Esse processo
foi se expandindo e logo tomou conta de umas das ruas centrais de Santa Cruz
para em seguida alcancar a feira da cidade. Com esses fatos inicia-se a primeira
fase das confec¢bes do Polo. Essa vai até os finais dos anos sessenta.

Predominou nessa primeira fase uma clara distin¢do de género no uso da
mao de obra: a feminina doméstica. As mulheres se ocupavam nas confec¢oes
de roupas e a mao de obra masculina, da confecgdes de alpercatas rusticas.
Hssas dltimas em func¢ao do sucesso das confeccOes e conseqiiente custos de
oportunidade decorrentes, vieram a ser abandonadas. Colchas e roupa femi-
nina e infantil eram os produtos principais. Havia também roupas destinadas
aos trabalhos pesados do campo.

O processo produtivo era bastante primario e foi evoluindo na medida
do surgimento de novas tecnologias: partiu do puramente manual com linha
e agulha, passando por maquinas manuais, até o uso de maquinas movidas a

pedal ou elétricas. A matéria prima era constituida inicialmente de retalhos de
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tecidos proveniente de fabricas do Sudeste. Dai o surgimento do nome que
perdura até o presente, a Sulanca, a helanca que vinha do Sul. Posteriormente
os retalhos foram obtidos gratuitamente das fabricas situadas em Recife. A
gratuidade era conseqiiéncia de se tratar de refugo industrial do ramo téxtil.
Porém, em funcdo da demanda crescente, esse material logo passou a ser
cobrado.

A feira de Santa Cruz, dos municipios vizinhos e de demais cidades do
interior de Pernambuco e dos Estados limitrofes constitufam o mercado prin-
cipal nessa primeira fase.

A necessidade de uma maior expansio da demanda foi sentida na segunda
fase: compreendendo os finais dos sessenta até os finais dos anos setenta.
Essa etapa corresponde aquilo que aqui se denomina de primeiro chogue de
modernizagdo. Sua explicacdo primaria maior pode se dar por natureza de
ordem tecnoldgica. A causa tecnolégica se deu pela introducao em Santa
Cruz das maquinas industriais de baixa rotagdo que eram muito superiores as
manuais ou elétricas domésticas. Com elas se reduzia o tempo maquina o que
contribui para aumentar a produtividade e a producio. A Agéncia do Banco
do Brasil de Santa Cruz — coube a iniciativa de financiar 2500 maquinas indus-
triais desse porte, ocasionando um choque de oferta que logo precisou de
correspondente expansiao de demanda para viabilizar inclusive, o pagamento
desses ativos

Uma maior receita foi gerada a partir da expansdo da producio e amplia-
¢do dos mercados. Os proprietarios endividados, muitos deles se langaram
numa aventura desesperada para aumento das vendas. Outros, ndo conse-
guiram pagar os compromissos assumidos. Os que se safram melhor foram
os que buscaram novos mercados. Esses tltimos estavam situados em areas
cujas populacoes possuiam rendas monetarias advindas de diversas culturas
agricolas como: cacau e feijio na Bahia, cidades do Vale do Sao Francisco com
suas culturas irrigadas e, a Zona da Mata Pernambucana produtora de agtcar.
Algumas dessas iniciativas de vendas formaram vinculos com compradores
que se mantém até o presente. Uma espécie de Path Dependence comercial, pela
via dos lagos de confianca, foi estabelecida.

Essa expansao dos anos setenta redundou também numa gradativa e lenta

melhora nos niveis de qualidade para atender as exigéncias um publico de
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maior faixa de renda. Com isso os processos foram gradativamente melho-
rados em corte e costura e com a contratacdo de mao de obra assalariada,
associada a pequenas unidades produtivas. Essa expansiao da producao local
redundou numa maior demanda por tecidos o que contribuiu para o surgi-
mento de atacadistas locais que se capitalizaram rapidamente, tendo alguns,
investido na verticaliza¢do, a producio de confecgoes. Essa capitalizacio dos
atacadistas permitiu que se instalassem trés fabricas de maior porte no Pélo.

Se essas unidades maiores tiveram de um lado, maiores vantagens com-
petitivas via rendimento de escala e por acesso ao fornecimento de tecido
facilitado, tiveram por outro lado, a desvantagem de concorrer com uma infi-
nidade de pequenas unidades informais cujos custos de produ¢io eram bem
menores, devido sobretudo 20 uso da mio de obra familiar e informal mais
barata. As unidades maiores, ainda estavam mais expostas a fiscaliza¢ao esta-
tal o que lhes acarretavam multas constantes, portanto maiores custos. Assim,
logo essas empresas de maior porte fecharam suas portas pela concorréncia
desigual e fruto das questoes institucionais.

A terceira fase corresponde a primeira expansio territorial do Pélo com
a entrada de dois municipios: Toritama e Caruaru. Isso em finais dos setenta
¢ inicio dos anos oitenta: Toritama teve o vislumbre empreendedor ao des-
cobrir um novo nicho de mercado, que logo se revelaria promissor, o jeans.
Essa visao nao foi a0 acaso, ja se buscava uma safda alternativa, visto que a
atividade predominante até entio, o calcado, entrara em crise.

Caruaru, em que pese ja possuir algumas unidades produtivas ainda na
década de sessenta, ¢ nessa terceira fase que vem se consolidar no Pélo. Caru-
aru que ja possufa a fama de ter uma das maiores e mais diversificadas feiras
do nordeste, logo passaria a também incorporar o comércio de confecgoes o
que estimulou nio s6 a producio local, mas as das outras duas cidades vizi-
nhas do Pélo.

A expansio rapida de venda de maquinas possibilitou o surgimento de
uma revendedora em Santa Cruz que hoje abriga filiais em Caruaru, Toritama
¢ Campina Grande. Surge também nessa terceira fase grande atacadistas de
tecidos em Caruaru e de menor porte em Toritama. Apesar dessa oferta local,
alguns dos produtores que ampliaram a producdo conseguem escala para

fazer encomendas de tecidos ditetamente dos fabricantes do sul e sudeste
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ampliando suas vantagens competitivas via menor preco de insumos.

Com a entrada do jeans amplia-se a cadeia produtiva local com a implan-
tacao de lavanderias em Toritama e Caruaru em finais da década dos oitenta.
A tecnologia obtida nas lavanderias, como nas confecg¢des foi predominante
do tipo learning by doing e by using, com verdadeiros laboratérios de aprendiza-
gem no interior daquelas unidades.

Nessa terceira fase a UNO, uma entidade destinada a apoiar tecnicamente
micro e pequenas empresas, procurou estimular as primeiras tentativas de
aprendizagem local no sentido de incorporar padrdes tayloristas e fordistas
aos processos produtivos. E na comercializac¢io tentou implantar algo vincu-
lado a4 competitividade sistémica das pequenas empresas com a introdugao de
iniciativas de compra coletiva de insumos para obtenc¢ao de ganhos em escala.
O SENAI apesar de ter sido implantado na década dos setenta em Caruaru,
nao dispunha de formacao de quadros técnicos especificos para o ramo de
confec¢io. Suas atividades de ensino estava mais voltadas para mecdnica e
eletricidade de autos, entre outras areas industriais. As unidades de ensino
de nivel superior em Caruaru — maior cidade do Pélo - também nio tinha
nenhuma destinacdo para as areas de tecnologia ou da area organizacional.
Havia uma faculdade de direito, outra de odontologia ¢ um curso de filosofia
e de letras.

A quarta fase do Pélo pode ser pontificada por dois fenémenos: o segundo
choque de modernizacdao e a expansao geogrdfica recente do Pdlo. O primeiro foi pro-
duzido pela abertura da economia do Governo Collor de Melo que expds a
competitividade global, diferentes segmentos, inclusive o ramo de confecg¢oes.
Para enfrentar essas adversidades a receita recomendada pelos especialistas
foi o choque de gestdo em setores de baixa competitividade com adogiao de
novas tecnologias e modelos organizacionais, redu¢iao de mao de obra, cortes
de outros custos e treinamento de pessoal. Seguindo essas recomendagdes
os confeccionistas do Pélo tém procurado fazer os ajustes necessarios. Estes
sao logicamente afetados pelos constrangimentos naturais dados pela cultura
local, limites de formagao intelectual e das institui¢des de apoio disponiveis,
inclusive as de assisténcia técnica, crédito e de ensino.

Esse esforco de modernizacao pode ser resumido em seis grandes linhas

de agdo promovidos pelas liderancas empresariais locais, tanto na busca do
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aumento da competitividade individual, quanto a sistémica, sdao elas: inicia-
tivas de compra, de producio, criacao, vendas, visio geral de negdcios, infraestrutura e
fiscal. Em relagdo as aquisicoes de insumos, o esforco tem sido canalizado na
direcdo da atracdo para o estado, de empresas que compde a cadeia produtiva
como ¢ o caso da industria téxtil. Quanto a produgao destacam-se duas vet-
tentes: aumento da produtividade e da qualidade com destaque para a intro-
ducdo maquinas de costura eletronicas, de maquinas de outras utilizagSes
importadas, novos modelos organizacionais, pelo advento do computador
na defini¢ao de cortes e programacao da producao. Quanto a c¢rzagao chama
atencdo a contratagao de estilistas profissionais, a participac¢ao em desfiles de
modas e langamento de cole¢oes, desfile de modas e em feiras e exposicoes
nacionais e internacionais. No tocante as vendas destacam-se a utilizacao de
computadores para controle de clientes e programacio de vendas, o acesso a
novos mercados com as rodadas de negocios, missGes empresariais, inser¢ao
de logomarcas na midia, cursos, semindrios e a implantacao de trés grandes
Centros Comerciais.

Deve-se ressaltar que a busca da competitividade sistémica tem sido fruto
de um esforco ampliado de outros atores, em conseqiiéncia algumas institui-
¢bes de apoio a competitividade local e de ensino tém sido implantadas neste
inicio deste século, sao elas: a implanta¢do de uma unidade do SENAI em
Santa Cruz destinada a formacéo de técnicos de confecces, a implantacdo de
uma faculdade em Caruaru e outra em Santa Cruz para a formacdo de Admi-
nistradores, Contadores e Profissionais de Moda e Design, o Centro Tecno-
légico da Moda em Caruaru, o maior dinamismo do SEBRAE em Caruaru, e
a expansio da UFPE com seu campus em Caruaru com cursos de economia,
administracdo, moda e design.

A visdo geral de negbcios tem sido desenvolvida tanto pelas a¢oes des-
critas, quanto pela contratacdo crescente de consultores organizacionais, de
producio, de financas, de RH entre outros. As iniciativas de carater sisté-
mico tém sido tomadas através das associa¢oes patronais, duas delas criadas
durante essa fase e pelo Sindvest (Sindicato Estadual de Vestuario) que tém
servido de canal de expressio para que os esforcos coletivos tenham mais
representa¢do junto aos governo estadual e municipal, Ministério Publico,

Assembléia Legislativa, Camaras Municipais entre outros, no sentido de tra-
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zer novos investimentos em infraestrutura: estradas, abastecimento dagua e

energia elétrica, seguranca entre outros, além de redugido da carga fiscal como
foi o caso do ICMS reduzido drasticamente. Essas medidas visam criar con-

di¢des de competitividade local frente a outros aglomerados que tém sido

promovidos em diferentes cidades dos estados vizinhos que anteriormente

eram apenas consumidoras da produgao do Pélo.

Outro fenémeno recente ¢ que vale ser destacado ¢ a crescente incor-

poracio de outras cidades ao Pdlo. O Quadro 1 a seguir apresenta resumida-

mente as quatro fases , que compoem a trajetoria do Pélo por atividade.

Quadro 1 — As Trajetorias Tecnoldgicas e de Mercados do Pdlo, por

Atividade
Atividades 12 Fase * 22 Fase * 32 Fase * 4= Fase *
Insumo Insumo Insumo Insumo
Principal: Principal: |Principal: Principal:
Retalhos de Adocio de | Tecidos de Tecidos de
tecidos de tecidos atacadistas atacadistas
fabricas do Sul e | populares e |locais e do locais e do
de Recife de melhor [Sul/Sudeste. sul/Sudeste.
gualidade. | Alpumas Maiores
Compras Atacadistas |compras diretas | compras diretas
locais. as fabricas. nas fibricas
Maquinas: Maquinas: | Maquinas: Magquinas:
Vendas Recife |Vendas Vendas  Santa| Vendas Sta Cruz
Recile Cruz Caruaru e
Toritama
Criacao Processo: Processo: Processo: Processo:
Artesanal Artesanal Estilistas Designers
intuitivo amadores profissionais.
Modelagem
Computacional
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Producdo

Local: Local: Local: Local:
Domicilios Grandes, Fechamento das | Consolidacao
urbanos e|pequenas e|grandes das, micro e
FUrais micro fabricas. peguenas
unidades Permanéncia unidades
produtivas. |das micro e
pequenas
Processos: Processos: Processos: Processos:
Artesanal Transicao Esforgos de | Modernizacao
para fase | modernizacio | industrial.
industrial fordista.

Maquinas e

Maquinas e

Maquinas e

Magquinas e

Equipamentos: | Equipamen | Equipamentos | Equipamentos:
Miguinas tos: Prevaléncia de|Magquinas
manual, a pedal | Introdugio | Magquinas industrial
e elétricas de maquinas | industriais modernas,
industriais eletrinicas e
computadores
Local: Ruas| Local: Local: Inicio | Local: Lojas)
de Santa | Expansio para|das feiras de|Modernas. Trés
Cruz e Feira|outras cidades |Caruaru e|grandes Polos
municipal da | do  interior de | Toritama. Comerciais,
Vendas cidade e de|PE e do |Expansao para|Shopping
outras Nordeste outras cidades | centers e
cidades do do interior de|capitais do
interior de PE e do Norte e | Nordeste,

PE e do

Nordeste Lojas

Sudeste, Sul e

Nordeste proprias Outros paises
Agentes: Agentes:
Agentes: Produtores, Representantes,
Produtores, |Agentes: intermediarios |escritdrios  de
e Produtores, vendas e
intermediari | intermediarios exportadores

0s
(mascates)
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Clientes: Clientes: Baixa |Clientes: Clientes:
Baixa renda, |renda, Médias rendas |Médias rendas
trabalhador |trabalhadores
es da cana|da cana de

de agtcar acgucar

Produtos: | Produtos: Produtos: De | Produtos: Jeans
Roupas Vestimentas melhor de marca.
risticas, populares e de [qualidade e | Marcas

colcha de [ melhor jeans de baixa e | proprias, moda
retalhos, qualidade. média praia e surf e
vestidos, gualidade streetware e

roupas  de moda intima
crianga, e de
trah. de
Campao

(*)1* Fase-Meados dos anos 40 até finais dos 60 - Municipio de Santa Cruz, foco
na oferta; 2* Fase - Finais dos anos 60 a finais dos 70- 1° Choque de Modernizacio.
Municipio de Santa Cruz e entrada de Toritama e Caruaru nos Finais dos anos 70
- Inicio da Era Jeans. Foco na Oferta; 3* Fase- Inicio dos anos 70 aos Finais dos 80-
Fase de estabilizacdo e expansao da area do Pdlo - Foco na Oferta; 4*Fase- Inicio
dos anos 90 até 2005) 2 * Choque de Modetnizagio e nova expansio geogrifica da

area com a entrada de novos municipios - Foco na Demanda.

4.2 As Trajetorias de Aprendizagem dos Empreendedores Lideres

A explicacdo das mudangas de trajetérias de aprendizagem das firmas
decorre dos processos de articulagio das liderancas com as mudangas do
ambiente de mercado e as mudangas institucionais recentes — a partir da década
dos noventa com o advento de instrumentos locais de difusio do conheci-
mento, compativeis com o processo de maior abertura econdémica do pafs.

As diferentes trajetérias construidas tiveram como elemento propulsor

firmas que lideraram processos. Compoem essas experiéncias, desde a micro
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empresa de fundo de quintal da senhora desesperada que deu inicio as ativida-
des do Pdlo, passando pelo senhor Valdir que em Toritama teve uma atitude
pioneira, se aventurando a produzir jeans em finais da década dos setenta,
até as liderangas recentes em busca de maior competitividade sistémica. As
experiéncias iniciais de aprendizagem o predominio foi do /learning by doing,
leanring by using e larning by interacting com processos rudimentares pré-fordistas
de producio.

As firmas que tem se destacado mais recentemente no Pélo, o fizeram
sob diferentes aspectos que vao desde a introducio de novos insumos, cria-
cdo de novos produtos, introducdo de novos processos e tecnologias e de
gestdo, abertura de novos mercados e novas formas de comercializagao.

Duas das empresas mais antigas entre as pesquisadas se situam em Caru-
aru desde os anos sessenta. No outro extremo ha uma empresa com duragao
de cinco anos. Em média no seu conjunto, as firmas pesquisadas apresenta-
ram em Santa Cruz, 19 anos de vida como informal e 10 anos na condiciao
de formal. Em Toritama, 13 anos de informal ¢ 5 como formalizadas e em
Caruaru com em média de 12 anos entre formal e informal. As trajetorias
das firmas pesquisadas, afora as duas apontadas de Caruaru, coincidem com
as terceira e quarta fases do Pélo com predomindncia para a dltima. Assim
mesmo, as mais velhas de Caruaru citadas, passaram por processos profundos
de reestruturacao na década de noventa, uma delas inclusive com mudanca
de nome e outra com os descendentes assumindo o comando da empresa e
impondo um novo e moderno modelo de gestio.

A abordagem do Path Dependence institucional, aponta que grandes even-
tos afetam de alguma forma a trajetéria das firmas. Vale entdo destacar a
questao institucional da formalizacdo, apontada pelos empresarios que se ini-
ciaram informais, como sendo o grande evento que marcou a trajetoria das
suas empresas. I a partir da formalizagio que as firmas do Pélo adquirem
uma espécie de cidadania empresarial, ou seja, a condigao para fazerem maio-
res investimentos em qualidade, abertura de novos mercados, lancamento de
novos produtos, uso de logomarca, emprego de etiqueta, o uso do warketing,
enfim, etc.

O que as vem levando a formaliza¢do? Se examinarmos o periodo a partir

do qual comecam a se acentuar os processos de formalizacio, este coincide
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com o inicio dos anos noventa que corresponde a quarta fase do Pé6lo e que é
marcada pela maior abertura da economia brasileira. Desse modo, a formali-
zag¢do aparece como recurso institucional que visa a uma maior possibilidade
de aumentar a competitividade das empresas. Ou seja, ndo se trata simples-
mente de um condicionante apenas de cunho puramente legalista, mas tem o
objetivo da maior competitividade.

Os dados da pesquisa de campo apontam que 80% das firmas em analise
nasceram formalizadas ou se formalizaram a partir dos anos noventa, em Caru-
aru. Em Santa Cruz foi mais de 70% e as duas empresas de Toritama se for-
malizaram somente partir de 2000. Leve-se em conta que em Santa Cruz, onde
se localizam as firmas mais antigas do Pélo, a maioria delas nasceu informal na
década dos oitenta. Analisando-se cada caso, constata-se que os intervalos em
anos, entre a informalidade e formalidade vao se reduzindo a medida em que
mais recentemente, novas firmas vao sendo implantadas, sendo que em Caru-
aru a pesquisa aponta uma tendéncia a formaliza¢ao ja ao nascer.

Além das questoes de cunho competitivo apontadas, no caso especifico
de Caruaru deve ser salientado que a cidade por se constituir em um polo
comercial tradicional e num pélo industrial diversificado e consolidado, em
outros ramos de atividades, desde a década de setenta, atraiu uma série de set-
vigos publicos, inclusive os de fiscalizacdo estatal e maior consciéncia sobre
direitos dos empregados o que induz a formalizagao.

Varios sio as trajetorias das firmas lideres pesquisadas. Do ponto de vista
de disponibilidade de capital encontram-se predominantemente firmas que
se iniciaram em fundo de quintal de residéncias com areas em torno de 20
m2 com apenas uma ou duas maquinas de costura e que hoje possuem area
construidas de 400 m2 e dezenas de maquinas em operagao.

Quanto aos segmentos, encontram-se os mais variados: jeans, moda praia,
moda infantil e juvenil, roupas intimas, feminina, street wear, surf wear e roupas
para esportistas. Em termos de faturamento o jeans ganha destaque, vindo
em seguida os dois Ultimos, pois suas peg¢as tem maior valor em termos abso-
lutos tanto em preco quanto em termos de lucro. Ha portanto uma tendéncia
maior de acumulacio de capital entre os empresarios desses ultimos segmen-
tos, o que os leva em tese, a uma maior possibilidade de investir em aprendi-

zagem em consequéncia da L ei de Rendimentos Crescentes que resumidamente quer
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dizer: Um aumento de trabalho e capital leva geralmente a uma organizagao
melhor, possibilitando aumentos na produtividade do trabalho e do capital.
(MARSHALL,1982 p. 268) As informacoes obtidas na area levam a crer que
isso seja verdadeiro pois os empresarios dessas areas tem investido mais em
marketing e propaganda e na contratagdo de especialistas, por exemplo.

A trajetéria intelectual dos empresarios varia, desde os mais antigos que
inicialmente dispunham apenas do grau primario, até os mais recentes que
cursam faculdades locais. Em geral o predominio ¢ de formagao secundaria.
Observa-se também uma trajetéria a tendéncia de elevagao de niveis entre
os mais despreparados e uma acomodacdo entre os universitarios. Entre os
de menor formacio a crenca mais geral revelada explicitamente é de que o
que vale € a pratica, nao dando muito valor ao aprendizado mais sistematico,
das consultorias e dos 6rgaos de apoio. Porém, foi encontrado também uma
lideranga que apesar de dispor do curso primario era presidente de uma das
associacoes de classe, possuindo até pelo exercicio da func¢do, uma boa visao
geral e sistémica.

Se analisarmos as trajetérias de aprendizagem por nimero médio de
eventos por firma, tanto por especificidade, Grafico 1, quanto por atividade,
Griéfico 2 logo abaixo, verifica-se uma trajetéria ascendente no que tange ao
esforco de aprendizagem das firmas, notadamente a partir dos anos noventa.
O que levaria a explicar essa tendéncia?

Pela leitura do Grafico 1 observa-se que o conhecimento externo sempre
foi mais valorizado do que o aprendizado interno e que a trajetoria se eleva
quase em paralelo, embora em patamares superiores aos de ambito interno. O
que se pode destacar é que o aprendizado por ser historicamente mais tacito
do que codificado. Os aprendizados internos como: observagao sistematica, o
aprender fazendo e usando, quase sempre ndo sio computaveis daf essa maior
atribuicdo de valor aos de cunho externo, de mais facil registro e lembranca
pelos entrevistados.

Uma outra observago, que se pode fazer pela leitura do Grafico 1 ¢ de
que na maioria das especificagdes ha uma ligeira queda de eventos por firma
no periodo dos anos oitenta, o que pode ser explicado em fun¢ao de que
naquele periodo, as firmas pesquisadas predominantes eram de Santa Cruz,

cujas firmas eram conduzidas por empreendedores de menor preparagao
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intelectual e que vinham de uma trajetdria historica local de pouca valoriza-
¢do de aprendizagem. Aqueles s6 vieram a valorizar mais essas praticas nos
anos noventa, por forca da maior exposi¢do de competitividade do Pélo. Em
Santa Cruz, a interacdo de aprendizado entre firmas era mais forte nas trés
primeiras fases do Pélo, entre os vinculados por lagos de amizade ou familia-
res. Havia e ainda persiste, o receio de que o conhecimento adquirido, mais
sistematizado seja usado por competidores.

Em consequéncia desse temor o que se observa é um grande centralidade
dos proprietarios quanto a conducdo dos negocios. A crenca local prevale-
cente ¢ de que o oportunismo pode ocorrer no tocante ao aprendizado, ja que
¢ comum a pratica local dos spin-off, isto é, funcionarios que agregam conheci-
mento pessoal para em seguida abandonarem o emprego para criar uma nova
empresa. Os mais bem treinados podem também, vir a exigir uma maior
remuneracdo. Desse modo, os investimentos individuais em treinamento e
cursos para os funcionarios ainda sao timidos, embora que lentamente cres-
centes. Nesse aspecto as agoes coletivas — iniciativas das associa¢does — para
treinamentos tém prestado um bom servico local ao aprendizado coletivo,
ja que as despesas com capacitagdo passa a ser diluida entre as associagoes,
empresas ¢ entidades conveniadas como ¢é o caso do SEBRAE, SENAI e
outras.

Nessa mesma perspectiva, os processos de socializacio do conhecimento
embora assuma uma trajetoria crescente, Grafico 1, podem ser melhor qualifi-
cados. E que os processos de socializacio interna ainda sio muito restritos, se
dando principalmente nos pequenos grupos dirigentes: entre empreendedor
e conjuge, com socios e chefias por necessidade. O processo mais amplo de
socializacdo ¢é ainda muito timido, porque trata de abrir mais o leque de infor-
magdes da firma com os outros integrantes.
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Grafico 1: Aprendizagem Organizacional - Média de Eventos por Firma,
Periodo e Especificacao
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Socializacio do Conhecimento Codificacio doConhecimento

O que chama aten¢ido no Grafico 2, média de eventos por perfodo e
atividade, € que a curva de producio esta numa patamar superior as demais.
A explicacdo ¢ que hd ainda uma espécie de Lock-in de oferta, ou seja, o para-
digma prevalecente da demand pull do inicio dos anos noventa ainda niao se
corporificou plenamente. Embora as duas atividades mais diretamente asso-
ciadas a demanda — criacdo e vendas — tenha assumido nos ultimos periodos,
uma posicao ascendentes e paralelas. A inferéncia é de que em conseqiiéncia
dos atrasos registrados nos processos fabris existentes, de viés preponderan-
temente pré-fordistas, estes ainda precisam ser urgentemente modificados
para atender as exigéncias de qualidade de uma clientela cada vez mais exi-
gente e influenciada pela concorréncia.

Em suma, o que se pode extrair sao algumas licdes: a primeira é que
empresas lideres passam por novos processos de aprendizagem processual-
mente crescentes ainda que timidos e que esse crescimento deve ter uma lei-
tura cuidadosa em funcao da base de andlise ser muito restrita, isto ¢, qualquer
crescimento pode ter uma significa¢ao aparentemente grande. Segundo é que
os processos de aprendizagem ainda sao muito concentrados e de baixa quali-

ficacdo. Concentrados porque sdo aproveitados mais pelos proprios empreen-
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dedores de vieses centralizadores. E de baixo aprendizado por nio terem uma
sistematica maior, uma programacao das atividades. Essas sao quase todas
por oportunidade, nao programadas e nao continuas dado inclusive ao grande
turn over da mao de obra local.

O sucesso histérico dessas empresas, dado a amplitude de mercados obti-
dos gracas aos baixos precos por via de baixos custos, por conta inclusive
da informalidade, parece ofuscar os promissores ganhos de produtividade,
oriundo de aprendizagem e codificagdo de conhecimento que sao mais sutis.
Esses ganhos de produtividade através do conhecimento sistematizado ainda
nao sio suficientemente visiveis aos empreendedores a ponto de investirem
mais em capacita¢do, por mais que recomendem os experfs. A competi¢ao
local, pela expansio crescente do proprio Pélo, a competi¢io regional fruto
do crescente surgimento de outros aglomerados e a competicio nacional e
internacional ainda parecem nio preocupa-los suficientemente. Ou, ainda ndo
hd uma espécie de hélice tripla regional funcionando a contento no sentido de

acelerar e qualificar melhor os processos inovativos e sistémicos locais.

Grafico 2: Aprendizagem Organizacional - Média de Eventos por Firma, Periodo
eAtividade
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4. A GUISA DE CONCLUSAO

Observando a trajetoria do Polo de Confecgbes nesse mais de sessenta
anos, verifica-se uma diversificada e enorme evolu¢io nas trajetorias tecno-
légicas e de mercados. E a despeito do fragil suporte dos poderes publicos
nas trés esferas de governo, os empreendedores alcangaram patamares quase
inacreditaveis dadas as condi¢oes de infraestrutura locais: estradas de ma qua-
lidade, escassez d agua, e de energia elétrica, deficiéncia na formagao escolar
basica e de ensino técnico. Enfim, os fatores que normalmente se recomen-
dam para dar suporte as iniciativas empresariais. Empreendedores locais atra-
vés do aprender fazendo, usando e interagindo souberam formar quase que
um laboratorio experimental nas articulagdes entre vender, criar, fazer e com-
prar conforme, alids, tem tratado a literatura da economia industrial (DOSI,
1984). Eles souberam buscar novos nichos de mercados ao tempo em que
os articularam ao fazer, criar e comprar para atender a um publico cada vez
mais sofisticado. Ha uma competéncia gerada ali e que tem sido propagada
das firmas lideres para as menores. O conhecimento gerado internamente
nessas firmas maiores, vao se espalhando no ar como no dizer de Marshall.
A trajetéria de aprendizagem se desloca das roupas rusticas de trabalho de
campo as sofisticadas da moda dos grandes shoppings dos centros urbanos.
As trajetorias mais recentes apontam na dire¢ao da necessidade de um maior
aprendizado das firmas e da construcdo de elos sistémicos. Esses ultimos
vém sendo perseguidos e alcancados gragas ao comportamento empreendedor
politico dos dirigentes lideres através de diversas acSes: melhorias nas estra-
das, na seguranca, da oferta d'dgua e de energia, no investimento em centros
comerciais, em aeroportos, universidades, centros de pesquisas e de ensino
técnico. Reconhega-se existir uma dependéncia de trajetéria onde o sucesso
improvisado do passado parece guiar as agoes de hoje. Ainda ha o entendi-
mento geral de que o sucesso independe de aprendizados sistematizados. A
pratica e a ousadia do passado parecem querer ofuscar as exigéncias do pre-
sente. A compreensdo ¢ de que sempre havera uma saida guiada pelo espirito
empreendedor, da ousadia, da astdcia, do discernimento, do conhecimento
tacito e a improvisacao. Esse é o entendimento geral que os mais lacidos tem

procurado gradativamente abandonar. As caixas pretas dessas firmas preci-
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sam serem abertas a0 mesmo tempo em que, se busca construir aprendizados

mals sistémicos e as proximidades organizadas em redes empresarias.
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CAPITULO 7

EFEITOS DE TRANSBORDAMENTO ENTRE OS APLs
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DE RECIFE E OLINDA

Isabel Pessoa de Arruda RAPOSO, Pesquisadora da Coordenagao de Estudos Econdmi-
cos ¢ Populacionais (CGEP/ Fundaj).

Liicia Maria Gdes MOUTINHO, Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE)

Luis Henrigue Romani de CAMPOS, Pesquisador da CGEP/ Funday.

Ariany Maria Arasijo GOMES, Graduanda em Economia pela UFRPE

1 - Introdugdo

O segmento de tecnologia da informacgao e comunica¢io (TIC) vem
ganhando cada vez mais espaco na literatura econémica e na midia de nego-
cios. Tal incremento deve-se ao vigoroso processo de avanco da capacidade
de processamento e armazenamento aliado a continua reducdo dos precos
dos equipamentos. Uma importante linha de estudos da area investiga a rela-
¢do entre investimentos em adocdo de TIC e seus impactos no crescimento
da produtividade e do produto total. Basant ez 2/ (2006) num estudo feito para
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o Brasil e a India mostram evidéncias de uma forte relagio entre capital TIC e
produtividade em ambos os paises e, adicionalmente, encontram que a taxa de
retorno do investimento em TIC é muito mais elevada em paises em desen-
volvimento do que nos desenvolvidos. A disseminagio do segmento de TIC
numa dada regido, sobretudo nas mais pobres é, portanto, um acontecimento
fundamental para o seu crescimento.

A légica por tras desta conclusio ¢ a de que o emprego indiscriminado
da informatica ¢ um dos pilares do novo paradigma produtivo. A adogao de
tecnologias avangadas em paises em desenvolvimento reduz o gap produtivo
existente em relacdo as economias avancadas, pois permitiria a estes saltar
etapas do avanco tecnologico. Por outro lado, cria o desafio nos paises em
desenvolvimento de evitar e reduzir um novo tipo de discriminagio entre as
pessoas, a ‘exclusao digital’.

Os esforcos no Brasil para capacitar mao-de-obra em TIC iniciaram-se
concentrados, principalmente ao redor de cursos universitarios, dentro da
logica da demanda de trabalhadores, sendo recente a elaboragdo de politicas
publicas que busquem o acesso indiscriminado as capacidades basicas em
informatica. E de se esperar, portanto, que ja exista forte concentragio das
empresas de TIC no Brasil.

O setor de informatica na regido Nordeste possui uma fraca participagao
em termos de geracdo de receita: em 2001 contribuiu com apenas 4% da
receita do setor no Brasil segundo dados da Pesquisa Anual de Servicos do
IBGE sistematizados por Téavora Junior & Rocha (2004). Entretanto, com
base nas informa¢des da mesma pesquisa, os autores mostram a participa-
¢do expressiva de Pernambuco no contexto regional: 40% da receita gerada
pelo setor na regidao Nordeste provém deste Estado. Em relagio a quanti-
dade de empresas do setor, as cidades de Recife e Olinda concentraram, em
2008, cerca de 73% das empresas do setor em todo o Estado e 90% dos
empregos formais gerados. Neste mesmo ano, somente Recife aglomerou
62% das empresas do Estado e 77% dos empregos formais gerados (Rais/
MTE, 2008)*.

36 Foram considerados os empregos os estabelecimentos cadastrados na RAIS nos seguintes CNAESs:
‘atividades e servicos de tecnologia de informacio’; ‘tratamento de dados, hospedagem na internet e

outras atividades relacionadas’; ‘outras atividades de prestagio de servicos de informagio’.
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Esta concentracao de empresas em Recife foi decorrente da criagio do
Porto Digital, uma associagao civil sem fins lucrativos qualificada como orga-
nizacio social e localizada na Ilha do Recife, também conhecido como Bairro
Histérico do Recife Antigo. Tal associacdo foi originada a partir de uma ini-
ciativa do Governo de Pernambuco que consistia no investimento de R$ 33
milhGes para constru¢do de uma infra-estrutura inicial de TIC - a exemplo
dos dutos para passagem de fibras oticas ¢ implantacio de institui¢des do
segmento - com a finalidade de atrair capital da area. Na época, esta foi uma
estratégia adotada pelo Governo Estadual para promover o desenvolvimento
local.

Ja desde seu inicio, o Porto Digital funcionou como um caso classico
de APL, sendo muitas vezes confundido com o préprio Arranjo. De fato,
embora esta instituicdo, seja considerada como a for¢a motriz do sistema,
ela é apenas mais um dos diversos agentes que o compdem. O papel central
exercido pelo Porto Digital demonstra a sua capacidade de promover efeitos de
transbordamento do conhecimento (knowledge spillovers) de forma a estimular
a criacio de outras iniciativas de TIC. F com base nesta evidéncia que o pre-
sente artigo se justifica.

Em Olinda foi recentemente criada uma institui¢ao de governanga chamada
Olinda Digital que, como sera demonstrado neste artigo, ja esta contribuindo
para adensar a atividade TIC naquele municipio, atraindo os transbordamentos
do porto Digital de Recife.” Assim, o objetivo central é entender em que medida
o recém-instituido Ofinda Digital foi resultante deste efeito de transbordamento
originado no Porto Digital. O desenvolvimento da idéia do artigo se estrutura ao
longo de quatro sec¢Oes, além desta introdugdo. A primeira se¢do apresenta uma
breve revisao das teorias e conceitos que amparam o estudo do tema aqui tra-
tado. Em seguida ¢ feita uma descri¢ao do histérico do setor de TI no Estado e
uma caracterizacao dos APLs de TIC de Recife e Olinda. A terceira secio busca
mostrar as similaridades e as diferencas desses APLs e em que medida pode-
-se verificar a existéncia de efeitos de transbordamento entre eles. Por fim, sao
apresentadas as principais concluses do artigo.

37 Cumpre destacar que outro municipio da regido metropolitana, Jaboatio dos Guararapes, que também
possuiria condi¢des de receber este transbordamento, possui o equivalente a 14,2% do emprego de
Olinda (ou 1,9% do emprego do estado, contra 13,1% de Olinda)

Arranjos Produtivos Locais em Pernambuco


 


2 - BREVE REVISAO TEORICA SOBRE AS AGLOMERACOES
PRODUTIVAS, APLs E OS EFEITOS DE TRANSBORDAMENTO

Experiéncias bem-sucedidas de organizacio produtiva/industrial em
diferentes paises, em particular na Italia, motivaram estudos sobre aglome-
ragoes produtivas e chamou a atencido de institui¢des, dos agentes privados,
bem como das esferas de governo. A evolu¢iao desses estudos deu origem a
formulacdo de uma série de conceitos relacionados a tematica de aglomera-
¢oes como os de Distritos Industriais, Cluster, Sistema de Produc¢io e Ino-
vacdo e Arranjos Produtivos e Locais (APLs). Tais conceitos compartilham
a idéia de que o processo de inovagao local ¢ a base da competitividade das
aglomeragGes produtivas.

Segundo Johnson et al (2003), a inovagio é considerada como um con-
tinuo processo cumulativo envolvendo nio apenas a producio de inovagao
radical e incremental, mas também a sua difusio, absorcio e uso. Adicional-
mente sistemas produtivos que tém como base a inovacgdo tendem a apresen-
tar um componente interacionista, j4 que nem as firmas, nem as instituicoes
que promovem o conhecimento, inovam sozinhas. A idéia subjacente é a de
que novos conhecimentos decorrem justamente da interagao, troca e transfe-
réncia de experiéncias entre elas.

O conceito de Arranjo Produtivo Local utilizado neste artigo foi desen-

t38

volvido pela Redesist™ e citado por Lastres & Cassiolato (2005) e abrange:

“conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas intera-
coes, sejam estas ténues ou consolidadas, incluindo: empresas pro-
dutoras de bens e servigos finais e fornecedoras de matérias-primas,
equipamentos e outros insumos; distribuidoras e comercializadoras;
trabalbadores ¢ consumidores; organizacies voltadas a formagcao e
treinamento de recursos humanos, informagdo, pesquisa, desenvolvi-
mento e engenharia; apoio, regulacao e financiamento, cooperativas,
associagoes, sindicatos e demais drgaos de representacao” (Lastres &
Cassiolato, 2005).

38 Ver glossario RedeSist em www.redesist.ie.ufrj.br
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Explicite-se ainda que neste processo de interacdo entre os agentes de
um APL estdo também presentes os vinculos de cooperagio e aprendizagem,
sejam eles “nues ou consolidados”. Esta é a principal diferenca ressaltada pela
Redesist entre os conceitos de Sistemas Produtivos Locais e APLs, tendo em
vista que os SPLs sdo entendidos como aglomeracoes produtivas com “vincu-
los excpressivos de articnlacdo, interacdo, cooperagdo e aprendizagen:”.

Em decorréncia do interacionismo presente no interior de um APL ini-
cia-se um processo de transferéncia, absor¢do e uso de conhecimentos. O
conceito de transbordamento se relaciona a esta dinamica de transferéncia de
conhecimento e a literatura especializada denomina-os de efeitos de transbor-
damento ou spéllovers.

Segundo Aradjo (2004), os estudos sobre os efeitos de transbordamento
se iniciaram na década de 60, com o objetivo de investigar em que medida as
empresas transnacionais (ETNs) ao se instalarem numa economia domés-
tica modernizariam e tornariam o processo produtivo das firmas nacionais
mais eficientes”. As externalidades provenientes dos investimentos estran-
geiros passaram a ser nomeadas como spillover effects € hoje sao estudados nio
somente para o caso das relacdes entre ETNs e nacionais, mas também, entre
empresas nacionais.

Jorge & Dantas (2008) argumentam que a transferéncia de conhecimen-
tos acontece de forma direta ou indireta e que a presenca de spillovers estaria
relacionada a esta segunda modalidade. A tecnologia de processos produtivos
pode ser transferida diretamente quando uma nova empresa adquire outra
e repassa de matriz para filial seus métodos de producio e gerenciamento.
Neste caso, tal efeito nio seria considerado como transbordamento.

Efeitos de transbordamentos ocorrem mais comumente de maneira indi-
reta por meio das relagdes entre firmas dentro de um mesmo setor ou entre
setores distintos. No caso das relaces intra-setoriais, haveria os chamados
efeitos de transbordamentos horizontais, cuja ocorréncia é mais improvavel
ja que as empresas tendem a impedir o vazamento de informagdes sobre suas
praticas produtivas (Jorge & Dantas, 2008). Cumpre destacar que se houver
um intenso ambiente de cooperagdo entre as empresas os transbordamentos

39 Note que uma suposicio implicita a este raciocinio é a de que as ETNs setiam mais eficientes do que

as nacionais para que houvesse ganhos advindos no processo de transbordamento (Aradjo, 2004).
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horizontais, mesmo que de forma filtrada, sdo facilitados. Por outro lado,
nas relagdes inter-setoriais é possivel ocorrer transbordamentos tecnolégicos,
caracterizados como transbordamentos verticais. Javorcik (2004), apud Jorge
& Dantas (2008), mostra que por meio do contato entre ETNs e seus forne-
cedores locais ¢ possivel haver:

“(2) transferéncia direta de conbecimento dos clientes estrangeiros para os fornecedo-
res locais'; (i) maior exigéneia por parte da ETN quanto a qualidade do produto
e ao prago de entrega; e (iii) entrada da ETN, podendo anmentar a demanda
por produtos intermedidrios, o que permite que as empresas locais se beneficien de
economias de escala”.

Meyer (2003) afirma que em alguns casos a tecnologia pode ser pronta-
mente repassada ja que pode ser facilmente decodificada a partir de maquina-
rios ou de alguns produtos finais. Em outras situa¢des, contudo, o processo
de transferéncia de tecnologia é mais complexo, como no caso de compe-
téncias para avaliar tecnologias disponiveis e selecionar a mais desejavel ou
de certas habilidades gerenciais para melhorar os processos organizacionais.
Segundo o mesmo autor, tais competéncias sio tacitas e residem nao somente
dentro das firmas, mas no ambiente produtivo como um todo, seja por meio
das relacGes entre firmas, seja por meio do sistema educacional. A transferén-
cia de tais conhecimentos estd sujeita a varios tipos de externalidades, como
por exemplo, a possibilidade de um trabalhador treinado por uma dada firma
migrar para a sua concorrente levando consigo o aprendizado adquirido.*

Indo mais além, ocorre ainda que a transferéncia de conhecimentos e, por
conseguinte a inovagao, pode decorrer de um processo de observagio e sim-
ples compartilhamento de um mesmo ambiente produtivo, mesmo que nio
haja uma intera¢do direta entre as institui¢oes. Meyer (2003) argumenta que os
transbordamentos tecnolégicos dentro de uma industria podem ocorrer a partir
de um efeito-demonstracido também conhecido como efeito contagio ou imi-

tacao. Depois de observar a inovagdao que uma dada firma empreende em um

40 Varios tipos de contratos entre firmas, do tipo franchising, licenciamento de produtos, subcontratagio
dentre outros, pressupoe a existéncia de transferéncia de conhecimento (Young et al, 1989, apud Meyer,
2003).

41 Esta é outra fonte de transbordamentos hotizontais.
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produto ou em uma forma de organiza¢ao adaptada as condi¢Ges locais, outros
empresarios sio capazes de entender seu funcionamento e tentar imita-la. Note
que antes da inova¢io promovida pela firma em questio, os outros empresarios
tinham informacoes limitadas sobre os custos e beneficios dos novos métodos
e o risco de investir neles seria mais elevado. Quando a informacao sobte uma
nova tecnologia é difundida, a incerteza é reduzida e aumenta a possibilidade de
imitacio. Meyer (2003) observa que o efeito demonstragio tem caracteristicas
de bens semi-publicos, na medida em que as firmas podem observar livrtemente
o resultado das inovagoes de empresas bem-sucedidas.

Em certa medida, a origem do APL de TIC de Olinda pode ser explicada
a partir da existéncia de um efeito demonstracdo, como sera argumentado na
terceira secdo deste artigo.

3 - O SETOR DE INFORMATICA DE PERNAMBUCO E OS APLs
DE TIC DE RECIFE E OLINDA

3.1 - Histo6rico do setor de informatica em Pernambuco

Na década 70 comecou a ser formar o setor de informatica de Pernam-
buco. Guimaries Neto et al (2002) explica que sua origem esteve fortemente
atrelada ao Centro de Informatica (Cl) da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE), ao incentivo do Governo Estadual e a algumas empresas
pioneiras do setor privado. A contribui¢ao do setor publico se deu principal-
mente no fomento ao setor, a academia promoveu um continuo desenvolvi-
mento tecnolégico, a formacao de bons quadros profissionais e o surgimento
de diversas experiéncias empresariais de sucesso, a exemplo de programas de
incubacio tecnoldgica. A iniciativa privada contribuiu a partir de uma cres-
cente demanda de servigos e produtos de T1.

Barbosa M. (1996), apud Tavora Junior & Mota (2004), também relatam
alguns fatos relevantes desta origem. Segundo os autores, a primeira iniciativa
de destaque da UFPE foi o desenvolvimento do computador Corisco em
1974, criado para atender as necessidades de calculos matematicos do Depat-
tamento de Fisica da UFPE. Trés anos depois foi criado o grupo privado Elo-
gica que viria, em 1983, a fabricar e comercializar o Corisco. Paralelamente, a
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expansio do setor também foi induzida pelo crescimento de demandas de T1
por parte de empresas publicas e privadas, destacando-se af o pioneirismo do
Banco Banorte, primeiro banco do Norte-Nordeste a implantar a automag¢ao
bancaria. Em 1982, uma outra empresa de montagem de computadores, a
Dirigene, veio se instalar em Recife tendo sido atraida principalmente em vir-
tude da automacio do Banorte, incentivos fiscais e o projeto do Governo do
Estado de implantar um pélo de informatica (Barbosa M., 1996, apud Tavora
Junior & Mota, 2004). Note que desde o inicio da década de 80, a criacdo de
uma aglomeracdo produtiva de TI ja era desejada pelo Governo como uma
estratégia de desenvolvimento.

Guimaraes Neto et al (2002) destaca ainda que o processo de consolida-
cdo deste setor, iniciado na década de 90, contou com algumas instituicdes
importantes e empresas locais, dentre elas a propria Elogica, a Procenge, a
Fisepe e o CE.S.AR (Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife,
fundado em 1996 no CI da UFPE). Lembrando também que a esta altura o
Governo Estadual desempenhava um papel ndo somente de fomentador, mas
também de protagonista.

Em 1990, o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (Itep)* ctiou a Incu-
batep (Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica do Itep). Pioneira no
Estado, a Incubatep tem como objetivo apoiar o desenvolvimento e a consoli-
dacio de empresas inovadoras de base tecnologica através do fornecimento de
infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento de novos produtos e servicos. Em
1996, outra iniciativa do Governo do Estado veio a fortalecer a expansio do
setor em Pernambuco: a ctiagdo do Parque Tecnoldgico de Eletro-Eletronica
(Parqtel) que previa a instalacao de empresas de base tecnoldgica com incenti-
vos fiscais e infra-estrutura. A vocagio principal das empresas do Parque seria o
desenvolvimento de hardwares. Esta iniciativa, entretanto, foi abandonada pelo
Governo seguinte, que apostou no Porto Digital como a iniciativa mais impor-
tante de TIC do Estado. Pode-se assim dizer que o processo de consolidagio do

setor culminou com a criacao do Porto Digital no ano de 2000.

42 O Itep é uma organizacio social sem fins econdmicos que mantém contrato de gestio com a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, para a execucio de suas atividades em seis areas estratégicas:
Tecnologia Ambiental, Tecnologia de Alimentos, Tecnologia de Materiais e Construcao Civil, Difusao

Tecnoldgica, Capacitacao Tecnoldgica e Itep Institucional.
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Atualmente o setor de informatica é fortemente concentrado entre as
cidades de Recife e Olinda onde se formaram os APLs de TIC, objetos de
investigacao deste artigo. Como visto, em 2008, as duas cidades concentraram
73% das empresas de TIC do Estado e 90% dos empregos gerado (Rais/
MTE, 2008)*. A evidéncia, contudo, nio é de uma simples aglomeragio pro-
dutiva. H4 um sistema em funcionamento com empresas privadas nacionais
¢ internacionais, 6rgios de C&T, organismos de fomento nacionais ¢ interna-
cionais e governos que juntos cooperam, trocam conhecimento, tecnologia e
inovagao. Em seguida é apresentada uma breve caracteriza¢do dos APLs de
TIC de Recife e Olinda para depois ser procedida a analise da ocorréncia de

transbordamento entre os mesmos.

3.2 - O APL de TIC do Recife

O arranjo produtivo de tecnologia da informacao e comunicacio se situa
no centro histérico do Recife, no bairro do Recife Antigo, e existe desde o
ano 2000 congregando empresas do setor de software ¢ demais servigos de
TI. A génese deste APL nasceu de um encontro de oportunidades. De um
lado, o fluxo de profissionais da area de informatica recém-chegados de seus
cursos de pos-graduacio no exterior, de outro, grandes grupos empresariais
(a exemplo do Bompreco) com uma demanda latente por servicos de T1 e,
entre esses, 0 Governo do Estado de Pernambuco que investiu inicialmente
R$ 33 milhdes na criagio do Porto Digital com o objetivo de prover a infra-
-estrutura e as condi¢oes necessarias para a implantacdo deste APL. A rebo-
que deste montante de recursos publicos foi injetada a mesma quantia de
recursos privados das empresas que entao se instalaram no Bairro do Recife a
fim de usufruir de uma infra-estrutura construida a partir dos investimentos
publicos*.

43 Tavora Junior & Mota (20004) explicam que tal concentracao ocorre porque as empresas de TIC sao
intensivas em capital humano qualificado e infra-estrutura tecnoldgica que sao fatores produtivos dis-
poniveis mais expressivamente nos grandes centros urbanos.

44 Esses investimentos produziram uma infra-estrutura no Bairro do Recife Antigo de: (i) Oito quil6-
metros de fibra 6tica (Telemar e Embratel); ii) Central Telefonica Digital (Telemar); iii) Rede Digital de
Servicos Integrados (Telemar); iv) Cobertura total no Bairro do Recife das redes GSM da TIM, Claro,
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O APL ¢é composto majoritariamente por pequenas ¢ médias empresas,
porém multinacionais como IBM, Motorola, Samsung e Microsoft também
estdo presentes no Porto Digital. Ao todo sdo cerca de 120 empresas de
pequeno porte, mais as multinacionais, que empregam uma média de 4 mil
pessoas e oferecem para o mercado um conjunto variado de servicos que vao
desde producio de softwares com aplicagdes em areas diversas (gestdo, finan-
ceira, seguranga, games, ctc), passando por solucSes de sistemas para geren-
ciamento de trafego e transporte, até o desenvolvimento de portais, extranets
e intranets.

Além dessas empresas, o APL de TIC do Recife é composto pelos demais
atores que organizam a sua governanga e representam a base institucional
do Arranjo. O principal responsavel por esta governanga ¢ o Nucleo de
Gestdo do Porto Digital que é uma Organizacio Social, sem fins lucrativos
e possul como principais ancoras: (i) a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (Sectma) do Governo do Estado de Pernambuco que define,
implementa e fomenta a Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia; (ii) o Cen-
tro de Informatica da UFPE que oferece curso de bacharelado em ciéncia
da computagio e, forma a mao-de-obra especializada em T1; (iii) o Softex-
-Recife (Centro de Tecnologia de Software para Exportagio do Recife) que
incentiva projetos de desenvolvimento de software para exporta¢io; (iv) o
Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR) e (v) o CA.LS
do Porto. Essas duas tltimas atuam como incubadoras de empresas que dese-
jam ingressar no mercado de TI. O CESAR além deste papel também atua
como empresa desenvolvendo solugdes tecnoldgicas para as necessidades de
mercado. O C.A.LS do Porto, por sua vez, abriga atividades de capacitagao,
treinamento, assessorias e desenvolvimento empresarial. Todas essas institui-
¢Oes sao articuladas e cooperam intensivamente entre si.

Pode-se dizer que esses 5 organismos mais o Nucleo de Gestiao do Porto
Digital formam a base de apoio “permanente” do APL de TIC do Recife.

Oi; v) Centro de Videoconferéncia (MCU ponto a ponto e multiponto para até 16 sites); vi) Servidor
www e e-mail (Nucleo de Gestio do Porto Digital); vii) Conexdo a Internet 24h (Nucleo de Gestio do
Porto Digital); viii) Banda larga (Nucleo de Gestio do Porto Digital); ix) Ponto de consolida¢io de rede
local - roteamento independente - (Ntcleo de Gestao do Porto Digital) e (x) Energia elétrica estabilizada

(110/220 V).
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Contudo ha também uma outra base institucional que ap6ia o APL mediante
a realizagdo de projetos em regime de parcerias, cooperacoes e fomento. A
homepage oficial do Porto Digital lista como principais parceiros: (i) a Finan-
ciadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que ¢é parceira do Porto Digital
na implementa¢ido do Programa Juro Zero que visa estimular a capacidade
inovadora das micro e pequenas empresas brasileiras nos aspectos comerciais,
de processo ou de produtos/servicos, por meio de financiamento de longo
prazo e com juro real zero; (i) o Sebrae que desenvolve diversas parcerias
institucionais como o Projeto para Exportacdo de Software (PSI), de finan-
ciamento de APLs submetido ao BID, além de promover feiras e rodadas de
negbcios voltadas para as empresas do APL; (iil) a Associacdo das Empresas
de Tecnologia da Informacao, Software e Internet Regional (Assespro Regio-
nal), que tem trabalhado para aproximar os empresarios de investidores e para
a formagao de consorcios entre empresas de atividades complementares e (iv)
o Escritério de Promogao de Investimentos e Tecnologia do Recife (Invest-
ment and Technology Prommotion Office) que faz parte da rede de promo-
¢do de negoeios da Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (Unido).

O quadro a seguir produzido pelo Porto Digital (2009) traz um resumo
da base institucional ligada a esta organizagao. Note que é uma base ainda
maior do que o ja exposto anteriormente, ja que explicita todas as institui¢oes
que apoéiam o Porto Digital na medida em que sao celebrados acordos de

cooperagao.
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Quadro 1

Institucionalidade do Porto Digital

Institucionalidade Ambito Instituigdes
* Prefeitura da Cidade do Recife
+ Prefeitura de Olinda
+ Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Governo Lacal
+ Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
+ Secretaria de Educagéo
+ Chesf
+ABA - Associagéo Brasil América
+CESAR
Academia e Instituto de L * CIn/ UFPE
. ocal
Pesquisa
+ UPE, UNICAP, Faculdade Boa Viagem; Faculdade Integrada
do Recife; Faculdade Joaguim Nabuco; Faculdade Marista;
Faculdade Mauricio de Nassau: Faculdade Santa Maria;
Unibratec; Universo; Senac
*ASSESPRO
+ Casa de Passagem
Laocal + SoftexRecife
Associacles e * Incubanet
Organizages « [TEP
+ Anprotec
Nacional + Brasscom

» Fundacdo Roberto Marinho

Internacional

*AED

+ Amcham
+ IASP

* l-nec

+ ONUDI

+ USAID
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«Ad-diper

+ Condepe/ Fidem
Local « FACEPE

+ SEBRAE - PE

* Senac - PE

*APEX
Suporte e Fomento
+ Banco do Brasil
+ Fir Capital
Nacional * MCT/ FINEP
*MDIC

» Rio Bravo

+ SEBRAE Nacional; Sistema S

*Banca Mundial
Organismos Multilaterais Internacional
+ UNIDO - Nagdes Unidas

+ Eletronet
+ Embratel
Nacional
+ Telemar

Parceiros Privados + Viva

*Avaya
Internacional + IEM

* Microsoft

Fonte: Porto Digital, 2009.

Embora o APL de TIC do Recife seja um caso de sucesso e esteja entre
os APLs mais “azeitados” do Estado, ha alguns pontos que merecem atengao
ja que podem representar futuros obsticulos a manuten¢do da sua boa pet-
formance. Basicamente foram identificados dois nichos de preocupacio com
base em entrevista com a Analista de Inovagao Tecnolégica do Porto Digital
e a partit do Plano de Desenvolvimento do Porto Digital (maio de 2009).
Primeiramente, a visao erronea de que o APL pertence ao Governo e nao a

sociedade e, portanto, seu funcionamento estaria atrelado aos politicos e seus
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partidos. Esta mudanca de visdo é fundamental para a construgao do capital
social e crenca na credibilidade institucional do Arranjo. O outro ponto diz
respeito a escala de producao das empresas menores que compdéem o APL.
As empresas de pequeno porte, ndo alcancam uma escala capaz de atender
ao mercado global e permanecendo do tamanho em que estdo e apenas no
mercado em que hoje atuam, elas estardo fadadas a estagnacao®. O mencio-
nado documento sugere uma mudanc¢a de patamar do atual desenho deste
APL - que ja se provou estar consolidado em torno de sua atividade principal
(servicos de TI) — para um desenho mais integrado aos demais APLs do
Hstado. Tal mudanca na visao dos gestores do Porto Digital ndo representaria
uma tarefa complicada tendo em vista o carater de transversalidade dos ser-
vigos de TI que podem ser ofertados aos mais variados APLs, bem como as
novas oportunidades de negécios que estio surgindo com os empreendimen-

tos estruturadores do complexo de Suape.
3.3-0 APL de TIC de Olinda

Em um formato semelhante ao ja reconhecido APL de Tecnologia de
Informagao e Comunicagio (TIC) do Recife, comega a se formar uma aglo-
merac¢io produtiva do género também em Olinda. Desde o ano de 2000, o
ritmo de crescimento das empresas deste setor em Olinda vem se dando de
forma bem mais expressiva do que em Recife, Pernambuco, Nordeste e Bra-
sil. Enquanto o quantitativo de empresas TIC cresceu, no periodo de 2000
a 2008, a uma taxa média anual de 7%, as taxas observadas para Recife, Per-
nambuco, Nordeste e Brasil foram de 2%, 3%, 4% e 5%, respectivamente
(Rais/ MTE). A aglomerac¢io produtiva de Olinda vem sendo denominada
pelos principais veiculos de informacdo e também pelos agentes do setor
como de pdlo tecnoligico, entretanto as instituiches que costumam apoiar os
APLs do Estado ainda ndo o enxergam como um arranjo produtivo.

Dentro deste contexto, Moutinho et al (2009) argumentam que a “invisi-
bilidade” deste APL nas listagens oficiais de mapeamentos de APL se deve a
uma confusio conceitual do que venha a ser um APL. Algumas institui¢des

45 Este também ¢ um desafio para o futuro do APL de Olinda, como serd argumentado ao final da pré-

xima secio.
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ainda nio internalizaram a interpretagao deste conceito de forma a retrata-lo
numa politica compativel. O primeiro tipo de equivoco é que o Governo de
Pernambuco tende a nomear como um APL aquele tipo de sistema produtivo
que ja apresente vinculos expressivos de articulagio, interagao, cooperagao e aprendiza-
genr, € nao apenas Jagos ténnes como preve a definicio de APL adotada neste tra-
balho. Outro tipo de desvirtuamento do conceito é que o Governo do Estado
ainda tende a confundir o APL com o setot, definindo consequentemente
politicas setoriais que nao tém por prioridade a inovagdo como resultante de
aprendizado cooperativo.

O estimulo inicial que possibilitou uma concentragdo de empresas de T1
em Olinda foram as medidas de isencio e redugao fiscal oferecidas pela Pre-
feitura Municipal de Olinda (PMO). Hoje ha cerca de 80 corporacoes do
setor localizadas em Olinda e conforme declarado pela presidente da Associa-
¢ao Brasileira de Empresas de Base Tecnologica de Pernambuco (AEBT-PE)
existem mais 22 empresas no Estado interessadas em migrar para Olinda
(dados obtidos em teportagem da Folha de Pernambuco do dia 26/3/2008).

Se por um lado, os incentivos fiscais promoveram a concentracio geogra-
fica de empresas de T1 em Olinda, por outro lado, a criacdo do Olinda Digital
(assim como o Porto Digital do Recife) foi o elemento propulsor que faltava
para a concepcao do APL de TI de Olinda. O Pryjeto Olinda Digital nasceu em
2007 com a missao de criar no municipio um pélo tecnolégico baseado numa
rede de relagoes que facilitassem a troca de conhecimentos entre instituicdes
que tipicamente formam a base institucional de qualquer APL, quais sejam:
as empresas, o Governo, as institui¢des de ensino e o sistema financeiro. A
idéia é que os ganhos obtidos a partir da sinergia desses atores gerem para o
municipio de Olinda positivas conseqiiéncias sociais e economicas, através
do fomento a programas que possam capacitar mao-de-obra especializada
e gerar empregos de forma efetiva, promovendo também programas para a
inclusao digital de comunidades carentes. O prédio do Olinda Digital dispde de
dois laboratérios e um auditorio que sao utilizados uma vez por semana para
cursos de inclusio digital para a comunidade.

O Olinda Digital desenvolve basicamente duas grandes agdes: a incubagao
de empresas e a oferta de cursos. As atividades de incubag¢do sio adminis-

tradas pelo Nucleo de Fomento de Negocios Inovadores (Fomenti) que ¢é
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responsavel pela transferéncia de tecnologia, fornecimento de infra-estrutura
basica, orientacdo para elaboracdo de planos de negdcios e contatos com a
rede de parceiros, contribuindo assim com a gera¢do de inovagao nas micro e
pequenas empresas. Para que empresas e centros de tecnologia possam fazer
parte do Polo Tecnolbgico Olinda Digital, é necessatio apresentatr um projeto
a Secretaria Municipal da Fazenda e da Administracido de Olinda (Sefad). Este
Pélo ¢ também parte integrante da Rede Incubanet (Rede Pernambucana de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores) que congrega incu-
badoras de empresas e parques tecnolégicos de Pernambuco. Hoje ja existem
dez empresas incubadas pelo Fomenti que é responsavel pela elaboracio do
plano de incubagio; oferta de treinamento e consultorias; busca de parcerias
e captagao recursos financeiros, tendo como principais fontes utilizadas até
entdo o Finep (Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia), com contrapartida do Governo do Estado, e o Sebrae (que
financia os cursos e capacitagoes).

Além dos servigos de incubac¢do de empresas, o Olinda Digital fornece
cursos de capacitacio, a exemplo dos treinamentos em I'TIL e COBIT. Essas
capacitagOes sao realizadas em parceria com a Allen Informatica e a IT Part-
ners, sendo que esta ltima possui credenciamento internacional para minis-
trar treinamentos em Balanced Scorecard, ITIL e COBIT.

Na homepage oficial do Olinda Digital estao listados os integrantes desta
instituicdo que fornecem uma idéia do que seriam os proprios integrantes
do APL de TIC de Olinda. Veja descri¢io a seguir adaptada homepage (dis-
ponivel em http://www.olindadigital.org.br/quemsomos.htm, visto em 4 de
junho de 2009):

@i A Prefeitura Municipal de Olinda apdia institucionalmente e
politicamente o projeto e concede incentivo fiscal e econdmico para
as empresas de TIC (Tecnologia da Informac¢iao e Comunicac¢ao), ja
localizadas ou que vierem a se localizar em Olinda. As empresas devem
apresentar um projeto ressaltando a reciprocidade social e economica
para a cidade.

46 Quatro dessas incubadas foram aprovadas no edital do Programa Primeira Empresa e duas no Programa
de Apoio a pesquisa em Empresas (Pappe), ambos da Finep, que concede recursos via contrapartida de

recursos adicionais do Governo do Estado (Diatio de Pernambuco, Informatica E3, 10/2/2010).

Territorio e Desenvolvimento Econdmico no Brasil


 


(i)

(iif)

(iv)

)

O Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitagao Profissional é uma
ONG (Organizacio Nao-Governamental), criada pela iniciativa
privada. E, portanto, uma organizagio sem fins lucrativos que atua
nas lacunas deixadas pelos setores publico e privado, buscando a
promoc¢ao do desenvolvimento e bem-estar social. Trata-se, assim, de
uma entidade privada com finalidade publica, responsavel pela gestao
do projeto e integracao de seus componentes.

Ambiente de Inovacio e Desenvolvimento Tecnoldgico: Esse
ambiente do Pdlo Tecnoldgico Olinda Digital sera formado por Centros
Tecnologicos voltados para pesquisas e desenvolvimento, formagao
qualificada de recursos humanos, absorc¢io e transferéncia de tecnologia
e prestacao de servicos tecnologicos. O Microsoft Innovation Center -
MIC, é o primeiro centro tecnolégico a se localizar no Ofinda Digital,
com a gestdo da Allen Informatica que é um dos maiores parceiros
Microsoft do Brasil. Ja desenvolve o Student to Business (S2B) que
oferece gratuitamente capacitacdo nas areas de infra-estrutura, banco
de dados, desenvolvimento e webdesign, com a finalidade de minimizar
a diferenca entre aquilo que os estudantes de TI estao aprendendo
formalmente nos cursos académicos e as exigéncias atuais de mercado.
Sdo quase 1000 alunos inscritos por semestre. Ao final da capacitacao
¢ realizada uma feira de empresas, onde todas as empresas parceiras
da Microsoft sdo convidadas para a formatura dos alunos para que
conhegam os possiveis candidatos a trabalharem nas suas empresas.
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica: O papel da Incubadora
IEBT.OD ¢ a criacdo de empresas prestadoras de servicos tecnoldgicos,
a partir daqueles que sio empreendedores e desejam colocar seu
dinamismo a disposi¢iao do desenvolvimento do Municipio de Olinda,
através do mecanismo de incubag¢ao de empresas de base tecnologica.
Associagaode Empresas: A Associa¢aode Empresas de Base Tecnologica
de Pernambuco AEBT/PE ¢é uma entidade sem fins lucrativos que
buscard, através da representacdo e suporte aos associados, estimular
a livre iniciativa, o empreendedorismo e o profissionalismo, visando o
desenvolvimento sécio-econdémico sustentavel do Municipio de Olinda,
e colaborando com o desenvolvimento de empresas pernambucanas de
base tecnoldgica, com o uso de novas tecnologias empregadas. Para
isso segue valores regidos pela ética, pioneirismo e inovagao, justica,
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credibilidade e apartidarismo politico.

(vi) Ambiente Empresarial: O Ambiente Empresarial do Pélo Tecnoldgico
Olinda Digital tem por objetivo a atracdo de empresas de tecnologia
para Olinda, e a localiza¢do das empresas incubadas, e ainda promover
o beneficio da geracdo de empregos para cidaddaos olindenses. As
empresas tecnolégicas ja localizadas em Olinda também podem se
integrar ao Polo.

4 - EFEITOS DE TRANSBORDAMENTO ENTRE OS APLs DE
TIC DE RECIFE E OLINDA

A descri¢ao feita para os APLs de Recife e Olinda revela como ambos os
sistemas funcionam de maneira semelhante, sendo evidentemente o primeiro
APL mais consolidado do que o segundo, pois sua origem remonta ao inicio
da década de 70, enquanto que o de Olinda passou a operar como um sis-
tema produtivo hd apenas trés anos, com a inaugura¢io do Ofinda Digital em
2007. Afora a questao do tempo que contribuiu para a maturagao do Arranjo
de Recife, outros elementos propiciaram uma maior consolidacao deste APL
relativamente ao de Olinda. Primeiramente, por ser a capital do Estado, Recife
foi a cidade escolhida pelo Governo Estadual para iniciar o seu projeto de
implantagdo de um pdlo tecnoldgico, que ja vinha sendo discutido desde a
década de 80. Em seguida, a capital também concentrava as principais insti-
tuicSes de ensino, o principal centro de referéncia de TI do Estado e regido (o
CI da UFPE) e uma maior abundancia relativa de mao-de-obra especializada.
Além disso, o Governo do Estado injetou um volume significativamente mais
elevado de recursos no APL de Recife do que no de Olinda, a exemplo dos R$
33 milhdes investidos na criacido da infra-estrutura de T1 no Bairro do Recife
Antigo que deu origem ao Porto Digital.

A nossa hipétese de trabalho é a de que o APL de Recife ja estd suficiente-
mente consolidado para iniciar processos de transbordamento para regides de
seu entorno. Para investiga-la, os autores procuraram evidéncias deste fato e
identificaram o APL de Olinda, cidade vizinha a capital e localizada a apenas 7
km. A pesquisa de tais evidéncias se baseou no levantamento direto de infor-
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magio a partir de entrevistas em profundidade semi-estruturadas. Os autores
entrevistaram diversos agentes envolvidos diretamente em ambos os APLs e
com base na analise do discurso desses agentes, identificou-se um caso tipico
de surgimento de um APL a partir de efeitos de transbordamento. No quadro
a seguir sio apresentados os entrevistados e as instituicGes a que pertencem.

Quadro 2

Lista de entrevistados conforme instituigdo apoiadora de APLs em Pernambuco

Entidade Representante Cargo/Fungdo
AD DIPER Grabriel Maciel Gerente de APLs
ITEP Marcia Lira Superintendente
) Analista de Inovagéo Tecnologica do
Porto Digital Polyana Targino Porto Digital
A . Diretor de Inovagéo e

Fomenti — Olinda Digital Celso Perez Empreendedoristo da Fomenti
SEBRAE Jodo Cavalcanti Coordenador do Observatorio

Empresarial do Sebrae/PE

SECTMA (Secretaria de Ciéncia, Secretario Executivo de Tecnologia,

Tecnologia e Meio Ambiente) AmchiAndradc Inovagéo e Ensino Superior
UFRPE Almir Menelau Professor
UFRPE Tales Wanderley Vital Professor

Participante do GT do Agreste /
UFRPE Ana Maria Navaes Coordenacéo de Agdes do APL do
Biodiesel - Usina Miguel Arraes

Secretaria de Turismo,
Desenvolvimento Econdmico, Mauricio Galvao Secretario
Tecnologia/Prefeitura de Olinda

Fonte: Elaboragdo prépria

Antes de iniciar a andlise dos spi/lover ¢ffects, seria bastante pertinente pet-
guntar: serd gue os APLs de Recife ¢ Olinda nao formam um sinico APL? Existem
realmente dois sistemas em funcionamento? De fato, os APLs estdo num continuo
geografico, portanto seria razoavel deduzir que o APL de Recife se estendeu
até Olinda. Afora isso, ambos coexistem em torno de uma mesma atividade

principal, eventualmente filiam-se as mesmas institui¢des de TIC como é o
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caso da Rede Incubanet e compartilham da mesma base de C&T. Entretanto,
0 que os torna sistemas distintos sio os agentes que o compdem: 3o atores
de mesma natureza, mas nio sio os mesmos atores. Por exemplo, um empre-
endimento que decide ser incubado através do Fomenti (entidade incuba-
dora do Olinda Digital), ele utiliza toda infra-estrutura fisica, de assessotia e
capacitagdao desta incubadora e se beneficia das politicas de incentivo fiscal
deste municipio. O empreendimento em questio nio dependeu do APL de
Recife para o seu inicio e futuro funcionamento, embora possa se beneficiar
da existéncia do mesmo por uma série de outros fatores, como os efeitos de
demonstragdo, a troca de informacio, o estabelecimento de parcerias, dentre
outros.

Quando se avalia o surgimento do APL de TIC de Olinda sob a ética
dos efeitos de transbordamento, constata-se que ele esteve vinculado a exis-
téncia do APL de Recife em dois aspectos principais. O primeiro deles foi a
saturacdo do espago fisico em torno do Porto Digital, localizado numa Ilha de
pequena extensio®’, e o segundo ao efeito demonstracio que fez com que um
grupo de empresarios criassem o Olinda Digital aos moldes do Porto Digital que
sao as instituicOes centrais de ambos os arranjos.

Com o sucesso dos empreendimentos localizados em torno do Porto
Digital, muitas empresas de TIC quiseram se instalar na Ilha, ora atraidos pela
reduc¢io do ISS*, ora atraidos pela infra-estrutura de apoio a T1 ali disponivel.
Com essa demanda crescente por espago na Ilha, cresceram os pregos dos
imoveis e aluguéis, inviabilizando a fixacdo de muitas empresas neste espago.
Em busca de alternativas algumas empresas alugavam suas salas em outros
bairros do Recife e varias delas tinham sedes oficiais em Olinda, que ja con-
tava com uma redugdao de ISS semelhante a da Ilha, mas ainda operavam
no Recife para usufruir da sua infra-estrutura. Um grupo de empresarios ao
observar esta saturagao decidiu se organizar e fundar o Olinda Digital a0 mol-
des do Porto Digital. Evidentemente que o incentivo fiscal ndo era suficiente
para atrair as empresas para Olinda, era necessario criar também uma infra-
-estrutura de TT e, principalmente, criar um ambiente tdo proficuo quanto o

APL de Recife para que as empresas pudessem se beneficiar das vantagens de

47 A Ilha possui 100 hectares de extensio.

48 A aliquota cobrada na Ilha era de 2% em vez dos 5%, cobrados no resto da cidade.
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uma aglomeracdo produtiva. A criagao do Olinda Digital teve como proposta
a geracdo de tal ambiente e, vem atuando, como o principal articulador dos
atores de TI de Olinda, ofertando infra-estrutura, incubagido de empresas,
capacitag¢do, assessoria de servicos diversos, auxilio na captagao de recursos e,
finalmente, pleiteando o fortalecimento do setor junto a Prefeitura de Olinda.
Sobre este processo de criacdo do Olinda Digital, Celso Perez, Diretor de Ino-
vacdo ¢ Empreendedorismo da Fomenti, relatou que:

“Existia um grupo de empresas que nao se sentia contemplado
nem no Porto Digital e nem no resto da cidade do Recife. (...) Hd uma
restricdo geografica, é sé na Ilha, e a Ilha tem um custo imobiliario
muito grande. (...) Entdo ja tinham 80 empresas aqui em Olinda, mas
sem estarem aqui fisicamente. Af se juntou um grupo de empresas,
procurou a Prefeitura e entio foi criado o conceito do Olinda Digital,
que incentiva a pratica e criagio de empresa de tecnologia aqui em
Olinda”.

As empresas transferidas do Recife para Olinda trouxeram seu &now-
-how produtivo e tecnolégico para Olinda e passaram a interagir com outras
empresas localizadas nesta cidade. Tais empresas estdo incorporando forne-
cedores e clientes olindenses nas suas transacoes € tem interesse em repassar
conhecimento para nao haver queda no padrao de qualidade do suprimento.
Ha assim uma expectativa de que, gradualmente, instale-se no APL de Olinda
uma cultura empresarial semelhante a do APL de Recife, com maior exigén-
cia quanto a qualidade dos produtos, cumprimento de prazos, etc. Todo este
processo demonstra a existéncia de spillover effects que se iniciou a partir da
saturacdo do espaco fisico do APL do Recife.

Um outro tipo de efeito de transbordamento relacionado a cria¢do do
APL de Olinda diz respeito ao efeito demonstracdo (também denominado
como efeito contagio ou imitacdo). Neste contexto, assim como no caso do
Recife, pode-se dizer que o APL de Olinda s6 comegou a operar como um
sistema produtivo a partir da criacdo do Ofinda Digital. Antes eram apenas
empresas se T1 sediadas em Olinda, algumas proximas de outras, mas sem
haver uma pratica mais constante de interacido e cooperagio entre elas. O
exemplo do APL de Recife serviu de inspiragdo para o surgimento do de

Olinda, a comegar pela propria nomenclatura: a opgdo por chama-lo Olinda
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Digital teve precisamente a intencdo de sinalizar aos agentes que a iniciativa
deveria ser semelhante ao formato do Porto Digital. Destaque-se ainda o pro-
prio fato de que ambos os APLs se afirmaram como arranjos a partir de um
organismo central: o Porto Digital, no caso do Recife e o Olinda Digital, no caso
de Olinda. A tal ponto do APL de Olinda ser confundido com esta ultima
institui¢ao, assim como também acontece no caso do Arranjo do Recife e o
Porto Digital.

Mas, o efeito contigio ndo termina ai. O ponto mais relevante é que o
Olinda Digital definiu seu formato e filosofia com base no Porto Digital. Assim
como no caso deste dltimo, o Olinda Digital tem projetos de incubacio, de
fornecimento de infra-estrutura, consultoria e capacita¢ao as empresas com
quem se relacionam, além de projetos de inclusao social, conforme ja descrito
nos itens que apresentaram a caracterizagdo desses Arranjos. Naturalmente
que tendo em vista que o Olinda Digital ainda é muito recente se relaciona-
mento com os atores do APL e sua escala de atendimento é mais reduzida.
Nesse sentido, tal 6rgio vem desempenhando, inclusive, um papel comple-
mentar ao do Porto Digital, na medida em que empresas e iniciativas de menor
porte tendem a procurar agora o Olinda Digital, pois ja sabem que o Porto
Digital s6 desenvolve vinculos com empresas maiores e com incubadas que
apresentem maior potencial de mercado. Segundo as palavras do Diretor da

Fomenti:

“Dois pdlos de informatica no Estado néo tem sentindo estar concorrendo, a idéia
seria de serem complementares. Ld (o Porto Digital) estd voltado para miédias
e grandes empresas que 1ém poder de pagar um valor muito mais caro, tem ontro
tipo de visibilidade, ountra coisa... Aqui é para complementar. Existem muitas
empresas, a maioria das empresas ndo € estrangeira, a maioria € pequena que
esta comegando. Por exemplo, temr um grupo de alunos que estao se formando, do
curso de Sistema da Informacao, e querem montar uma empresa e comecarem a
trabalhar. Nao vao para o Porto Digital”.

Observam-se também similaridades entre os dois APLs no que con-
cerne a interacdao desses com os demais arranjos produtivos do Estado. Em
Olinda, as empresas do Arranjo ja atendem as demandas de TI de trés APLs
de Pernambuco: o de Saude da Regidao Metropolitana de Recife, o de confec-

¢bes do Agreste e o do Complexo de Suape que conta com estaleiro, refinaria
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e industria petroquimica em instalacdo. No caso do APL de Recife, hd o pro-
jeto Porto Desembarca (vinculado ao Porto Digital e a empresarios do APL) que
promove a visita de profissionais de TTa 12 APLs do Estado com a finalidade
de identificar demandas de T1 que possam ser ofertadas pelas empresas do
APL de TIC do Recife. A interacdao deste APL com outros do Estado ja vinha
ocorrendo mesmo do surgimento Porto Desembarea, o que mais uma vez revela
a existéncia de spillovers, do tipo demonstragdo, do Arranjo de Recife para o de
Olinda.

E importante, entretanto, esclarecer que varios fatores na realidade entram
em cena quando se busca entender o surgimento de um APL. A influéncia
do APL de Recife é mais um dentre os varios aspectos que contribuiram para
o nascimento do Arranjo de Olinda. Algumas sementes produziram o ponto
de partida desta origem. A politica de incentivo fiscal da Prefeitura de Olinda
foi um aspecto. Outro foi a presenca do Grupo Elégica na cidade, o qual
desempenhou um papel importante inclusive na historia do setor de TT em
Pernambuco. Contudo, a influéncia do APL de Recife, por meio dos efeitos
de transbordamento analisados neste artigo, foi decisiva para a transforma-
¢do dessas sementes iniciais de politica fiscal e concentragdo de empresas
importantes em um Arranjo Produtivo. Resta agora saber se os efeitos de
transbordamento serdo suficientes para que o APL de Olinda se consolide e
perdure, ja que o Arranjo nasceu tendo que enfrentar um importante desafio:
o reduzido mercado local. Como as empresas ligadas ao APL de Olinda sao
pequenas, elas costumam ter clientes locais, a maioria na prépria RMR, que
sao poucos. Os grandes mercados estido no Sul-Sudeste do Pais ou no exterior
e para atingi-los somente empresas mais estruturadas, como as que ja existem
no APL de Recife. Eis aqui, portanto, um problema de pesquisa ainda nao
investigado e que pode ser tema de trabalhos futuros: a sustentabilidade e
competitividade do APL de TIC de Olinda.

5 - CONCLUSOES

O presente artigo apresentou argumentos que mostram a existéncia de
dois APLs em TIC no estado de Pernambuco situados nas cidades de Recife

e Olinda. Pode-se considerar que s2o dois APLs, pois existem duas estruturas
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de governanca distintas. Em Recife a estrutura de Governanga é mais ampla e
complexa e esta ancorada na organiza¢ao nao governamental Porso Digital. Em
Olinda a governanca ¢ liderada pelo Ofinda Digital. Além da existéncia de duas
estruturas de governanca, observou-se que o porte das empresas também se
distingue, com as situadas em Olinda sendo menores.

A principal conclusio deste ensaio é que o surgimento do APL de Olinda
deveu-se a efeitos de transbordamento originados do APL recifense, princi-
palmente pela adoc¢ao de estrutura de governanca similar, o Olinda Digital. A
existéncia de empresas em Olinda atraidas por efeitos fiscais e por desenco-
nomias de escala do Porto Digital somente se transforma em um APL com a
criacdo da organizacao Olinda Digital. Ao contrario do porto Digital, cuja cria-
¢do foi projetada pelo Governo Estadual, o Olinda Digital surge da demanda
de empresarios instalados em Olinda, ou dispostos a se mudar para a cidade
e que viram os resultados positivos do Porto Digital € levam a prefeitura de
Olinda a trilhar caminho similar.

A existéncia do Porto Digital e de toda a infra-estrutura de capacitacio de
mao-de-obra reduz os custos de operacio das empresas do APL de Olinda,
mas também gera um desafio maior na comercializagdo dos servicos, pois 0s
caminhos da exporta¢io de softwares ¢ de atendimento a grandes empresas ja

estao ocupados pelas unidades produtivas do APL recifense.
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CAPITULO 8

FONTES ENERGETICAS PARA A PEQUENA PRODUCAO RURAL:
UM ENFOQUE DE CUSTOS*

Jacques Ribemboinm — Professor Adjunto da Universidade Federal Rural de Pernanibuco,
UFRPE

1- INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo destacar as possibilidades de uso des-
tas fontes energéticas locais e sustentaveis, na pequena produ¢io rural na
regiao Nordeste do Brasil, levantando aspectos relacionados aos custos de
geragdo. O uso dessas fontes pode ser desejavel nio somente por motivos
técnicos, sociais e econdmicos, mas também por motivacoes de cariter eco-

légico-ambiental, sobretudo no tocante as emissdes de gases-estufa. Uma vez

49 Parte do texto baseia-se na pesquisa “Modelos de Uso de Fontes Energéticas Renovaveis para Produgio
em Comunidades Distantes da Rede de Distribuicao Elétrica”, financiada pela Chesf, sob a coordenagio
do autor. Outros dados foram obtidos no programa pés-doutoral financiado pela CAPES. Agradece-

mos a essas instituicoes por permitirem a divulgacio dos resultados.
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possuindo excelentes jazidas edlicas e elevados indices de insolagao, a regiao
detém vantagens naturais nestes tipos de geragao. De outro lado, o uso tra-
dicional de energia hidraulica e alcool carburante automotivo, bem como as
pesquisas recentes para producdo de biodiesel fazem com que a matriz ener-
gética brasileira se situe entre as mais limpas do mundo, bem menos emissora
de poluentes que os paises da OCDE.

Com relago a regido estudada, o Nordeste brasileiro ¢ caracterizado por
uma baixa produtividade agricola e sem tradi¢ao de cooperativismo entre os
pequenos produtores rurais. Desta forma, os poucos polos de desenvolvi-
mento que tém surgido nas dltimas décadas sustentam-se em politicas publi-
cas deliberadas que tém por objetivo o desenvolvimento social e econémico
de sua gente. Estes pdlos aproveitam as aptidoes agricolas de cada lugar, as
capacidades hidricas dos rios, os recursos naturais especificos ¢ a mao-de-
-obra disponivel de modo a integra-los nas atividades fins. Estes modelos de
desenvolvimento local nio sio, contudo, representantes do conceito de SPL
- Sistemas Produtivos Localizados, tal como em paises como a Franca, Italia,
Bélgica etc.

No caso nordestino, o aproveitamento dos potenciais de especializagao e
diferenciacio associados a territorialidade requerer um conjunto de aspectos
sociais, culturais e educacionais de dificil consecu¢io no curto prazo. Nao
obstante, ha indicios de mudancas positivas nas populag¢oes rurais. Variaveis
demograficas apontam uma reducdo significativa nas taxas de natalidade e
mortalidade infantil. O analfabetismo esta praticamente restrito aos de mais
idade e a escola atinge quase a totalidade das criancas.

Com respeito a energia, a oferta tem sido significativamente ampliada, e
o programa “Luz Para Todos”, deflagrado em 2004, tem como objetivo levar
eletricidade a 100% dos domicilios rurais até o final de 2010. Os resultados
deste gigantesco empreendimento do governo federal dependerio, contudo,
de um conjunto de agdes e politicas complementares para que esta energia
chegue também para fins produtivos e nao apenas para o consumo. Portanto,
embora ndo se possa negar o alcance social da universalizacio energética para
fins de consumo doméstico, permanece uma lacuna que podera ser preenchida
por meio de sistemas autonomos ou complementares de geragdo de energia a

partir de fontes locais sustentaveis, tais como edlica, solar, pequenas centrais
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hidrelétricas, etc. Paralelamente a estas fontes “ndo-agricolas”, surgem novas
possibilidades a partir da adog¢do do biodiesel como combustivel, por meio do
plantio de oleaginosas de alto poder calorifico, tais como mamona, pinhao-

-manso, algodao, milho, soja, dentre outras, o que sera visto a seguir.

2 -SPL E O NOVO RURAL NORDESTINO

A nogao de SPL encontra suas raizes no conceito marshalliano de “exter-
nalidade de aglomeracio”, expandindo, porém, seu foco para fora do setor
industrial, como, por exemplo, na producio rural, no turismo, rétulos de zer-
roir, etc. B o préprio Marshall quem aborda inicialmente as idéias de distrito
industrial e vilas manufatureiras, enfatizando as variaveis endégenas localiza-
das, tais como caractetisticas das populacoes e suas organizaces. A eficacia
do sistema industrial resultante seria fortemente dependente do conjunto das
pequenas firmas que orbitam em torno das grandes plantas de producao em
escala. O surgimento de um pélo localizado decorreria, portanto, de moti-
vagOes ambientais, geograficos, sociais, culturais, e até politicas e psicol6gi-
cas. Contudo, uma vez formado, a sua permanéncia torna-se estavel devido
as economias externas de aglomeracdo, que favorecem as empresas locais,
dotando-lhes de uma competitividade privilegiada pela existéncia de um
grupo de fornecedores locais de matérias-primas, mao-de-obra especializada,
logistica de transporte de mercadorias, difusao da informacio e das novas
tecnologias, etc. Assim, a proximidade territorial entre as empresas lhes asse-
gura vantagens, criadas ou aprofundadas a partir das possibilidades naturais
de uma determinada populacdo ou territorio.

Algumas diferencgas basicas sio apontadas entre a nogao de distrito indus-
trial e vilas manufatureiras. Na primeira, ha uma tendéncia para que se inten-
sifiquem as trocas entre a comunidade e as empresas, uma certa completude
dos ciclos de produto, concepcio, criacdo, fornecimento de matéria-prima,
maquinas e equipamentos, formacdo continua e especializada do trabalho,
comercializacdo, servicos terceirizados e periféricos como de contabilidade,
advocacia, marketing, certifica¢do, bancos de dados, etc.

Com relacdo aos espagos rurais, embora muitos dos distritos industriais
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tenham se originado no campo e se apoiado em mao-de-obra agricola, ndo é
de se esperar que as mudangas nos dias atuais ocorram de modo semelhante
ou espontaneo, sendo necessario algum tipo de induc¢io. Na Europa, algumas
comunidades isoladas adaptaram-se muito bem a exploragio turistica, por
exemplo, as esta¢oes de esqui do tipo “station-village”, onde se logrou, ao longo
de alguns anos, a transferéncia, para o terciario, dos recursos locais e de mao-

-de-obra inicialmente agricolas.

No Nordeste brasileiro, embora se possa observar uma quase
absoluta falta de articulacdo entre os atores locais em torno da forma-
cio de aliangas e estratégias que lhe possam assegurar diferenciais de
competitividade, ¢ preciso se observar os novos cenarios que surgem
a partir das transformagdes demogrificas e educacionais ja mencio-
nadas, propiciando alguma expectativa favoravel quanto ao éxito de
projetos de desenvolvimento do tipo SPL.

3 - ENERGIA PARA A PEQUENA PRODUCAO RURAL

As possibilidades de implementa¢io ou desenvolvimento de Sistemas
Produtivos Locais dependem nio s6 da disponibilidade energética local, mas
também, e principalmente, de arranjos institucionais e formas de participagiao
direta das familias e populagoes.

No texto a seguir, serdo apresentadas algumas alternativas de geracio
energética a partir de fontes renovaveis locais, visando o pequeno produtor

rural.

- Biodiesel

Os custos de produc¢ao de um litro de combustivel feito a partir da soja,
algodio, dendé, mamona, girassol e amendoim encontram-se na Tabela 1. Os
valores referem-se as regides onde o custo para cada tipo de produto foi o
menor.

Observe-se, porém, que o estudo ndo efetuou uma analise de equilibrio
geral, isto é, nao considerou as alteracGes de precos de produtos, subprodu-

tos e insumos que adviriam precisamente em decorréncia da abertura dos
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novos mercados e conversao de lavouras. Além disso, os resultados devem
ser observados com algumas ressalvas: o estudo foi eminentemente técnico
e econodmico, nao levando em conta os alcances sociais de alguns dos sis-
temas de producio de biodiesel, de acordo com o tipo de cultura avaliado.
Alguns destes sio intensivos em mio-de-obra, outros, em capital e terra. Uns
podem ser de grande utilidade no semi-arido nordestino para a geracao de
renda entre familias rurais, enquanto que outros sio aplicaveis a agroindustria

mecanizada.

Tabela 1 - Custos de producio* em plantas com capacidade para 40.000 t/ano.
Cultura Custos de Producao Regiao
R$/litro d&os combustivel)

Soja § Centro-Oeste

Algodio 0,71 Nordeste

Dendé 1,23 Norte

Mamona 1,58 Nordeste

Girassol 1,03 Centro-Oeste

Amendoim 1,61 Sudeste

Alcool 0,30 a 0,60 Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste

* Prego no portao da usina, sem considerar seguro, frete, impostos, margens de
distribuidor e revenda.

Fontes: CEPEA/Universidade de Sdo Paulo, apud. Revista Isto E, n. 1943, 2007, ¢ Lima,
2007.

A produgio de biodiesel e a sua utilizagdo como combustivel em motores
automotivos e sistemas geradores de eletricidade se constitui em uma idéia
bastante atraente para melhotia da renda no campo. Contudo, ha alguns pon-
tos que vem recebendo criticas dos setores ambientalistas. Primeiro, a amplia-
¢do da demanda por energéticos ird aumentar a pressio sobre as florestas
remanescentes. Segundo, a producao de graos para o setor podera acarretar
uma redugido da oferta de alimentos e, conseqiientemente, uma alta de pregos,
diminuindo o valor do salario real das familias, sobretudo as mais pobres.

Estas questdes devem ser cuidadosamente avaliadas quando da imple-

mentagdo dos programas previstos para o setor. De qualquer modo, como
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energético para a pequena producao rural, ndo se deve esperar que o biodiesel
seja a solucdo, haja vista serem necessarias, como ja nos referimos anterior-

mente, plantas de processamento relativamente grandes.

- Sistemas autébnomos com uso de geradores a diesel

A utilizagio de grupos geradores movidos a diesel ja é bastante freqliente
no meio rural brasileiro, sobretudo em locais remotos e, embora nio se trate
de fonte renovavel, o conhecimento dos custos deste tipo geracdo elétrica
deve ser considerado, inclusive como pardmetro comparativo que venha
a justificar ou nao a implementa¢do de outros sistemas movidos a energia
renovavel.

As grandes vantagens no uso destes grupos geradores convencionais
decorrem da facilidade de encontri-los disponiveis no mercado, bem como
da sua flexibilidade operacional, facil manutengdo e transporte, as vezes
podendo ser realizados pelos préprios moradores da comunidade. Alguns
geradores podem até mesmo ser instalados em carrogas moveis, que podem
ser levadas de um canto a outro, permitindo uso na irrigacdo, maquinas forra-
geiras espalhadas umas das outras, bombas de dgua para cisternas, etc.

Em condi¢des normais, para o caso de geracao continua a diesel, os gas-
tos com a aquisi¢do, instalacdo e manuten¢do do equipamento, depreciagio e
encargos financeiros com este tipo de equipamento niao chegam a 15% dos
custos totais da geragdao nos primeiros anos de uso do equipamento, pois os
85% restantes sio debitados ao consumo de combustivel. No longo prazo,
todos os custos que nao sejam os referentes a0 consumo de combustivel sao
diluidos no tempo, de modo que ¢ possivel se obter o valor do kWh em fun-
¢do direta e exclusiva do preco do litro do combustivel, conforme a expressao
seguinte, onde o consumo e a capacidade nominal sdo fornecidos pelo fabri-

cante dos motores.

(consumo”,, ) (P”e?"diesd )

(R$/ Kwh),,, = -
capacidade

oleo

continuo
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A expressao pode ser simplificada ainda mais, haja vista que, para as faixas
de geradores utilizadas nas pequenas propriedades rurais, 0s custos unitarios
de producio de energia nio variam consideravelmente, isto ¢, praticamente

nao ha ganhos de escala. Deste modo, pode-se escrever:

PK

wh

=0.2923P,

iesel

Hste é um importante resultado para analise de viabilidade de uso de
fontes alternativas para a pequena produgio rural. Note-se que o preco da
energia depende do preco do combustivel entregue na propriedade, o que
pode elevar muito os custos deste insumo, caso seja grande a distancia as
centrais de distribuicao.

Na Regiao Nordeste do Brasil o preco do dleo diesel nas bombas das
cidades oscila em torno de 0,60 euros, o que faz com que o custo da energia
elétrica para este tipo de geragdo seja de aproximadamente 0,20 euros, para
aplicagoes e uso niao muito distantes. Caso sejam utilizados outros combusti-
veis, como gasolina ou biodisel, o valor do kWh podera variar, um pouco para
mais ou para menos.

Um cuidado adicional deve ser tomado ao se comparar o preco do diesel
nas bombas aqueles apresentados na Tabela 1 para 6leos vegetais. O primeiro
inclui os adicionais da distribuidora, o percentual de lucro do revendedor e
todos os tributos municipais, estaduais e federais. No caso dos valores da
tabela, o preco seria aquele cobrado no portao da planta de processamento.
No Brasil, os tributos federais sobre o preco de refinaria sao de 44%, os tri-
butos estaduais e municipais, 64% e a margem da distribuidora e do posto,
37%. Para efeitos comparativos, portanto, melhor seria considerar os precos
da Tabela 1 multiplicados por 2,45.

- Geracio fotovoltaica
Nos ultimos vinte anos, houve uma consideravel reducio dos custos de

geragdo elétrica a partir de células fotovoltaicas em comparacdo a geragiao
termoelétrica, por meio de queima de combustiveis fésseis. Esta reducdo tem

sido ainda maior nos paises mais desenvolvidos, onde os juros baixos facili-
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tam o investimento. De outro lado, estes paises mantém compromissos de
reduzirem suas emissoes, havendo em muitos deles a cobranca de taxas sobre
emisses de gases-estufa.

Neste cendrio, a pesquisa cientifica tem sido orientada por governos e
empresas no sentido de buscar novas tecnologias que possam tornar compe-
titivo o uso de energia solar para fins de geracdo elétrica. Nao obstante, este
tipo de geracio ainda ¢ relativamente caro. A literatura sobre assunto aponta
valores médios para conversao direta em torno de 0,15 a 0,20 euros por kWh,
mas, isto, em na¢oes onde as taxas de juros forem proximas a zero, pois, 0s
investimentos iniciais sao da ordem de seis mil euros por kW de poténcia
instalada, o que elevariam abruptamente os encargos financeiros de projetos
realizados em pafses com elevada taxa de juros.

No Nordeste do Brasil, portanto, o uso de fonte solar para geracao elétrica
ainda encontra este forte obstaculo, somente sendo aplicavel em situagdes
bastante peculiares, por exemplo, em regiGes muito remotas, onde seria ainda
mais caro utilizar outros tipos de gera¢io, ou por motivagao socio-ambiental.

Atualmente, inclusive, estd em processo de desmontagem o conjunto de
coletores solares que compunham o Programa Nacional de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios, o Prodeem, instituido nos anos 90, que
tinha por objetivo, levar energia a escolas, enfermarias e centros comunitarios
para populagdes rurais distantes da rede elétrica. Uma vez que, com o Pro-
grama “Luz Para Todos”, de 2002, praticamente todas as areas rurais recebe-
rao energia a partir da rede elétrica, o Prodeem se tornou obsoleto.

No Brasil, o 6rgido que se ocupa da regulamenta¢io do setor energético
¢ a ANNEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Esta agéncia determi-
nou os parametros de especificagdo para a criagdo de cinco classes de atendi-
mento, abreviadamente, SIGFI - Sistemas Individuais de Gera¢ao de Energia

Elétrica com Fontes Intermitentes, conforme a tabela 2 a seguir.

Tabela 2. Classes de atendimento para consumo familiar rural

Classes de Consumo Diario de  Autonomia minima  Poténcia Minima  Disponibilidade
Atendimento Referéncia Disponibilizada ~ Mensal Garantida
(dias)

(Wh/dia) W) (kWh/més)
SIGFI 13 435 2 250 13
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SIGFI 30 1000 2 500 30
SIGFI 45 1500 2 700 45
SIGFI 60 2000 2 1000 60
SIGFI 80 2650 2 1250 80

Fonte: Resolucio ANEEL 083 de 20/09/2004

Com base na tabela acima e de posse dos precos dos equipamentos no
mercado brasileiro é possivel se obter os custos de geragido fotovoltaica, em
termos kWh para o consumidor final, em areas rurais remotas. Estes custos
podem ser decompostos em depreciacio, transporte e instalacao, operagao e
manutenc¢ao e encargos financeiros (remuneracdo do capital investido).

A Tabela 3, adiante, faz um resumo dos custos de producio do quilowatt-

-hora, para as classes de atendimento especificadas pela Aneel.

Tabela 3. Custo unitirio médio de geracio fotovoltaica (curos/kWh)

Classe de Depreciacao  Frete e instalacao Encargos financeiros  Total Custo unitario
Atendimento médio
SIGFI 13 24,22 2,42 38,11 64,75 4,98
SIGFI 30 60,12 6,01 89,81 155,94 5,20
SIGFI 45 78,64 7,86 119,53 206,04 4,58
SIGFI 60 88,88 8,88 138,31 236,07 393
SIGFI 80 138,72 13.8 211,43 364,02 455

Fonte: elabotragio ptépria (cambio 2,01 R$/U$, maio de 2007)

No calculo dos custos, foi considerada uma taxa de juros de 10% ao ano,
um pouco menor do que a praticada pelo mercado para tomadores privados
de pequeno porte. De outro lado, a depreciacao foi assumida como sendo do
tipo linear, considerando o tempo médio de vida dos equipamentos. O frete e
instalagao foram considerados como 10% do valor de aquisi¢io dos sistemas
e os custos de opera¢dao e manutenc¢ao foram desprezados.

Pode-se observar que os valores acima ainda se apresentam absurda-
mente altos em comparac¢ao aos custos da geragao a diesel convencional, que,
pelo menos em locais proximos as centrais de distribuicao nao excediam 0,20

euros/kWh, isto €, algo como vinte vezes mais caro.
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Sobre isto, ¢ preciso fazer algumas ressalvas. Em primeiro lugar, note-se
que os encargos financeiros respondem por quase 60% dos custos totais.
Hstes encargos praticamente desaparecem em paifses como a Franca, Japao,
Alemanha e Estados Unidos, onde os juros sao bem menores que no Brasil.
Um segundo aspecto é referente ao frete de combustivel que existe para o
caso de geragdo a diesel e inexiste para o caso de fontes renovaveis. O frete
de combustivel a granel, para uso em pequena escala de produgio rural pode
aumentar em varias vezes O seu prego.

Esquematicamente, um comparativo de vantagens e desvantagens em
termos de custos de produc¢ao de energia elétrica entre paises de escassez ou
abundancia de capital, isto ¢é, entre dois paises, um onde houvesse alta taxa de

juros e outro onde ela fosse baixa, é apresentado a seguir:

Quadro 1: Vantagens econémicas na geracao termovoltaica.

Paises ricos Paises em desenvolvimento

Taxas de juros baixas, favorece uso de altas, favorece o uso de
fotovoltaica gerac¢do térmica

Preferéncias sociais forte preferéncia por preferéncia por emprego e
qualidade ambiental, renda, favorece producio
favorece o uso de energética a baixo custo e
renovaveis em setores intensivos de

. . mao-de-obra

Compromisso para compromissos e metas COmMpromissos ¢ metas

reducio de emissoes assumidos, favorece o uso  nio assumidos ou
de renovaveis (exemplo:  muito vagos, favorece a
signatarios de Kyoto) queima de combustiveis

fosseis (exemplo: paises
emergentes)

Novas tecnologias exportaveis, favorece importadas, favorece o uso
o uso de energia de geradores diesel e a gas
fotovoltaica

Trabalho especializado  abundante, favorece o uso escasso, favorece o uso de
de fontes inovadoras fontes tradicionais

Trabalho nao caro, favorece uso de barato, favorece o uso de

especializado energia fotovoltaica termoelétricas

Terra abundante problemas de subsidios na favorece producio e uso de
agricultura biocombustiveis
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Densidade populacional na Europa, densidade na maioria dos pafses

no campo populacional no campo nao desenvolvidos e em
nao é muito baixa, desenvolvimento, densidade
favorece a eletrificacdo via populacional muito
rede. baixa, favorece sistemas
autdénomos

Fonte: Elaboracio do autor

- Expansio da rede de distribuicio elétrica

A eletrificacio via rede de distribuicao tem sido a grande opg¢ao assumida
pelo governo federal brasileiro quando da implementagiao do programa Luz
Para Todos.

Os custos por quilometro de extensdo da rede variam significativamente
conforme o tipo e a carga que se deseja disponibilizar ao consumidor, bem
como, a localizacao da residéncia rural ou da unidade produtiva. O sistema
mais simples e barato é o monofasico com retorno por terra, conhecido como
MRT, particularmente aplicavel para consumo doméstico, mas, muitas vezes,
insuficiente para a produgio.

Se a densidade populacional no campo fosse aproximadamente cons-
tante, a cada ampliagdo da malha de distribuicdo, seria de se esperar um
barateamento nos custos das novas ligagoes. Contudo, isto ndo é o caso no
interior brasileiro, com vastissimos territorios e baixa densidade. Deste modo,
os dados apresentados nas planilhas governamentais, para contratacdo das
firmas privadas que fazem as liga¢des, corroboram a hipétese de custos mar-
ginais crescentes, isto ¢, a de que a eletrificacio rural torna-se mais custosa, na
medida em que se avanga na cobertura de atendimento, alcangando regioes
mais distantes e de baixa densidade populacional.

A literatura sobre custos da eletrificacdo rural é escassa. Os poucos arti-
gos que contemplam esta questao apontam valores bastante diversos, as vezes
podendo chegar a 30 mil euros para se proceder a eletrificacao de uma tnica
residéncia. Isto ndo estd longe da realidade: dados colhidos no comércio de
materiais elétricos na cidade do Recife, apontam para um custo de aproxi-
madamente 5,6 mil euros por quilometro de linha, na faixa de consumo para
transformadores de 5,0 kVA, ja incluidos aqui os custos de aquisi¢io e insta-

lagao de fios, postes, equipamentos e componentes, materiais diversos e mao-
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-de-obra. Hé casos, portanto, em que os custos da eletrificacdo rural atingem
valores demasiado altos para as tipicas demandas domésticas do interior rural
do Nordeste, em média, em torno de 30 e 40 kwh/més.

Mais uma vez, a questdo dos encargos financeiros (investimento em obras
e equipamentos da eletrificacio) pode ser o impedimento maior. Ha casos em
que estes encargos chegam a superar 1,7 mil euros por ano, em instalagdes
que requeiram mais de 3 quilémetros de linha, fazendo com que cada kWh
consumido por um domicilio rural requeira do conjunto da sociedade brasi-
leira um valor superior a 3 euros.

Por conseguinte, a tarifa elétrica para o consumo das familias rurais pre-
cisa ser subsidiada, pois, caso contrario, seria dificil esperar que o préprio
agricultor arcasse com todo o 6nus da instalacio. Uma vez tomada a estrutura
de precos da energia elétrica nas cidades, ¢ possivel inferir sobre os precos
no campo. A Tabela 4 apresenta a composicao do valor final ao consumidor

brasileiro.

4 - ELETRIFICACAO E PRODUGCAO RURAL

No caso de eletrificagdo para fins produtivos, ¢ possivel desenvolver
modelos que relacionem o uso da energia com a producio final. Os coefi-
cientes de input-output sdo decorrentes da tecnologia a ser empregada. Mais
dificil, porém, é estabelecer modelos que relacionem o uso da energia com
o acréscimo da renda das familias. Neste caso, é preciso se considerar nio
somente as tecnologias de producdo, mas os precos dos insumos e do pro-
duto final.

As comunidades do Nordeste sdo compostas por familias de agricultores
que se dedicam a producio de culturas de subsisténcia. A diversificacio da
produgao ou a introdugao de novas tecnologias requer todo um processo de
preparacio da mao-de-obra.

Para que se torne viavel o uso de uma energia relativamente cara (haja
vista as grandes distancias), ¢ de se esperar que o decorrente aumento da
renda advenha nio s6 de um aumento quantitativo do produto, mas da sua

melhoria qualitativa ou da introdugao de culturas de melhor valor de mercado.
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Além disso, pode-se imaginar uma série de atividades do setor terciario que se
tornariam viaveis para o homem do campo que dispusesse de energia elétrica
em quantidade e qualidade suficientes. Em assentamentos rurais e comunida-
des tradicionais, as possibilidades sao ainda maiores, com os ganhos obtidos a
partir da divisdo do trabalho e da producao conjunta entre os seus membros.

O Quadro 2, a seguir, relata uma série de possibilidades para o pequeno
produtor rural no Nordeste do Brasil, caso disponha de energia elétrica para
a produgao.

Quadro 2: Kits energéticos para o pequeno produtor rural

picar forragem para até 40 cabegas de gado,
com a maquina forrageira funcionando apenas
Possibilidades de uso para fins 1 hora por dia.
produtivos a partir de uma carga
de 1,0 KW

irrigar a0 menos 1/2 hectare (usando-se
tecnologias mas avancadas, como a de irrigacdo
por gotejamento, pode-se chegar a 5 hectares)

ordenha mecénica de 25 a 30 por hora.

servigos tais como maquinas de costura,
pequenas camaras frigorificas (para a
conservagio de frutas e polpa), turismo rural
etc

Fonte: Elaboracio do autor

As familias nordestinas assentadas ou integrantes de comunidades rurais
tradicionais apresentam padroes de cultivo bastante modais, variando entre 1
e 5 hectares por familia. Este padrdo de uso da terra requer transformadores
de capacidade na faixa de 5 kVA para fins produtivos por unidade familiar, o
qual custa em torno de 310 euros. A qualidade da energia disponibilizada tam-
bém deve ser suficiente para evitar falhas no sistema elétrico que pudessem
por em risco a produgio.

De outra parte, geradores a diesel com capacidade para a mesma carga

custam aproximadamente 2,7 mil euros e, tal como descrito anteriormente,
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disponibilizam uma quantidade de energia de 1,0 kWh a um custo igual a um
terco do preco do combustivel (0,20 euros/kWh mais frete do combustivel).

Por sua vez, a energia solar também se mostra aplicavel em areas remotas
ou de dificil acesso. Para a faixa de utilizacdo acima descrita, seriam neces-
satios cinco conjuntos SIGFI-60, cada um com 1,0 kVA ¢ 60 kWh/més de
energia disponivel.

Os custos da energia seriam funcio, portanto, do tipo de geracdo, em
alguns casos, da distancia as fontes de suprimento desta energia. A Figura
1 apresenta um diagrama contendo as possibilidades de uso de energia via
expansio da rede, geragdo a diesel e tecnologias de backstop, isto ¢, aquelas com
custo unitario de producio constante, neste caso, a energia solar fotovoltaica.

No diagrama acima, Pdiesel* e Peletricidade* sdo os precos do diesel e da
eletricidade nos centos urbanos ou de distribuicio. Com o aumento da dis-
tancia a estes centros, primeiro é vantajoso o uso da energia elétrica (entre os
pontos E e D), depois, o uso de geradores diesel (entre D e S) e, finalmente,
o uso da energia solar (a partir da distancia S).

Algumas ressalvas devem ser feitas com relacdo a este grafico. Primeiro,
a curva de custos do diesel foi considerada linear, P, = 0,29P, /*+fd, sendo
f o frete por quilémetro rodado e 4 a distancia em quilémetros. Isto ¢ valido
para caminhos uniformes, o que nao reflete a realidade no interior, onde as
estradas vio “desaparecendo” com a distancia percorrida e ficam intransita-
veis no periodo chuvoso. No tocante a curva de custos da eletrificacdo, nio
foram consideradas as possibilidades de interligacbes das malhas, mas tio-
-somente a hipdtese de custos marginais crescentes. Por fim, a prépria curva
de backstop, deveria ter uma leve inclinagdo para cima, ao invés de ser perfei-
tamente horizontal, significando que o uso de sistemas fotovoltaicos também

depende, embora nao muito, da distancia as cidades
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custos de
Euros/kWh expansao da
[ rede elétrica
Icustos da geracdo a diesel

i
geracao tenmovoltaica

E D S distancia (km)

Figura 1: Custos de geragdo como funcio da distancia aos centros distribuidores

De um modo geral, portanto, é possivel se concluir que, pelo menos
no caso brasileiro, os custos de geracdo a partir de combustiveis (fosseis ou
nao) sio fortemente influenciados pelos precos dos mesmos e que os custos
da geracio a partir de fontes renovaveis, tais como hidraulica, solar, edlica,
marés, geotérmicas etc, sio fortemente dependentes dos investimento e da
depreciacio dos equipamentos.

Um ponto polémico no debate acerca da taxa de juros € a sua aplicagdo em
projetos de interesse socio-ambiental. Em horizontes de longo prazo, projetos cujos
beneficios acontecam no futuro distante, em favor das geracoes futuras, e cujos cus-

tos recaiam sobre a geracio presente, seriam sempre considerados inviaveis.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Os grandes entraves ao desenvolvimento rural a partir da chegada de energia
elétrica sao concernentes a falta de recursos para os investimentos iniciais com a
compra de maquinas, equipamentos, sementes e animais e, principalmente, a falta
de capacitacio gerencial dos pequenos produtores. Muitas vezes, 0s equipamen-
tos sao fornecidos gratuitamente, mas a falta de gestao e de divisao de responsa-
bilidades na comunidade faz com que rapidamente sejam desperdicados.

A capacidade de investimento das familias é praticamente nula. Elas dis-
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poem apenas de uma pequena area de plantio, geralmente entre 1 e 5 hectares,
e uma area de pasto que, dependendo da regiao, permite a criagao de algumas
cabegas, mas que na maioria dos casos, nao ultrapassa 4 bovinos e uma dezena
de caprino-ovinos. Além disso, verifica-se que as mesmas encontram-se ja
endividadas e insolventes, por terem tomado empréstimos em programas de
governos anteriores, como as diversas modalidades do Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar — Pronaf.

Além disso, a falta de organizacao social voltada ao mercado, bem como,
a inexisténcia de uma produgcao diferenciada que aproveite as vantagens locais
(constituindo o cerne de um modelo de desenvolvimento a partir de Sistemas
Produtivos Locais - SPL), geram dificuldades que dificilmente poderao ser
vencidas de imediato, requerendo uma mudanca de mentalidade e cooperacdo
entre os atores locais e as diversas esferas publicas, particularmente as muni-
cipalidades locatis.
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CAPITULO 9

NOTAS SOBRE POBREZA E EDUCACAO NO BRASIL

Luiz Honorato da Silva Jinior, Professor Adjunto da Universidade Federal de Pernam-
buco, Campus Agreste

Yony Sampaio, Professor Titular da Universidade Federal de Pernambuco, UFPE, /
Depto. de Economia | PIMES.

1- INTRODUCAO

O Brasil é o pais do futuro. Este discurso positivista tomou forca e se tornou
popular no periodo do chamado milagre econémico, nutrindo de esperangas
geracoes de brasileiros que esperaram o futuro chegar. Mas quando este futuro
chegara? Este provavel “atraso” parece estar relacionado com alguns gargalos
importantes que impedem o pafs de alcangar padroes de desenvolvimento veri-
ficados nos paises desenvolvidos. Um desses, ¢ talvez o mais importante, ¢ o
baixo e precario nivel de escolaridade de seu povo, mesmo quando comparado
com sociedades que possuem padroes de renda e desenvolvimento semelhan-
tes a ele. Tal deficit educacional traz sérias conseqliéncias socio-econdmicas ao
pais, dentre elas, a manutencao dos elevados niveis de pobreza e a desigualdade
de rendimentos verificada ao longo da histéria.

Recentemente, a pobreza e a desigualdade tém sido diminuidas, e tal fato
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se d4, principalmente, em func¢do das politicas sociais que tem transferido
diretamente renda aos mais pobres. Mas o pafs ndo podera (ou nao deveria)
manter tais politicas indefinidamente. E nio se sabe ainda, se as politicas de
transferéncia direta deixardo efeitos permanentes.

Neste sentido, discute-se muito acerca de politicas estruturadoras que
minorem os problemas associados a pobreza, bem como em instrumentos
de politicas para que nio se perpetuem os programas de cunho assisten-
cialistas, sempre muito uteis no aprisionamento politico do cidadao. A esse
respeito, existe consenso em toda a sociedade acerca da importancia do
papel que a educagio desempenharia no processo de reducdo permanente
da pobreza.

Além de eficaz contra a pobreza, as vantagens de uma sociedade mais
educada parecem incontestes (Lange e Topel, 2006). A educa¢io traz int-
meros beneficios sociais: um individuo melhor educado tem maior pro-
dutividade no trabalho, maior no¢io de cidadania, além de possuir maior
portfolio para decidir sobre nutri¢do, sadde e planejamento familiar (Gur-
gand, 2005).

Virios estudos tém apontado para a importancia da melhoria da qua-
lidade da educagdo brasileira e a elevacido de seus niveis, como etapa para
resolucdo dos diversos problemas sécio-econémicos que o Brasil enfrenta,
inclusive, no que tange a atenuag¢ao da pobreza. Entretanto, o sistema edu-
cacional brasileiro parece se encontrar imergido no seio desses mesmos
problemas. Assim, a educa¢io deixa de ser uma panacéia para ser objeto de
estudos multidisciplinares (Ferreira e Veloso, 2006 e Barros, Mendonga, e
Henriques, 2001).

O objetivo deste trabalho é contribuir com reflexdes sobre a relagao
entre pobreza e educacdo e fazer, de maneira sucinta, uma apresentagiao
do status atual do sistema educacional brasileiro, assim como, das caracte-
risticas de pobreza e da distribuicio de renda do Brasil. O trabalho comeca
tratando dos determinantes da busca por educacdo, destacando aspectos
relacionados a pobreza, para em seguida tratar do problema da pobreza e da
desigualdade no Brasil e como esta afeta o pafs. Em seguida, trata da edu-
cacdo no Brasil, sendo feita rapida retrospectiva histérica de sua trajetéria,

e apresenta politicas recentes e caracteristicas contemporaneas do sistema
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de educacao.

2 - DETERMINANTES EDUCACIONAIS

Se a educagdo tem um papel importante na mobilidade social (Ferreira e
Veloso, 2000) e aparece como um elemento crucial para resolver o problema
da pobreza no Brasil, acredita-se que por outro lado, o problema da pobreza
poderia afetar a continuidade na formacao escolar de alguns (Checchi, 2007).
Isto tem ocorrido no Brasil? A pobreza tem afetado as decisoes individuais
acerca do plano 6timo de escolarizacdo, na média, da populagio brasileira?
Caso afetem, tal fato parece apontar para uma grande armadilha: o pafs tem
muitos pobres porque apresenta diminuto nivel educacional de sua popula¢io
ou possui baixo nivel de educacdo formal porque tem muitos pobres. Observe
que essa armadilha aprisionaria apenas aos mais pobres e poderia contribuir
intergeracionalmente para a manutencio de elevados niveis de desigualdade
de rendimentos.

Observe que para o individuo adquirir educacio, existem duas condi¢des
necessarias minimas a serem satisfeitas: este individuo precisa demandar edu-
cagdo e em seguida, existe a necessidade da oferta desse servico. Com relagdao
2 demanda individual, da mesma forma como ocorre na decisao de escolha de
consumo de um bem ou servico, ou na decisdo de investimento de uma firma,
alguns elementos influenciam a escolha 6tima desse individuo. Pelo menos
cinco fatores parecem decisivos: a renda familiar, as habilidades, o ambiente
familiar do individuo, a qualidade da escola que ele pretende freqiientar ¢ o
retorno esperado da educagio.

A renda familiar parece importante apenas quando ela é insuficiente para
a manutencao das condicoes de sobrevivéncia da familia e as criancas e ado-
lescentes em idade escolar sdo pressionadas a contribuirem para a sua eleva-
c¢io, seja diretamente no mercado de trabalho ou indiretamente no suporte
dos afazeres domésticos enquanto os membros mais velhos da familia lutam
pela sobrevivéncia. Neste sentido, a pobreza poderia influenciar a decisao de
alguns pais em retirar muito precocemente suas criancas e adolescentes da

escola, podendo assim deprimir os resultados educacionais do pais.
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As habilidades dizem respeito as capacidades que o individuo traz consigo
as quais se distribuem de maneira heterogénea entre os individuos. Alguns
individuos apresentam maior capacidade de absorc¢ao de contetdos, sao aque-
les individuos que tem maior velocidade de aprendizagem, e tais habilidades,
colaboram para a sua continuidade por mais tempo na escola. Alids, esta deve-
ria ser a principal caracteristica determinante dos resultados educacionais de
um individuo: sendo ele mais habilidoso deveria seguir seus estudos até onde
maximizasse seus retornos, sem que o baixo rendimento familiar o impedisse.

Verifica-se que as habilidades estio altamente relacionadas com o ambiente
familiar, ou de acordo com a literatura econdémica o background familiar, ou ainda
como ¢ frequentemente analisado, de modo mais restrito, com a formacio
educacional dos pais. Individuos cujos pais estudaram mais, tenderdo a estu-
dar mais. E existem pelo menos trés provavels motivos para que isto ocorra:
primeiro, devido aos elevados retornos existentes a educagao no Brasil, filhos
cujos pais tém maiores resultados educacionais tendem a possuir maior renda e
isto parece importante na decisao 6tima de escolarizagao. Depois, parece haver
transmissao intergeracional de talentos (Checchi, 2007) e, por dltimo, maior
backgronnd familiar cria um ambiente familiar propicio para o estudo.

A qualidade da escola pode desempenhar um importante papel no qua-
dro educacional de uma sociedade (Lee e Barro, 2001). Em um pais onde as
escolas publicas nao possuem boa qualidade e ndo conseguem competir mini-
mamente com as escolas privadas, freqiientada somente pelos grupos sociais
mais abastados, tais caracteristicas podem produzir um quadro de severa desi-
gualdade de renda, elevando as desigualdades de rendimentos desse pais e
diminuindo a mobilidade social.

Os retornos a educagio servem como combustivel no processo de conhe-
cimento. Os individuos ndo estudam somente porque querem ser melhores
cidaddos possuidores de senso agucado e critico da realidade, mas o fazem,
e talvez seja esta a principal razdo, porque almejam ter proveito financeiro de
seus investimentos pessoais. Logicamente que maiores perspectivas de retorno
clevam a disposi¢ao ao estudo. Por outro lado, quanto maior o nivel de escola-
ridade de uma sociedade, menores serao as expectativas de retorno a educagio.
Os retornos 4 educagio nao sio independentes dos outros fatores: a qualidade

da escola amplia as perspectivas futuras, o background familiar propicia melhor
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entendimento das oportunidades e futuros retornos e, por fim, a renda familiar
condiciona as possibilidades de maior e melhor dedicagdo ao estudo.

Observe que, por um lado, as habilidades e background tamiliar estdo fora
do conjunto de escolha dos individuos, afinal ninguém escolhe sua familia
antes de nascer. E se os individuos mais pobres tendem a possuir meno-
res dotacOes de habilidades e background familiar, tal cenario poderia manter
um quadro de persisténcia intergeracional da pobreza com baixa mobilidade
social. Por outro lado, a decisao sobre a oferta de ensino e sobre a qualidade
da escola é uma decisao social que passa pela escolha de alocagao de recursos.
Portanto, a depender da maneira como estes dois importantes fatores intera-
gem na produgao de conhecimento, politicas de alocagdes eficientes pode-
riam ser importantes para o pafs (Brunello e Checchi, 2005). Entao, a questdo
que se levanta é como interagem o background tamiliar e a qualidade da escola
no Brasil? Se estes fatores se apresentassem como substitutos técnicos, even-
tual escassez de background familiar poderia ser substituida por uma escola de
melhor qualidade, e tal solu¢do poderia acabar com eventuais armadilhas e

aumentar 2 mobilidade social via educaciao™.
3 - POBREZA, DESIGUALDADES E EDUCACAO NO BRASIL

O Brasil ndo pode ser visto como um pafs pobre e sim com muitos
pobres. Comparativamente aos outros paises do mundo, o Brasil se classifica
como um pafs de renda per capita média, onde o montante de recursos dispo-
niveis seria suficiente para garantir o minimo essencial a todos, de modo que
a persisténcia da pobreza absoluta se deve a ma distribuicao da renda. Essa é
a conclusao de Barros ef a/ (2001) e Rocha (2005).

Segundo Arbache (2003), em fins de 1960 e inicio de 1970 o Brasil expe-
rimentou taxas de crescimento absolutamente elevadas, no perfodo do “Mila-
gre Econoémico”, e além do elevado crescimento econdmico que, em alguns
anos fol além dos 10%, verificou-se diminui¢ao significativa da pobreza, e um

processo de concentragio de renda associado ao elevadissimo crescimento

50 O trabalho de Silva Junior (2009) apresenta evidéncias de subsititui¢do entre essas duas varidveis na
producio de capital humano no Brasil, sendo este efeito mais forte, principalmente, entre os grupos

mais jovens e mais pobres do pafs.
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dos retornos a educagio e aumento dos retornos de capital.

Observou-se também que nos ultimos trinta anos no pafs, ocorreram
algumas mudancas importantes que dizem respeito a pobreza, destacando-se
duas: houve uma significativa diminui¢do da pobreza nos periodos posterio-
res aos planos economicos de 1986 e 2004. No caso do Plano Cruzado houve
um recrudescimento da inflacdo apo6s o seu insucesso, com conseqiiente ele-
vacio da pobreza. Ja o Plano Real parece ter conseguido melhores resultados
tanto em seu objetivo principal, que era o de controle da inflacdo, assim como
em um objetivo secundario, o de reducio da pobreza (Baer, 2002).

Outra caracteristica marcante dos ultimos trinta anos foi a reduciao da
pobreza no petiodo, e isso vem se dando em todas as regioes do pafs. A figura
1 apresenta a evolugio histérica da proporcio de pobres nas cinco regides do
Brasil. Os resultados foram obtidos a partir do percentual de pessoas abaixo
de uma linha de pobreza arbitrada com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 75,50, equivalentes a 1/2 salirio minimo vigente em agosto de 2000. Na
opinidao de Rocha (2005), a pobreza se reduziu lentamente no pafs nos ulti-
mos 30 anos, sempre muito susceptivel a planos econémicos e programas de
transferéncias diretas de renda. Parece haver uma necessidade preemente de

politicas mais efetivas neste sentido.

Figura 1 - Evolugio histoérica da proporgio de pobres nas cinco regides do Brasil.
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Fonte: Ipeadata, elaborado pelo autor.
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Alternativamente, Rocha (2005) apresenta a tabela 1 mostrando que ape-
sar das importantes transformacdes estruturais que o pafs passou nos ultimos
trinta anos, as regides Norte ¢ Nordeste continuam imponentes na sua traje-
toria de maior pobreza. Mostra ainda que a evolugdo mais adversa ocorreu no
Norte Urbano, onde triplicou em dezoito anos a sua patticipacdo no total de
pobres no pais. Contudo, o Nordeste tem resultados mais preocupante tanto
pela intensidade do fenémeno quanto em relagio ao contingente envolvido:
cerca de 13 milhGes de pessoas, quase metade dos pobres brasileiros em 1999,

apesar da melhora tanto absoluta quanto relativa.

Tabela 1 - Proporgio e participagio (%) dos pobres por regido 1981, 1990 e 1999.
Fonte: Rocha (2005)

1981 1990 1999

Localidade Participac Participaca Participacs

Proporgdo ar |(c023)a(;ao Proporgdo ar |(c023)agao Proporgao ar |(cl;5a(;ao
Brasil 34,58 100 30,25 100 21,11 100
Nofse 47,88 3,75 43,24 5,29 40,71 9,57
Urbano
Nordeste 56,52 49,01 45,83 45,04 29,44 40,23
Sudeste 23,72 30,52 23,05 33,37 17,61 36,37
sul 21,36 10,01 20,13 10,38 11,82 8,66
Centro-
entro 35,09 6,71 24,94 5,92 15,36 5,17
Oeste

Carneiro (2003) mostrou a distribui¢io dos pobres no Brasil por regides
e areas. O autor definiu como pobre alguém que vivia num domicilio com
renda per capita menor que o equivalente a R§ 65,00 por més, considerando
os precos da Area Metropolitanas de Sio Paulo, estabelecendo assim, diversas
linhas de pobreza, tanto regionais como setoriais. A tabela revela uma forte
concentra¢ao da pobreza no Norte Urbano e Nordeste, apesar da significativa
redugdo no tempo.

A figura 2 apresenta a distribuicdo de pobres por regido e area no Brasil,
segundo o referido autor. A figura revela que ha uma forte concentracio de

pobres no Nordeste e essa concentragao ¢ especialmente mais contundente
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nas suas areas rurais. No periodo entre 1993 a 1998, a pobreza caiu menos
no Nordeste nas areas rurais e nas areas urbanas de pequeno e médio porte.
Conseqiientemente, a pobreza ficou mais concentrada nessas areas. Este per-
fil representa um contraste radical a percep¢ao comum da pobreza nas favelas
das mega-cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde a pobreza é mais visi-
vel. Na verdade, os pobres das areas metropolitanas das grandes cidades do
Sudeste constituem juntos 3,7% dos pobres no Brasil ou 7% dos pobres urba-
nos no Brasil. Cabe ressalvar, no entanto, que na area rural a renda monetaria,
analisada nestas pesquisas, representa apenas uma parcela da renda total, pois
nao inclui a renda n3o monetaria e o auto - consumo, o que implica em uma
super estimativa da pobreza.

Figura 2 - Disttibui¢io de Pobres por Regido e Area no Brasil.
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Fonte: Carneiro 2003, tabulagio prépria.

Contrariamente as conclusdes apresentadas por Carneiro, Rocha (2005)
afirma que a principal alteragdo espacial da pobreza nos ultimos trinta anos
no Brasil foi a reducio da pobreza rural, 2 medida que o pais se urbanizava,
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a pobreza tornava-se essencialmente urbana e metropolitana. Tal mudanca
propiciou que a pobreza se tornasse mais visivel e associada a elevada desi-
gualdade de renda, criando um ambiente favoravel a fortes tensdes sociais e
violéncia urbana’'.

Rocha (2005) desenhou um quadro comparativo entre a pobreza metro-
politana das duas maiores cidades do Brasil, Sao Paulo e Rio de Janeiro, e
a pobreza rural nordestina, pobreza tipica de sociedades que se situam a
margem do crescimento urbano-industrial. Comparando as duas realidades
percebem-se diferencas que explicitam a heterogeneidade da pobreza no Bra-
sil. A pobreza rural nordestina consiste de uma sub-popula¢io relativamente
homogénea e numerosa, essas familias sao mais numerosas e os chefes de
familias sao em sua maioria analfabetos. Em contrapartida, na pobreza metro-
politana do Rio e de Sao Paulo, contrariamente aos nordestinos, verifica-se
que a maioria dos chefes de familias trabalha como empregados (78%) e cerca
de metade deles com carteira assinada, nos setores de comércio e servicos.
Além disso, o acesso a eletricidade e a0 abastecimento de agua ¢é praticamente
universal, apenas havendo déficits em relacdo ao esgotamento sanitario (29%).

Em um pais de propor¢des continentais é natural que a pobreza se apre-
sente com caracteristicas diversas, conforme suas regides. Diante de realidades
tao distintas quanto as que se verificam nas diversas areas e regioes brasilei-
ras, a educagdo, com formas e énfases diferenciadas, se apresenta como um
importante elemento comum das politicas anti-pobreza.

As evidéncias permitem relacionar pobreza e baixo nfvel de escolaridade.
Apesar de se saber que os individuos com baixo nivel de escolaridade nio
estao necessariamente condenados a pobreza, entre os pobres, predominam
individuos com baixo nivel de escolaridade, conforme verificado por Bar-
ros, Machado e Mendonca (1997). Tal associacdo cria uma terrivel armadilha:
quem ¢é pobre tende a receber menos educagao formal e quem recebe menos
educagio formal tende a ser mais pobre, criando uma armadilha dificil para
qualquer sociedade se desvencilhar.

Uma maneira interessante de ver tal associacio consiste em plotar a

51 A aparente contradi¢io das anilises feitas por Rocha (2005) e Carneiro (2003) no que diz respeito ao
aumento ou reducio da pobreza rural se d pelo uso alternativo de “linhas de pobreza” diferentes pelos

autores.
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escolaridade média e a propor¢iao de pobres entre os municipios brasileiros.
A figura 3 mostra esta relagdo para 5507 municipios a partir dos dados do
Gltimo Censo, no ano de 2000. F impressionante a regularidade visual que
contrasta a figura. Parece denunciar a dificuldade que os individuos residentes
em municipios mais pobres tém em permanecer por mais tempo na escola.

Outra constatacdo interessante ¢ a de a quase totalidade dos municipios
do interior do Nordeste se encontra na parte direita da figura, evidenciando
como tal problemdtica ¢ ainda mais importantes para a regido mais pobre
do Brasil, que possui os maiores indices de pobreza e as menores médias de
escolarizagdo entre os municipios brasileiros.

B importante perceber ainda que existem grupos que apresentam uma
maior vulnerabilidade em se situar na condi¢do de pobreza. No que diz res-
peito a faixas etarias, observa-se maior vulnerabilidade para os individuos que
se situam nas idades extremas: infancia e velhice, em funcao de suas limita-
¢Oes e debilidades. O trabalho de Silva Janior (2006) mostra como aumentam

as probabilidades de pobreza dos individuos que estio nestes extremos.

Figura 3 - Média de Escolarizagio e Proporgio de Pobres de 5507 Municipios Brasileiro
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Fonte: Censo 2000 do IBGE, elaborado pelo autor.

A figura 4 retrata a propor¢ao de pobres (%) por faixas etarias no Brasil.
Mais da metade das criangas entre zero e dez anos de idade é pobre, porque
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esta inserida em uma familia pobre™. Esta constata¢io tretrata o ciclo de vida
das familias onde no seu inicio combina a inser¢do dos pais no mercado de
trabalho e o nascimento dos filhos. Para Rocha (2005) sob esta combinacio,
recomenda-se politicas anti-pobreza para familias de baixa renda com crian-
¢as em tenta idade.

O outro grupo vulneravel, os idosos, tém sido assistidos pela previdéncia
e por transferéncias de renda do sistema nacional de assisténcia social. Desde
a Constituicio de 1988 eles tém a garantia de receber beneficios no valor
minimo de um salario minimo e tais valores tem sido determinantes para que
a incidéncia de pobreza neste grupo seja comparativamente baixa no pafs.

Nos ultimos anos, politicas anti-pobreza tém ganhado maior apelo, prin-
cipalmente aquelas baseadas em transferéncias de renda. A maioria dessas
politicas consiste em transferéncias monetarias vinculadas a outras a¢oes
sociais focadas em publicos especificos. Segundo Sabdia e Rocha (2002) a
justificativa para tal politica consiste no fato de que, em economias moder-
nas e monetizadas, a cidadania plena somente podera ser exercida por seus
cidaddos se estes dispuserem de renda suficiente para o atendimento de suas
necessidades. Ainda segundo os referidos autores, o bem estar do individuo
¢ maior quando ele dispde de renda, em comparagido com recebimentos sob

forma de bens e servicos publicos, para um mesmo valor do gasto publico.

52 O calculo foi procedido utilizando os dados de pessoas da PNAD 2007, considerando pobres os indivi-
duos localizados abaixo de uma linha de pobreza de R$ 190,00 para a renda familiar per capita. Este valor

equivale a %2 salarios minimos em setembro de 2007.
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Figura 4 — Proporgio de Pobres por Faixas Etarias no Brasil.
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Fonte: PNAD 2007, elaboragdo propria.

Uma indagacio que sempre ¢ feita quando se discute este tema é o quan-
tum que custaria eliminar a pobreza no Brasil? Em se tratando a pobreza
apenas como insuficiéncia de renda, o custo de sua erradicagdo é associado
a eliminacao do hiato de renda®, ou seja, a0 montante de recursos necessa-
rios para elevar a renda dos pobres ao valor da linha de pobreza. A partir da
PNAD 2007, observa-se que a estimativa desse valor em 2007, assumindo
uma unica linha de pobreza equivalente a R$ 190,00 (meio salario minimo da
época), para a renda per capita familiar, era de R§ 59 bilhdes, ou o equivalente
a 2,3% do PIB daquele ano>. Parece um valor modesto diante de seus benefi-
cios, mas nao se pode esquecer que para tal politica encontrar éxito, necessita-
ria ser repetida ao longo de muitos anos, talvez décadas, até que aparecessem

seus efeitos de maneira sustentavel.

53 Ver Hoffmann (1998)
54 Rocha (2005) estimou este mesmo valor para o ano de 1999 e conclui uma monta de R$ 27,1
bilhdes e equivalente a 2,7% do PIB daquele ano.
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4 - AEDUCACAO NO BRASIL

O sistema educacional publico brasileiro possui as caracteristicas proprias
de pafses em desenvolvimento: baixo salario e despreparo de professores,
pressao economica de pais que necessitam do trabalho das criangas, evasiao
escolar antes do término do ensino fundamental, elevado nimero de jovens
e adultos que ndo concluem a escolarizagao em idade regular, formacao defi-
ciente de parte dos profissionais da educagio, grande nimero de alunos por
sala, além de outros problemas de ordem estrutural, como falta de (boas)
bibliotecas, e em alguns casos, até de energia elétrica e giz.

Se o sistema educacional publico brasileiro possui caracteristicas de pai-
ses em desenvolvimento, por outro lado, o sistema educacional privado do
Brasil revela uma outra realidade. Durante a avaliacdo feita pelo IDEB no
ano de 2007 as notas obtidas pelo sistema privado no ensino fundamental
inicial, ensino fundamental final e ensino médio foram de 6; 5,8 e 5,0, respec-
tivamente, contra 4; 3,5 e 3,2 do sistema publico (IDEB, 2008). Da mesma
forma, a classificacio do Brasil no ranking do Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos (PISA) ficaria proximo a de varios paises europeus, se
tivessem sido computados apenas testes aplicados nas escolas privadas bra-
sileita (OCDE, 2008). O Brasil sairia da 49* para a 27* coloca¢io, empatando
com a Hungtria, um pouco abaixo da Noruega e a frente de Portugal, Italia,
Espanha e Grécia. As diferencas assistidas entre os sistemas publico e privado
de educacido no Brasil revelam duas realidades distintas e o perfil excludente
que a educagdo pode gerar num pais, contribuindo para a perpetuacio das
desigualdades e da pobreza.

4.1 — Indicadores Educacionais

A precariedade e a desigualdade do sistema nos dias atuais parece ser o
produto das concepgdes, acdes e politicas educacionais observadas na histo-
ria do pafs. Como esta a educagio brasileira neste novo milénio? Segundo o

relatério da OCDE (2008) o pafs continua com resultados muito ruins em
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comparacOes internacionais. Para Ferreira e Veloso (2006) duas caracteristi-
cas distinguem o Brasil no contexto internacional: a elevada desigualdade de
renda e a baixa escolaridade média da forca de trabalho, mesmo em compara-
¢A0 a pafses em estigio de desenvolvimento semelhante.

Trés consideracGes importantes acerca da educacio e suas relagdes eco-
némicas no Brasil podem ser feitas: a primeira ¢ que a educacio parece ser o
mais importante fator explicativo da determinagdo de salarios e da desigual-
dade de renda no Brasil. De acordo com Arbache (2003), o acesso a educagio
¢ a mais promissora forma de se reduzir a desigualdade e a pobreza no Brasil.
Entretanto, continua o referido autor, as respostas a essa politica, pressupdem
respostas de longo prazo para afetar tal problema.

A segunda ¢é a de que parece que a reducdo da pobreza absoluta no Brasil
passa por mudangas estruturais no sistema educacional que garantam o acesso
a escola e a educagao de boa qualidade para os mais pobres. No que tange as
desigualdades de rendimentos no mercado de trabalho, segundo Amadeo et
alii (1994), nao sao criadas apenas devido a mecanismos proprios desse mer-
cado, tais como segmentac¢io e discriminacdo, mas, principalmente, devido as
diferencas educacionais entre os individuos.

Por fim, segundo Menezes-Filho (2001), o Brasil desde meados da década
de 1990 tem conseguido aumentar de maneira significativa o acesso e a fre-
qiiéncia escolar. Entretanto, um dos problemas que ainda se evidencia com
veeméncia, encontra-se em melhorar a qualidade da educac¢io que é oferecida
para os alunos na rede publica.

Verifica-se que uma politica isolada como o aumento do tempo de edu-
cagdo compulsoéria, por exemplo, pode nao trazer os resultados esperados. A
tabela 2 mostra que nem mesmo o pafs sul americano que possufa a maior
escolaridade média, nio alcancava o seu tempo de educagdo compulsoria.
Outro aspecto interessante é que a escolaridade média dos paises que tém
educacio compulséria de nove anos é maior que aqueles que possuem edu-
cagdo compulsoria de dez anos. Portanto, obrigatoriedade, necessariamente,
ndo aumenta a escolarizacdo, caso nao existam mecanismos de acompanha-

mento e de cobranca de responsabilidades.
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Tabela 2 - Caracteristicas Econémicas e Educacionais de 11 Paises Sul-Americanos.

PIB 3 Gastos com  Educacdo  Escolaridade
Paises Indice
per Capita Educacdao Compulséria média
Selecionados de Gini
(PPC) (%PIB) (anos) (anos)
Argentina 15.105,98  0,5132 4,8 9 8,8
Chile 12.447,24  0,5492 4,0 9 7,5
Uruguai 10.847,81  0,4485 3,2 10 7,6
Brasil 8.710,04  0,6450 4,2 8 4,9
Coldmbia 843631  0,5862 5,2 8 5,3
Venezuela 7.158,91 0,4820 - - 6,6
Peru 6.507,47  0,5202 3,0 11 7,6
Guiana 4.82515 04320 8,4 10 6,2
Paraguai 4.687,30  0,5836 44 9 6,2
Equador 447233 0,5355 1,0 10 6,4
Bolivia 3.056,221  0,6005 6,3 8 5,6

Fonte: World Bank (2005), elaborac¢io do autor.

* Em Paridade do Poder de Compra

Quando se compara a escolaridade média brasileira a pafses de nivel de
desenvolvimento aproximados, verifica-se, claramente, a precariedade de seus
resultados. Entre 11 paises da América do Sul, o Brasil possuia no ano 2000,
a menor média de escolaridade entre eles, apesar de possuir um dos maiores
PIB per capita da regido. Por outro lado, o pais apresenta a maior desigual-
dade entre os relacionados, valor muito superior aos vizinhos mais pobres.
Apresenta também gastos com educac¢io, como proporc¢io do PIB, superior
a diversos paises com escolaridade média mais elevada, uma clara indicagao
de que nio é apenas um problema de falta de recursos, mas de ma utilizagao
dos mesmos.

A figura 5 apresenta a escolaridade média e o indice de Gini para uma

amostra de 87 paises para o ano 2000. Note que a desigualdade de renda tende

Condicionantes do Desenvolvimento Local


 


a ser menor em paises onde a média de escolariza¢ao ¢ maior. Nesta amostra,
o Brasil é o pais que possui a pior desigualdade de renda e uma das piores
médias de escolarizacao. Para Checchi (2007) este resultado advém do fato de
que mais pessoas tendo acesso a educagao terdo melhores oportunidades de
emprego, ou porque maior igualdade em escolatizacdo aumenta a mobilidade
social e, portanto, diminui a desigualdade de rendimentos. A figura destaca a
participacdo de alguns paises com alto, baixo ¢ médio desenvolvimento.
Muitas sao as politicas propostas para a melhotia da educagio no Brasil®.
Elas passam sempre pelo prisma do aumento da parcela dos gastos publicos
para a educacio, ainda que este argumento nao esteja explicito. Entretanto,
gastar mais, necessariamente, nao significara melhores resultados, deve-se

atentar pata a eficiéncia alocativa desses gastos.

Figura 5 - Escolaridade Média da Populagio Adulta e Coeficiente de Gini de 87 Paises
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Fonte: World Bank (2005), elaborac¢io do autor.

55 O trabalho de Ferreira e Veloso (2006) formula algumas propostas para uma nova politica educacional.
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Entre as muitas politicas propostas para a melhoria da educacio, Barros
(1997) aponta para a necessidade da politica educacional, contar com um pro-
grama regional de melhoria das infra-estruturas de educagio e da qualidade
dos servigos oferecidos. Um passo fundamental para isso seria a mudanga no
perfil dos professores que sdo responsaveis pela educacio, pois baixos salarios
levam a que, predominantemente profissionais de baixa qualificacdo passem
a se dedicar ao ensino. O autor ainda chama a atencio para a importancia da
educacio basica, pois esta ¢ cada vez mais crucial nos tempos atuais, tendo em
vista a demanda por flexibilidade do trabalhador requerida pelas novas tec-
nologias. O pré-requisito para que um individuo tenha capacidade de migrar
entre fungdes, sem grandes perdas de produtividade é exatamente uma boa
educacao bisica.

Numa amostra para 77 paises, a figura 6 mostra o desempenho desses
paises em funcido do percentual de seus gastos com relagdo aos seus PIBs.
Paises pobres como Lesoto e Quénia tém alocado uma significativa parcela
de sua riqueza no setor educacional, entretanto a escolarizacio média nao
corresponde 4 monta de seus gastos. E claro que a figura apresenta apenas
uma “fotografia no tempo” e, portanto, ¢ possivel que alguns desses paises
tenham mudado em periodos recentes suas politicas de gastos, mas é pouco

provavel que todos o tenham feito.
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Figura 6 - Periodo Médio de Escolarizagio de Adultos versus Gastos com Educagio

como Proporgio do PIB de 77 Paises Selecionados.
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A figura 7 apresenta uma série histérica da escolarizacio média para as
cinco regides do Brasil. Em 25 anos a média nacional cresceu 70%, e no
Nordeste dobrou. Fato é que a politica educacional numa realidade complexa
como ¢ a brasileira, nio ¢ algo facil de construir, ja que se trata de uma socie-
dade profundamente marcada por desigualdades. Nao se pode elaborar politi-
cas sem uma compreensiao mais ampla da realidade s6cio-econémica em que
esta inserida.

Segundo Ferreira e Veloso (2006) a educagio, ou a falta dela, afeta a desi-
gualdade de renda no Brasil por dois motivos. Um ¢ a elevada desigualdade
educacional da forca de trabalho. O outro ¢ a alta taxa de retorno a educa-

¢do no pafs. Segundo os referidos autores, se o Brasil tivesse ndo somente a
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mesma distribuicao educacional, mas também a mesma estrutura de retornos
a educac¢ao dos Estados Unidos, essa desigualdade se reduziria em 2/3.

Figura 7 - Série Historica da Escolaridade Média para as Cinco Regides do Brasil e

para o Total do Pais.
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Fonte: Ipeadata, elaborado pelo autor.

Alguns trabalhos tém mostrado que o aumento da escolarizagio é a varia-
vel mais importante na determina¢io do estado de pobreza de um individuo.
Ha ainda, uma ampla, crescente e recente literatura que mostra uma tendéncia
de relacao negativa entre desigualdade de renda e resultados educacionais,
dentre elas os trabalhos de Atkinson (1999), Cornia (2004), Barro (2000),
Deininger e Squire (1998) e Li, Squire e Zou (1998). Acredita-se que nem a
desigualdade nem o déficit educacional desaparecerdo nas proximas décadas
sem que se adotem politicas orientadas especificamente para melhorar a quali-

dade e expandir a provisdo de educagio, principalmente, para os mais pobres.
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4.2 — O Papel das Politicas Publicas

A educagio nio possui caractetisticas de um bem publico puro™ e seus
retornos privados, especialmente no Brasil, sao elevados. Apesar disso, exis-
tem fundamentos que torna aceitavel e até mesmo desejavel a intervengio
publica. Eficiéncia econémica e distribui¢io de renda justificam tais politicas
que podem permitir que os individuos, dos mais diferentes niveis de renda,
recebam nfveis equivalentes de educacio.

Em relacido ao argumento da eficiéncia econémica, a presenca de extet-
nalidades e de imperfeicdes no mercado de crédito trazem ineficiéncias que
tornam necessaria a provisao publica desse bem. A educacdo consegue pro-
duzir externalidades positivas que beneficiam toda a sociedade. Pode con-
tribuir, por exemplo, para melhor nog¢ao de cidadania e menores niveis de
criminalidade.

Outra possivel externalidade é observada na presenca de trabalhadores
mais qualificados, que podem trazer beneficios no ambiente de trabalho faci-
litando a aprendizagem de seus colegas. O trabalho de Moretti (2004), por
exemplo, avaliou a externalidade que existia localmente entre as empresas
manufatureiras norte-americanas. Ele mostrou que um aumento de 1% da
propor¢io dos individuos fazendo curso superior numa cidade aumentaria
em 0,5% em média a produtividade dentro das empresas desta cidade (com
educacio constante dentro da empresa), e o nivel de educacdo médio nas
cidades tinha igualmente uma influéncia sobre os salarios individuais.

Ainda no tocante a eficiéncia, assim como em relacao a distribuicio de
renda, na auséncia ou imperfeicdo de mercado de crédito, o investimento
em educac¢ao depende apenas da renda familiar e dos investimentos publicos.
A imperfeicio no mercado de crédito pode vir a ser o fator mais impos-
tante a determinar a intervencdo publica na educacdo. Conforme Barham
et al (1995), a restricao de liquidez pode notadamente produzir armadilhas
a pobreza, as geragdes mais pobres ndo conseguem prover melhores opor-
tunidades de estudos aos seus filhos, perpetuando-se assim, suas condi¢oes
soclais e economicas.

Além da condicio de renda das familias, outros fatores sdo relevantes

56 Ver Varian (1992)
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no processo de producdo de conhecimento. Sabe-se que ha heterogeneidade
de habilidades entre os estudantes, alguns conseguem com menor esforco
de aprendizagem melhores resultados na vida escolar. Tais diferencas, possi-
velmente, sao uma das causas mais importantes na producdo de desigualda-
des de renda existente. Uma forma alternativa de se suprir a escassez desse
fator de produgao educacional seria o de encontrar um fator endégeno que
apresentasse caractetisticas de substituicdo técnica na funcio de produgio
educacional. Neste sentido, a qualidade da escola poderia, caso existisse tal
caracteristica, suprir a escassez de habilidades.

Por fim, a provisio publica pode garantir igualdade de oportunidades
educacionais para criancas de diferentes classes sociais. Além do mais, a edu-
cago parece ser um dos principais determinantes da mobilidade social, pois
garante melhores oportunidades no mercado de trabalho.

Apesar da apologia a intervencdo publica na educacio, a percepgiao que
se tem ¢ a de que o sistema educacional vive no abandono. Esse cenario
¢ veraz ou ainda sio memorias de outros tempos? Quais sdo os movimen-
tos que a sociedade brasileira tem feito no sentido de melhorar o acesso a
educacao? Esses esforcos tem sido eficazes? A sociedade tem mudado suas
preferéncias com relagio a importincia da educacior O sistema educacio-
nal brasileiro tem sofrido alguma inflexdo em suas tendéncias historicas? Em
seguida, sdo apresentadas algumas importantes politicas implementadas na
histéria recente desse pafs, sem ter, € claro, a pretensdo de responder a todos
esses questionamentos.

4.3 — O Sistema Educacional e as Politicas Publicas Recentes

Ao passar dos anos a sociedade brasileira vem elevando a sua percepcao
acerca da importancia da educagio e vem através do Estado incorporando
maiores responsabilidades em relacdo a educacdao. A Constituicdo Brasileira,
promulgada em 1988, determina no Artigo 205 que a educagao ¢ direito de
todos e dever do estado e da familia.

Os anos noventa no Brasil constituiram um marco inicial de algumas

importantes leis e politicas educacionais implantadas que evidenciaram maior
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comprometimento dos governos com a educacdo. Dentre as mesmas, pode-se
citar: a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB; o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério — FUNDEF; o Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a educagdo — “Bolsa Escola”; o Programa para a erradicacio do Trabalho
Infantil — Peti; os sistemas de avaliagdo para os diversos niveis de ensino; e,
as politicas de cotas e financiamento estudantil. A seguida ¢ apresentada de
maneira muito breve a politica e seus objetivos. Por serem muito recentes,
muitas delas ainda ndo podem ser examinadas ex post, outras ainda carecem
de melhor exame.

A Lei n° 9.394/1996, conhecida como a “nova LDB”, talvez tenha sido
a mais importante dessas politicas. Entre outros avancos, a nova LDB prevé:
i. A extensio do Ensino Fundamental obrigatério e gratuito para os que

ndo tiveram acesso na idade esperada (entre 7 ¢ 14 anos);

ii.  Gestdo democratica do ensino e progressiva autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares;

ili. Carga minima de 800 horas distribuidas em 200 dias na educagio
basica;

iv. A formagio e qualificagdo dos docentes;

v. A obrigatoriedade de a Unido gastar no minimo 18% e os estados

e municipios no minimo 25% de seus respectivos or¢amentos na
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino publico;

vi. O aumento do ensino fundamental de oito para nove anos, iniciando a
obrigatoriedade da escola aos seis anos de idade;

vii. Definicao de padrdes curriculares de ensino a serem seguidos em nivel
nacional e uma parte diversificada em func¢io das peculiaridades locais;
e’

viil. A criacdo do Plano Nacional de Educaciao - PNE.

A nova LDB nasceu num ambiente de muita expectativa com relagao aos
seus possiveis resultados.

Importante politica de financiamento a educa¢ao, o FUNDEF foi

implementado por emenda constitucional em 1996 e determinava que a partir
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de 1998, 60% dos recursos destinados a educagao fossem para o Ensino Fun-
damental. A Unido passou a definir um custo minimo por aluno e, no caso
dos estados e municipios ndo possuirem recursos suficientes, a Unido ficaria
responsavel por complementa-los. A determina¢do de um minimo de gasto
por aluno era uma sinalizacio do propésito governamental de diminuir a desi-
gualdade de gastos e consequentemente da qualidade do Ensino Fundamen-
tal entre regides. Entre outros objetivos do FUNDEF destaca-se melhorar
a remuneracao de docentes e outros funcionarios envolvidos no Sistema de
Educacio e investir na qualifica¢ao dos professores. O FUNDEF expirou em
2006 e no ano seguinte comegou a vigorar o Fundo de Manutencido e Desen-
volvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, com duracido prevista para os
proximos 14 anos, com idénticos objetivos.

O Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagiao — “Bolsa
Hscola” foi criado em 2001 pelo governo federal a partir da experiéncia exi-
tosa do governo do Distrito Federal a partir de 1995. O recebimento da bolsa
no valor de R$ 15,00 por filho e limitado a0 maximo de trés, era condicionado
a freqiiéncia escolar das criancas cujas familias nao possuissem renda familiar
per capita superior ao fixado em nivel nacional que era de R$ 90,00. Em 2003
o referido programa foi incorporado ao “Programa Bolsa Familia”, recém
criado. A observancia das condicionalidades assim como o estabelecimento
de regras claras para a saida do programa sao condi¢bes essenciais para seu
bom funcionamento, evitando que se reduza a mera transferéncia de renda.

O Programa para a erradicacio do Trabalho Infantil — Peti - foi um
esforco adicional da sociedade brasileira no sentido de tirar as criancas do tra-
balho infantil. O Programa oferece uma transferéncia de renda e exige como
contrapartida a freqiiéncia de uma jornada escolar ampliada para as criangas.
Novamente o acompanhamento da contrapartida é condicdao necessaria para
efetividade.

Um importante avanco no sentido da melhoria da educacdo no Brasil
foi a criacdo dos sistemas de avaliagdo que procuram mensurar o aprendi-
zado dos alunos, acompanham as condi¢des de infra-estrutura das escolas
e de qualificacdo dos professores. O Sistema de Avaliacio da Educacio
Basica — SAEB ¢ aplicado a cada dois anos desde 1995 e produz informa-
coes a respeito da realidade educacional nas regides brasileiras. Seus dados
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tém permitido tracar um quadro mais aprimorado das deficiéncias e desi-
gualdades prevalecentes entre regides, destacando espagos onde o problema
se apresenta mais grave.

Outro instrumento de avaliacdo é o Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM que se apresenta como uma importante ferramenta de avaliagdo da
qualidade geral do ensino médio no pafs. Os dados produzidos pelo ENEM
mostram, por exemplo, a grande distancia de qualidade entre o ensino publico
e o particular no Brasil”’.

Em 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio — IDEB.
O Ministério da Educa¢io™ diz que o indicador que mede a qualidade da
educacio, foi pensado para facilitar o entendimento de todos uma vez que o
indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores os resultados mais
importantes da educac¢ao: aprendizagem e fluxo. A combinac¢io de ambos tem
também o mérito de equilibrar as duas dimensoes: se um sistema de ensino
retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou
prova Brasil, o fator fluxo serd alterado, indicando a necessidade de melhoria
do sistema. Se, a0 contrario, o sistema apressat a aprovacio do aluno sem
qualidade, o resultado das avaliagoes indicara igualmente a necessidade de
melhotia do sistema.

Encontra-se em discussdo, formas de aumentar a oferta de vagas no
ensino Superior. Neste sentido o Programa Universidade para Todos —
Prouni, instituido em 2005 pelo Governo Federal, tem a proposta de oferecer
aos alunos de baixa renda, bolsas de estudo, que podem ser integrais ou par-
ciais, em faculdades privadas. O processo seletivo desses alunos se da a partir
de suas notas no ENEM.

Outro instrumento de financiamento do Ensino Superior ocorre atra-
vés do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.
Trata-se de um programa do Ministério da Educa¢io destinado a financiar a
graduagio no Ensino Superior de estudantes que ndo tenham condi¢des de
pagamento dos custos de sua formagcao.

Outro tema de intensa discussdo atualmente no pals, consiste no Sistema

de Cotas que reserva uma fragao das vagas nas Universidades publicas para

57 Ver http://www.enem.inep.gov.br
58 Ver MEC (2008).
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estudantes procedentes de grupos especificos (grupos étnicos ou raciais, clas-
ses socials, deficientes fisicos, etc.). A discussao divide opinides, entretanto, a
unica questao que parece consensual é que deva ser feita alguma politica para
diminui¢do das desigualdades entre os grupos sociais.

Conforme se tenta mostrar aqui, muitas sao as a¢gdes no intuito de melho-
rar a educa¢io no pafs. A maioria delas é ainda muito recente e seus resul-
tados ex-post ainda precisardo de algum tempo para se revelarem. Mas todo
este esforco social recentemente implementado parece revelar uma mudanca
de atitude frente a questdo da educacdo, uma mudanga de preferéncias da
sociedade. O sucesso dessas politicas depende do estimulo a uma ampliagao
das expectativas e da demanda por educacdo e da melhoria da qualidade do
ensino fundamental publico.

5. CONCLUSOES

Com o objetivo de contribuir com uma reflexdo acerca da relagio entre
pobreza e educagao no Brasil destacam-se algumas caracteristicas da pobreza
e da distribuicao de renda do Brasil e resume-se, o estado atual do sistema
educacional brasileiro.

A educagdo é reconhecida como elemento destacado para mobilidade
social. Corroborando com esse argumento, diversas andlises tém constatado
que a educacdo explica boa parte das diferencas salariais e de modo geral
a desigualdade da renda. Calculos para o Brasil tém identificado altas taxas
de retorno a educagao. Por que entdo o nivel educacional no Brasil ainda é
tao baixo relativamente a pafses com PIB per capita menor e com economia
menos diversificada que a brasileira?

O nivel educacional atingido por um individuo depende de aspectos
relacionados a demanda por educacio, a qual baseia-se na teoria do capital
humano, e a oferta de educagao, pelo setor privado ou pelo setor publico.
Como determinantes da demanda individual, cinco fatores sao decisivos: a
renda familiar, as habilidades, o ambiente familiar, a qualidade da escola que
ele pretende freqiientar e o retorno esperado da educacao. Uma interpretagdao
simples destes determinantes destaca uma armadilha de pobreza que tolhe a
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busca por niveis educacionais mais elevados, mormente quando a oferta de
educacio ¢é outro fator limitante. Embora o Brasil tenha atingido universali-
dade na oferta de ensino fundamental, esta ampliacdo ocorreu com nivel de
qualidade muito baixo. Observa-se, por exemplo, grande disparidade entre
o sistema educacional publico brasileiro que possui caractetisticas proprias
de paises em desenvolvimento, e o sistema privado que revela uma realidade
completamente diferente, sendo comparavel a paises ricos. De maneira geral,
os indicadores educacionais no Brasil sio muito ruins, embora venham apre-
sentando significativa melhora em anos recentes. Adicionalmente, a universa-
lizacio do ensino fundamental vem pressionando o ensino médio, requerendo
ampliacao do numero de escolas e correspondente corpo docente. Esses sao
desafios que devem ser enfrentados nos proximos anos, mas que dizem res-
peito fundamentalmente a oferta de ensino.

Mas, e do lado da demanda? Do lado da demanda, ha necessidade nio
apenas de mostrar a importancia da educa¢io como um dos fatores da mobi-
lidade social, destacando seu elevado retorno, o qual, por si deveria se consti-
tuir em importante estimulo para ampliar a demanda, mas também enfrentar
a armadilha representada pela baixa renda da populagio.

O Brasil ndo ¢ um pais necessariamente pobre, e sim, com muitos pobres
e com grupo sociais em situacdo de risco. Familias com criangas sdo as mais
vulneraveis. Inimeros estudos tem constatado reducdo da pobreza, de um
modo geral, mas ha marcantes desigualdades regionais. Ha grande concen-
tracdo dos pobres no Norte e no Nordeste, onde coincidentemente os niveis
educacionais sio mais baixos. Programas como o Bolsa Familia e o PETI tem
destino explicito de estimular a manuten¢io das criangas na escola e deses-
timular o ingresso precoce no mercado de trabalho, determinado seja por
miopia, em estimar fluxos futuros de renda decorrentes de uma maior educa-
¢ao ou por problemas de liquidez que requeiram um aporte de contribuigio
dos filhos, principalmente quando a renda e o nivel de educagio dos pais sao
muito baixos. Mas estes programas s6 serdo mais efetivos se houver monito-
ramento das condicionalidades e as condi¢oes de saida foram bem especifica-
das, o que nao parece ser o caso. Mas nio se pode descuidar, igualmente das
condicOes de oferta, salientando-se a qualidade do ensino oferecido.

Em anos recentes a sociedade brasileira vem elevando a sua percep¢io
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acerca da importancia da educagdo como estabelecido em sua carta magna:
educacio ¢é direito de todos e dever do estado e da familia. Tal mudanca
tem sido combustivel para implementacio de politicas transformadoras como
FUNDEEF, Bolsa Escola, Peti, os sistemas de avalia¢do para os diversos niveis
de ensino e as politicas de cotas e financiamento estudantil. Contudo, observa-
-se que os desafios no sentido da melhoria da qualidade do sistema educacio-

nal publico, que estio postos diante da sociedade sdo de grande magnitude.
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