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PREFACIO

ANGELA SANTANA DO AMARAL

Sociabilidade capitalista e projetos educacionais
mediados pelas TICs: aprendizagem flexivel
e formacao do homem de novo-tipo para o capital

Em agosto de 2019, ano em que Taise Negreiros defendia sua tese
no Programa de Pds-graduacdo em Servicgo Social da Universida-
de Federal de Pernambuco (UFPE), ndo imaginavamos o tamanho
e a dimensdo da tragédia humanitaria que estava por vir. A pan-
demia da Covid-19, no inicio de 2020, anunciava grandes trans-
formacdes e desafios para um mundo capitalista ja em crise e
devastado pela incapacidade de promover avancos civilizatorios
nos ambitos da saude, trabalho, educagao, habitagdo, da protecao
ambiental, dentre outros aspectos da reproducdo da vida social.
O nucleo central das respostas a crise capitalista tem sido o
fortalecimento das frac¢Oes rentistas do capital, a concentracdo de
capitais, a mercantilizacdo dos servicos e das politicas sociais, o



ataque sistematico a direitos fundamentais reconhecidos e con-
quistados nas lutas histdricas dos/as trabalhadores/as. Esta ofensi-
va se dissemina em escala planetaria, aprofundando as desigual-
dades inerentes a dindmica capitalista e trazendo a tona, de forma
aberta, expressdes irracionais da ordem burguesa. Nesse contexto,
grandes massas de trabalhadores/as se confrontam com experién-
cias de vida onde se alastram o desemprego, as mortes decorren-
tes da pandemia de Covid-19, a fome, a pobreza, a auséncia de pro-
tecdo social e tantos outros aspectos dramaticos e avassaladores
que avancam sobre os subalternos e afetam seus modos de ser e
de viver.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que aumenta a exploragdo
e as formas brutais de opressao sobre estes, os grandes capitais e
seus robustos conglomerados ndo perderam com a pandemia da
Covid-19. Aumentaram suas fortunas, concentraram capitais, re-
novaram e criaram estratégias de dominacdo e subordinacdo do
trabalho ao capital.

Nos paises de economia periférica e dependente, como € o caso
do Brasil, a conjuntura pds-golpe de 2016 selou a onda regressi-
va e conservadora que ja vinha se enraizando na sociedade. As
ideologias fundamentalistas, as praticas moralistas e o sitiamento
das lutas de classes desaguaram com forca no governo neofascista
de Bolsonaro, em 2018, cujos seguidores afiancaram e formaram
trincheiras para negar a crise sanitaria, desacreditar a ciéncia e
naturalizar as perdas humanas que ja acumulamos no mundo e,
especialmente, no Brasil.

E neste cendrio complexo atravessado por muitas contradicdes
e que aposta na combinagdo entre coer¢do e consenso que a area
de educacao se vé premida a responder a exigéncias e ajustes que
nao sdo demandas novas, mas que, nesse momento, adquirem
uma forca material, politica e ideoldgica sem precedentes, em um
pais que corta brutalmente recursos do seu or¢camento para elevar



os niveis de escolaridade e culturais da sociedade, particularmente
para a maioria dos seus jovens. Jovens que tém classe, cor, género
e vivem sua condicdo de trabalhadores/as de forma absolutamen-
te desigual em termos da distribuicao da riqueza socialmente pro-
duzida. A referéncia aos estudos de Florestan Fernandes acerca
da “heteronomia cultural” que caracteriza nossa formacao social
ganha importancia e atualidade no seu texto, sendo esta proficua
matriz de analise as bases sobre as quais o livro de Taise dialoga e
recorre para compreender as particularidades do capitalismo bra-
sileiro dependente.

Estas desigualdades no campo educacional — cujos embates
ndo vem de agora, como ja enfatizamos —, colocaram em relevo as
disputas por projetos de educacdo no pais e no mundo. Os setores
dominantes, representados pelas fracdes rentistas do capital, os
aparelhos privados de hegemonia que atuam no ambito educacio-
nal e as instituicOes e representacdes parlamentares vinculadas ao
governo Bolsonaro pegaram o “atalho” da pandemia da Covid-19
e puseram na ordem do dia as discussdes que justificavam a conti-
nuidade das atividades econdmicas, a necessidade de cumprimen-
to das metas educacionais e a reducdo do impacto desse periodo
na formacao dos jovens.

O uso, ampliacdo e massificagdo das Tecnologias de Informa-
cdo e Comunicagdo (TIC) na educacgdo sdo disseminados como a
alternativa desse momento emergencial, embora tais tecnologias,
mundialmente, ja se apresentassem enquanto uma tendéncia da
sociabilidade capitalista desde os anos 1990, sob os auspicios de
organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial e da
UNESCO. Ditas institui¢des apregoavam novas ideias e praticas
que deveriam nortear os projetos educacionais, sob o argumento
de que as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais
decorrentes do desenvolvimento do mundo moderno exigiam con-
teudos e formatos de aprendizagem flexiveis compativeis com a



velocidade de tais mudancas. Para tanto, a sociedade do conheci-
mento, ou, sociedade da informacado caminharia, lado a lado, com
as novas configuracdes do mundo do trabalho e os atualizados
mecanismos e estratégias de subordinacdo do trabalho ao capital.

As plataformas digitais, a internet das coisas, a inteligéncia
artificial, a economia de compartilhamento sdo denominacoes e
recursos que se expandem e passam a integrar diversas dimen-
sOes da vida social, sob a marca da inovacdo, do desenvolvimento
autdénomo dos sujeitos, dos aprendizados individualizados e das
suas experiéncias praticas.

Longe de negar que as tecnologias sdo constitutivas do desen-
volvimento das forgas produtivas, e, portanto, produto do traba-
lho humano e criador, sinaliza-se, aqui, o sentido que elas assu-
mem na dinamica capitalista contemporanea, e, particularmente
no ambito da educacéo.

O Ensino a distancia, nesse contexto, foi/é a estratégia politica,
econdmica e pedagogica que viabilizou/viabiliza os interesses dos
conglomerados educacionais e informacionais, controlados por
fundos de investimento. Embora introduzido como uma grande
novidade, pelo carater massivo que assume durante a pandemia,
é fato que o EAD ja era uma modalidade prevista em diretrizes
internacionais, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (1996),
e nos planos nacionais e estaduais de educacdo. Durante quatro
décadas de vigéncia do neoliberalismo e, como seu coroldrio, de
mercantilizacdo da vida social, a constituicdo de um mercado
voltado para a drea se expandiu em consonancia com as neces-
sidades de inovar os processos formativos, através das TICs, e
formar a classe trabalhadora de modo que esta esteja disponivel
para o mercado de trabalho dos novos tempos: instavel, infor-
mal, flexivel, sem protecdo social. Em outros termos, uma classe
trabalhadora pronta para realizar qualquer tipo de trabalho e/
ou se manter a disposicao dos representantes do capital, os quais



pretendem converté-los em trabalhadores intermitentes ou mes-
mo em empreendedores.

A pesquisa de doutorado de Taise que resulta neste livro, re-
conhecida com o Prémio CAPES de tese, edicdo 2020, ndo é um
estudo sobre EAD stricto sensu, nem tampouco sobre o EAD no
Servico Social. Embora a pesquisadora também transite por estas
questdes no seu texto, suas preocupacoes vao para além deste uni-
verso. Trata-se de um estudo que busca apreender as determina-
cOes gerais, o significado, os discursos e a cultura do trabalho que
vem se conformando pela via do uso intensificado e desigual das
Tecnologias de Informacdo e Comunicac¢do nos processos de for-
macdo da classe trabalhadora brasileira.

As tendéncias mais gerais desse movimento da educagdo em
direcdo ao mundo das financas — e, portanto, das metamorfoses
no processo de valorizagdo do valor —, sdo apontadas pela Autora
quando esta referéncia a participacdo de grandes grupos educa-
cionais transnacionais operando em fundos de investimento. Nes-
te sentido, a relacdo educacao e trabalho bem como as mediagdes
historicas, sociais, culturais, econémicas e politicas que as conec-
ta, sdo praticamente “apagadas” com a exponenciacdo do uso das
TICs no terreno educacional.

A despeito das lutas historicas travadas pelos/as trabalhadores/
as em educacdo em defesa de uma formacdo integral, critica, pre-
sencial, universalista e voltada a responder os problemas funda-
mentais do mundo contemporaneo, os apologetas do capital e os
governos de plantdo apostam nas TICs como um processo inova-
dor, perene, pragmatico, neutro e capaz de educar as classes traba-
lhadoras para adaptar-se a atual fase de expansdo e acumulacao
do capital. Mais do que isso, as aprendizagens flexiveis, baseadas
em habilidades e competéncias individuais, experiéncias praticas
dos sujeitos e desenvolvimento socioemocional, objetivam formar
um novo tipo de homem para uma nova dindmica produtiva.



Mobilizando uma ampla e rica pesquisa documental e bibliogra-
fica, a autora, desde o seu primeiro capitulo se aproxima do debate
sobre as relacdes entre educacdo e o sistema produtivo, eviden-
ciando o carater de classe dos projetos educacionais formulados
na realidade brasileira, articulando-os as necessidades do Estado e
de reproducdo das relacdes sociais e de producdo dominantes. Ao
fazer isso, a pesquisadora remete o debate as caracteristicas e par-
ticularidades da nossa formacao socio-histdrica e as perspectivas e
tendéncias pedagogicas predominantes desde o inicio do século XX,
sublinhando, ao mesmo tempo, as conquistas dos/das trabalhado-
res/as para terem acesso ao direito a educacao.

Para iluminar sua andlise, a autora recupera o pensamento de
Gramsci no sentido de apreender o movimento das classes domi-
nantes e suas tentativas de construcdo de hegemonia, através dos
processos educativos, do papel dos intelectuais organicos, da arti-
culacao do Estado com os aparelhos privados de hegemonia e da di-
recdo moral e intelectual dada aos modos de vida dos subalternos.

A criacdo dos sistemas de ensino e das institui¢des universita-
rias tem destaque especial nesse capitulo, onde sdo evidenciadas
tanto as estratégias de sua modernizagao, de carater conservador
até sua vinculagdo com os setores mercantis, comumente media-
das pela acdo estatal.

O capitulo seguinte assinala o contexto da crise capitalista tendo
como marco temporal a década de 70 do século passado e a ne-
cessidade de renovacdo das estratégias capitalistas para mudar a
sua base técnica com vistas a recompor suas taxas de lucros. Nestes
termos, o texto apresenta as novas formas de producdo de mer-
cadorias engendradas sob essa ordem economica, mediadas pelas
inovacoes tecnoldgicas e a correspondente reconfiguracao do Esta-
do e das suas institui¢des para dar sustentacdo a essas mudancgas.

A énfase na expansao e privatizagdo dos sistemas de ensino no
Brasil, especialmente das institui¢cdes de ensino superior, revelam



que a utilizacdo das TICs nos processos educacionais foi sendo mo-
lecularmente incorporada, criando formas de controle e subordi-
nacdo do trabalho pedagdgico. Aqui, sdo elencadas as principais
politicas educacionais de distintos periodos de governo para mos-
trar sob quais bases econdmicas e politicas se promoveu o fomen-
to as inovacgodes tecnoldgicas no ambito do ensino, da pesquisa, da
producdo do conhecimento e dos conteudos da aprendizagem.

A pesquisadora repoe as proposi¢coes de autores sobre a socie-
dade da informagdo ou sociedade do conhecimento para proble-
matizar as vinculacdes de tais vertentes de andlise com a chamada
crise da sociedade do trabalho que negam as relacées estruturantes
da sociedade de classes. Desde esse ponto de partida, expde, ainda,
as diretrizes e orientagdes constantes nos documentos de organis-
mos internacionais que reforcam perspectivas pragmaticas, utili-
taristas e aligeiradas presentes nos processos educacionais.

Nas paginas que se seguem sdo apresentados os tracos gerais da
conjuntura brasileira na contemporaneidade, marcada pelas con-
trarreformas e politicas de austeridade que vao afetar, significati-
vamente, as politicas educacionais, cujo maior destaque é a analise
de legislacdes e documentos que informam as mudancas no ensi-
no médio e na Base Nacional Comum Curricular, pilares que possi-
bilitaram a expansao das TICs como uma das principais estratégias
orientadoras dos processos de formacdo da classe trabalhadora.
Uma formacdao, diga-se de passagem, que, sob o discurso da demo-
cratizagdo do acesso e das oportunidades, objetiva institucionali-
zar uma educacao rebaixada, precarizada e empobrecida.

O seu ultimo capitulo aborda as atualizacdes e reorientacdes
que passam a balizar os projetos educacionais e sua face “moder-
na”, incluindo a adocdo de novos conceitos para justificar as pro-
postas pedagogicas em um ambiente de “ndo emprego”. Chama
atencdo para um léxico renovado, a exemplo da nocdo “trabalha-
bilidade”, cujo suposto € o de vincular a aquisi¢do de competéncias



e habilidades individuais e socioemocionais com as possibilidades
de ocupar postos incertos de trabalho, e, assim, diferenciar-se no
competitivo mercado de trabalho. Vale dizer que estas condigoes,
ademais de impor um acesso restrito aos conhecimentos e a uma
formacdo solida, empurra a classe trabalhadora para enredar-se
em atividades e tarefas caracterizadas pelo trabalho simples, e/ou
a integrar-se ao ambiente dos empreendedores.

Esse norte, apontado pela autora, deixa claro que as propostas
de aprendizagem flexivel sdo incorporadas de forma desigual pe-
las classes em presenca. Até porque, ndo se trata apenas de mane-
jar recursos digitais ou ter acesso a algum; a pandemia da Covid-19
demonstrou o equivoco que foi adotar um modelo educacional fle-
xivel e ndo considerar as condi¢des concretas de reprodugdo so-
cial da juventude trabalhadora e das suas familias.

Ancorado nestas reflexdes, o estudo revela seu mérito original
ao desvelar o crescimento do mercado educacional e mapear o
avanco das EDTECHS (startups de educacdo) voltadas a produzir,
desenvolver sistemas e vendé-los para serem aplicados aos proces-
sos de conhecimento, de forma pratica. A pesquisa também conse-
gue identificar o campo de atuacdo dessas empresas e as principais
tecnologias ofertadas, materializadas em aplicativos, plataformas
digitais e servi¢os. Este novo nicho de mercado que adentra de for-
ma avassaladora no campo educacional é lastreado por objetivos
sistemas de gerenciamento de informacdes e acurado controle do
trabalho pedagodgico, em sintonia com o que estamos vivenciando
com as relacdes de trabalho contemporaneas, onde ganha espaco
o trabalho por aplicativos e mediado por plataformas digitais que
parecem ndo ter comando.

Por isso mesmo, ndo podemos perder de vista os interesses e as
relacdes que estdo subjacentes a este movimento do capital e das
classes dominantes, particularmente no ambito da educacdo, posto
que sdo as fracOes ai representadas que estdo definindo — ndo sem



resisténcia — e difundindo formas de controle e disciplinamento da
forca de trabalho do pais, sob 0 argumento de que € nessa arena
que se forjam sujeitos inovadores e empreendedores para dinami-
zar a economia e incidir sobre os problemas praticos da realidade
contemporanea.

Por fim, cabe retornar ao ponto de partida do estudo para rea-
firmar as antecipacoes e tendéncias que foram indicadas por Tai-
se Negreiros. Seu trabalho possui uma atualidade e relevancia in-
questionaveis, levando-nos a refletir, no contexto da pandemia da
Covid-19, que projeto de nacado esta sendo construido com tama-
nha ofensiva do capital sobre a classe trabalhadora. A crise capita-
lista, que ndo decorre da pandemia, aprofundou as desigualdades
estruturais ja existentes, abrindo caminhos, como bem mostra este
livro, para que os conglomerados educacionais colocassem em
movimento praticas, mecanismos e estratégias-principalmente as
relacionadas ao EAD — que ameacam o direito a uma educacao en-
gajada, presencial, coletiva e formadora de sujeitos criticos, crian-
do as condicOes ideais para a recusa da compreensdo da realidade,
na sua totalidade historica.

A despeito de termos acesso a um maior fluxo de informacdes,
em tempo real, e de presenciarmos o encurtamento das fronteiras
mundiais, por meio TICs, este € um campo de estudos e pesquisas
oportuno, necessario e igualmente contraditorio. Neste sentido, a
contribuicdo de Taise constitui um grande esforco para estimular
a producdo do conhecimento do Servico Social sobre as relacdes
entre trabalho e educacdo e, consequentemente, para analisar cri-
ticamente as sociabilidades que sdo construidas sob a dominancia
das Tecnologias de Informacao e Comunicacdo. Que os leitores/as
aproveitam esta fonte de conhecimento.
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INTRODUCAO

A nossa pesquisa! teve por objeto de estudo a mediagao do uso
das Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) nos proces-
sos formativos da classe trabalhadora na contemporaneidade.

Nosso objetivo foi analisar a inser¢do e o desenvolvimento
do uso das TICs na sociabilidade capitalista, bem como analisar
as principais consequéncias do uso desses recursos na formacao
profissional da classe trabalhadora, mais precisamente, a partir
dos anos 2000. Esse periodo foi caracterizado pela eclosdo de um
novo ciclo de crise do capital, o que provocou o recrudescimento
do ideario neoliberal e a regressao de direitos, gerando um qua-
dro, denominado “desalento social”, por Antunes (2018a). Nesse
quadro, os indices de desemprego e de miséria social alcancam
niveis alarmantes em todo o globo.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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Nessa conjuntura, também identificamos o avanco de novas
tecnologias no campo da informacao e comunicacao, da Inteligén-
cia Artificial (IA) e dos recursos da internet no processo produti-
vo, possibilitando o capital substituir a forca de trabalho humana
em processos de trabalho que, até entdo, eram inimagindaveis: no
campo da gestdo empresarial e do controle e da supervisdo do
processo produtivo, a partir de recursos digitais.

Essa nova configuracdo industrial, denominada de industria
4.0 (ANTUNES, 2018a), ou Quarta Idade da Maquina (ALVES, 2011),
terd por principal consequéncia o acirramento da substituicdo do
trabalho vivo pelo trabalho morto, ampliando o exército indus-
trial de reserva e a precarizacdo das condicdes de vida da classe
trabalhadora. Como afirma Antunes (2018a), o que se evidencia
é um tempo do “ndo-trabalho”, do trabalho intermitente, ou seja,
um contexto no qual a classe trabalhadora passara a se submeter
a condicdes de trabalho cada vez mais instaveis, sem respaldo de
direitos trabalhistas e de vinculos empregaticios formais.

E nesse cendrio que iremos evidenciar, no campo da formacao
profissional, o posicionamento de diversos intelectuais e de apa-
relhos privados de hegemonia? que irdo preconizar a exigéncia
por uma radical reformulagdo da formacao e da qualificacdo pro-
fissional da classe trabalhadora. Segundo seus argumentos, a for-
macao profissional precisa ser norteada por uma perspectiva de
aprendizagem flexivel, cujo objetivo é proporcionar ao educando
o0 desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias
para sua melhor adequacio a nova dinamica laboral emergente.
Ou seja, deve garantir a sua preparacdo com vistas a insercdo em
qualquer espaco de trabalho ou em acdo empreendedora.

2 Na nossa pesquisa, destacamos a importancia dos relatdrios produzidos pelo Banco
Mundial, pela Unesco e os estudos divulgados pela Associacdo Brasileira de Educacgado a
Distancia (ABED), pelo Portal Desafios da Educacéo e pelo Instituto Clayton Christensen.
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Dessa forma, para esses intelectuais, o foco do processo de
formacdo e da qualificacdo profissional ndo deve ser orientado
a preparacao de uma carreira profissional especifica, mas, sim,
deve ser um processo generalista, no qual o principal objetivo é
0 desenvolvimento de competéncias e habilidades genéricas (e
socioemocionais) do educando. Essas habilidades passam a ser
consideradas, em um contexto de predominio do “ndo-empre-
go” e do trabalho intermitente, como principal diferencial aos
concorrentes por uma vaga no mercado de trabalho.

Todavia, no processo de delimitacdo da nossa problematica
de pesquisa, evidenciamos outra particularidade: esse novo pro-
cesso de formacao profissional embasado em uma perspectiva
de aprendizagem flexivel deve, prioritariamente, ser promovi-
do através da mediacdo dos recursos das TICs. Assim, conforme
preconiza os documentos e referenciais tedricos analisados, o
uso de recursos digitais passa a se constituir como o principal
fator de “garantia de qualidade” dessa formacao.

E incontestavel que o maior desenvolvimento dos recursos
tecnoldgicos — sobretudo a partir dos anos 2000, com 0 avanco
no campo da programacdo computacional e da telefonia movel
— estd ampliando as formas de acesso ao conhecimento e possi-
bilitando a utilizacdo de novos recursos didatico-pedagogicos
para o processo de ensino-aprendizagem, o que representa um
avanco em relacdo as oportunidades e comodidades que elas
podem proporcionar.

Contudo, precisamos compreender como essas tecnologias
sdo incorporadas nos processos formativos de uma sociabilida-
de que € estruturalmente desigual. O acesso a educacdo e ao co-
nhecimento socialmente produzido ndo ocorre, nos marcos do
capitalismo, de forma homogénea para todos os individuos. Na
realidade, o acesso a educacdo € atravessado pelo dualismo edu-
cacional, o qual é inerente a sociabilidade burguesa. e, portanto,
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perpassado pelo antagonismo de classes e conflitos de interesses
que permeiam o sistema educacional.

Por isso, ao longo da nossa pesquisa, buscamos desvelar as re-
ais implicacOes que a expansdo do uso das TICs vem tecendo no
processo de formacdo profissional da classe trabalhadora, espe-
cialmente em um contexto de acirramento da crise do capital, a
partir da primeira década dos anos 2000.

A escolha pela nossa temadtica de pesquisa ndo foi aleatdria,
mas motivada por nossas experiéncias e afinidades pessoais e,
principalmente, pela relevancia intelectual e politica desse tema
na conjuntura contemporanea, marcada pela intensificacdo dos
ataques aos direitos arduamente conquistados pela classe traba-
lhadora, dentre eles, o direito de acesso a educacdo publica e laica.

Dessa forma, damos continuidade a um processo investigativo
iniciado durante a graduacdo em Servico Social na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), na qual, como requisi-
to para a conclusdo do referido curso, elaboramos o Trabalho de
Conclusdo de Curso?®, que teve por objetivo de pesquisa apreender
a educacao como pratica social fundamental para os processos
de reproducdo das relacdes sociais. No referido trabalho, a partir
dos estudos gramscianos, destacamos a dimensdo contraditoria
das praticas educativas nos marcos da sociabilidade capitalista e
a importancia destas no campo da disputa hegemonica entre as
classes socialmente antagonicas.

Posteriormente, ao adentrarmos no mestrado do Programa de
Pds-Graduacgdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (PPGSS/UFRN), demos prosseguimento a nossa
tematica de pesquisa. Todavia, naquela pesquisa, enfatizou-se a

3 NEGREIROS, Taise Cristina Gomes C. de. A educagao como mediagdo politica no cam-
po contraditério da disputa pela hegemonia: contribuicfes ao debate critico / Taise
Cristina Gomes C. de Negreiros. — Natal, RN, 2011.
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discussao sobre as reformas engendradas, a partir dos anos 2000,
nas politicas educacionais voltadas ao Ensino Superior brasileiro
e como elas repercutiram no processo de formacdo profissional
do assistente social.

Na pesquisa de mestrado, foi possivel evidenciar os limites
inerentes as mudancas promovidas no dmbito do Ensino Supe-
rior que — a despeito de terem proporcionado um maior acesso
da classe trabalhadora a esse nivel de ensino — acentuaram o seu
processo de mercantilizacdo, através da expansdo do setor priva-
do, a partir, sobretudo, de isen¢des fiscais e dos financiamentos
publicos do Estado.

E importante destacarmos que a aproximacio com a tematica
“educacao e formacdo profissional” ndo ficou restrita apenas as
experiéncias académicas. Salientamos, também, nossa atuagdo
profissional na orientacdo pedagogica dos cursos técnicos do Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRO-
NATEC (2013-2015) — nossa atuagao politica como representacao
estudantil da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Ser-
vico Social — ABEPSS (2012-2014) — e como conselheira da gestdo
do Conselho Regional de Servico Social da 14 Regido (2014-2017).

Essas experiéncias contribuiram para o acompanhamento
dos debates sobre as reformas promovidas no ambito das politi-
cas educacionais, com especial destaque as politicas voltadas ao
ensino de nivel superior. Além disso, observamos também como
a categoria profissional vem discutindo, coletivamente, as reper-
cussdes dessas reformas para a formacdo profissional dos assis-
tentes sociais brasileiros e da classe trabalhadora como um todo.

No processo de amadurecimento do objeto e da problematica
de pesquisa durante o curso de doutorado, percebemos a neces-
sidade de uma inflexdo sobre as atuais tendéncias de formacao
profissional mediadas pelo uso das TICs, em decorréncia das
atuais manifestacdes de diversos intelectuais organicos sobre a
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imprescindibilidade do seu uso para garantir um processo for-
mativo mais adequado as atuais exigéncias do mercado.

No processo de aproximacado sucessiva com 0 nosso objeto e
do amadurecimento da nossa problematica de pesquisa, pude-
mos identificar que, apds os primeiros dez anos do século XXI, a
defesa pelo uso dos recursos tecnoldgicos nos processos forma-
tivos ndo estava restrita aos argumentos pautados na promog¢ao
da inclusdo social e na democratiza¢do do acesso aos sistemas de
ensino que essas tecnologias poderiam proporcionar. Com efei-
to, a principal diferenca nos argumentos divulgados por relato-
rios dos organismos internacionais, tais como a Unesco e o Banco
Mundial, além de diversos intelectuais e aparelhos privados de
hegemonia, a partir do segundo decénio dos anos 2000, refere-
-se a centralidade da valorizacao dos processos de aprendizagem
mediados por recursos tecnoldgicos.

Assim, a partir das analises dos relatorios dos organismos in-
ternacionais, artigos e publicacdes de diversos intelectuais vin-
culados ao campo das tecnologias educacionais, atentamos para
a convic¢ao dessas instituicdes de que o uso dos recursos tecno-
l6gicos é o unico meio capaz de garantir uma formacéao profissio-
nal condizente com as atuais exigéncias do mercado: uma apren-
dizagem flexivel, que garanta aos sujeitos o desenvolvimento de
competéncias também flexiveis de modo a melhor prepara-los
para um mercado de trabalho cada vez mais instavel.

Nessa perspectiva, evidencia-se a énfase do Ensino a Distancia
(EaD) como uma modalidade de ensino que, impreterivelmente,
se constituird, para estes intelectuais, como unico futuro possi-
vel a educacdo. Autores como Christensen (2013) afirmam que
as instituicdes de ensino tenderdo, pela propria dindmica con-
correncial do mercado educacional, a adotarem, por completo, a
modalidade de ensino a distancia, ou irdo incorpora-la através de
sistemas de ensino hibridos.
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Esses argumentos estdo alinhados a disseminacdo de que os
sistemas de ensino tradicionais estariam fadados a obsolescéncia,
uma vez que tanto sua gestdo quanto sua organizacdo didatico-
-pedagogica ndo estariam correspondendo as atuais exigéncias
de qualificacdo profissional impostas pelo mercado de trabalho.
Acompanhando essas tendéncias, esses intelectuais preconizam
a necessaria incorporac¢do dos recursos tecnoldgicos nas praticas
pedagogicas, atraveés da utilizacdo de aplicativos, games, inova-
cOes no campo da Inteligéncia Artificial (AIT), Internet das Coisas
(IoT), dentre outros.

A partir dessas reflexdes, buscamos apreender, em nossa
pesquisa, as novas tendéncias de flexibilizacdo dos processos de
aprendizagem da classe trabalhadora, mediadas pelo uso das TICs,
e a relacdo dessas tendéncias com a valorizagdo do desenvolvi-
mento de competéncias necessdrias a readequacdo da classe tra-
balhadora as novas requisicdes do mercado de trabalhado.

Compreendemos que essas determinag¢des no campo da forma-
cdo profissional sdo caudatarias da nova dinamica de (re)produ-
cdo e de acumulacdo capitalista engendrada a partir dos anos de
1970, a qual desencadeou um conjunto de mudancgas necessarias
ao processo de reconversdo da producdo e das relacdes sociais,
cujo objetivo fora possibilitar novas estratégias de superacdo da
crise que assolou o modo de producdo capitalista nesse periodo.
Desse modo, foi fundamental a media¢do do uso de novas tecnolo-
gias que — através do acelerado desenvolvimento da microeletro-
nica — se expandiu para as diversas instancias da vida social, con-
tribuindo para a instaura¢do de uma nova e complexa dinamica
no ambito das relacdes sociais.

O processo de reestruturagdo produtiva se efetiva a partir do
regime de acumulacdo flexivel, o qual tem por principal caracte-
ristica o confronto direto com a rigidez fordista e se pauta na fle-
xibilidade dos processos e das relacoes de trabalho mediadas pelo
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uso e desenvolvimento de novas tecnologias?. Essas ultimas possi-
bilitaram a criacdo de mercadorias especializadas voltadas para
as demandas do mercado, bem como a intensificacdo da substitui-
cdo da forca viva de trabalho e a flexibilizacdo das relacoes traba-
lhistas. Isso ocorreu através de processos que foram fundamentais
para aceleracdo do tempo de giro do capital e, consequentemente,
para a sua valorizacgdo e retomada das altas taxas de lucro.

A disseminac¢do do uso das Tecnologias da Informacéao e Co-
municacao nas mais variadas instancias da vida social contribuiu
para a consolidagdo de uma nova dinamicidade da vida cotidiana,
caracterizada pela aceleracdo ndo apenas dos ritmos dos proces-
sos econdmicos, mas dos proprios processos sociais. Esses ultimos
alteraram, significativamente, as formas de pensar, sentir e agir
dos sujeitos.

Assim, conforme afirma Harvey (2008), a partir dos anos de
1970, vivenciamos uma sociedade do descarte, na qual “mais do
que jogar fora bens produzidos [...]; significa também ser capaz de
atirar fora valores, estilos de vida, relacionamentos estaveis, ape-
go as coisas, [...] modos adquiridos de agir e de ser” (HARVEY, 2008,
p- 258). As mudancas no campo produtivo sdo acompanhadas pela
emersdo do pensamento pos-moderno que, a despeito da sua com-
plexidade e ndo homogeneidade, traz por principal premissa a
ndo centralidade da relacdo “capital versus trabalho” para a com-
preensdo da dinamica societaria capitalista. Além disso, também

4  Esclarecemos que a emersdo e consolidacdo desse novo regime de acumulacdo
ndo prescindiu, em sua totalidade, as formas de exploragdo e controle do trabalho
sob bases fordistas-tayloristas, mas sim as ressignificaram de modo a readequé-las
a nova demandas de producdo e reproducdo do capital. Desta forma, o regime de
acumulacdo flexivel pode se articular, perfeitamente, com o controle de trabalho
fordista de modo a garantir o acirramento da exploracéo sobre o proletariado. Pode-
mos destacar, como exemplo dessa dindmica, as condicdes de trabalho aos quais sdo
submetidos os trabalhadores do campo da informadtica e telemdtica. Para um melhor
aprofundamento deste debate, consultar Antunes e Braga (2009).
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anuncia o desaparecimento/superacao das oposi¢cdes no campo da
politica, do social, da cultura, da arte e do filoso6fico, abandonan-
do categorias como totalidade e esséncia, mas defendendo aque-
las que contribuem para uma anadlise mais flexivel, fragmentada,
imediata e subjetiva da realidade.

Como desdobramento do pensamento pds-moderno, consta-
tamos o surgimento das teses da Sociedade da Informacao/Socie-
dade do Conhecimento, as quais preconizam a centralidade do
conhecimento e da informacdo como principais fatores para a
producao da riqueza social. No conteudo de tais teses, propde-se
que a intensificacdo do desenvolvimento tecnoldgico e o espraia-
mento do seu uso na totalidade da vida social poderiam promo-
ver avancos socioecondmicos e politico-culturais capazes de ga-
rantir mudancas nos &mbito das relacdes sociais e, consequente-
mente, na propria sociedade, sendo, portanto, aptos a superar as
problematicas sociais.

A partir desse cenario, sdo demandadas reformulagdes no
processo educativo da classe trabalhadora, tanto no campo das
politicas publicas quanto no préprio processo de organizacao do
ensino-aprendizagem, de modo a adequd-los as transformacoes
societarias fruto da nova dindmica (re)produtiva do capital sob
bases flexiveis. E importante ressaltarmos, consoante aos estudos
de Enguita (1993), que as praticas educativas e as formas como
se efetivam a aprendizagem e aquisi¢cdo dos conhecimentos cons-
truidos socio-historicamente estdo imbricadas aos processos de
reproducdo das relacdes sociais de producio.

Assim, no periodo precedente ao modo de producdo capitalis-
ta, a aprendizagem se realizava atraveés das inciativas de autoins-
trucdo dos artesdos, as quais ocorriam tanto no local de trabalho
quanto em escolas populares e em ateneus. Com o desenvolvi-
mento do modo de producdo capitalista, a institucionalizacdo dos
processos educativos — através da atuacdo do Estado - se torna
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necessdria para legitimar a padronizacdo da escolarizacdo de
massas, condizente com as necessidades de consolidagéo e re-
producdo das relacdes capitalistas. Portanto, o redirecionamen-
to das praticas educativas perpassou todo o processo histérico
de emergéncia e consolidacdo do modo de producgao capitalista,
como estratégia de recomposicdo do dominio hegemonico bur-
gués, sobretudo em contexto de crise.

A partir da década de 1980, surgem novas estratégias de dis-
ciplinamento da forca de trabalho, de modo a adequd-las a uma
conjuntura na qual o acelerado processo de destruigdo e recons-
trucdo de habilidades se torna fundamental para as novas de-
mandas de acumulacdo capitalista. Faz-se necessario, portanto,
formar trabalhadores flexiveis, que acompanhem as mudancas
decorrentes da dinamicidade tecnolégica, cientifica e contem-
poranea e que sejam capazes de desenvolver qualidades subje-
tivas adequadas a processos de trabalho cada vez mais instaveis
e precarizados (KUENZER, 2007).

Nesse contexto, destacamos o fortalecimento do discurso
apologético que preconiza a necessidade de investimento em
“Capital Humano” como estratégia para o desenvolvimento eco-
nomico e do bem-estar social®. Contudo, esses investimentos de-
verao ocorrer, majoritariamente, a partir da iniciativa individu-
al dos sujeitos. Isto €, aos sujeitos é imposta a responsabilidade
na aquisicdo de maiores qualificacdes e de desenvolvimento de
competéncias necessarias a sua adaptacdo a um mercado de tra-
balho cada vez mais instavel e competitivo.

Destarte, é nessa dindmica que ocorre a expansao das institui-
coes de ensino superior privadas como uma estratégia de mer-
cado, pois vé na exigéncia de uma forca de trabalho altamente

5  Segundo Frigotto (2010), essa teoria é defendida desde o século XVIII por intelectuais
liberais como, por exemplo, Adam Smith. Porém, serd a partir dos anos 1970, com a
emersdo do pensamento neoliberal, que ela adquire vitalidade politica e ideoldgica.
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qualificada, um negdocio rentavel. Assim, o0 acesso aos sistemas
de ensino passa a ser cada vez mais mercantilizado e subsumi-
do a ldgica lucrativa do capital.

De forma conjunta com a privatizacao dos sistemas formais
de ensino, observamos também a intensificacdo do uso de TICs
no campo educacional. Isso ocorreu como uma estratégia para a
aquisicdo de conhecimentos e informacg6es que se tornam cada
vez mais volateis e obsoletos, diante de um contexto marcado
por constantes e frenéticas transformacdes.

No Brasil, a utilizacdo das TICs nos processos de formacdo
profissional se efetiva em duas dimensodes. A primeira remete
a defesa do uso das TICs como principal agente do desenvolvi-
mento econdmico e social, sendo seu uso, portanto, imprescin-
divel a promocao de estratégias para ampliacdo do acesso dos
individuos aos mais diversos niveis de ensino e para a “inclusédo
social”®. A segunda diz respeito a defesa de que, somente atra-
vés da mediacdo do uso das TICs no processo educativo, poderi-
amos garantir um novo processo de aprendizagem adequado a
uma realidade marcada por novas formas de socializagado e ba-
seada no avanco das tecnologias informacionais e dos recursos
da internet. E importante ressaltar que essa realidade demanda
novos conhecimentos e competéncias aos sujeitos que desejam
se inserir no mercado de trabalho.

6  Enfatizamos que, apesar de identificarmos o reconhecimento e a legitimacao da uti-
lizacdo do recurso EaD nas politicas educacionais brasileiras desde os anos 1990 —
0 qual tem seu primeiro marco juridico-normativo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 —, é a partir dos anos 2000, mais precisamente, no
periodo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que a utilizacdo dessa moda-
lidade de ensino sob o argumento de promocdo da inclusdo social e democratizagdo
do acesso aos sistemas de ensino — em especial o ensino de nivel superior — adquiriu
mais énfase. Apreendemos que essa tendéncia se articula com o direcionamento po-
litico predominante nesse periodo, pautado na perspectiva do social liberalismo ou,
como afirma Neves (2008), na ideologia da Terceira-Via.
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O discurso que preconizou o uso das TICs como agente pro-
motor do desenvolvimento e da inclusdo social foi predominante
nos relatorios elaborados por 6rgdos internacionais — como, por
exemplo, o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Na¢des Uni-
das para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) — ao longo dos
anos de 1990 e no inicio dos anos 2000. Essas institui¢des defini-
ram diversas orientacdes, sobretudo aos paises considerados em
desenvolvimento, acerca das principais medidas e estratégias a
serem adotadas por esses paises, de modo a readequarem suas
politicas educacionais e, com isso, melhorar a qualidade dos seus
sisternas de ensino.

Para essas instituic¢des, o desenvolvimento das inovacdes tec-
nologicas e seu uso no campo educacional seriam pecas funda-
mentais para o crescimento socioecondémico dos paises, confor-
me as novas prerrogativas impostas pelo processo de reestrutu-
ragdo produtiva ora em curso, compatibilizando transformacao
produtiva, democracia e equidade social e contribuindo, assim,
para uma maior competitividade desses fatores no cendrio inter-
nacional (FERREIRA, 2013).

Nessa perspectiva, o uso das TICs se efetivou em duas frentes:
diversificacdo das institui¢des formativas — aqui, evidenciamos a
defesa pela expansdo do uso das TICs através da modalidade EaD
— e abertura da parceria entre instituicdes de pesquisas publicas
com empresas privadas (Idem, 2013).

Porém, apds o primeiro decénio dos anos 2000, iremos evi-
denciar o enaltecimento da imprescindibilidade do uso da TICs
no processo formativo da classe trabalhadora. Isso decorre, so-
bretudo, pela propria conjuntura marcada através da intensifi-
cacdo das inovacgdes tecnoldgicas que iremos observar a partir
desse periodo.

Diante da expansdo e da maior facilidade do acesso as no-
vas tecnologias de informacdo e comunicacao, diversos autores
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alinhados ideopoliticamente as teses da sociedade da informa-
cdo afirmam que essas tecnologias estariam conformando uma
nova dindmica no dmbito das relacdes sociais e no modo de
compreender o mundo, impondo, dessa forma, novos desafios
ao campo da educacdo. Assim,

As novas geracdes estdo desenvolvendo novos mo-
dos de perceber (sintéticos e “gestaltianos” em con-
traposicao aos novos modos analiticos e sequenciais
trabalhados na escola), novos modos de aprender
mais autonomos e assistematicos (“autodidaxia”),
voltados para a construgdo de um conhecimento
mais ligado com a experiéncia concreta (real ou vir-
tual), em contraposicdo a transmissdo “bancaria” de
conhecimentos pontuais, abstratos, frequentemente
praticada na escola. Se isso é verdade, entdo a ins-
tituicdo escolar corre o risco ndo apenas de per-
der terreno para os sistemas de midias eletrdénicas,
como agéncia de socializacdo, mas de perder tam-
bém o contato, a capacidade de se comunicar, com
as novas geracoes que ela deve educar (BELLONI,
2002, p. 120).

A crenca de que estaria emergindo uma “nova forma de com-
preender o mundo” a partir da intensificacdo do uso das TICs na
vida social é o principal argumento utilizado por intelectuais or-
ganicos e por representantes do empresariado educacional para
afirmar que a forma de ensino tradicional (diga-se, presencial)
estaria ultrapassada diante da demanda por uma educagdo que
garanta uma aprendizagem mais fluida, que valorize os conhe-
cimentos e as competéncias que se adquirem ao longo da vida,
aspectos esses considerados essenciais as novas demandas do
mercado de trabalho.
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Para esses intelectuais, a flexibilizacdo e a diversificacdo das
formas de aprendizagem possibilitam que o processo de aquisi-
cdo do conhecimento pelos individuos ndo se restrinja aos conte-
udos ministrados nos espacos formais de ensino. Nessa perspec-
tiva, evidencia-se a tendéncia de valorizacdo de competéncias e
de saberes que os sujeitos adquirem em outras instancias da vida
como estratégia de desenvolvimento do protagonismo e autono-
mia desses individuos. Apontamos, também, a énfase no proces-
so de aprendizagem dos individuos, com destaque para a ado¢ao
de novas estratégias pedagdgicas que possam contribuir para o
desenvolvimento de habilidades necessarias para que os indivi-
duos “aprendam ao longo da vida”.

A defesa do desenvolvimento de competéncias e de uma
aprendizagem “ao longo da vida” emerge em uma conjuntura
marcada pelo acirramento da crise do capital a partir dos anos
2000. Nesse cenario, os indices de desemprego e de instabilida-
de no campo laboral sobem em nivel global. Assim, o mundo do
trabalho se torna permeado por relacdes contratuais ainda mais
flexiveis ou até mesmo inexistentes, como € o caso dos servicos
prestados pela dindmica da uberizagdo; ha a intensificacdo dos
contratos temporadrios e da terceirizacdo, o que mina cada vez
mais a possibilidade do trabalhador ter acesso a um emprego es-
tavel, continuo e garantidor (mesmo que de forma minima) dos
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Evidencia-se, portanto, o tempo do ndo trabalho e do néo
emprego como desdobramento do cendrio de crise capitalista
na entrada do século XXI. Para a maioria da classe trabalhado-
ra, restam apenas o acesso as formas de garantia de subsisténcia
através de trabalhos intermitentes, sem rela¢des contratuais e
sem respaldo de direitos e garantias trabalhistas ou a tentativa
de realizacdo de um trabalho autdbnomo, mascarado pela voga
do “empreendedorismo” e pautado pela disseminacdo ideologica
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do “seja 0 seu proprio patrdo” como alternativas. Demanda-se,
do sujeito, maior capacidade de inovacao, de exclusividade e de
adaptabilidade como caracteristicas centrais para a sua insercao
(ou ndo) no mercado ou para o desenvolvimento de seu proprio
negocio. Nesse cendrio, € 0 sujeito que, a partir de sua atuacao
criativa e inovadora, deve criar as oportunidades de trabalho ao
aprimorar suas habilidades.

Destarte, o foco da educacdo regida pelo recrudescimento da
politica neoliberal é o desenvolvimento das capacidades indivi-
duais de aprender a aprender; aprender a se adaptar; aprender
a inovar, além de habilidades socioemocionais (tais como per-
severanca, autocontrole, resiliéncia, motivacdo e colaboracdo)
como competéncias centrais para a propria sobrevivéncia dos
individuos em um contexto marcado por constantes mudancgas
tecnologicas, por acesso acelerado a informacdo e pela crise
econdmica. Nesse cendrio, evidenciamos a reducdo de recursos
publicos voltados a educacao, através de reformas das politicas
educacionais, gerando o sucateamento das institui¢des de ensino
publicas, a precarizacgado do trabalho docente. Concomitantemen-
te, houve a expansao dos grandes conglomerados educacionais,
0s quais visualizam, na utiliza¢do dos recursos tecnoldgicos no
campo educacional - principalmente no ramo das EdTches’ —um
grande negdcio lucrativo.

A partir dessas reflexdes, foram-nos suscitados alguns questio-
namentos provocados a partir da aproximacado com o nosso objeto
de estudo e de suas manifestacdes mais imediatas: qual a relacdo
entre a conjuntura de acirramento da crise do capital — a partir
dos anos 2000 — e a énfase na defesa das TICs para a consolida-
cdo de processos de aprendizagens flexiveis? Qual a implicacdo

7  Empresas especializadas em desenvolvimento de tecnologias voltadas ao aperfeico-
amento didatico-pedagogico.
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da intensificacdo do uso desses recursos tecnologicos na dimensao
didatico-pedagdgica do processo de ensino-aprendizagem? Quais
as principais perspectivas didatico-pedagogicas que irdo orientar
essas novas praticas?

Com as aproximacdes sucessivas do nosso objetivo de estudo, a
nossa pesquisa partiu da hipotese preliminar de que, na fase de de-
senvolvimento capitalista pautado no regime de acumulacao flexi-
vel, o uso das TICs tem uma contribuicdo central na redefini¢do da
educacdo da classe trabalhadora, através de processos de aprendi-
zagens flexiveis, com vistas a conformar “um novo homem?”, condi-
zente com as necessidades reprodutivas do capital em um cendrio
de crise e de acirramento a precarizacdo da vida social.

Para a compreensdo dos questionamentos apresentados, defi-
nimos como objetivo geral do nosso trabalho analisar o desenvol-
vimento e a insercao do uso das TICs nos marcos da sociabilidade
capitalista, a partir do regime de acumulacao flexivel, bem como
suas consequéncias para a formacdo profissional da classe traba-
lhadora. Desse objetivo geral, desdobramos trés objetivos especifi-
cos a serem alcancados com a realizacdo da nossa pesquisa: com-
preender as principais tendéncias teorico-pedagogicas e ideopoli-
ticas que norteiam a formacdo profissional no Brasil; analisar as
principais estratégias pedagdgicas e os fundamentos ideopoliticos
que embasam as novas formas de aprendizagem mediadas pelo
uso das TICs e sdo disseminados pelos aparelhos privados de hege-
monia nacionais e internacionais, além de apreender as particula-
ridades com que os processos de aprendizagem flexiveis mediados
pelo uso das TICs se efetivam nas politicas educacionais brasileiras.

Para o alcance dos nossos objetivos, realizamos uma reconstru-
cdo tedrico-metodologica sob a orientacdo do método materialista-
-dialético, a partir do qual buscamos apreender as determinacdes
inerentes ao objeto em questdo. Para isso, priorizamos a analise
bibliografica e documental, a fim de compreender e investigar a
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problematica das TICs, bem como sua relacdo com os processos
educativos sob o predominio do regime de acumulacao flexivel.

No que tange a pesquisa documental, analisamos os relatorios
publicados pela Unesco® e pelo Banco Mundial, no periodo de 1998
a 2016, descritos no quadro a seguir:

Quadro 01 -sintese dos relatdrios analisados

INSTITUIGAO  ANO RELATORIO

1998 | Educacao: um tesouro a descobrir

Educacdo e formacdo ao longo de toda a vida: uma

1999 ponte para o futuro

La ensefianza superior frente a las conmociones de la

2013 época. In: Investigacion y Prospectiva em Educacion

Un curriculo para el siglo XXI: dasafios, tensionesy
2014 | cuestiones abiertas. In: Investigacion y Prospectiva
em Educacion

UNESCO

El futuro del aprendizaje: ;por qué deben cambiar el
2015 | contenido y los métodos de aprendizaje em el siglo
XXTI? In: Investigacion y Prospectiva em Educacion

Repensar a educacdo: rumo a um bem

2016 comum mundial?

8 No ano de 2012, a Unesco iniciou uma série de publicacdes de artigos produzidos
por diversos intelectuais, que construiram parceria junto ao organismo, cujo obje-
tivo foi divulgar os estudos desenvolvidos no &mbito da instituicéo, sobre as novas
tendéncias e perspectivas para a educac¢do no século XXI. No periodo de 2012 a 2015,
foram publicados 15 artigos que copilaram a série: Investigacion e Prospectiva em
Educacion. Dos 15 artigos, selecionamos quatro que se reportam as temadticas mais
alinhadas com o objetivo da nossa pesquisa: desafios para a educacédo no século XXI;
Ensino Superior e; Aprendizagem. Artigos disponiveis em: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000242996_spa. Acesso em: 17/01/2018.
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INSTITUIGAO ANO RELATORIO

Construir Sociedades de Conocimiento: nuevos de-

2003 safios para la Educacion Terciaria

Aprendizagem para todos: investir nos conheci-
2011 | mentos e competéncias das pessoas para promover
o desenvolvimento

Banco
Mundial

Um ajuste justo: uma andlise da eficiéncia e equi-

2017 dade do gasto publico no Brasil

Fonte: Elaboracéo da prépria pesquisadora

Pesquisamos, também, os documentos institucionais oficiais
de Orgdos brasileiros, como o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Infor-
macao e Comunicag¢des (MCTIC), com o objetivo de analisar dados
e informacdes relativas as politicas voltadas a educacao brasileira,
mais precisamente, quais as principais medidas que estao sendo
adotadas pelo Estado no que se refere a utilizacdo de recursos tec-
noldgicos nos processos de aprendizagem da classe trabalhadora.

Em relacdo as andlises bibliograficas, estudamos autores do
campo do pensamento critico que partem da centralidade do tra-
balho para a apreensdo da vida social. No que tange a tematica da
educacdo, destacamos as pesquisas e os estudos de autores clas-
sicos do campo educacional e do mundo do trabalho, tais como
Antonio Gramsi, Karl Marx e Friedrich Engels, Harvey, e Fernan-
des Enguita; além dos autores contemporaneos como Florestan
Fernandes, Ricardo Antunes, Acacia Kuenzer, Katia Lima, Roberto
Lehr, Gaudéncio Frigotto, Newton Duarte, Dermeval Saviani, Car-
los Freitas, Marise Ramos, John Foster, dentre outros.

A partir dessas referéncias, buscamos apreender a relagdo en-
tre educagdo e trabalho nos marcos da sociabilidade capitalista,
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também, as diversas perspectivas pedagdgicas que orientam 0s
processos educativos nos marcos dessa sociabilidade, além da-
quelas que apreendem as contradi¢oes e as possibilidades de con-
testacdo/superacdo da ordem societaria hegemonica.

Fizemos, ainda, uma incursao tedrica no campo do pensamen-
to pos-moderno que versa sobre as implicacdes das TICs no am-
bito da vida social, no campo da educacdo e da comunicacao so-
cial, com destaque para as obras de Pierre Levy (Cibercultura e As
Tecnologias da Inteligéncia) e Clayton Christesen e Henry Eyring
(A universidade Inovadora: mudando o DNA do Ensino Superior de
fora para dentro e Ensino hibrido: uma inovagdo disruptiva? Uma
introdugdo a teoria dos hibridos).

O estudo das obras desses autores nos foi importante porque
elas trabalham, respectivamente, os conceitos de ciberespaco, de
cibercultura e de inovacao disruptiva, que sdo amplamente utili-
zados, tanto nos documentos oficiais do governo brasileiro e de
organismos internacionais, quanto nos principais meios de difu-
sdo de informacdes do empresariado educacional brasileiro.

Destarte, essas leituras articuladas as apropriacoes teoricas do
pensamento critico contribuiram para a nossa apreensdo sobre
as atuais determinacdes postas ao processo de formagado profis-
sional da classe trabalhadora, o qual é mediado pelo uso de recur-
sos tecnologicos, informacionais e da internet.

Ao longo do processo de pesquisa, também analisamos docu-
mentos, entrevistas, noticias, e relatdrios de pesquisas divulgados
nos principais sites de comunicacdo e de divulgacdo do campo em-
presarial da educacao superior brasileira. A principio, nosso obje-
tivo era centrar nossa investigacao no site da Associa¢ao Brasileira
de Ensino a Distancia — ABED®. Contudo, em virtude do proprio

9 A ABED é uma sociedade cientifica sem fins lucrativos, que se auto afirma “sem
fins ideolégicos de qualquer natureza”, cujo principal objetivo é contribuir no
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desenvolvimento do processo de pesquisa, precisamos expandir
nossas analises para outras instituicoes, tais como o Portal Desa-
fios da Educacdo’ e a Associagdo Brasileira de Startup. As analises
desses documentos foram centrais para compreendemos quais 0s

10

“desenvolvimento da educacdo aberta, flexivel e a distancia”. Sua diretoria é composta
por profissionais representantes de diversas institui¢des, de natureza publica e priva-
da, dentre as quais podemos destacar: USP; Grupo Positivo; FGV; Colégio Bandeirantes;
Universidade Anhembi Morumbi; Grupo Delinea Educacional; Universidade Metodis-
ta; Grupo Uninter; UFC e; UNIFESP. Com quase 23 anos de existéncia, a ABED é uma das
principais instituicdes responsaveis pelo processo de consolidacdo da EaD no Brasil,
através da promocdo de estudos, eventos, cursos e pesquisas, os quais objetivam o
incentivo de pratica EaD em todo o pais. Portanto, a instituicéo se constitui em um dos
aparelhos privados de hegemonia do campo educacional brasileiro, sendo o principal
representante e dirigente politico do empresariado e de profissionais em EaD no pais.

Justificamos a escolha e delimitacdo do referido portal como um dos campos de re-
alizacdo da nossa pesquisa devido a sua representatividade no ambito do mercado
educacional e o didlogo que ele trava com as principais empresas do campo do ensino
superior brasileiro, se constituindo em um dos meios de comunicacdo de referéncia
para este segmento. O portal é mantido pelo Grupo A Educacdo S/A, empresa que atua
a mais de 40 anos no mercado editorial de livros académicos e uma das representan-
tes, no Brasil, da Blackboard — uma das principais empresas internacionais do ramo
de tecnologia educacional, cujo principal foco é desenvolver e implantar tecnologias
inovadoras para o processo de gestdo educacional e de aprendizagem. O Portal conta
com a participacdo de diversos profissionais especialistas representantes do campo
educacional empresarial, tais como: representantes do Grupo Kroton Educacional;
Associacdo Brasileira de Ensino a Distancia (ABED); Associacdo Brasileira de Mante-
nedoras do Ensino Superior (Abmes); Grupo Ser Educacional e; Rede Laureate. Esses
representantes, segundo informacéo divulgada no préprio portal, atuam como consul-
tores e parceiros do portal, contribuindo na divulgag¢do das principais noticias, estudos
e experiéncias e tendéncias atuais no campo educacional. Destacamos também que o
Grupo A Educagdo atua como um dos organizadores do Férum de Liderangas Desafios
da Educacdo, realizado anualmente, e visa reunir os principais representantes e espe-
cialistas do campo das tecnologias educacionais para discutir as principais tendéncias
e novidades no ambito da educacdo e do uso de recursos tecnolégicos para o processo
de gestdo, ensino e aprendizagem, cujo objetivo, conforme seu discurso, é contribuir
na melhoria da qualidade do Ensino Superior brasileiro. Além da participa¢do do Gru-
po A Educacéo, o Férum conta com a parceria da Hoper Educacéo e Insper.
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principais argumentos e proposi¢oes que o empresariado do cam-
po educacional, nacional e internacional, tece sobre a utilizacao
dos recursos tecnoldgicos nos processos de ensino-aprendizagem.

A exposicdo da nossa pesquisa esta estruturada nos proximos
trés capitulos. A articulacdo entre cada um deles buscou demons-
trar as aproximacoes sucessivas com o objeto de estudo, expor o
movimento histdrico-dialético de suas determinacées e, no trans-
correr das reflexdes tedricas, apresentar os elementos que nos per-
mitissem compreender os questionamentos previamente formula-
dos e fundamentar teoricamente as consideragdes que tecemos ao
final da nossa pesquisa.

No primeiro capitulo, fizemos uma incursao teorica sobre a re-
lagdo entre trabalho e educacdo e suas particularidades nos marcos
da sociabilidade capitalista. Buscamos apreender o carater contra-
ditério inerente aos processos educativos no ambito da sociabilida-
de burguesa, bem como os conflitos de classes que os perpassam.

Destacamos, também, as particularidades intrinsecas a promul-
gacdo dos sistemas de ensino na sociedade brasileira que traz, como
marca histdrica, a dependéncia econémica e a heteronomia cultu-
ral. Essas caracteristicas irdo particularizar o acesso da classe tra-
balhadora brasileira ao sistema de educacdo formal, marcado pela
forte seletividade e pela precarizacdo dos processos educativos.

Nesse capitulo, também buscamos apreender as diferentes
correntes teorico-pedagdgicas que perpassaram e orientaram as
diversas reformas promovidas no ambito da politica educacio-
nal burguesa como estratégia de reordenamento do seu poder
hegemonico em contextos de acirramento dos conflitos de classe.

No segundo capitulo, nos debrucamos de modo mais especifi-
co sobre as reformas promovidas no &mbito da politica educacio-
nal a partir do contexto de reestruturacdo produtiva e do predo-
minio do regime de acumulacgdo flexivel. Para isso, analisamos o
processo socioecondmico e politico que consolidou a promulgacao
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da acumulacéo flexivel, suas implicacdes para a relacdo capital
versus trabalho e para a totalidade da dinamica societaria. Des-
tacamos, também, as particularidades com que esse processo se
efetiva na sociedade brasileira e suas consequéncias as politicas
educacionais do pais.

No segundo capitulo, também tivemos por objetivo compre-
ender a expansdo do processo de inovacdo tecnoldgica como
elemento chave para apreendermos as novas determinacdes
postas a formacdo da classe trabalhadora durante os anos de
1990 e 2000, bem como suas implica¢des para o ambito das re-
lagOes sociais.

Por fim, no terceiro capitulo, buscamos apresentar as ten-
déncias do processo de formacdo profissional da classe traba-
lhadora, destacando a centralidade dos processos de aprendiza-
gem mediados pelo uso das TICs e a recorrente critica tecida ao
modelo de ensino tradicional (presencial). Visamos, nas nossas
analises, compreender como essas tendéncias estdo alinhadas
as novas determinacdes da atual dindmica na relagdo capital
versus trabalho, marcada pelo acirramento da precarizacao das
condicOes de vida, pela flexibilizacdo das relacdes trabalhistas
e pela perda de direitos.

Com a realizacdo dessa pesquisa, buscamos contribuir ao
campo da producdo teodrica e da organizacdo politica da classe
trabalhadora, com o objetivo de possibilitar a compreensédo das
atuais tendéncias do cendrio educacional e, com isso, pensarmos
em estratégias coletivas de enfrentamento aos ataques proferi-
dos a educacdo publica brasileira e ao acesso da classe trabalha-
dora a um sistema de ensino publico, laico e de qualidade.



A dualidadade educacional
intrinseca a sociabilidade
capitalista e sua especificidade
na sociedade brasileira

1.1 Os processos educativos da classe trabalhadora no modo
de producdo capitalista e suas principais tendéncias
tedrico-pedagégicas

1.2 A constituicdo dos sistemas educativos na sociedade
brasileira: entre a heteronomia e o dualismo educacional
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1.1

Os processos educativos da classe trabalhadora
no modo de producgao capitalista e suas principais
tendéncias tedrico-pedagdgicas

O surgimento dos sistemas formais de ensino institucionaliza-
dos a partir de politicas estatais ocorre com o advento do pensa-
mento iluminista e da emersdo da sociedade moderna. Esse pe-
riodo historico corresponde ao inicio do processo de consolida-
cdo da classe burguesa como classe hegemonica que, para isso,
precisou travar fortes embates politicos com regime absolutista
até entdo vigente. A burguesia emergente reivindicava a liber-
tacdo dos homens frente ao poder mondrquico que legitimava
seu dominio a partir de concepcdes teocéntricas, a qual afirma-
va ser o Rei o representante da vontade divina. Eram questiona-
dos também os privilégios da nobreza e do alto clero.

Desde esse periodo histdrico, o regime Absolutista ndo cor-
respondia mais aos anseios da burguesia mercantil, uma vez
que, para ela, tal regime ndo atendia as necessidades de sua
consolidagdo como classe economicamente dominante. A ex-
pansao das atividades mercantis e o nascimento da manufatura
comecaram a se chocar com a estrutura politica do Estado ab-
solutista, cujas relacdes sociais que lhe davam suporte ainda se
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pautavam nas relacdes de producdo feudais (NETTO, BRAZ; 2006;
COUTINHO, 2010).

No campo tedrico, observa-se a centralidade do uso da razado
para a apreensdo do mundo real, sendo esse compreendido como
reflexo da acdo humana no decorrer do processo de desenvol-
vimento histérico. O homem, concebido como um sujeito livre
e dotado de racionalidade, é reconhecido como principal sujeito
transformador da histdria, em clara oposicdo a perspectiva irra-
cional - caracterizada por concepc¢des metafisicas sob as quais a
vontade humana estaria subordinada — que orientava as relacdes
sociais no periodo do absolutismo feudal.

O advento do pensamento iluminista demarca o surgimento
da idade moderna, a partir da qual irad se legitimar uma repre-
sentacdo racional do mundo. Com a expansao do conhecimento
cientifico e o predominio do uso da razdo humana, abre-se um
periodo de progresso até entdo inexistente para a humanidade,
conforme afirma Kumar (1997, p. 91):

O século XVIII ndo trouxe apenas a Cidade Celestial
para a terra. Secularizou o conceito cristdo de tempo e
transformou-o em uma filosofia dindmica de historia.
As divisdes, entdo convencionais, de Antiga, Medieval
e Moderna foram elevadas a categoria de “estagios”
da histéria mundial e estes, por sua vez, aplicadas a
um modelo evolucionario da humanidade que conce-
deu especial urgéncia e importancia ao estagio mais
recente, 0 moderno. Os tempos modernos finalmente
ganhavam vida. [..] a modernidade significava um
rompimento completo com o passado, um novo co-
meco baseado em principios radicalmente novos. E
significava também o ingresso em um tempo futuro
expandido de forma infinita, um tempo para progres-
sos sem precedentes na historia da humanidade.
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O surgimento do capitalismo representou, para o
periodo histdérico da ascensdo da era moderna, um
extraordindrio avanco tanto no campo econdmico-
-social quanto no ambito politico-cultural. Sua conso-
lidacdo demarcou o pleno dominio do homem sobre
a natureza e seu reconhecimento como sujeito histo-
rico racional, responsavel por compreender e trans-
formar a realidade humana.

Arqueando a bandeira da defesa pelos principios de liber-
dade, fraternidade e igualdade, a burguesia, como classe emer-
gente, se constitui como classe revolucionaria representante dos
interesses da totalidade do povo no combate ao dominio e ex-
ploracgdo absolutista-feudal. Como afirma Coutinho (2010, p. 25;
grifo do autor),

Esse carater objetivamente progressista do capitalis-
mo permitia aos pensadores que se colocavam no an-
gulo do novo a compreensdo do real como sintese de
possibilidade e realidade, como totalidade concreta
em constante evoluc¢do. Sem compromissos com a re-
alidade imediata, os pensadores burgueses ndo limi-
tavam a razdo a classificacdo do existente, mas afir-
mavam seu ilimitado poder de apreensdo do mundo
em permanente devir.

Para que a burguesia emergente se constituisse na qualidade
de classe hegemonicamente dominante, foi necessario que o seu
dominio rompesse os muros do campo econdmico e se expandis-
se para o campo politico, tomando o controle do aparato estatal
como estratégia de legitimac¢do, ndo somente como classe econo-
micamente dominante, mas também como classe politicamente
e ideologicamente dirigente (BIANCHI, 2008).
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Conforme as analises gramscianas sobre Estado, compreende-
mos que esse se constitui, no campo da superestrutura, como a
expressao de um determinado estagio de desenvolvimento das re-
lagdes sociais de producdo, tornando-se, portanto, uma instancia
de disputa para o alcance, por um determinado grupo social, do
poder e afirmacdo de um novo mundo econdmico e, consequente-
mente, de novas formas de producéo e reproducao da vida social.

A conquista do poder pela burguesia emergente e a afirmacao
de um novo mundo pautado por novas relacdes sociais de produ-
cdo - baseadas na apropriacdo privada da riqueza socialmente
produzida e no antagonismo de classe — sdo processos indissocia-
veis, e “é dessa condicdo unitaria que decorre a propria unidade
da classe que é, ao mesmo tempo, politica e economicamente do-
minante” (BIANCHI, 2008, p. 173).

Todavia, para a legitimacdo politica e ideoldgica de um deter-
minado grupo dominante, faz-se necessario que esse legitime seu
projeto de classe como um projeto de sociedade, de carater uni-
versal. Assim, os anseios da classe dominante precisam ser legi-
timados como um projeto universal a toda a sociedade. Isso ocor-
re na medida em que a classe dominante incorpora para si parte
das pautas de luta, de interesse dos grupos subalternos, e de es-
tratégias ideoldgicas que contribuam para que as proprias classes
trabalhadoras incorporem e adotem as metas e ideais do capital
como se fossem seus, obstando, assim, a propagacao de ideias que
defendam a possibilidade de uma realidade diferente da que esta
posta, atrelada a uma perspectiva de transformacio societaria
(MESZAROS, 2004).

Diante das intensas transformacdes no campo socioecondmico
e politico-cultural, que marcaram a ascensdo da era moderna e
a consolidacdo da burguesia como classe dominante, foram tra-
cados novos objetivos, 0os quais se contrapunham ao dominio da
Igreja Catolica, cujos processos educativos eram orientados pela
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perspectiva do humanismo cristdo e centralizados na formacao
do alto clero. No entanto, a partir da disseminacdo dos ideais da
burguesia revolucionaria (igualdade, liberdade e fraternidade),
0 que predominou foi a defesa da universalizacdo do acesso aos
sistemas de ensino a todos os individuos, de modo a contribuir na
formacdo de um novo sujeito ativo na sociedade e libertado das
amarras do dominio metafisico, tdo presente no periodo feudal.
Além disso, houve a primazia da defesa por uma educacao laiciza-
da e institucionalizada estatalmente, como estratégia de “libertar”
a educacdo do controle predominante da Igreja Catolica. Assim, a
reivindicacao pela institucionalizagdo do ensino publico nacional
fora fundamental para legitimar o controle civil burgués sobre a
educacdo (GADOTTI, 1999).

Portanto, o processo de ascensao da burguesia como classe foi
crucial para o surgimento dos sistemas de educacao estatais e para
a ampliacdo de seu acesso a todos os sujeitos. Assim, principal ob-
jetivo era proporcionar a formacdo de homens “livres”, “cidadaos”
participes de uma nova ordem societdria liberal e democratica.

O iluminismo educacional representou o fundamen-
to da pedagogia burguesa, que até hoje insiste pre-
dominantemente na transmissdo de conteudos e na
formacao social individualista. A burguesia percebeu
a necessidade de oferecer instrucdo minima, para a
massa trabalhadora. Por isso, a educagdo se dirigiu
para a formacdo do cidaddo disciplinado. O surgi-
mento dos sistemas nacionais de educagao, no século
XIX, é o resultado e a expressdo da importancia que a
burguesia, como classe ascendente, emprestou a edu-
cacdo. (GADOTTI, 1999, p. 90).

No campo pedagogico, esse periodo foi marcado pelo processo
de reorganizacdo da dindmica escolar com maior racionalizagdo
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e controle do ensino atraveés de elaboracdo de métodos de ensino/
aprendizagem rigidos. A formacdo humanistica abre espaco para
0 ensino de carater mais cientifico/técnico, como o das ciéncias
exatas e bioldgicas, que passam a conquistar maior centralidade
nos curriculos formativos (CAMBI, 1999). Assim, o predominio
dessas ciéncias aliado ao ensino filosofico e politico de influéncia
iluminista, demonstrou o predominio da acdo humana sobre a
transformacdo da natureza e da realidade social, cujo elemento
central fora a defesa da centralidade da razdo humana.

Conforme apresentado nos estudos de Saviani (1995), Cambi
(1999) e Gadotti (1999), as praticas educativas realizadas no ambi-
to da escola burguesa foram norteadas pela pedagogia tradicional,
cujas principais caracteristicas eram: a centralidade da acdo do
professor, reconhecido como o principal sujeito responsavel pela
transmissdo do arsenal de conhecimentos tedricos e culturais aos
alunos; a defesa do rigor disciplinar no processo de aprendizagem
e organizacdo dos sistemas de ensino, com a delimitacido hierar-
quica do conteudo a ser transmitido pelo docente e sem abertura
para uma participacdo mais ativa do discente no seu processo de
aprendizagem e a homogeneizacdo da pratica educativa, ou seja,
as estratégias didatico-pedagogicas eram utilizadas de forma in-
distinta para todos os individuos sem considerar as especificida-
des/habilidades ou deficiéncias que porventura cada sujeito pu-
desse ter. O processo de ensino-aprendizagem norteado pela peda-
gogia tradicional presumia que todos deveriam aprender a partir
de uma mesma base igualitaria de formacao. Casos referentes as
dificuldades nos processos de aprendizagem eram considerados
como problematicas individuais a serem superadas pela dedica-
cdo e disciplina dos préprios sujeitos isoladamente.

Desse modo, com o advento da sociedade moderna, 0s pro-
cessos de ensino-aprendizagem passaram a ser reorganizados de
maneira a acompanhar a nova dindmica societaria que emergia
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com a consolidacdo do modo de producdo capitalista e do dominio
burgués. O principal objetivo era formar novos sujeitos que — ao
serem reconhecidos como cidaddos — eram convocados a se posi-
cionarem politicamente de forma ativa no novo quadro societa-
rio. Assim, conforme afirma Saviani (1995, p. 52),

Escolarizar todos os homens era condi¢do para con-
verter os servos em cidaddos, era condicdo para que
esses cidadaos participassem do processo politico, e,
participando do processo politico, eles consolidariam
a ordem democratica, democracia burguesa, é 6bvio,
mas o papel politico da escola estava ai muito claro.

Além da adequacdo ao novo cendario politico, 0s recentes sis-
temas educativos também visavam contribuir com a formacdo
de homens para a nova dinamica produtiva, a qual exigia o ri-
gor disciplinar na execucdo das atividades e no uso produtivo do
tempo. Essas caracteristicas foram fundamentais para a forma-
cdo e a disseminac¢ao do perfil do homem moderno a ser segui-
do, tanto no ambito da vida publica e produtiva quanto na vida
privada (CAMBI, 1999).

Contudo, apesar do discurso de promoc¢do da universalidade,
laicidade e gratuidade dos sistemas educativos, esses nao se pau-
taram na perspectiva da igualdade (GADOTTI, 1999), visto que os
ideais defendidos pelo discurso revolucionario burgués ndo reme-
tilam a uma liberdade universal e a uma igualdade social e econo-
mica. A liberdade burguesa se restringe a liberdade de mercado e
a acumulacdo de riquezas; e a igualdade limita-se a igualdade ju-
ridica, na qual todos os homens podem se constituir como sujeitos
“livres” para se submeterem ao regime de trabalho assalariado.

Essa sera uma contradicdo intrinseca a propria consolidagao
do modo de producdo capitalista e das relacdes sociais estabele-
cidas a partir dessa nova dindmica de producdo da vida social,
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que tem por base estruturante a apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida, a qual implicara, necessariamente, o sur-
gimento de classes que sdo, em sua esséncia, antagonicas, porém
intrinsicamente articuladas.

Em face das proprias contradi¢oes engendradas pelo capita-
lismo, os ideais propagados pela classe burguesa sdo incapazes
de se efetivarem de forma universal a todos os individuos, ates-
tando a sua decadéncia filosofica e ideoldgica como classe revolu-
ciondria, necessitando, para isso, reformular seus principios que,
nesse momento, passam a ser travestidos de conservadorismo e
perspectivas irracionalistas como estratégia filosofica e ideologi-
ca de manutencdo da ordem vigente.

Em lugar do humanismo, surge ou um individualis-
mo exacerbado que nega a sociabilidade do homem,
ou a afirmacdo de que o homem é uma “coisa”, ambas
as posicoes levando a uma negacdao do momento (re-
lativamente) criador da praxis humana; em lugar do
historicismo, surge uma pseudoconcreticidade subje-
tivista e abstrata, ou uma apologia da positividade,
ambas transformando a histéria real (o processo de
surgimento do novo) em algo “superficial” ou irracio-
nal; em lugar da razéo dialética, que afirma a cognos-
cibilidade da esséncia contraditéria do real, vemos o
nascimento do irracionalismo fundado na intuigdo
arbitraria, ou um profundo agnosticismo decorrente
da limitacdo da racionalidade as suas formas pura-
mente intelectivas (COUTINHO, 2010, p. 30).

A educacao defendida a partir da ascensdo da burguesia ao
poder sera voltada para o atendimento da demanda de confor-
macdo dos individuos as novas relacdes de producdo e sociais
emergentes. Desse modo, em relacdo ao aspecto educativo,
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[...] Amodernidade nasce como uma projecdo peda-
gogica que se dispde, ambiguamente, na dimensao
da libertacdo e na dimensdo do dominio, dando vida
a um projeto complexo e dialético, também contra-
ditério, animado por um duplo desafio: o de confor-
macdao e o de emancipacdo (CAMBI, 1999, p. 203).

Apos a ascensdo da burguesia ao poder, o discurso progres-
sista de defesa do acesso universal a educa¢do adquire novos
contornos; a educacdo passa de instrumento libertador das cor-
rentes do dominio feudal para estratégia de conformacdo social.

O reconhecimento das desigualdades sociais, inerentes a 16-
gica de reproducdo do modo de producdo capitalista e ao fra-
casso do carater revoluciondrio burgués, imp0s aos sistemas
educativos que se constituissem como media¢des necessarias
a legitimacdo dessas desigualdades sociais e dos privilégios de
classe, através da diferenciacdo dos sistemas formativos, con-
forme cada grupo social especifico, em um contexto em que 0s
conflitos inerentes aos antagonismos de classe ndo mais po-
deriam ser “solucionados” somente com praticas repressivas
(MESZAROS, 2004).

Em meio a isso, a educacdo passa a se legitimar como ele-
mento de reproduc¢do e manutencdo da hierarquia social, na
medida em que estabelece a diferenciacdo no acesso ao conhe-
cimento produzido socio-historicamente: para a burguesia, des-
tina-se o ensino de cardter filosofico e cientifico, condizente com
as necessidades de formacao do corpo intelectual necessario
aos quadros de direcdo politica; porém, para os filhos da classe
trabalhadora, destina-se uma formac¢do minima para a aquisi-
cdo de conhecimentos técnicos — necessarios a sua insercao no
campo da producdo fabril — e morais — com vistas a adequacao
moral e subjetiva dos sujeitos a nova forma de ser imposta pela
sociabilidade burguesa.
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Em todas as ocasifes em que a burguesia se vé forcada
a reconhecer que as relacoes capitalistas sdo inade-
quadas, tenta demonstrar com “argumentos educati-
vos” que sdo inadequadas, porque os homens ndo sdo
bons e que estas relacdes melhorardo quando os ho-
mens se tornarem melhores. A educacao deve conver-
ter-se numa garantia da futura melhoria dos homens,
melhoria essa que ndo pode ser assegurada em abso-
luto, porque o mal reside nas relacoes sociais predomi-
nantes e ndo nos homens. (SUCHODOLSKI, 1976, p. 12).

O processo de ensino destinado a classe trabalhadora, bem
como a defini¢do de conteudos a serem ministrados e por ela apro-
priados, é delimitado conforme as necessidades do sistema produ-
tivo e a sua insercdo e adequacdo a uma nova dinamica produtiva
e societaria. Dessa forma, o trabalhador é expropriado ndo somen-
te dos meios de producdo necessarios a sua subsisténcia, mas tam-
bém do arsenal de conhecimentos e das formas de aprendizagem
até entdo inerentes ao seu trabalho.

Ao entrar na fabrica, que tem na ciéncia moderna sua
maior forca produtiva, ele foi expropriado também da
sua pequena ciéncia inerente ao seu trabalho; esta per-
tence a outros e ndo lhe serve para mais nada e com
ela perdeu, apesar de té-lo defendido até o fim, aquele
treinamento tedrico-pratico que, anteriormente, o le-
vava ao dominio de todas as suas capacidades produti-
vas: o aprendizado. (MANACORDA, 2010, p. 328).

Segundo Schlesener (2016), com base nos estudos gramscianos,
a educacdo, na sociabilidade capitalista, € um instrumento de assi-
milagdo de poder responsavel por disciplinar a classe trabalhado-
ra, de maneira que cumpra normas e habitos da ordem. Portanto,
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seu reconhecimento enquanto direito — compreendendo os limi-
tes e contradi¢des na sociabilidade capitalista — ndo significa que
ele serd acessado de forma igualitaria entre todos os sujeitos.

As politicas educacionais formuladas e geridas no &mbito do
Estado tém um direcionamento de dominio de classe definido,
mesmo que, em seu discurso imediato, transpareca a defesa de
que se estaria atendendo aos interesses e a necessidade dos su-
balternos, o que ndo é de todo falso. Todavia, a concessao a clas-
se trabalhadora do acesso aos sistemas educacionais se limitara
aos aspectos necessarios a reproducdo dos interesses da classe
dominante, contribuindo para a consolidacdo das relacdes de
hegemonia e para o alcance da coesdo e do consenso necessa-
rios a reproducao da sociabilidade capitalista.

A organizagdo do processo educativo serd delineada hege-
monicamente pela classe burguesa. Dessa forma, a burguesia
ird mobilizar ndo apenas os aparelhos privados de hegemonia,
mas o proprio Estado, a fim de confirmar seu projeto hegemoni-
co de classe. A atuacdo estatal nesse processo se torna essencial,
uma vez que a burguesia precisa difundir seu dominio e sua
influéncia também na esfera da superestrutura, expandindo
sua hegemonia como um projeto societario para a classe subal-
terna, mistificando, assim, seus interesses especificos de classe
(BIANCHI, 2008).

A extensdo do acesso aos sistemas de ensino a classe traba-
lhadora se constituiu, portanto, como uma estratégia politica
fundamental para a consolidacdo do dominio ideoldgico da clas-
se burguesa e para a disseminacdo de seus ideais como verda-
des a serem absorvidas por toda a sociedade.

A partir dos estudos de Marx e Engels (2009), compreende-
mos que, em uma sociedade marcada pelo embate de classes so-
cialmente antagonicas, a compreensdo da realidade tende a ser
formulada pela classe dominante, que passa a ocupar 0s campos
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politicos e filoséficos, nos quais serdo produzidos os conhecimen-
tos e as concepcoes de realidade necessarias a reproducao de
seu dominio.

Desse modo, as ideias da classe dominante, em todos os mo-
mentos histéricos da humanidade, serdo as ideias predominan-
tes, pois, para sua propria reproducdo como classe, é fundamen-
tal que ela exerca seu poder tanto no &mbito material quanto no
espiritual do processo de reproducdo da vida social.

As ideias dominantes ndo sdo mais do que expressao
ideal das relacdes materiais dominantes, as relacdes
materiais dominantes concebidas como ideias; por-
tanto, das relagdes que precisamente tornam domi-
nante uma classe, portanto ideias de seu dominio. Os
individuos que constituem a classe dominante tam-
bém tém, entre outras coisas, consciéncia, e dai que
pensem; na medida, portanto, em que dominam como
classe e determinam todo o conteudo de uma época
histdérica, é evidente que o fazem em toda a sua ex-
tensdo e, portanto, entre outras coisas, dominam tam-
bém como pensadores, como produtores de ideias,
regulam a producdo e a distribuicdo de ideias do seu
tempo; que, portanto, as suas ideias sdo as ideias do-
minantes da época (MARX; ENGELS, 2009, p. 67).

Em uma sociedade marcada pelo antagonismo de classe,
torna-se fundamental, portanto, que a ideologia da classe do-
minante se constitua em verdade para todos os individuos,
apresentando seus interesses de classe como anseio universal
de todos os membros da sociedade, de modo que ndo floresca
contestagdes a ordem societdria estabelecida. Conceitos como
liberdade e igualdade, por exemplo, emergem e se tornam cada
vez mais abstratos na medida em que mistificam as reais rela-
cOes estabelecidas socialmente.
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Destarte, para Marx e Engels (2009), a ideologia terd um ca-
rater alienante e mistificador, na medida em que vela as reais
determinacdes que engendram as relacdes sociais no ambito da
sociedade capitalista, reproduzindo o processo de alienacdo do
homem, impedindo o seu reconhecimento como ser social. As
relacdes de opressdo e de exploracdo entre classes sdo natura-
lizadas e as relagdes entre os homens sdo compreendidas como
relacdo entre coisas.

Para o processo de disseminacdo ideoldgica dos ideais bur-
gueses, faz-se necessaria a readequacao de estratégias — politicas,
econdmicas e culturais — de modo a contornar as contradicdes
latentes a propria sociabilidade, sobretudo em momentos histo-
ricos em que se evidencia o acirramento dos conflitos de classes
e a crise econdmico-politica da ordem vigente.

Ao longo da historia, podemos perceber a necessidade de se
reconfigurar o processo formativo/educativo dos sujeitos sociais,
de modo a readequar tal processo as constantes mudancas da
sociabilidade do capital que necessita, constantemente, recriar
formas (politicas, econémicas e culturais) de legitimacdo dos in-
teresses da classe burguesa e de alcance do consenso e da coesdo
social. Como afirma Dias (2012, p. 331), a educacao “é peca funda-
mental nesse processo de deslegitimacao das forcas do trabalho”,
um mecanismo de assimilacdo de poder, sendo uma mediacao
necessaria para a legitimacao dos interesses da classe dominante
e para a reproducdo de seus valores e modos de vida.

Dessa forma, a luta pela ampliacdo do acesso aos sistemas for-
mais de ensino passa a ser incorporada pela classe burguesa nado
na perspectiva de emancipacao dos homens como sujeitos livres —
discurso falido juntamente com sua perspectiva revoluciondria —,
mas como estratégia de controle social e de colaboracdo ao desen-
volvimento econdmico. E nessa conjuntura que emergira a teoria
do “capital humano”. A perspectiva de educagdo como atividade
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estratégica para o desenvolvimento econdmico se faz presente
desde o século XVIII, no qual podemos destacar, como principal
referéncia, o trabalho tedrico de Adam Smith. O tedrico salienta a
importancia da formacao profissional para o processo produtivo
e para o acumulo de lucros do empregador, como podemos obser-
var no trecho a seguir:

Um homem educado a custa de muito esforco e tem-
po para qualquer emprego que exige destreza e qua-
lificacdes especiais pode ser comparado a uma da-
quelas maquinas caras. O trabalho que ele aprende
a realizar, como serd de esperar, acima dos saldrios
habituais da mao de obra comum, compensar-lhe-a
todo o custo de sua educacgdo, com, pelo menos, 0s
lucros habituais de um capital igualmente valioso
(SMITH apud FRIGOTTO, 2010, p. 47).

Todavia, conforme as analises tecidas por Frigotto (2010), so-
mente a partir dos anos de 1950 é que a ideia de “capital huma-
no” foi desenvolvida de forma mais sistematica, especialmente
por trabalhos de pesquisadores americanos e ingleses que con-
vencionaram denomind-la “Teoria do Capital Humano”. Confor-
me propaga essa teoria, o processo educativo é reduzido a for-
macdo do trabalhador, a partir de um conjunto de habilidades
intelectuais, comportamentais e aquisitivas de conhecimentos
especificos funcionais ao desenvolvimento da capacidade de tra-
balho e de producao.

Dessa forma, a educacdo se transforma em um dos fatores
essenciais para explicar, economicamente, as diferencas entre
capacidades de trabalho e, consequentemente, de produtivida-
de e de renda (FRIGOTTO, 2010). Conforme essa perspectiva, o
dispéndio de recursos — publicos ou individuais — em educac¢ao e
treinamento € valorizado como investimento que proporcionaria
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retornos sociais e individuais. Assim, a educacdo se torna o prin-
cipal expediente para a resolugdo das problematicas sociais e as
desigualdades sociais sdo reduzidas ao problema da nado qualifi-
cacdo. A partir das reflexdes de Frigotto (2010), podemos concluir
que a universalizacdo do acesso a escola e 0 aumento da escola-
ridade ndo serdo Obices para a expansdo do desenvolvimento do
capitalismo em sua fase monopolista. Ao contrario, a escolarida-
de elementar e o desenvolvimento de certos tracos socioculturais
sdo necessarios para a funcionalidade das empresas produtivas
e das organizagdes em geral. Tais fatores sdo necessdarios, ainda,
para a incorporacdo de uma mentalidade consumista.

Contudo, diante do acirramento da luta intercapitalista pela
maximizacdo do lucro, impde ao capital a crescente incorporacao
de inovacdes tecnoldgicas na produgdo, o que aumenta a exigén-
cia por maior qualificacdo da classe trabalhadora. Sob a andlise
econdmica, observa-se a tendéncia de um barateamento da forca
de trabalho e a “criacdo de um corpo coletivo de trabalhadores
nivelados por baixo” (FRIGOTTO, 2010, p. 184).

Esse baixo nivelamento pode ser constatado sob as mais diver-
sas formas: através da negacao do acesso da classe trabalhadora a
niveis de ensino mais altos (como o acesso aos sistemas de ensino
superior), restringindo-a a um ensino bdsico de carater técnico-
-profissionalizante; ou do préprio empobrecimento do processo
de ensino-aprendizagem mediante precarizagdo dos sistemas de
ensino publico ou da adogdo de estratégias pedagogicas que res-
tringem e flexibilizam o acesso a riqueza de conhecimentos histo-
ricamente construidos.

No que se refere as tendéncias pedagdgicas, podemos observar
— até o desenvolvimento do capitalismo em sua fase monopolista
— 0 predominio da pedagogia tradicional, cuja organizacao — tanto
no campo das estruturas do sistema de ensino quanto na propria
definicdo curricular — condizia com a demanda por uma instrugao
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técnica e moral para a formacdo de um novo tipo de homem, ne-
cessario ao sistema produtivo de bases taylorista/fordista.

Gramsci (2007), ao discutir o modelo fordista de producdo, evi-
dencia diversas estratégias utilizadas para “conformar os instin-
tos” da forca humana de trabalho as novas relac¢des de producéo,
baseadas na intensa racionalizacdo e na disciplina no processo de
trabalho. A criacdo de instrumentos de inspecdo para controlar a
“moralidade” dos trabalhadores — como, por exemplo, o policia-
mento de sua vida sexual — se apresenta por meio de estratégias de
adequacdo psicofisica da forca de trabalho humana a nova dina-
mica industrial. As novas formas de viver, impostas a classe traba-
lhadora na sociedade americana, conformam uma nova maneira
de controle ideoldgico-cultural e ético-politico para o desenvolvi-
mento do modo de producdo capitalista que tem no modelo for-
dista de producdo a sua base técnico-produtiva (GRAMSCI, 2007).

A organizacdo dos processos educativos no ambito escolar se
torna fundamental, de modo a adequar, desde a infancia, os novos
habitos necessarios a logica de reproducdo capitalista. O rigor na
disciplina, na compostura, no cumprimento dos horarios e no do-
minio de conhecimentos e de habilidades relacionadas ao mundo
do trabalho se tornam primordiais.

Essas relagdes sociais do processo educativo antecipa-
vam as relacdes sociais proprias da industrializacdo,
mais acentuadas no capitalismo, no qual o emprega-
dor dispde da poderosa arma da demissdo em face do
empregado [...]. A alienacdo do trabalhador dos fins,
meios e processos de seu trabalho, sua submissao as
exigéncias tanto do autocrata (o empresario) como
do autdébmato (a maquina), sua motivacdo mediante
recompensas extrinsecas (salarios), sua indiferenca
em relagdo ao conteudo do trabalho, sua deferéncia
a autoridade na empresa, suas relacdes competitivas
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no mercado de trabalho: tudo isso tem sua antecipa-
cdo na escola. A sala de aula é a primeira bancada
de trabalho do futuro trabalhador, e o professor, seu
primeiro capataz — embora ambos suavizados, em
versdo ad usum delphini (ENGUITA, 2004, p. 30).

No inicio do século XX, a organizacao do processo pedagogi-
co de carater tradicional comeca a sofrer incisivas criticas de um
grupo de tedricos e pedagogos (que caracterizam o movimento
escolanovista) no que se refere a sua eficiéncia na garantia de
uma plena formacado para os individuos. O principal argumento
disseminado € o de que, ao garantir a massificagdo do acesso aos
sistemas de ensino — somente vigvel em virtude de um sistema or-
ganizativo rigido e homogeneizado —, o fator qualidade seria pre-
judicado, pois ndo abarca as especificidades inerentes ao perfil de
cada estudante — suas limitacoes e/ou potencialidades especificas.

E importante sinalizarmos que o argumento que visa justifi-
car as mudancas no campo dos conteudos e dos métodos didati-
co-pedagogicos emerge em um contexto no qual a expansdo do
acesso da classe trabalhadora aos sistemas de ensino evidenciou
o dualismo classista existente e a disputa de interesses, no &mbito
proprio do espaco escolar. Acarretando, portanto, o acirramento
das contradic¢des inerentes a sociabilidade capitalista e a disputa
por projetos de educacao distintos e antagonicos.

Diante de um cendrio de intensificacdo dos conflitos de classe
e de iminente ameaca ao seu projeto politico-educacional vigente,
torna-se essencial a classe burguesa readequar seu discurso peda-
gdgico: ndo basta o aumento quantitativo do acesso, mas é preciso
garantir a qualidade mediante mudanca de conteudos e métodos
de ensino (SAVIANI, 1995).

O movimento escolanovista surge, entre o final do século XIX
e o inicio do século XX, como alternativa a pedagogia tradicional,
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acusada de reforcar a seletividade entre os individuos e acen-
tuar a discriminacdo social. Seu principal precursor foi o peda-
gogo John Dewey, que defendia ser a instituicdo escolar o prin-
cipal instrumento para a promocado de uma vida social “justa”
(MANACORDA, 2010). O principal argumento disseminado por
Dewey ¢ a defesa da educacdo como fator de equalizacao social.
Assim, o0s sujeitos devem ser educados a partir de suas espe-
cificidades, valorizando suas experiéncias individuais de vida.
Desse modo, a educacdo deve cumprir a funcdo de adaptar os
individuos a sociedade, incutindo neles o sentimento de aceita-
cdo e de respeito pelos demais (SAVIANI, 1995).

A pedagogia deweyana tem forte influéncia no campo da
educacdo no inicio do século XX, em um contexto socioecono-
mico de consolidacdo da sociedade industrial e de expansdo em
massa do operariado. No campo politico, essa perspectiva peda-
gogica se articula a disseminacdo e ao fortalecimento dos ideais
democraticos burgueses, que passam a serem aclamados como
a forma politica mais avancada da humanidade e que deve ser
constantemente construida e valorizada. Para isso, a educacgao
escolar assume importancia fulcral ao contribuir na formacao
de cidadaos e ao estimular o crescimento individual e coletivo,
através do desenvolvimento da “inteligéncia livremente desen-
volvida e promovida no centro da vida social” (CAMBI, 1999, p.
548). Assim,

A escola, para Dewey, ndo pode permanecer alheia a
essa profunda transformacdo da sociedade, mas deve
ligar-se intimamente ao “progresso social”, mudando
radicalmente sua propria forma. Ela deve “tornar-se
uma comunidade embriondria”, mediante um conta-
to mais estreito com o ambiente e com a realidade
social do trabalho (CAMBI, 1999, p. 350).
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Para que isso se consolidasse, fez-se necessaria a reformula-
cdo da educacdo escolar, cujo objetivo fora se contrapor a pers-
pectiva da pedagogia tradicional, isso €, aquela pautada na ho-
mogeneizacdo dos processos educativos e na rigida separacao
entre as matérias ministradas, bem como entre elas e as expe-
riéncias concretas vivenciadas pelos alunos; além do alcance de
resultados racionalista-criticos, metodoldgicos e ético-politicos,
com forte cariz instrumentalista, ligada a uma perspectiva de uso
da razdo como instrumento na complexa dindmica da experién-
cia individual e histdrica.

Dewey promulgou, com base na “teoria da experiéncia”, uma
participacdo ativa dos estudantes através do intercambio entre
sujeito e natureza, no qual os alunos pudessem articular as ma-
térias aprendidas através de experiéncias vividas e experimen-
tacoes, estimulando, portanto, sua criatividade e sua vontade de
aprender. Constitui-se um meio de estudo que:

[...] confiando uma responsabilidade muito maior aos
proprios estudantes... dd também a possibilidade de
suscitar a curiosidade dos alunos e de proporcionar-
-lhes métodos adequados para a descoberta das coi-
sas (DEWEY apud MANACORDA, 2010, p. 383).

No que tange aos aspectos metodoldgicos, a pedagogia esco-
lanovista tem por base o uso de métodos rigorosamente cientifi-
cos, tendo os principios da experimentacdo, da generalizacdo, da
hipotese e da verificacdo como principais orientadores da acao
intelectual que, aliada a imaginacdo e aos processos simbdlicos,
sdo considerados fundamentais para operar o desenvolvimento
da inteligéncia e da criatividade dos estudantes. Ela inaugurou,
portanto, o pragmatismo educacional, que defende o permanente
contato entre teoria e pratica, de modo que o “fazer” do educando
se constitua no momento central da aprendizagem (CAMBI, 1999).
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Nessa perspectiva, valoriza-se o interesse dos educandos no
seu processo de aprendizagem, colocando-os no centro do pro-
cesso formativo, para que, mediante a criacdo de laboratorios,
eles possam elaborar atividades produtivas conjugadas com a
vida escolar e com suas motivagdes pessoais.

O professor, nessa perspectiva pedagogica, deixa de ser o
principal sujeito “transmissor” do conhecimento, passando a
agir como estimulador e orientador da aprendizagem dos alu-
nos. Para isso, propde-se que ele trabalhe com grupos quantita-
tivamente pequenos, de modo que a relacdo interpessoal entre
educador e educandos ndo fique comprometida (SAVIANI, 1995).

Em linhas gerais, podemos compreender que a pedagogia
escolanovista promulgada por John Dewey, ao se contrapor a
pedagogia tradicional,

[...] tenha deslocado o eixo da questdo pedagogica do
intelecto para o sentimento; do aspecto logico para o
psicoldgico; dos conteudos cognitivos para os métodos
ou processos pedagogicos; do professor para o aluno;
do esforco para o interesse; da disciplina para a es-
pontaneidade; do diretivismo para o ndo diretivismo;
da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia
de inspiracdo filosdfica centrada na ciéncia da logica
para uma pedagogia de inspiracdo experimental base-
ada principalmente nas contribui¢des da biologia e da
psicologia. Em suma, trata-se de uma teoria pedago-
gica que considera que o importante nio é aprender,
mas aprender a aprender (SAVIANI, 1995, p. 21).

Contudo, a proposta da pedagogia escolanovista para a edu-
cacdo em massa nao obteve éxito, pois ndo conseguiu alterar o
panorama organizacional escolar em seu conjunto, reforcando,
dessa forma, o dualismo educacional arraigado nos sistemas de
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ensino capitalistas. Tal idedrio, ao ser adotado para a educacdo
das massas, provocou um rebaixamento da qualidade de ensino:
primeiramente porque a estrutura organizacional demandada
era muito onerosa, sendo, portando, invidvel a sua disseminacao.
Isso acarretou a sua restri¢cdo as escolas experimentais; segundo,
ao deslocar o eixo da garantia da ampliacdo do acesso para a me-
lhoria da qualidade de ensino, o que ocorreu foi a flexibilizacdo
dos conteudos, mascarando o tendencial aligeiramento do ensi-
no posto as camadas populares (SAVIANI, 1995).

Ao analisarmos a teoria pedagdgica escolanovista, sua emer-
sdo nos marcos da sociabilidade capitalista e seus respectivos ob-
jetivos, podemos compreender como a construcdo de novas pers-
pectivas pedagdgicas pela burguesia dominante tem diferentes
implicacdes, a depender da classe social com a qual ird atuar.

Se, em um primeiro momento, essa tendéncia pedagogica vi-
sava superar certos obices inerentes a pedagogia tradicional -
dentre eles, a restrita possibilidade de um desenvolvimento mais
autdbnomo e criativo dos educandos de modo a incentivar a au-
torresponsabilizacdo e a capacidade de iniciativa desses sujeitos
com o seu processo formativo —, ao ser incorporada a educacao
da classe trabalhadora, reiterou uma logica dualista do sistema
educacional burgués, caracterizada pela tendéncia de empobre-
cimento do processo formativo para as classes subalternas.

O acesso dos (as) trabalhadores (as) e seus filhos (as) aos sis-
temas de ensino tradicionais representou, contraditoriamente,
uma importante conquista para essa classe. Pela primeira vez
na histdria, as classes subalternas tiveram o direito a usufruir de
parte de seu tempo de vida para a aquisicdo de conhecimentos
que, até entdo, lhes eram inalcancaveis. Aprender a ler, a escre-
ver, a ter conhecimentos basicos de matematica e de ciéncias,
mesmo restritos as necessidades de qualificacdo de forca humana
de trabalho, para sua posterior insercdo no mercado, ampliou as
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possibilidades das classes subalternas em tomar o conhecimento
construido socio-historicamente e de melhor compreender a rea-
lidade na qual se encontra.

Diante das contradi¢cdes que a ampliacdo do acesso aos sis-
temas de ensino provocava, a classe burguesa se viu obrigada a
recriar novas estratégias educacionais que pudessem reformu-
lar, tanto no &mbito da politica educacional quanto na dimensao
didatico-pedagdgica, a educacao da classe trabalhadora de modo
arestringir as suas possibilidades de maior acesso a conhecimen-
tos e desenvolvimento de suas capacidades intelectivas.

E nesse prisma que, ao longo do desenvolvimento histérico
da sociabilidade capitalista, disseminaram-se novas concepgoes
pedagogicas que, ao serem implementadas na formacao educa-
cional da classe dominante, representam um salto qualitativo e
inovador em relacdo a perspectiva de educacao até entdo vigen-
te. Contudo, para a classe trabalhadora, essas inovacdes pedago-
gicas, em esséncia, refreiam o processo educativo, mediante a
precarizacdo da estrutura organizacional escolar e da flexibiliza-
cdo dos conteudos a serem ministrados.

Compreendemos que a flexibilizacdo dos conteudos é uma
importante estratégia burguesa de redirecionamento da educa-
cdo para a classe trabalhadora, pois nega a ela o acesso e do-
minio de todo o arsenal cultural socialmente construido, que é
um instrumento indispensavel a essa classe e seu processo de
participacao politica.

Se os membros das camadas populares ndo dominam
os conteudos culturais, eles ndo podem fazer valer
0s seus interesses, porque ficam desarmados contra
os dominadores, que se servem exatamente desses
conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua
dominacdo [...] o dominado ndo se liberta se ele ndo
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vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
(SAVIANTI, 1995, p. 66).

Destarte, 0 movimento escolanovista, ao tratar sobre a pro-
blematica educacional, deslocou o eixo do d&mbito politico (des-
considerando os conflitos e antagonismos de classe inerente a
essa problematica) para o eixo técnico-pedagogico, relativo ao
funcionamento e a organizacdo interna da escola.

Saviani (1995) denomina esse fen6meno como mecanismo de
recomposic¢do da hegemonia da classe dominante, pois esse deslo-
camento, para além de constituir meras diferencas de propostas
pedagdgicas, garante o controle da expansdo do acesso escolar,
em limites suportdveis aos interesses da classe dominante, e a re-
adequacdo dos processos de ensino e aprendizagem que melhor
se adequem as necessidades de reproducdo das relagdes socioe-
condmicas e politico-culturais vigentes.

O processo de institucionalizacdo dos sistemas de ensino é
perpassado, ao longo do desenvolvimento da sociabilidade bur-
guesa, por diversas estratégias de recomposicdo do dominio he-
gemonico burgués no campo educacional. Ora remetendo as mu-
dancas de cunho estrutural, ora defendo mudancas de carater
didatico-pedagdgico ou curricular; tais estratégias se constituem
nas diversas faces do reordenamento do dominio burgués sobre
os processos de formacdo e de acesso aos conhecimentos e a cul-
tura historicamente desenvolvidos pela humanidade.

A partir de meados dos anos de 1950, o ideario escolanovista
comeca a apresentar sinais de exaustdo, uma vez que se mostra-
va ineficaz perante problematicas, tais como os indices de baixa
escolarizacdo e as desigualdades sociais, por exemplo, que a edu-
cacdo visava superar. Diante desse quadro, de um lado, surgi-
ram perspectivas pedagogicas que buscavam desenvolver uma
“Escola Nova Popular”, cujos exemplos mais significativos sdo
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as pedagogias de Freinet e Paulo Freire, e, de outro, tivemos o
surgimento da teoria educacional tecnicista que se centrava nos
aspectos metodologicos do escolanovismo e em sua énfase na
dimensdo instrumental da pratica pedagogica (SAVIANI, 1995).

Portanto, o tecnicismo emerge pautando a defesa do pressu-
posto da neutralidade cientifica e dos principios da racionalida-
de, da eficiéncia e da produtividade. Essa perspectiva pedago-
gica busca reordenar o trabalho educativo de modo a torna-lo
mais objetivo e operacional. Visa, além disso, garantir o mesmo
rigor organizativo que é estabelecido no ambiente de trabalho,
no qual o trabalhador é totalmente subordinado a dindmica
produtiva e destituido do controle desse processo. Desse modo,
caberia a educacdo garantir um eficiente treinamento para a
execucdo das diversas atividades que seriam demandadas aos
sujeitos no ambito da vida social, sendo fundamental para a ga-
rantia da ordem e do equilibrio do sistema social de que faz par-
te (SAVIANTI, 1995).

Sendo assim, tal como no ambiente do trabalho, o processo
educativo é orientado pelo rigor organizativo que visa minimi-
zar as interferéncias subjetivas que possam por em risco a efici-
éncia. Assim, diferentemente da pedagogia escolanovista, a qual
defendia a primazia dos aspectos subjetivos no processo de ensi-
no-aprendizagem, a pedagogia tecnicista se detém nos aspectos
organizativos desse processo, centrando-se na garantia da efici-
éncia educacional a partir da adoc¢do de métodos racionais de
organizacdo da escola e de processos de ensino-aprendizagem.

Buscou-se planejar a educacdo de modo a dota-la de
uma organizacdo racional capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas que pudessem por em ris-
co sua eficiéncia. Para tanto, era mister operaciona-
lizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
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mecanizar o processo. Dai a proliferacdo de propos-
tas pedagdgicas tais como o enfoque sistémico, micro-
ensino, o telensino, a instrucdo programada, as ma-
quinas de ensinar etc. (SAVIANI, 1995, p. 10).

Desse modo, se na pedagogia escolanovista o processo de
ensino-aprendizagem partia da decisdo dos professores e, so-
bretudo, dos alunos, na pedagogia tecnicista, esse processo se
efetivara de forma hierarquizada e externa a esses sujeitos. As-
sim, o processo de ensino-aprendizagem ¢é definido a partir das
demandas impostas pela propria dindmica do mercado de tra-
balho, que é quem definira o que os professores e alunos devem
fazer e quando o fardo (SAVIANI, 2007). Ainda, houve uma forte
tendéncia a fragmentacdo do trabalho pedagogico e a burocrati-
zacgdo da organizacdo escolar, pois se acreditava que 0 processo
educativo seria mais eficiente na medida em que melhor agis-
se de forma planificada. Nesse modelo, os professores se viam
cada vez mais subordinados ao cumprimento de exigéncias bu-
rocraticas, tais como preenchimento de formuldrios, o que sufo-
cava seu fazer profissional.

E importante ressaltar que essa pedagogia tem por base teo-
rica a psicologia behaviorista, a engenharia comportamental, a
ergonomia, que tém em comum a inspiracdo filosofica neoposi-
tivista e o método funcionalista’. Nessa perspectiva, o objetivo
fulcral do processo pedagdgico sera o aprender a fazer, em con-
traponto ao aprender a aprender do escolanovismo>.

Em meados dos anos de 1960 e 1970, concomitantemente a pe-
dagogia tecnicista, surge a teoria construtivista da aprendizagem

1 Ver Lowy (2010).

2 Essa perspectiva influencia, predominantemente, as politicas educacionais latino-a-
mericanas a partir dos anos 1950, sobretudo durante os regimes ditatoriais. Iremos
aprofundar esse debate no tépico 1.2 do livro.



68|

ou, conforme a denominac¢ao dada por alguns autores, Pedagogia
Cognitiva (CAMBI, 1999) ou Pedagogias Psicologicas (MIRANDA,
2005). Essa perspectiva pedagdgica tem a aprendizagem, o desen-
volvimento cognitivo e a estruturacdo do processo instrucional de
aprendizagem como centro de andalise dos problemas educativos
(CAMBI, 1999), deslocando dessas analises as reverberacdes das
problematicas sociais nas questdes educativas e de aprendizagem.

Essa corrente pedagdgica tera por principal expoente o psicolo-
go suico Jean Piaget, responsavel por desenvolver uma teoria psi-
coldgica-evolutiva de base cognitivista, que se tornou o principal
fundamento da teoria construtivista da aprendizagem. Para esse
tedrico, a mente humana é caracterizada por uma inteligéncia
que, inicialmente, partindo de comportamentos animistas e sub-
jetivistas, descobre e se adapta, gradativamente, ao ambiente em
que se encontra (CAMBI, 1999).

Nessa perspectiva, o processo de desenvolvimento e de aquisi-
cdo de conhecimento ocorre a partir de uma perspectiva biologica
de assimilacdo, de adaptacdo e de autorregulardo do individuo a
realidade que vivencia.

A inteligéncia é uma adaptacdo. Para apreendermos
as suas relacGes com a vida, em geral, é preciso, pois,
definir que relacdes existem entre o organismo e o
meio ambiente. Com efeito, a vida é uma criacao
continua de formas cada vez mais complexas e o
estabelecimento de um equilibrio progressivo entre
essas formas e o meio. Afirmar que a inteligéncia é
um caso particular de adaptacdo bioldgica equivale,
portanto, a supor que ela é, essencialmente, uma or-
ganizacdo e que a sua func¢ao consiste em estruturar
0 universo tal como o organismo estrutura o meio
imediato. Para descrever o mecanismo funcional
do pensamento em verdadeiros termos bioldgicos,
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bastard, pois, destacar as invariantes comuns a to-
das as estruturagdes de que a vida é capaz (PIAGET
apud KLEIN, 2005, p. 68).

A partir das analises de Klein (2005), Cambi (1999), Miranda
(2005) e Ramos (2003), podemos compreender que a teoria pia-
getiana — principal fundamento tedrico do construtivismo — con-
sidera que o processo de ensino-aprendizagem e de aquisicdo/
desenvolvimento de conhecimento pelos sujeitos é pautada por
uma orientacdo adaptativa/conformista desses sujeitos a realida-
de vivenciada, cujas determinacoes ja estdo naturalmente dadas.

Ramos (2003) afirma que essa teoria pedagogica parte da com-
preensdo naturalista de homem para a qual a realidade social e,
consequentemente, as proprias relacdes sociais sdo consideradas
como produto de interacdes entre os individuos, que se adaptam
a uma dindmica societdria naturalmente estruturada. A partir
da defesa dessas premissas, podemos observar a sua vinculacdo
a perspectiva positivista-funcionalista de analise social®, para a
qual a sociedade se constitui como um todo organicamente estru-
turado, cujos individuos devem estar em perfeita interacao, cada
qual executando suas funcdes especificas e, com isso, contribuin-
do para o funcionamento ordeiro e harmonico da sociedade.

Na teoria construtivista, a busca pelo desenvolvimento cogni-
tivo e pela aquisi¢do de novos conhecimentos remetera a necessi-
dade de manutencdo do equilibrio entre o individuo e o0 meio em
que vive, cuja adaptacdo daquele se efetivara a partir do desen-
volvimento de habilidades e competéncias que passam a se cons-
tituir em verdadeiros parametros de selecdo natural e social entre
0s sujeitos, “sob as quais se dissolvem as diferencas que definem
as classes fundamentais” (RAMOS, 2003, p. 109).

3 Para maiores aprofundamentos, consultar Lowy (2010).
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Assim, a finalidade da intervencdo pedagogica construtivista
€ a de conduzir o aluno, de modo que ele desenvolva suas capaci-
dades de aprendizagens (consideradas biologicamente inatas) de
forma auténoma, diante das mais variadas situacdes e a partir
de diversos procedimentos metodologicos que propiciem a expe-
rimentagdo da realidade.

Uma vez que a realidade nao pode ser explicada, mas
somente experienciada, nega-se a possibilidade de se
conhecer a esséncia de objetos e fen6menos do mun-
do exterior, posto que somente as partes visiveis dos
fendbmenos — sua aparéncia — podem ser captadas/
experienciadas. O que estd oculto, normalmente as
contradigdes, ndo pode ser captado, pois transcende
o mundo experiencial (RAMOS, 2003, p. 109).

A teoria construtivista da aprendizagem é orientada por uma
apreensdo bioldgica do desenvolvimento humano que anula
qualquer perspectiva de compreensdo do homem como um ser
sdcio-historicamente determinado e ativo no processo de produ-
cdo e reproducdo de sua propria existéncia. A realidade é consi-
derada como algo externo e superior ao individuo e sua apreen-
sdo, a partir de uma perspectiva de totalidade, mostra-se inviavel.

Para essa concepc¢do pedagogica, o conhecimento da realida-
de partird das atividades e das experiéncias vivenciadas pelos
sujeitos, sendo reflexo das representacdes mentais que estes pos-
sam desenvolver individualmente. Desse modo, o conhecimento
ndo partiria do esfor¢co da compreensdo da realidade objetiva,
mas, sim, das percepcdes subjetivas que os individuos extraem
do mundo. A compreensao do real serda embasada, portanto, por
uma analise relativista — que depende do ponto de vista no qual o
objeto em anadlise esteja situado — e subjetivista — que remetera as
percepgoes/compreensodes de quem o analisa.
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Articulando essa analise ao nosso objeto de pesquisa, pode-
mos compreender que essa forma de apreensdo do real propicia
a substituicdo de uma formac¢ao ampla e generalista — a qual va-
loriza os aspectos socio-historicos do processo de construcdo e
aquisicdo desses conhecimentos — por um processo de aprendiza-
gem flexivel, caracterizado pela delimitacdo de conteudos e dis-
ciplinas conforme os anseios individuais, que serdo delimitados
de acordo com as necessidades do mercado de trabalho. Assim, a
formacdo da classe trabalhadora passa a ser orientada por uma
perspectiva imediatista, utilitaria e descartavel, possibilitando a
flexibilidade na aquisicdo dos conhecimentos individuais conso-
ante as demandas sobre as quais o0s sujeitos irdo atuar.

Evidencia-se, portanto, a negacdo da possibilidade de uma
compreensdo objetiva e totalizante da realidade social, negando
arealidade humana como uma realidade sdcio-historica e dialé-
tica, além do proprio carater ontologico do processo de produ-
cdo e apropriacdo do conhecimento.

Essa caracteristica ontoldgica da pratica social huma-
na, a de ter como dinamica fundamental a dialética
entre objetivagdo e apropriacdo, constitui o necessa-
rio ponto de partida para a reflexdo epistemoldgica
em uma perspectiva histdrico-social. Os processos de
producao e difusdo do conhecimento ndo podem ser
analisados na perspectiva da existéncia de um abs-
trato sujeito cognoscente que interage com os obje-
tos de conhecimento por intermédio de esquemas
proprios da interacdo bioldgica que um organismo
estabelece com o meio ambiente. Seja na producdo
de um conhecimento socialmente novo, seja na apro-
priacao, pelos individuos, dos conhecimentos ja exis-
tentes, a analise epistemologica precisa caracterizar
justamente os elementos que configuram a inevitavel
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historicidade da relacdo entre sujeito e objeto (DU-
ARTE, 2003, p. 29).

Na pratica, essa teoria pedagogica alia-se a concepcdo da es-
cola ativa — pedagogia escolanovista —, pois ambas se contrapoem
a uma organizacao escolar tradicional e passiva e defendem o de-
senvolvimento autonomo — baseado em atividades experienciais
—do individuo, contribuindo, assim, para que ele possa desenvol-
ver habilidades que lhe garantirdo uma aprendizagem para toda
a vida.

Assim, o construtivismo se apresenta a partir de um discurso
progressista que propaga a defesa de uma nova légica de organi-
zacao escolar e do processo de ensino-aprendizagem que melhor
se adequa as especificidades dos educandos, possibilitando seu
desenvolvimento “livre” e “autdonomo”.

Miranda (2005) afirma que a concepc¢ao piagetiana de apren-
dizagem e de desenvolvimento da inteligéncia é consoante com a
concepcao de inteligéncia exigida pelas novas demandas postas
ao trabalhador, com base no processo de reestruturacdo produ-
tiva suscitada a partir da década de 1970, a qual exige nova ca-
pacitacdo moral e intelectual em um contexto no qual o mundo
do trabalho se torna cada dia mais tecnologico e mundializado®.

Segundo a autora, a partir da disseminacdo ideoldgica de
que estariamos vivenciando um contexto em que o conhecimen-
to é defendido como principal forca produtiva, a concepcdo de
aprendizagem piagetiana seria a teoria pedagogica que mais cor-
responderia a atual exigéncia pelo desenvolvimento de uma ra-
cionalidade mais instrumental, funcional, imediata e adaptativa
por parte dos novos processos produtivos, constituindo-se como
principal tendéncia que ird nortear as propostas de politicas edu-
cacionais para a América Latina a partir desse periodo.

4  Faremos maiores reflexdes sobre essa temdtica no capitulo 2.
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A excessiva énfase nos processos psicopedagdgicos da
aprendizagem e a crenca de que € possivel mudar a
educacdo de um pais a partir de uma nova concepcao
de aprendizagem (construtivista, por exemplo) seriam
manifestacdes da emergéncia do paradigma do conhe-
cimento e de seu forte impacto (MIRANDA, 2005, p. 31).

A partir das reflexdes tecidas e com base no pensamento de
Mészaros (2004), podemos compreender que, no decorrer do
processo de institucionalizacdo das praticas educativas, diversas
mudancas e reformas foram promovidas com o objetivo de me-
lhor readequar os processos de ensino-aprendizagem conforme
as determinacdes oriundas das transformacdes das necessidades
produtivas e reprodutivas do capital.

Essas reformas negam as contradi¢des inerentes a dindmica
da sociabilidade capitalista e propdem mudancas superficiais que
apenas lidam com as manifestacdes particulares dos problemas
educativos. Desse modo, obstaculiza-se a participacdo da classe
trabalhadora nos processos de reformulacdo educacional, impon-
do, de modo hierarquico, transformacgdes que ora se concentram
na dindmica organizativa dos sistemas de ensino, ora se voltam
para os processos didatico-pedagogicos de ensino-aprendizagem.
Essas mudancas sdo, do ponto de vista do capital, fundamentais
para manter intacta a estrutura da sociedade capitalista, que &,
em sua esséncia, desigual e alienante (MESZAROS, 2004).

Por isso, é importante para o nosso objeto de pesquisa a analise
das diversas perspectivas pedagogicas e politicas que emergem ao
longo da trajetoria historica do sistema educacional burgués. Des-
sa forma, podemos apreender como a burguesia dominante redi-
reciona suas politicas educacionais e as concepc¢odes didatico-pe-
dagogicas conforme a necessidade de reproducdo de seus ideais
classistas em cada contexto socioecondmico e politico especifico.
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Essa analise nos permite desmistificar qualquer discurso pro-
gressista com que essas tendéncias sdo apresentadas, sobretudo
no cendrio atual, no qual identificamos a exaltacdo do uso de re-
cursos tecnologicos e as diversas possibilidades que eles propor-
cionam aos processos de ensino-aprendizagem.

A intensificacdo do uso de Tecnologias da Informacédo e Comu-
nicacgdo, da internet e de tecnologias do campo da Inteligéncia Ar-
tificial, no &mbito educacional, se efetiva sob a justificativa de que
tais recursos proporcionam, atualmente, a ampliacdo das possi-
bilidades de acesso a conhecimentos e a informacdoes, facilitando,
assim, os processos de aprendizagem, principalmente, daqueles
sujeitos que, historicamente, foram tolhidos da oportunidade de
acessar os sistemas de ensino formais.

Sob esse argumento, o uso de recursos tecnologicos articula-
do as teorias construtivistas e/ou escolanovistas — que enfatizam a
importancia da autonomia individual dos sujeitos no seu processo
formativo - ird compor o direcionamento ideopolitico dos princi-
pais aparelhos privados de hegemonia que defendem a ampliacao
e a democratizacdo do acesso aos sistemas de ensino, sem questio-
nar os limites estruturais inerentes as problematicas educacionais
nos marcos da sociabilidade capitalista.

Compreendemos que o acesso universal aos sistemas de ensino
e que a existéncia de um processo educativo que contribua para o
pleno desenvolvimento humano dos sujeitos poderao ser inteira-
mente efetivados apenas se essas demandas estiverem articuladas
a “universalizacdo do trabalho como atividade humana autorrea-
lizadora” (MESZAROS, 2004, p. 65), implicando dizer que as lutas
que pautam as transformacdes no campo do sistema educativo es-
tdo intrinsecamente articuladas a uma perspectiva revoluciondria
de transformacdo da ordem vigente.

Nao obstante, ressaltamos que a educacao nos marcos da so-
ciabilidade capitalista constitui um campo contraditdrio, tendo
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em vista que ela é imprescindivel para o processo de disputa
hegemonica entre as classes socialmente antagénicas.

Para isso, a garantia e a ampliacdo do acesso aos sistemas de
ensino formal se tornam fundamentais para as classes subalter-
nas como estratégias preliminares para a aquisicdo do conheci-
mento socio-historicamente produzido pela humanidade e para
a sua apreensdo a partir de uma analise critica.

Mesmo compreendendo que 0 acesso ao conhecimento nédo
se esgota no ambito dos espagos de educacgdo formais e institu-
cionalizados, ndo podemos descarta-los como locais historica-
mente privilegiados para tal acesso. E, portanto, sdo instancias
imbuidas de contradi¢des e disputas, que precisam ser estra-
tegicamente apropriadas pelas classes subalternas, de modo a
possibilitar o desvendamento das mistificagdes postas na socia-
bilidade burguesa. E com base nesse entendimento que iremos
aprofundar nossa discussdo no topico a seguir.

1.1.1
A luta por acesso a educagao para a classe trabalhadora
e sua importancia para a formacao contra-hegemaonica

Discutir sobre a importancia da luta por acesso a educacdo para
a classe trabalhadora nos remete a compreender o conceito de
ideologia. Para isso, tomamos por referéncia a concepcao de ide-
ologia do marxista Antdnio Gramsci,® que a compreende enquan-
to concepcao de mundo que se manifesta na acdo e a organiza,

5  Guido Liguori (DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017) esclarece que Gramsci ndo conhe-
ce a obra A Ideologia Alemd, publicada somente nos anos 1920 e 1930. A sua andlise
sobre a perspectiva marxiana de ideologia pauta-se na interpretacdo do Prefdcio 59
a Critica da Economia Politica de Marx “na qual se afirma que as ‘formas ideoldgi-
cas’ permitem aos homens ‘conceber’ e combater’ os conflitos econémicos sociais”
(DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017, p. 399). Serd a partir da interpretacdo dessa
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emergindo a partir do processo de construcdo do direcionamen-
to hegemonico, enquanto luta de classes. Dessa forma, o autor
se contrapde a uma apreensdo da ideologia como um desdobra-
mento direto de fatores econdmicos ou como restrita a um siste-
ma de ideias (DIAS; BRANDAO, 2007).

A partir dessa perspectiva, a ideologia terd uma importancia
central no processo de organizacgdo social, uma vez que qualquer
mudanca estrutural na vida social - seja para manutencdo ou su-
peracdo do status quo — imprescinde da intervencdo de elementos
ideoldgicos. Assim, com base nas reflexdes gramscianas, podemos
compreender a ideologia enquanto representacdo da realidade de
um determinado grupo social e, portanto, torna-se fundamental as
classes subalternas a constituicdo de sua propria ideologia.

Para isso, é essencial que as classes subalternas se apropriem
do conhecimento socialmente produzido, inclusive do saber cris-
talizado no senso comum, porém de forma critica, para que as
possibilite desvendar as mistifica¢des inerentes a vida cotidiana e,
sobretudo, as determinacdes intrinsecas a dindmica das relacoes
sociais no &mbito da sociabilidade capitalista, além de reconhecer
a sua insercdo nela como classe.

Compreendemos que a vida cotidiana é produto da agdo huma-
na construida social e historicamente, ou seja, ela estd imbricada
de relagdes sociais, valores e ideias socialmente construidos. Por-
tanto, ndo devemos negar as experiéncias cotidianas, sob o risco
de cair num idealismo vazio, mistificado.

Gramsci (2004) enfatiza esse aspecto ao afirmar que todos os
homens sdo “fildsofos” pois, para esse autor, a filosofia esta pre-
sente na linguagem, no senso comum, na religido e em todos os
sistemas de crencas, supersticdes, valores, etc. As mais simples

passagem que Gramsci ird formular uma compreenséo sobre ideologia inovadora,
porém jamais em contraposicdo a leitura marxiana.
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atividades intelectuais apresentam uma determinada concepcao
de mundo, que, por sua vez, pertence a um determinado grupo e
a uma determinada dire¢do ideoldgica, na qual os sujeitos com-
partilham a mesma forma de pensar.

Porém, esse autor ressalta a importancia da capacidade de
analise autocritica da nossa concepg¢ao de mundo, da forma como
ela foi criada e reproduzida socialmente e se ela contribui para a
nossa evolucdo como seres humanos e de que forma isso ocorre.
Portanto, no processo de reflexdo tedrica, do exercicio filosofico,
ndo devemos negar a historicidade do processo de desenvolvi-
mento e evolucgdo da sociabilidade humana.

Nédo se pode separar a filosofia da histéria da filo-
sofia, nem a cultura da histéria da cultura. No sen-
tido mais imediato e determinado, ndo se pode ser
filésofo — isto é, ter uma concepcdo do mundo cri-
ticamente coerente — sem a consciéncia da propria
historicidade, da fase de desenvolvimento por ela
apresentada e do fato de que ela estd em contradicdo
com outras concepcdes ou com elementos de outras
concepcdes (GRAMSCI, 2004, p. 95).

Gramsci (2004) esclarece que o reconhecimento da impor-
tancia do senso comum ndo significa que deveremos nos manter
“presos” a ele. Ao contrario, é preciso refleti-lo criticamente, de
modo a proporcionar novas bases de reflexao, que sejam do inte-
resse do povo e que possam promover o progresso intelectual das
massas. Esta é a base de fundamentacdo da filosofia da préxis:

Uma filosofia da praxis s6 pode apresentar-se, ini-
cialmente, em atitude polémica e critica, como su-
peracdo da maneira de pensar precedente e do
pensamento concreto existente (ou mundo cultural
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existente). E, portanto, antes de tudo, como critica
do “senso comum?” (e isto apds basear-se sobre o sen-
so comum para demonstrar que “todos” sdo filésofos
e que nao se trata de introduzir ex novo uma ciéncia
na vida individual de “todos”, mas de inovar e tor-
nar “critica” uma atividade ja existente (GRAMSCI,
2004, p. 101).

A principal contribuicdo marxiana (e marxista) a filosofia
da praxis é reconhecer que cada individuo, cada ser humano,
como ser social, é capaz de refletir, pensar e criar novas estraté-
gias de articulagdo e organizacao politica. O referido autor nos
alerta para o fato de que a consciéncia filoséfica ndo ocorre de
modo inconsequente, pois ela estd relacionada a uma forma de
pensar de um determinado grupo social, portanto, tem um re-
flexo na postura moral do sujeito, em suas escolhas e vontades,
podendo levar, inclusive, a passividade moral e politica.

A compreensdo critica de si mesmo induz a uma luta de
hegemonias politicas, de direcdes diferentes que ocorrem, pri-
meiramente, no campo da ética e depois no campo politico, le-
vando, posteriormente, a uma elaboracao superior da propria
concepcdo do real. Portanto, torna-se crucial que a classe tra-
balhadora construa sua propria compreensdao de mundo, sua
propria ideologia, pois

E gracas a ideologia que um sujeito coletivo torna-
-se consciente de si e, portanto, pode contrapor-se a
hegemonia adversaria: a ideologia como constitui-
¢do da subjetividade coletiva. Se ndo se entende que
este sujeito — que se tornou consciente de si — deve
munir-se de um préprio aparelho hegemonico (“ide-
oldgico”) para travar sua luta nas concretas “fortale-
zas e casamatas” do Estado “integral”, permanecera
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preso a uma concepcdo idealista e ao mesmo tempo
racionalista-iluminista (DICIONARIO GRAMSCIANO,
2017, p. 400).

Nesse sentido, a filosofia da praxis (o marxismo) adquire seu
sentido revoluciondrio a partir do momento em que possibilita
a classe trabalhadora uma apreensdao critica da sociabilidade na
qual estamos inseridos. SO a partir dessa compreensdo é que se
pode perseguir o objetivo de uma mudanca radical, proporcio-
nando a essa classe a construcao de instrumentos de pressao —no
campo dos valores éticos as estratégias e concep¢oes politico-filo-
soficas — que rompam com a logica mistificadora do capital.

Ela deve estar comprometida com a formacdo da conscién-
cia critica da classe trabalhadora, de forma que os sujeitos que a
compdem se reconhecam como classe e que apreendam seu pa-
pel historico fundamental a superacao da ordem vigente, tornan-
do-se um grupo social dirigente antes mesmo de chegar ao poder.

Essa apreensdo é adquirida por meio de um processo histo-
rico de apropriacdo de conhecimentos tedricos e de reflexdo da
pratica cotidiana. Como afirma Gramsci (2004), para o desenvol-
vimento da hegemonia da classe trabalhadora, é necessario, an-
tes de um progresso politico-pratico, um grande progresso filo-
sofico, uma vez que ele implica uma unidade intelectual e ética
adequada a uma concepc¢do do real que superou o senso comum
e se tornou critica.

A criacdo e formacdo de intelectuais organicos torna-se im-
prescindivel a classe trabalhadora, pois eles sdo fundamentais
a garantia de sua homogeneidade e consciéncia da sua propria
funcdo como classe, tanto no &mbito econémico, quanto no cam-
po social e politico (GRAMSCI, 2001).

Contudo, Gramsci parte de uma defini¢do de intelectual que
imp0de rompimento da compreensdo a partir das atividades a que
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esses sujeitos sdo comumente identificados, e os apreende atra-
vés de um sistema de relacdes sociais nas quais a atividade in-
telectual se encontra inserida. Portanto, trata-se de observar as
acoes organizativas e conectivas desses intelectuais na vida pra-
tica e das func¢des que eles desenvolvem segundo formas histori-
camente determinadas no processo de producdo de hegemonia
(DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017).

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais
consistir na eloquéncia, motor exterior e momen-
tdneo dos afetos e das paixdes, mas numa inserc¢ao
ativa na vida pratica, como construtor, organizador,
“persuasor permanente”, ja que ndo apenas orador
puro — mas superior ao espirito matematico abstrato;
da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a con-
cepcao humanista historica, sem a qual permanece
“especialista” e ndo se torna “dirigente” (especialista
+ politico) (GRAMSCI, 2001, p. 53).

O surgimento desse novo intelectual estd articulado a ele-
vacdo do nivel cultural e intelectual da classe trabalhadora, o
que consequentemente impde uma mudanca na propria légica
em que o processo educativo é desenvolvido através da criacdo
de novos aparelhos® privados de hegemonia — dentre os quais
destacamos as institui¢des escolares — como espacos difusores e
formadores da nova ideologia da classe trabalhadora.

Serd a partir dessa perspectiva de analise que Gramsci ira
discutir a importancia dos espacos formativos (dentre eles
a escola) no processo de formacdo historica do homem e no

6  “Aqui, aparelho hegemonico e ideologia estao explicitamente ligados. Um ‘aparelho’
serve para criar um ‘novo terreno ideoldgico’, para firmar uma ‘reforma filoséfica’,
uma ‘nova concepcio de mundo’”. (DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017, p. 45).
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predominio e na consolidacdo hegemonica da classe burguesa
nos marcos do capitalismo.

As primeiras reflexdes gramscianas sobre o tema educa-
cdo aparecem nas cartas dirigidas a familia, nas quais aponta
0 rigor necessario com base na disciplina e na coercdo (aqui
compreendida ndo no sentido de violéncia fisica ou psicologica)
para a formacao dos sujeitos. A partir desta perspectiva, Grams-
ci se coloca na posicdo de feroz critico das ideias pedagogicas
pautadas no espontaneismo, as quais afirmam que na crianga,
se encontra todo o homem em potencial e que, portanto, é ne-
cessario ajuda-la a desenvolver o que ja estd em estado latente
(DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017).

Para Gramsci, 0 homem se constitui como tal a partir de uma
formacdo histérica na qual se torna fundamental o compro-
misso da atual geracdo no processo de formacdo de uma nova
geracao. Portanto, o desenvolvimento do homem néo se refere
ao desenvolvimento de qualidades que supostamente estariam
presentes no sujeito de forma inata, mas, sim, a forma de ser,
isto é, suas habilidades e seus conhecimentos sdo frutos de um
processo de formacao historica para o qual foi fundamental o
processo formativo vivenciado por esses sujeitos, a partir da
mediacdo exercida pelos intelectuais.

Com base nessa compreensdo, torna-se fundamental a ado-
cdo de uma estratégia educativa para o processo de consolida-
cdo do dominio hegemonico de determinada classe. Podemos
destacar, como um dos exemplos analisados pelo autor, a ex-
periéncia do grupo dos Moderados na Italia. Eles promulgaram
um unico movimento pedagogico que se contrapunha a escola
jesuitica, o que contribuiu para a legitimacdo hegemonica desse
grupo entre os leigos (DICIONARIO GRAMSCIANO, 2017). Porém,
Gramsci formulou uma critica a concepcado pedagdgica dos Mo-
derados, pautada na defesa do espontaneismo e do libertarismo:
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Essencialmente, a ideologia liberal (libertaria), ape-
lando ao principio do autodidatismo, com base no
qual “a educacao é autonomia e ndo impressao pelo
externo”, mascarava, efetivamente, uma ideologia
anti-histdrica retrograda, que forma “pessoas ana-
cronicas” que pensam com modos antiquados e su-
perados e os transmitem “pegajosamente” (Q14, 69,
1730 - 1 [CC, 4, 130]), a partir dela se sustenta nao
ser necessario organizar lugares e modos de difusédo
cultural, negando, de fato, “os pobres o tempo a ser
dedicado ao estudo, juntando a queda o coice, isto é,
a demonstracdo tedrica de que se ndo se instruirem,
a culpa é deles” (ibidem, 28-9) (DICIONARIO GRAMS-
CIANO, p. 233).

A partir da citagdo acima, podemos compreender a denuncia
gramsciana sobre as concepc¢des de autodidatismo e do espon-
taneismo para o processo formativo dos sujeitos, pois concebe
que o processo de estudo e a aquisicao de conhecimento devam
ser realizados com base no rigor e na disciplina, de modo a ga-
rantir a elevagdo cultural e intelectual dos sujeitos, bem como a
sua conformacdo a vida coletiva.

Outro elemento importante destacado por Gramsci € a im-
portancia de compreender o modo de producdo da vida social
e as formas racionalizadas do trabalho como ponto de partida
para analisar como se efetivam os processos formativos dos su-
jeitos. A aquisicao de habitos, comportamentos e valores devera
ser apreendida a partir da premissa de que o modo de producgao
das bases materiais de vida e das relagdes sociais por ele geridas
que ird impor a maneira como os sujeitos deverdo ser educados.

Esse motivo da necessidade de adequar o sistema de
vida ao modo de producdo encontra-se na hase da
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opcdo educativa de Gramsci; a aquisicdo de habitos
de ordem intelectual e moral ndo é, portanto, um ar-
bitrio do educador, mas uma exigéncia objetivamen-
te determinada pelas condi¢des impostas ao homem
pela racionalizacdo do trabalho, as quais sabia ser so-
mente reacionario, mas também utdpico e fantasioso,
opor-se (MANACORDA, 1990, p. 201).

Serd no Caderno 12 que o autor, apds tecer reflexdes sobre a
histdria dos intelectuais, ira formular sua compreensao sobre a
escola e sobre a necessidade de reorganizacgdo dessa instituicao,
construindo a perspectiva de escola unitaria. Esse modelo am-
plo de organizacao escolar compreende a imprescindibilidade da
relacdo entre vida pratica e vida intelectual, rompendo com a
tendéncia de uma formacdo dicotomizada, em que se estabelece
uma rigida separacdo entre a formacdo literaria-humanista e o
conhecimento pratico, demarcando a segregacdo entre os indi-
viduos que devem se dedicar ao trabalho intelectual e os que de-
vem se restringir ao trabalho manual.

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de esco-
la “desinteressada” (ndo imediatamente interessada)
e “formativa”, ou de conservar apenas seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores
e de mulheres que ndo devem pensar em preparar-se
para um futuro profissional, bem como a de difundir
cada vez mais as escolas profissionais especializadas,
nas quais o destino do aluno e sua futura atividade
sdo predeterminados (GRAMSCI, 2001, p. 33).

A organizacdo escolar, pautada na perspectiva da escola uni-
taria, tem por objetivo fulcral promover um modelo educativo
no qual visa a formacdo dos sujeitos, a partir de uma perspectiva
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ampla, aprofundando tanto a intelectualidade de cada indivi-
duo quanto a multiplicacdo e o aperfeicoamento seus conheci-
mentos referentes as diversas especializacdes, a0 mesmo tempo
que nega toda e qualquer separacao entre conhecimento teori-
Co e pratico.

Um ponto importante, no estudo da organizacdo pra-
tica da escola unitaria, é o que diz respeito ao curri-
culo escolar em seus vdrios niveis, de acordo com a
idade e com o desenvolvimento intelectual-moral dos
alunos e com os fins que a propria escola pretende
alcancar. A escola unitdria ou de formac¢do humanis-
ta (entendido este termo, “humanismo”, em sentido
amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de
cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir os
jovens na atividade social, depois de té-los elevado
a um certo grau de maturidade e capacidade para a
criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia
na orientacdo e na iniciativa. (GRAMSCI, 2001, p. 36).

A escola unitaria se poe, portanto, como uma alternativa ne-
cessaria a classe trabalhadora, frente ao modelo escolar predomi-
nante na sociedade capitalista em que — em um momento historico
marcado pelo desenvolvimento do modo de producdo capitalista
baseado no modelo fordista de producao e pela consequente com-
plexificacdo da vida social — se observa a intensificacdo da diferen-
ciacdo dos espacos formativos, que tendem a distinguir os niveis
escolares conforme o grau de diversificacdo e de especializacdo
das profissoes.

Segundo esse autor, a forma como a escola se desenvolve sob o
modo de producao capitalista, caracterizada pela crescente diver-
sificacdo e separacdo entre as diversas especializacdes do traba-
lho técnico, tende a reproduzir as desigualdades inerentes a esse
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modo de produgao, cristalizando a hierarquizagdo das classes e do
dominio hegemonico das classes dominantes.

[...] o tipo de escola que se desenvolve como escola
para o povo ndo tende mais nem sequer a conser-
var a ilusdo, ja que ela cada vez mais se organiza de
modo a restringir a base da camada governante tec-
nicamente preparada, num ambiente social e politi-
€O que restringe ainda mais a “iniciativa privada”,
no sentido de dar esta capacidade e preparacao téc-
nico-politica, de modo que, na realidade, retorna-se
as divisdes em “ordens” juridicamente fixadas e cris-
talizadas em vez de superar as divisdes em grupos:
a multiplicacdo das escolas profissionais, cada vez
mais especializadas desde o inicio do curriculo es-
colar, é uma das mais evidentes manifestacdes desta
tendéncia (GRAMSCI, 2001, p. 50).

Outro elemento fundamental para a adogdo da escola unita-
ria remete a acdo do Estado no campo da educacdo, assumindo
as despesas que antes ficavam a cargo das familias. Desse modo,
a formacdo das novas geracdes deixa de ser uma questdo privada
e se torna uma responsabilidade publica, pois é somente atra-
vés da responsabilizacdo do Estado no campo educacional que se
pode garantir que a educacdo seja estendida a todas as geracoes,
sem divisdes de grupos ou castas (GRAMSCI, 2001). Conforme o
pensamento gramsciano, torna-se necessario superar a tendéncia
da escola tradicional, que diversifica os tipos de escolas, ja que,
para o autor, isso reitera a hierarquizacdo do processo educativo
entre os sujeitos das diferentes classes sociais. A escola unitaria
busca criar um tipo unico de escola preparatdria de mais alto
nivel cultural aos jovens, potencializando suas capacidades inte-
lectuais e cognitivas (GRAMSCI, 2001).
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Ndo é a aquisicdo das capacidades de direcdo, ndo
¢ a tendéncia a formar homens superiores que da a
marca social de um tipo de escola. A marca social é
dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo
de escola proprio, destinado a perpetuar nestes estra-
tos uma determinada funcao tradicional, dirigente e
instrumental. Se se quer destruir esta trama, portan-
to, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de
escola profissional, mas criar um tipo unico de escola
preparatoria (primaria-média) que conduza o jovem
até os umbrais da escolha profissional, formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pen-
sar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige
(GRAMSCI, 2001, p. 49).

A fim de construir esse processo, o rigor disciplinar se tornou
fundamental para conformar os subalternos a desenvolver ha-
bitos e comportamentos fundamentais com vistas a uma nova
ordem societaria. Cabe-nos ressaltar que o conformismo reivin-
dicado por Gramsci ndo remete ao sentido negativo, presente nos
marcos dos processos educativos burgueses, em relacdo a classe
trabalhadora - de conformacao a ordem vigente como garantia a
sua reproducdo pautada na exploracdo de classes —, mas refere-
-se a perspectiva de construcdo de pertencimento a um determi-
nado grupo social, com o qual compartilha determinada concep-
cdo de mundo, e para a qual se faz necessaria a incorporacao de
valores, de formas de pensar e de comportamentos a nova ordem
por cada sujeito (SCHELESENER, 2016).

Essa reflexdo é importante para compreendermos o aspecto
contraditorio do acesso da classe trabalhadora aos sistemas for-
mais de ensino. Se, para a legitimacdo do dominio burgués, esse
acesso é fundamental como estratégia para a conformacao e o dis-
ciplinamento do operariado a nova dindmica societaria marcada
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por um novo modo de ser, agir e pensar e que favorecam a re-
producdo da légica do capital; para a classe trabalhadora, a sua
insercdo nesses sistemas formais de ensino, mesmo que limitada,
proporciona o acesso a uma gama de conhecimentos necessarios
dos quais ela ndo pode prescindir.

Como afirma Saviani (1995), é preciso que os subalternos do-
minem aquilo que os dominantes dominam, se apropriando cri-
ticamente desses conhecimentos para que, a partir de um projeto
de formacao coletivo e classista, possam construir seus conheci-
mentos contra hegemonicos de combate a luta por uma nova or-
dem societaria.

A partir dessas reflexdes mais gerais, nos deteremos agora na
apreensdo de como o acesso a educacdo da classe trabalhadora se
efetiva na realidade brasileira e nas particularidades intrinsecas
a um pais de capitalismo dependente.

1.2
A constituicao dos sistemas educativos na sociedade
brasileira: entre a heteronomia e o dualismo educacional

No Brasil, autores como Florestan Fernandes (1976), Antonio Maz-
zeo (1997) e Lima (2007) discorrem sobre as particularidades com
que se efetivam a consolidacdo e o desenvolvimento capitalista
no Brasil, destacando os tracos antidemocraticos e contrarrevo-
luciondrios com que se consolidou o poder politico-econdmico da
burguesia brasileira e suas implicacdes para a politica educacio-
nal brasileira.

Conforme a analise desses autores, 0s processos socio-politicos
e econdmicos que embasaram a realizacdo do capitalismo brasilei-
ro tém suas raizes na heranca colonial que particularizou a inser-
cdo periférica do pais no sistema de desenvolvimento e expansao
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capitalista em cendario mundial. Essa heranca tem por elemento
constitutivo um modo de producdo econémico pautado, hegemo-
nicamente, na producdo agricola voltada ao atendimento da de-
manda do mercado externo, com o predominio dos grandes lati-
fundios e a exploracdo da forca de trabalho escrava.

Esses elementos embasaram as relacdes sociais e a cultura po-
litico-econémica que, historicamente, perpetuaram-se no Brasil.
Relagdes essas marcadas pelo forte autoritarismo avesso a acao
politica por parte da iniciativa popular e cuja principal repercus-
sdo sdo as recorrentes solucdes “pelo alto” e a submissao politica
e econdmica aos interesses das grandes poténcias externas, que
impedem qualquer proposta de desenvolvimento (econdémico,
politico e cultural) auténomao.

Dai resulta, por sua vez, que as classes burguesas
tendem a identificar a dominacdo burguesa com um
direito natural “revoluciondrio” de mando absoluto,
que deve beneficiar a parte “ativa” e “esclarecida” da
sociedade civil (todos os que se classificam em e parti-
cipam da ordem social competitiva); e, simetricamen-
te, que elas tendem a reduzir a Nagdo a um ente abs-
trato (ou a uma ficg¢do legal util), ao qual so6 atribuem
realidade em situacdes nas quais ela encarne a vonta-
de politica da referida minoria “ativa” e “esclarecida”
(FERNANDES, 1976, p. 302, grifo do autor).

Para Fernandes (1976) e Mazzeo (1997), a heranca colonial
que marca o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro
destitui qualquer vestigio das tendéncias revolucionarias que
caracterizaram o processo de emersao do modo de producdo ca-
pitalista na Europa, pautadas nos ideais liberais. Esses irdo ape-
nas ser absorvidos em seu aspecto econdmico, mais precisamen-
te no que se refere a livre comercializacdo e producgao.
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Essa tendéncia refletird na apropriacdo eclética do pensa-
mento liberal revolucionario europeu por parte das elites na-
cionais, pois, ao mesmo tempo que elas assimilam os aspectos
progressistas desse pensamento — sobretudo em relacdo aos as-
pectos econdmicos de defesa da livre acdo do mercado —, o con-
ciliam com a perspectiva politica conservadora de manutencao
das relagdes sociais de producdo predominantes.

O ecletismo tedrico serd, entdo, assimilado e siste-
matizado pela burguesia brasileira, como exemplo
de manutencdo do status quo, utilizando-se as refor-
mas “pelo alto”. Sem os perigos de uma revolugao,
sem rupturas, tomava-se o passado dos tempos co-
loniais, conciliando-o com as novas formas politico-
-organizativas que o Brasil ird necessitar, apds sua
emancipacao politica (MAZZEO, 1997, p. 104).

No plano politico, os ideais de igualdade, fraternidade e li-
berdade serdo restritos aos possuidores de terras, de escravos
e de dinheiro, conservando, no campo politico, 0s mesmos seg-
mentos de classe que predominavam no periodo colonial. Por-
tanto, se na Europa o processo de ascensdo da classe burguesa
teve um carater necessariamente e radicalmente revoluciona-
rio — com vistas a romper as bases politicas e econ0micas que
sustentavam o regime absolutista —, no caso brasileiro, o sur-
gimento do capitalismo foi desencadeado por uma burguesia
essencialmente agraria e subsumida aos interesses econémicos
nao nacionais (MAZZEO, 1997).

Como ja afirmamos, o processo de consolidacdo capitalista e
de revolucdo burguesa no Brasil ocorre a partir de apropriacao
dos ideais revoluciondrios do pensamento liberal, e apenas no
que se refere aos aspectos necessdrios a manutencao do status
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quo das relacdes sociais dominantes. Portanto, nunca foi o obje-
tivo central desse processo promover uma ruptura radical com
as bases socioeconémicas que fundamentavam a sociedade colo-
nial antecessora.

Percebemos, dessa forma, que a base real da forma-
¢ao social escravista do Brasil desautoriza o liberalis-
mo e a revolugdo em sua configuracdo classica. Essa
especificidade, determinada por tal concretude, ndo
deixaria de gerar um Estado a sua imagem e seme-
lhanca. Um aparelho estatal de onde se despregue a
violéncia e o favor deletério, para manter intacta sua
estrutura fundamental, com as massas populares (es-
cravos e homens “livres”) sempre fora do cendrio po-
litico. Uma estrutura, enfim, que permita até golpes
e contragolpes constantes entre as fac¢des dominan-
tes sem alteracdo, no entanto, em seu aspecto basilar
(MAZZEO, 1997, p. 127).

Essas reflexdes sdo fundamentais para podermos compreen-
der como se engendra o surgimento e instauragdo do sistema de
ensino brasileiro. Diferentemente do processo de consolidagdo
dos sistemas de ensino publico europeu — desencadeado a par-
tir do movimento revolucionario burgués que, ao menos em um
primeiro momento, levantava a bandeira liberal de defesa de um
ensino gratuito, laico e universal a todos os cidadaos —, no Brasil,
a consolidacdo de um sistema publico de ensino se efetivara de
forma tardia e heteronomica.

Conforme estudos de Romanelli (2012) e Saviani (2006; 2007),
as primeiras experiéncias de sistematizacdo dos processos edu-
cativos brasileiros derivam das a¢des dos jesuitas, predominan-
tes durante todo o periodo colonial. Inicialmente voltadas para
obras catequéticas — de disciplinamento e conformacao dos povos
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indigenas a moral religiosa cristd — as acdes jesuiticas foram, gra-
dativamente, sendo ampliadas para a educacao da elite colonial.

O ensino ministrado pelos padres jesuitas se restringia aos en-
sinamentos religiosos e humanisticos, sendo totalmente alheios a
realidade da vida cotidiana da colénia brasileira, que era carac-
terizada pela economia agraria e pela exploracao do trabalho es-
cravo. Tendo por base a literatura e os conhecimentos do campo
das humanidades transplantados da Europa, a formacdo jesuitica
visava servir somente a ilustracdo e ao enriquecimento dos “es-
piritos ociosos [...] que podiam dar-se ao luxo de se cultivarem”
(ROMANELLI 2012, p. 34). Ou seja, destinava-se exclusivamente a
aristocracia agraria brasileira (e aos seus filhos). Seu principal ob-
jetivo era proporcionar, a essa classe, o aprendizado de cultura e
habitos da nobreza portuguesa, cuja reproducdo era considerada
como referencial de civilidade e status.

A perspectiva de educacao promovida pelos jesuitas foi contri-
butiva a formacao e a manutencao das estruturas socioecondmicas
predominantes no periodo colonial, e legitimadora das bases que
alicercara os sistemas de ensino brasileiro ao longo do desenvolvi-
mento histdrico desse pais: uma educacao de elite, transformada
em educacao de classe, destinada a preparar o corpo de letrados
a ocuparem os espacos publicos de decisdes politicas, econdémicas
e culturais, (re)produzindo-se como classe dominante e dirigente.

Mesmo apos a conquista da independéncia politica e com a
maior complexificacdo das relacdes sociais — considerando o surgi-
mento de uma pequena burguesia nacional —, o sistema de ensino
ndo perde seu carater elitista. Ofertado, predominantemente, por
institui¢des privadas, ele era reivindicado pela nova classe bur-
guesa emergente, que passa a reconhecé-lo como principal instru-
mento de ascensdo social. O ensino que essa classe procurava era
o mesmo fornecido pela elite brasileira, um ensino propedéutico,
desassociado de qualquer pretensdo profissionalizante, uma vez
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que o trabalho manual era diretamente associado ao trabalho es-
cravo e, portanto, considerado degradante e indigno. Destarte,

Dela estava excluido o povo e foi gragas e ela que o
Brasil se “tornou, por muito tempo, um pais da Eu-
ropa”, com os olhos voltados para fora, impregnado
de uma cultura intelectual transplantada, alienada
e alienante. Foi ela, a educa¢do dada pelos jesuitas,
transformada em educacdo de classe, com as carac-
teristicas que tdo bem distinguiam a aristocracia ru-
ral brasileira, que atravessou todo o periodo colonial
e imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter
sofrido, em suas bases, qualquer modificacdo estru-
tural, mesmo quando a demanda social comecou a
aumentar atingindo as camadas mais baixas da po-
pulacdo e obrigando a sociedade a ampliar sua oferta
escolar (ROMANELLI, 2012, p. 36).

Conforme as andlises de Lima (2006), podemos compreender
a histdrica dificuldade da burguesia brasileira em garantir, ao
menos, as reformas educacionais demandadas pelo proprio de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil. Segundo ela, as reformas
educacionais se limitavam a um conjunto de avangos relativos
que ndo colocavam em risco o padrdo composito de sua legitima-
cdo hegemonica nem o carater de desenvolvimento capitalista de-
pendente brasileiro.

Portanto, o surgimento das institui¢cdes formais de ensino bra-
sileiras ndo ocorre sob a perspectiva do idedrio liberal classico
de promocao do acesso universal a educacao, mas somente como
necessidade de formacao cultural dos filhos da classe dominan-
te em terras brasileiras. O acesso da classe trabalhadora aos sis-
temas formais de ensino sé sera reconhecido como necessidade
para consolidacdo do modo de producdo capitalista e limitado aos
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cursos técnico-profissionalizantes, em detrimento de uma conso-
lidacdo de um sistema de educacdo publica.

Neves e Pronko (2008), ao discorrerem sobre o ensino de ni-
vel superior — ou formacao para o trabalho complexo’ —, também
afirmam a tendéncia de descentralizacao dos processos organi-
zativos e a forte elitizacdo que foram mantidas ao longo do seu
desenvolvimento historico no pais. As primeiras instituicdes de
nivel superior (ndo teoldgicos) surgiram a partir da vinda do
Rei D. Jodo VI, e se constituiam como institui¢des isoladas, loca-
lizadas nos principais centros urbanos do Brasil e preparavam,
predominantemente, para o exercicio de atividades militares, de
administracdo do Estado e das chamadas profissdes liberais. Os
primeiros cursos criados foram Direito, Medicina e Engenharia,
e a primeira instituicdo de nivel superior que teve carater de uni-
versidade foi a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920.

Segundo Fernandes (1985), o surgimento e a institucionaliza-
cdo da universidade brasileira tinham por base os modelos trans-
plantados da Europa e visavam atender as necessidades de pro-
fissionais liberais qualificados para dar suporte as demandas da
Coroa portuguesa no fortalecimento de seu dominio na colénia
brasileira. Conforme afirma o autor, a tutela exterior se tornou
uma forte ameaca ao processo de institucionaliza¢do da univer-
sidade brasileira, pois tolheu a sua liberdade de producdo de
conhecimento de forma criativa e articulada com os interesses
sociais, associada ao protagonismo radical de seus intelectuais.

7  Neves e Pronko (2008) caracterizam por trabalho complexo o trabalho de natureza
especializada, o qual requer um maior dispéndio de tempo de formagao daquele que
ira realiza-lo. J& o trabalho simples é caracterizado pelo trabalho de natureza mais
genérica, ndo necessitando maior periodo de formagdo para a classe trabalhadora.
Aqui ressaltamos que com as transformacdes e complexificacdes no processo pro-
dutivo hd uma maior complexificacdo também no processo de formagao para o tra-
balho simples, passando-se a exigir cada vez mais dispéndio de tempo no processo
formativo para ambos os niveis.
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Isso acarretou um empobrecimento institucional na medida em
que a producdo do conhecimento se tornou imediatista, com fins
de atender aos interesses do segmento de classe dominante de
uma sociedade escravista e senhorial, cujo principal objetivo era
a reproducdo de seu poder.

Além da producdo de conhecimentos subordinados aos inte-
resses da classe dominante, Fernandes (1985) também destaca
— como mais um dos aspectos do seu empobrecimento — que o
modelo universitario implantado no Brasil foi pautado nas uni-
dades intermediarias e “faculdades” portuguesas, cujo fim era a
formacdo de um quadro de profissionais especificos, “letrado com
aptiddes gerais e um minimo de informacdes técnico-profissio-
nais, habilitado para preencher certos papéis especificos na bu-
rocracia, na estrutura de poder politico e na esfera das profissoes
liberais” (FERNANDES, 1985, p. 95). Assim,

O que se montou foi uma “escola superior” despo-
jada de funcdes culturais criadoras, estritamente
orientada para servir de elo entre “modernizacio” e
“progresso cultural” no exterior. Sob esse prisma, o
eixo de sua atividade construtiva gravitava em torno
de uma polarizagao cultural dependente. Ao concor-
rer para organizar e intensificar a transplantacao
cultural sistematica, a “escola superior” contribuia
para diminuir a distancia historica existente entre
Portugal, a Europa e o Brasil. Todavia, divorciava o
proprio enriquecimento paulatino dos conteudos do
ensino superior do pensamento inventivo interno e
da modernizacdo cultural independente (FERNAN-
DES, 1985, p. 95).

Portanto, como afirma Fernandes (1985), a universidade bra-
sileira é reflexo de uma sociedade que se adaptou, estrutural e
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historicamente, a uma relacdo de dependéncia cultural e eco-
ndmica imposta pela propria dindmica de desenvolvimento do
modo de producgao capitalista, a nivel mundial, na qual a subor-
dinacdo da sociedade brasileira — tanto no campo politico quan-
to no a&mbito socioeconémico e cultural — é fundamental para a
reproducdo de desenvolvimento dessa ordem societaria.

Os valores e interesses sociais que nortearam a ampliacdo e
desenvolvimento das institui¢des universitarias foram caudata-
rios dessa dependéncia, contribuindo na mobiliza¢do das condi-
cOes necessarias para a sua perpetuacdo. Em virtude dessa con-
dicdo, as estratégias e propostas de mudanca no ambito univer-
sitdrio ndo podem ser restritas a instituicdo em si. Elas devem
ter por eixo central a luta e subversao das proprias condicoes de
dependéncia estrutural que marcam a sociedade brasileira.

Os que pensam e lutam pelo “destino nacional” do
Brasil em outros termos precisam subverter as ba-
ses de seu pensamento e de suas atividades sociais
inconformistas. A universidade apta para o desen-
volvimento ndo foi nem podia ser herdada dos mo-
delos institucionais que vém do passado. Ou ela sera
forjada aqui e agora, sob a previsdo das exigéncias
educacionais e culturais do futuro, ou nunca teremos
uma universidade brasileira capaz de responder, por
si mesma, aos requisitos da “civilizacdo industrial” e
de atuar, por si mesma, como um fator de desenvol-
vimento acelerado, mas independente (FERNANDES,
1985, p. 105, grifo do autor).

Somente a partir do século XX, observamos o surgimento das
primeiras iniciativas que visavam promover, por parte do Esta-
do, politicas educacionais que o apresentassem como responsavel
pela garantia da educacdo como direito social. Isso demonstra,
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conforme afirmam Neves e Pronko (2008), Romanelli (2012) e
Saviani (2006; 2007), o desenvolvimento tardio de um sistema
de ensino estatal no Brasil. Ainda segundo Saviani (2006), foi so-
mente por meio da instauracdo do regime politico republicano
no Brasil, que se intensificaram os debates sobre a construcgao
de um sistema de ensino publico brasileiro, articulados com ou-
tras questdes candentes que agitavam a cena politica brasileira
naquele periodo: a abolicdo da escravatura, a modernizacao do
aparato produtivo no pais, a questdo republicana e a qualifica-
cdo do trabalhador.

A centralidade do debate ocorria em torno da ampliacdo do
ensino primario, que passou a ser exaltado como elemento-cha-
ve para a solucdo dos problemas societarios, consolidando a
ideia da “escola redentora da humanidade” (SAVIANI, 2006, p.
22). Esperava-se, nesse contexto, que o sistema de ensino fosse
instalado e gerido pelo governo central. Contudo, ndo foi o que
de fato ocorreu. Na Republica Federativa Brasileira, fundamen-
tada no regime politico descentralizado, a responsabilizacdo
pela instauracdo e pelo gerenciamento dos sistemas de ensino
primario e secundario passou a ser responsabilidade dos esta-
dos, conforme legitimado na primeira Constituicdo republicana:

Ao estipular, no art. 35, que incumbe ao Congresso
Nacional, ainda que ndo privativamente, “criar ins-
tituicOes de ensino superior e secundario nos Esta-
do” (inciso 3°) e “prover a instrucdo secunddria no
Distrito Federal” (inciso 4°), a Constituicdo, embora
omissa quanto a responsabilidade sobre o ensino
priméario, delegava aos estados competéncia para
legislar e prover esse nivel de ensino. Assim, serdo
os estados que irdo enfrentar a questao da difusdo
da instrucdo mediante a disseminacdo das escolas
primarias (SAVIANI, 2006, p. 22-23).
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As primeiras iniciativas de organizacdo do sistema de ensino
basico no pais surgiram de forma desconexa, sendo o estado de
Sao Paulo o primeiro a organizar e a implementar a instrucao
publica — o que posteriormente serviria de base a constituigao
dos sistemas de ensino publico para outras regides, como ocor-
reu nos estados de Minas Gerais e Paraiba, por exemplo.

A grande contribuicdo dos sistemas de ensino paulista foi ter
inaugurado uma organizacgdo escolar estruturada em grupos es-
colares seriados, nos quais os alunos eram divididos conforme
0 grau ou a série em que se situavam, o que implicava uma pro-
gressividade do processo de aprendizagem. Isso demonstrava
um verdadeiro avango em relacdo as escolas primarias do perio-
do colonial, as quais se organizavam em classes isoladas ou avul-
sas e unidocentes, ou seja, as escolas eram regidas por apenas
um professor, que ministrava o conteudo basico a um grupo de
alunos em niveis de aprendizagens diferentes.

Em relacdo aos aspectos pedagogicos, o sistema de ensino
paulista pode ser definido como sistema pedagogico tradicional,
o qual defendia: a simplicidade e a progressividade, isto €, o ensi-
no deveria iniciar pelo conteudo mais simples para que o aluno,
progressivamente, fosse se apropriando dos elementos repas-
sados; a valorizacdo da memorizac¢do como um dos recursos do
processo de aprendizagem; o reconhecimento e a valorizacao da
autoridade, com énfase no rigor disciplinar.

A implantacdo de um modelo educacional estruturado em gru-
pos escolares, no rigor organizativo do processo de ensino-apren-
dizagem e na defesa da laicidade educacional® significou um
importante avango em relacdo aos sistemas de ensino no Brasil

8  Segundo Saviani (2006), a primeira iniciativa no marco da histérica brasileira que
se contrapds a pedagogia jesuitica, pautando-se nos ideais de laicidade inspiradas
no movimento iluminista europeu, foi o Alvard de 28 de junho de 1759 (parte das
reformas promovidas pelo Marqués de Pombal), que “determinou o fechamento



98|

Coldnia e no Brasil Império em um periodo, caracterizado, sobre-
tudo, pela inexisténcia de estrutura fisica propria e de delimitacdo
dos estagios de graduacdo dos educandos, além do predominio da
influéncia religiosa na delimitagdo dos componentes curriculares
e mecanismos de avaliacéao.

Todavia, esse modelo virou mais uma estratégia de legitima-
cdo das desigualdades de classes e de intensificacdo de um sis-
tema educacional seletivo, pois estabelecia diversas barreiras a
continuidade do processo educativo dos educandos diante do ri-
gor para se garantir um alto padrdo de exigéncia escolar, o que
acarretava em um alto grau de repeténcia entre os alunos. Desse
modo, a escola se legitimava como um eficiente espaco de selecao
e de formacao das elites brasileiras.

A formacdo para o trabalho simples (técnico-profissional) teve
um desenvolvimento tardio e desorganizado, ocorrendo no pro-
prio processo de trabalho, ndo exigindo uma preparacao especi-
fica. Esse tipo de formacao foi ministrado, predominantemente,
por instituicdes de carater religioso que tinham como principal
objetivo assistir e educar a classe trabalhadora, contribuindo
para o processo de moralizacdo dessa classe e de sua integracgdo
social imediata através do trabalho (NEVES; PRONKO, 2008).

O numero de instituicdes educacionais no Brasil teve signi-
ficativa expansdo a partir da intensificacdo do processo de in-
dustrializacdo e urbanizacdo do pais, refletindo a necessidade
do Estado brasileiro em repensar suas estratégias em torno das
politicas educacionais, pois, a partir desse periodo, a qualificacdo
da classe trabalhadora era defendida como uma necessidade in-
questionavel para o proprio desenvolvimento do cenario econo-
mico brasileiro.

dos colégios jesuitas, introduzindo as ‘Aulas Régias’ a serem mantidas pela Coroa”
(SAVIANI, 2006, p. 17).
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A partir do periodo do governo de Getulio Vargas (1930-1945),
observamos a intensificacdo da intervencdo estatal na economia
e nas relacdes capital versus trabalho. Foi durante esse governo
que, em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude e, em
1931, promulgado o Decreto 19.851, conhecido como Estatuto das
Universidades Brasileiras. Tanto a criacdo do Ministério da Edu-
cacdo e Saude quanto do Estatuto das Universidades foram funda-
mentais na consolidagdo do ensino superior brasileiro. O Estatuto
das Universidades foi o marco legal que passou a adotar a univer-
sidade como modelo por exceléncia para a organizagdo didatico-
-administrativa do ensino superior (NEVES; PRONKO, 2008).

Diante do desenvolvimento urbano-industrial, evidencia-se,
também, uma expansdo de escolas voltadas a formacao de cunho
tecnologico e o inicio de debates sobre o desenvolvimento de
institui¢cbes para formacdo estritamente técnica e profissional,
levando, com isso, o Estado a fortalecer as aliancas com o empre-
sariado brasileiro.

Conforme Neves e Pronko (2008), o periodo entre as décadas
de 1930 e 1940 foi o marco cronoldgico especifico para o desen-
volvimento dos debates sobre a definicdo das modalidades que
deveriam integrar o ensino técnico-profissional, bem como a sua
implementacdo. Tais debates refletem o préprio modelo politico
corporativo adotado na época, realizando-se em torno da buro-
cracia estatal, o que demonstra o papel atuante do Estado Novo
como um “Estado de compromisso” para a consolidacdo hegemo-
nica da burguesia industrial brasileira.

Destacamos, a guisa de exemplificacdo, a criacdo, em 1931, do
Instituto de Organizacao Racional do Trabalho (IDORT), cujos pri-
meiros dirigentes® foram os precursores do “Manifesto dos Pio-

9  Primeiro presidente Armando de Salles Oliveira e principais dirigentes e colabora-
dores Roberto Simonsen, Roberto Mange e Lourenco Filho, além de Noemy Silveira,
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neiros da Educacdo Nova”. Segundo Saviani (2007), o IDORT exer-
ceu forte influéncia na formulagdo das politicas governamentais
durante o governo varguista, sobretudo, no que se refere a pro-
mocdo e expansdo do ensino profissional. Destaca-se, por exem-
plo, a atuacdo de Roberto Mange e Lourenco Filho, seus principais
colaboradores, na elaboracdo das Reformas de Capanema (1942 e
1943), que resultou na criacdo do Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI) e nas leis organicas de ensino industrial,
secundario e comercial®.

Nesse periodo, € legitimada uma forte alianca do Estado com
segmento da burguesia industrial brasileira, a partir da qual se
estabelece a distin¢do entre escolas industriais, de nivel médio,
que ofereciam ensino de carater tecnoldgico, e o ensino profissio-
nalizante, oferecido pelos cursos de aprendizagem e de formacéao
bésica, destinados a formacdo direta e imediata da forca de traba-
lho que se incorporava a crescente vida urbano-industrial do pais
(NEVES; PRONKO, 2008).

O movimento escolanovista também exerceu importante in-
fluéncia no governo para a organizacdo do sistema educacional
brasileiro nesse periodo; e foi coordenado pelos Pioneiros da Edu-
cacdo Nova que, em 1932, lancaram o “manifesto dos Pioneiros

Julio de Mesquita Filho e Raul Briquet que, como Lourengo Filho, foram signatérios
do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”.

10 Neves (2010) ressalta, ainda, a criagdo nesse periodo de instituicdes que caracteri-
zaram o “Sistema S”. Além do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria
(Sesi) e Servigo Social do Comércio (Sesc).

11 A elaboracdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” foi uma resposta a
solicitagcdo do Presidente Getulio Vargas, juntamente com o até entdo ministro da
Educacdo, Francisco Campos, na IV Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada
em dezembro de 1931, em que, nesta ocasido, o referido presidente solicitou a cola-
boracédo dos presentes na defini¢cdo da politica educacional do novo governo.
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da Educacdo Nova”; documento que provocou forte impacto no
campo politico e debates em torno das politicas educacionais (SA-
VIANTI, 2006; 2007).

Dirigido ao povo e ao governo, esse manifesto recomendava a
contribuicdo na promocao da reconstrucdo social através da refor-
mulacdo e reconstrucao dos sistemas de ensino brasileiros. Orien-
tado pelos ideais liberais de defesa por uma educacdo publica, laica
e obrigatdria a todos os cidadaos, o manifesto propunha mudancgas
significativas na educacdo brasileira, abrangendo desde o ensino
infantil até o nivel de ensino universitario.

Os pioneiros da Educacdo Nova se pautavam na perspectiva
biologizante da educacao, a qual afirmava que a educacdo é uma
necessidade bioldgica e seu direito deve ser garantido, de forma
indistinta, a todos os cidadaos, independentemente de suas condi-
cOes econdomicas. Enfatizavam, também, a necessidade de a educa-
cdo respeitar as especificidades bioldgicas de cada individuo, o que
influenciava o seu processo de aprendizagem.

Destarte, os Pioneiros da Educacdo Nova se referenciavam na
perspectiva escolanovista, difundida nos paises europeus, a qual
tecia forte critica ao ensino “tradicional” pelo seu carater rigido
e hierarquico, tolhendo, portanto, a liberdade individual de cada
educando e o desenvolvimento de suas potencialidades especificas.

A nova politica educacional deverd romper com a for-
macdo excessivamente literaria, imprimindo a nossa
cultura um carater eminentemente cientifico e téc-
nico e vinculando a escola ao meio social produtivo,
sem negar os valores especificamente culturais re-
presentados pela arte e pela literatura (MANIFESTO
apud SAVIANI, 2007, p. 247).

Aliado a defesa pelo reconhecimento da dimensdo bioldgi-
ca no processo de ensino-aprendizagem, o movimento também
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reivindicava um rigor cientifico no processo de organizacao da
politica educacional, também aliado a perspectiva escolanovis-
ta, para o qual “os trabalhos cientificos no ramo da educacdao ja
nos faziam sentir, em toda a sua for¢a reconstrutora, o axioma
de que se pode ser tdo cientifico no estudo e na resolucdo dos
problemas educativos, como nos da engenharia e das financas”
(MANIFESTO apud SAVIANTI, 2006, p. 33).

A principal contribui¢do do manifesto da “Escola Nova” no
Brasil foi trazer, para o debate politico, a reivindicacdo pela cons-
trucdo de um amplo sistema nacional de ensino publico, bandei-
ra essa que se confrontava com os interesses e o dominio hege-
monico da Igreja Catolica na educacdo brasileira. Esse movimen-
to também logrou importante influéncia no ambito Estatal, o que
se reflete na crescente participacdo dos pioneiros da Educacao
Nova no ambito da burocracia educacional oficial. Isso o0s pos-
sibilitou a desenvolverem diversas experiéncias de reformas de
instrucao publica e de estudos pedagdgicos, de modo especial a
partir da criacdo do INEP (SAVIANI, 2006).

Contudo, a predominancia dos pioneiros da Educacdo Nova
ndo extinguiu a influéncia da Igreja Catdlica no ambito da poli-
tica educacional brasileira. Fragilizada apds a proclamacdo da
republica — que, em sua primeira constitui¢do, definiu o ensino
publico como laico e aboliu o ensino religioso nas escolas oficiais
—, a influéncia catélica se revitaliza com o retorno do Ensino Re-
ligioso nas escolas publicas (SAVIANI, 2006).

A Igreja, nesse periodo, exercia importante contribuicdo a
contencdo dos conflitos de classe e a manutencdo da ordem vi-
gente através da disseminacao de sua doutrina social. Através da
difusdo dos ideais de destino conforme a vontade divina e de so-
lidariedade e de compaixdo, contribuia para que a classe subal-
terna ndo se rebelasse contra a classe dominante em virtude de
suas precarias condi¢oes de vida.
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Alias, a Igreja ja estava contemplada no projeto de
hegemonia da burguesia industrial, conforme mani-
festacdo inequivoca de Roberto Simonsen. Para ele,
a Igreja estava destinada a desempenhar um grande
papel de esclarecimento sobre as necessidades do
pais, “explicando a massa sofredora que o seu estado
atual ndo decorre dos casos, da compressdo exercida
pelas classes mais favorecidas”. Caberia a ela, ainda,
infundir na sociedade, cada vez mais, “0s sentimen-
tos de caridade e solidariedade social, que consti-
tuem, por certo, os mais belos postulados da religido
de Cristo” (SIMONSEN apud SAVIANI, 2007, p. 197).

O governo, nesse periodo, conseguiu conciliar grupos que di-
vergiam em suas concepc¢des politico-pedagdgicas, mas que se
alinhavam, em esséncia, a mesma perspectiva educacional que
0 governo necessitava: uma educacdo que contribuisse para o
apaziguamento dos conflitos sociais mediante educacgao e con-
formacdo da classe trabalhadora.

Portanto, compreendemos que a relacdo entre Estado, em-
presarios e Igreja, no que tange a promocao de medidas e cria-
cdo de instituicdes no ambito educacional, é historica. Reflete,
também, o dualismo arraigado no sistema educacional brasilei-
ro, caracterizado pela distin¢do entre um ensino propedéutico
e cientifico para as fracdes superiores da classe média e para a
burguesia nacional - efetivado através das institui¢cdes priva-
das, vinculadas ou ndo com a Igreja, o que facilitava o acesso
desses segmentos sociais ao Ensino Superior; e o provimento
de um ensino técnico/profissionalizante para a classe trabalha-
dora e para fragdes inferiores da classe média — mediante in-
sercdo dessa fracdo populacional nas redes de ensino publicas,
nos cursos oferecidos pelo ramo tecnoldgico ou nos sistemas
de formacao gerenciados pelo empresariado (NEVES; PRONKO,
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2008). Isso também demonstra a divisdo histérica que ocorre
entre trabalho intelectual e trabalho manual, sendo o primeiro
destinado a classe que detém o controle dos meios de producao,
passando a deter o controle sobre o proprio conhecimento, e o
outro a classe que apenas possui sua forca humana de trabalho
para vender, restando-lhe a submissdo e a execucdo de ativida-
des parciais, fragmentadas.

Todavia, a partir da década de 1950, despontam novas ten-
déncias no ambito da politica educacional, caracterizadas pela
pedagogia tecnicista, diante da nova conjuntura econdmica e
politica, a nivel mundial e nacional, o que imp6s uma inflexdo
ao movimento escolanovista no Brasil. Esse novo contexto re-
mete as transformacdes desencadeadas no cendario politico
e econdmico com o fim da Segunda Guerra Mundial. A partir
dai, observamos, no campo econdmico, um reordenamento na
divisdo internacional do trabalho com a intensificagdo do im-
perialismo estadunidense e com o predominio das politicas ke-
ynesiano-fordistas. No ambito politico-ideoldgico, por sua vez,
ha a adocdo de diversas estratégias de combate a disseminacao
dos ideais socialistas e comunistas. Isso ocorreu como forma de
embate a expansado da influéncia que a experiéncia da revolu-
cdo socialista da Unido Soviética estaria provocando em ambito
global, sobretudo nos paises latino-americanos.

No Brasil, essas transformacdes foram acompanhadas pela
cessacao de governos populista-nacionalistas e pelo predominio
do modelo econdémico desenvolvimentista, caracterizado pelo
forte investimento estatal na industrializagdo pesada — com o
objetivo de substituir a importacdo de bens durdveis —, e no de-
senvolvimento e melhorias na infraestrutura necessaria para
a promocdo das condigdes (no campo estrutural) favoraveis ao
desenvolvimento econémico do pais — portos, ferrovias, rodo-
vias, dentre diversas outras medidas.
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O principal argumento disseminado pela ideologia desen-
volvimentista remete a compreensdo de que o desenvolvimento
econdmico brasileiro se constitui em uma condicdo central para
a garantia da elevacdo das condic¢des socioecondémicas ao mesmo
patamar das economias dos paises mais desenvolvidos. Portanto,
o0 subdesenvolvimento econémico e social dos paises da América
Latina seria reflexo do desenvolvimento tardio do modo de pro-
ducdo capitalista nesses paises, cujo desenvolvimento ainda nao
vivenciou todos os patamares ja alcangados pelos paises centrais.

Essa compreensdo pautou-se em uma logica “etapista” e “du-
alista”* do desenvolvimento capitalista no Brasil e nos demais
paises da América Latina. Segundo estudo de Demier (2007), a
tese do dualismo fora defendida por intelectuais ligados as insti-
tuicdes como a Comissdo Econémica para a América Latina (CE-
PAL), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), os quais acreditavam que a estrutura
econdmica, politica e social do Brasil era marcada por um dualis-
mo entre polos opostos: um setor moderno e outro arcaico?.

Conforme esse raciocinio, a parcela arcaica da economia bra-
sileira (comumente relacionada ao campo e ao setor da agroex-
portacdo) se constituiria como entrave ao desenvolvimento do
setor moderno (referente as regides industriais e a producao de

12 Destacamos a contribui¢do de Francisco de Oliveira, em sua obra “Critica a razdo du-
alista: o ornitorrinco”, como o principal intelectual brasileiro, do campo da esquerda,
vanguardista do debate tedrico e politica da critica a perspectiva desenvolvimentista
e dualista que predominava o debate sobre a economia brasileira nos anos 1970.

13 Ressaltamos que apesar das referidas institui¢des apreenderem a estrutura socioe-
condmica brasileira a partir de uma concepgdo dualista, elas teceram suas andlises a
partir de concepcdes politicas distintas. Podemos encontrar uma sintese desse deba-
te na tese de Cezar Henrique Maranha “O novo ciclo ideoldgico do desenvolvimento:
a reconstrugdo do projeto politico burgués e as estratégias de desenvolvimento econoé-
mico e social no Brasil”.
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bens de consumo durdveis, etc.). Segundo esses idedlogos, a su-
peracdo do entrave se constituia como objetivo principal para
0 desenvolvimento econdmico do pais, ajudando-o a superar o
seu “subdesenvolvimento”.

Assim, Demier (2007, p. 89, grifo do autor) afirma que:

Nessa oOtica, o desenvolvimento das nacdes “subde-
senvolvidas” era compreendido como se estivesse
localizado em uma fase, em uma etapa historica
anterior ao moderno capitalismo europeu e norte-
-americano, o que conferia a essa perspectiva um
aspecto teleoldgico-evolucionista.

Essa perspectiva marcou o discurso desenvolvimentista no
Brasil no periodo pds Segunda Guerra Mundial. Foi enfatico o
lema “50 anos em 5”, difundido durante o governo do ex-presi-
dente Juscelino Kubitschek!, que marcou o plano de metas do
seu governo. O principal objetivo desse plano era tornar o pais
uma grande poténcia econémica, promovendo a construgdo de
grandes obras de infraestrutura, desenvolvendo a industria na-
cional, sob o modelo de substituicdo de importacdes e incenti-
vando a instalacdo de empresas multinacionais no territério na-
cional, garantindo, assim, a oferta de empregos e a dinamizagao
da economia brasileira. Porém, tal processo so se efetivou atra-
vés de forte injecdo de capital estrangeiro que, por sua vez, sO
foi possivel gracas a configuracdo que a economia internacional
assumia na época.

Nesse periodo, observa-se o acumulo da concentracdo de ca-
pital, em escala mundial, de grandes corporacdes imperialistas
que precisavam ser aplicadas no exterior, principalmente no

14 Juscelino Kubitschek de Oliveira, conhecido como JK, foi presidente do Brasil entre
1956 e 1961.
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setor industrial. Portanto, fora emblematica a concessdo de em-
préstimos estrangeiros nesse periodo, sob o discurso de auxiliar
o desenvolvimento das bases industriais do pais. Além disso,
havia a necessidade, por parte dos paises centrais, de escoar 0s
equipamentos — ja obsoletos diante do intenso processo de ino-
vacao tecnoldgica — na industria dos paises periféricos.

Aliada a injecao de capital estrangeiro, houve também a in-
tensificacdo da entrada de empresas multinacionais no pais,
estimuladas pelas politicas de isencdo fiscal, pelo investimento
nas condic¢des de infraestrutura e no baixo custo da forga de
trabalho humana, reflexo, sobretudo, da inexisténcia de legis-
lacdes trabalhistas mais fortes. Tudo isso, garantiu as empre-
sas uma maior exploracdo da classe trabalhadora brasileira e,
consequentemente, extracao de mais-valia se comparada a rea-
lidade europeia e norte-americana; regides essas que apresen-
tavam um maior controle estatal no &mbito da relacdo capital
versus trabalho.

A partir dessas tendéncias econdmicas internacionais e na-
cionais, aliadas a instauracdo da autocracia burguesa’ no Bra-
sil, é que se evidencia o fortalecimento da defesa da educacao
como um campo estratégico para o desenvolvimento do pais.
Isso ocorreu a partir da adocdo de medidas que visavam rees-
truturar, por definitivo, o sistema educacional brasileiro, com
0 objetivo de melhor adequd-lo ao modelo de desenvolvimento
econdmico até entdo vigente.

Abracando a perspectiva da teoria do capital humano e cons-
truindo alianga com agéncias internacionais — aqui destacamos
as parcerias tecidas entre o Ministério da Educacdo e a Agen-
cy for Intenacional Developmente (AID), os conhecidos acordos

15 Expressdo utilizada por Florestan Fernandes para designar a particularidade com
que se efetiva o dominio da burguesia brasileira no cendério politico, pautada no au-
toritarismo e na restri¢do a consolidacdo de um regime democratico.
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MEC-USAID -, o governo ditatorial promoveu diversas mudan-
cas no sistema educacional brasileiro, sobretudo no ambito do
ensino de nivel superior e médio.

Nesse periodo, ocorreu uma expansdo na matricula escolar
em todos os niveis de ensino, principalmente no ensino secun-
dario. Tal expansdo reflete a maior cobertura social do Estado,
quanti-qualitativamente, como forma de estabelecer o consenso
e a conformacao social no pais, diante da crescente organizacao
da classe trabalhadora nesse periodo. A expansdo nesse nivel de
ensino repercutiu de forma direta na ampliacdo do ensino supe-
rior, que se realizou principalmente sob a base da federalizacao,
garantindo ao Estado a responsabilidade para a formacgao nesse
nivel de ensino tanto no ramo cientifico quanto no tecnoldgico
(NEVES; PRONKO, 2008).

Em relacdo ao Ensino Superior, ocorre a aprovacao da refor-
ma universitaria de 1968, que reorientou a estrutura técnico-ad-
ministrativa das institui¢cdes de Ensino Superior Federal, segundo
proposicdes oriundas dos acordos MEC-USAID. Tal reforma obteve
efeito contraditério na medida em que, apesar da repressao exer-
cida sobre pesquisadores, professores e estudantes, proporcionou
a consolidacao e expansdo das pos-graduacoes no pais (NEVES,
2010). Evidencia-se também, nesse periodo, o surgimento e am-
pliacdo dos cursos de pos-graduacdo, com vista a desenvolver a
pesquisa cientifica brasileira como mais um fator chave para a
promocao da modernizagdo conservadora brasileira.

Essas reformas promovidas durante o modelo econémico de-
senvolvimentista tiveram por base a pedagogia tecnicista que,
aliada a Teoria do Capital Humano, visava a garantia do alto
rendimento produtivo dos sistemas de ensino brasileiros — tan-
to em relacdo a elevacdo dos indices de escolaridade quanto a
maior absorc¢do do conhecimento técnico-cientifico produzidos,
sobretudo, pelos paises europeus.
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Destacamos que esses avancos no campo educacional nao
estavam articulados a promoc¢ao do desenvolvimento cientifi-
co autdnomo, ou as reais necessidades presentes na sociedade
brasileira. Na verdade, restringiam-se as areas estratégicas que
possibilitassem o fortalecimento da heteronomia econ6mica e
cultural do pais aos interesses dos setores dominantes (locais e
internacionais). Conforme afirma Fernandes (1985, p. 111),

O apoio de maior massa de recursos, a flexibilida-
de de decisOes e de iniciativas, as vantagens de uma
posicdo de comando e o rapido crescimento cultu-
ral conferem as na¢des hegemonicas no mundo ca-
pitalista um ritmo histdérico avassalador. As nacdes
heteronémicas (ou dependentes) do mesmo mundo
histdrico-cultural ndo tém alternativas. Permane-
cendo fiéis ao capitalismo, elas se condenam a um
tipo de crescimento econémico e cultural, que pode
ser descrito sob o conceito de “desenvolvimento de-
pendente”. Este conceito ndo significa, apenas, que
elas estdo sujeitas a “crescer” através dos efeitos di-
retos e indiretos da difusdo cultural. Mas que a di-
fusdo cultural se desenrola, nos diversos niveis, em
funcdo de interesses e de dinamismos das socieda-
des hegemonicas, bem como das probabilidades de
absorcdo de tais interesses e dinamismos por parte
das sociedades heterondmicas.

Cabe destacar que, mesmo diante da expansao dos sistemas
de ensino publico — majoritariamente no ambito do Ensino Su-
perior —, os empresarios educacionais e a Igreja Catolica conti-
nuaram atuantes na formacdo de tipo propedéutico no ensino
superior — destinada aos filhos da classe burguesa e as fracdes
superiores da classe média. Aos filhos da classe economicamen-
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te desfavorecida do pais, estudantes da rede publica de ensino, o
acesso ao nivel de ensino superior ficou restrito pela insuficiéncia
de sua formacao geral decorrente da profissionalizacdo desse ni-
vel de ensino, restando-lhes majoritariamente os cursos oferecidos
pelo ramo tecnoldgico ou ingresso direto no mercado de trabalho.

Portanto, de modo concomitante ao desenvolvimento econo-
mico de carater dependente, houve a ampliacdo do acesso e a mo-
dernizacdo do sistema de ensino superior brasileiro, o que Lima
(2007) denominou de “milagre educacional”. Todavia, esse mila-
gre sO pode ser viabilizado através do estrangulamento do siste-
ma publico de ensino e do acirramento de sua privatizacdo me-
diante a abertura de novos cursos privados e de financiamento
publico para institui¢des privadas de nivel superior. Desse modo,
0 padrdo dependente e heterénimo da educagdo superior brasi-
leira ndo foi alterado.

A expansdo do sistema de ensino, tanto de nivel basico quanto
superior, e o processo de formacdo da classe trabalhadora, bem
como a formacao escolar e politica dos novos intelectuais brasi-
leiros, ocorreram de forma controlada e gradativa, passando por
um processo de depuracgdo que viesse a constituir uma estratégia
de consolidacdo da cultura americana, modelando o pensamento
critico rumo a um processo de redemocratizacdo gradual e seguro
(NEVES, 2010).

Diante dessas reflexdes, podemos apreender as principais ten-
déncias que fomentam as politicas educacionais brasileiras ao
longo do seu desenvolvimento historico. A partir da andalise sobre
as décadas 1980/1990, constatamos que essas tendéncias se arti-
cularam na nova dinamica societdria, desencadeada a partir do
processo de reestruturacdo produtiva e das investidas do idedrio
neoliberal no campo educacional. Esses fatores suscitaram um
novo cendrio no campo educacional do pais, sobre o qual dedica-
remos nossas analises no capitulo a seguir.
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2.1
Reestruturacao produtiva, regime de acumulagao
flexivel e impactos no mundo do trabalho

A partir da segunda metade do século XX, inicia-se um novo mar-
co no processo de desenvolvimento do capital como sistema orga-
nico, o qual subordina todas as necessidades humanas aos seus
imperativos expansionistas. A partir de meados dos anos de 1970,
evidenciamos o crescimento do dominio do homem sobre a natu-
reza e as infindaveis possibilidades alcancadas com o desenvolvi-
mento da producdo cientifica e tecnoldgica para a humanidade.

Todavia, essa ordem societdaria € marcada por uma contradi-
cdo a ela intrinseca, na qual seu desenvolvimento e sua expan-
sdo ndo ocorrem sem uma crescente degradacdo da vida huma-
na, pois, no capitalismo, o processo produtivo ndo vislumbra o
atendimento dos interesses e das necessidades humanas e sociais
(com vista a seu constante enriquecimento humano), mas, sim,
prioriza os interesses de acumulacdo e de expansdo do capital.
Portanto, essa dindmica, conforme afirma Antunes (2009), ndo
pode ocorrer sem revelar sua face destrutiva.

Quanto mais aumentam a competi¢do e a concorréncia
intercapitais, mais nefastas sdo suas consequéncias, as
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quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo
e/ou precarizacdo, sem paralelos em toda a era mo-
derna, da forca humana que trabalha e a degrada-
cdo crescente do meio ambiente, na relacdo metaho-
lica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida
pela ldgica societal subordinada aos parametros do
capital e do sistema produtor de mercadorias (AN-
TUNES, 2009, p. 28).

A partir dos anos de 1970, observamos o esgotamento das
acOes politicas e econdmicas que barraram a acdo predatdria do
capital, durante um lapso temporal de trinta anos — o chamado
periodo dos “trinta anos gloriosos”. Nesse periodo, tais acdes se
mostram ineficazes para contornar uma crise que agora apresen-
ta uma tendéncia continua e estrutural (MESZAROS, 2011).

No periodo pds Segunda Guerra Mundial, o capital passa a
se reproduzir hegemonicamente com base no modelo de pro-
ducdo fordista — caracterizado pela producdo rigida, em série e
homogénea — que, gracas ao suporte da politica econdémica ke-
ynesiana, garantia uma produ¢do em massa para um consumo
em massa, 0 que provocou uma intensa circulacdo de capital
através da venda de mercadorias.

Conforme afirma Harvey (2017), o principal avanco do mo-
delo fordista, em relacdo as dindmicas produtivas preceden-
tes, remete ao reconhecimento de que a producdo em massa so
poderia ser legitimada com base em um consumo em massa e
em um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, “uma
nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova es-
tética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de socie-
dade democratica, racionalizada, modernista, populista” (HAR-
VEY, 2017, p. 121).

Para isso, fora fundamental a adoc¢do de mecanismos de in-
tervencdo estatal que proporcionasse as condigdes objetivas de
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materializacdo dos ideais fordistas de reproducdo da vida so-
cial e de expansdo capitalista no pos 1945. Elas garantiram, de
forma articulada, o aumento do poder de consumo da populacao
— atraveés da promocdo de politicas publicas que “desoneravam”
parte dos salarios dos trabalhadores para o atendimento de suas
necessidades basicas, em conjunto a uma politica de valorizacado
salarial e de concessdo de novas formas de crédito/financiamen-
to para consumo - e de incentivos financeiros, que contribuiram
para o desenvolvimento econémico das empresas/industrias.

Portanto, foi somente com a intervencdo direta do Estado
que foi possivel garantir uma dinamica, nos campos econdmi-
co e sdcio-politico, favoravel a expansdo capitalista no referi-
do periodo. Vale ressaltar, também, que, articulada a mediacao
estatal, se fez necessario um novo reposicionamento politico
dos principais sujeitos envolvidos nesse processo. Desse modo,
instituiu-se certo consentimento, por parte da burguesia, na in-
tensificacdo da acgdo estatal no ambito da relagdo capital versus
trabalho e, por parte do proletariado, um recuo na radicalidade
de suas pautas politicas, sobretudo no que se refere a contesta-
cdo da ordem societdria vigente.

Esses fatores possibilitaram, durante esse periodo, o equi-
librio de poder e amenizacao dos conflitos politicos, conforme
afirma Harvey (2017, p. 125):

Mas esse crescimento fenomenal da expansdo de pos-
-guerra dependeu de uma série de compromissos e
reposicionamentos por parte dos principais atores
dos processos de desenvolvimento capitalista. O Es-
tado teve de assumir novos (keynesiano) papé€is e
construir novos poderes institucionais; o capital cor-
porativo teve de ajustar as velas em certos aspectos
para seguir com mais suavidade a trilha da lucrativi-
dade segura; e o trabalho organizado teve de assumir
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novos papéis e funcdes relativos ao desempenho nos
mercados de trabalho e nos processos de producdo. O
equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme,
que prevalecia entre trabalho organizado, o grande
capital corporativo e a nacdo-Estado, e que formou
a base de poder da expansao de pds-guerra, nao foi
alcancado por acaso —resultou anos de luta.

Além do fortalecimento do poder de consumo da populacao,
sobretudo da classe trabalhadora, soma-se o contexto mundial
do Pds Segunda Guerra que teve, por coroldrio, a destruicao de
diversos paises europeus que prescindiram do apoio externo es-
tadunidense para se reerguerem econdmica e socialmente. Essa
condicdo proporcionou, durante certo periodo, a garantia de cam-
pos de investimentos de capital excedente, o que é fundamental
para o processo de valorizacdo do capital e de sua expansao.

Esses fatores foram basilares para garantir um periodo de
altas taxas de crescimento econdmico até entdo inexistente nos
marcos da historia do capitalismo. Os assim chamados “30 anos
Gloriosos” representam um periodo em que se pdde disseminar
uma face humanita ria do capitalismo sob a crenca de que essa
ordem societdria poderia, harmoniosamente, compatibilizar de-
senvolvimento econdmico com promocao de bem-estar social, na
qual todos os individuos, destarte suas diferencas de classe, goza-
riam dos beneficios decorrentes do crescimento econémico.

Contudo, a partir dos finais dos anos de 1960 e inicio dos anos
de 1970, o padrdo produtivo fordista/taylorista comeca a apre-
sentar sinais de esgotamento, tornando-se, portanto, insuficiente
para manter a continua elevacdo das taxas de lucros conforme
predominava durante os trinta anos gloriosos. A partir desse pe-
riodo, evidencia-se um novo contexto nos marcos do modo de
producdo capitalista que, apos um longo periodo expansionista,
adentra em um cendrio de crise na qual as taxas de acumulagao
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passam a ndo mais obter os elevados indices do periodo até en-
tdo vigente.

Segundo as analises de Harvey (2017) e Antunes (2009), o es-
gotamento do modelo politico-econdémico keynesiano-fordista
se efetiva a partir de diversos fatores, dentre os quais podemos
destacar: a perda do poder norte-americano de regulamentacao
do sistema financeiro internacional; acirramento da competi-
cdo internacional, a partir da recuperacdo econdémica de paises
europeus e asiaticos, bem como da sua entrada no mercado in-
ternacional (Japdo e Alemanha, por exemplo); aumento do pre-
co das matérias-primas, com destaque para o petroleo; aumento
do preco da forca humana de trabalho e fortalecimento de sua
organizacdo politica; crise fiscal do Estado; maior concentra-
cdo de capital sem correspondéncia da necessaria expansao de
campos de investimento; e queda nos niveis de venda dos bens
de consumo duraveis produzidos pelo modelo fordista.

Em sintese, o principal obice a expansdo do capital passa a
ser a rigidez do modelo fordista e do sistema politico-econdmi-
co que o embasava. A austeridade dos investimentos em capi-
tal fixo, que eram de larga escala e de longo prazo; o sistema
de producdo em massa, que presumia crescimento econémico
estavel e mercados de consumo constante; o rigor nos contra-
tos de trabalho e o fortalecimento das legisla¢oes trabalhistas
passaram a ser barreiras as tentativas do capital em superar a
estagnacdo do crescimento dos lucros (HARVEY, 2017).

De modo geral, esses elementos analisados de forma conjun-
ta evidenciaram a incapacidade do fordismo e do keynesianis-
mo em conter as contradi¢des inerentes ao proprio capitalismo,
derruindo a falacia de que ha a possibilidade, nos marcos des-
se sistema societdrio, de manter, permanentemente, um equi-
librio entre os interesses antagbnicos de classe mediados pela
acdo regulatoria do Estado.
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Nesse contexto, o capitalismo adentra uma conjuntura de
crise classica de sobreacumulacao, na qual o capital excedente,
ao ndo conseguir ser escoado para novos campos de investimen-
tos, ndo consegue valorizar-se, provocando uma tendéncia a que-
da da taxa de lucro. Segundo Harvey (2005, p. 78),

Essas crises sdo tipicamente registradas como exce-
dentes de capital (em termos de mercadoria, moeda
e capacidade produtiva) e excedentes de forca de tra-
balho lado a lado, sem que haja aparentemente uma
maneira de conjuga-los lucrativamente a fim de reali-
zar tarefas socialmente uteis.

A crise do modelo produtivo fordista/keynesiano se constitui,
portanto, expressdo fenoménica da crise estrutural do capital!
em que, a partir de entdo, se atesta o desmoronamento dos me-
canismos de regulacdo e de controle sobre a acdo predatdria do
capital que possibilitaram, dentro dos limites intrinsecos a essa
sociabilidade, politicas de bem-estar social e de padrodes de vida
dignos a classe trabalhadora (MESZAROS, 2011).

Nessa conjuntura, as acdes politico-econémicas que susten-
taram o modelo keynesiano-fordista precisavam ser refutadas
politica, econdmica, social e culturalmente, de modo a garantir
que o capital pudesse, sem limites, buscar diversas estratégias
que visassem novas formas lucrativas para absorver a riqueza
excedente e, com isso, reestimular seu processo de valorizacéo.

Desde sua origem, o traco predominante do sistema do capital
¢ a total subordinacdo das necessidades humanas a reproducao
do valor de troca, de modo a permitir a sua reproducdo crescen-
te e continua. Esse sistema sociometabdlico — formado pelo tripé

1 Para uma andlise mais aprofundada sobre o carater estrutural da crise do capital,
consultar Mészaros (2011).
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capital, Estado e trabalho assalariado — ordena e controla a dina-
mica da vida social, na qual tudo e todos estdo subordinados as
suas necessidades de expansao e de acumulacgdo de forma ilimita-
da. Portanto, como afirma Mészaros (2011), o sistema capitalista é
ontologicamente incontrolavel.

A partir desse periodo, inicia-se um novo processo de reorga-
nizacao do capital e do seu sistema ideoldgico e politico que se ex-
pressa com o novo padrdo de producdo — pautado em uma nova
dindmica de gerenciamento e controle da forca de trabalho - ar-
ticulado ao advento das novas tendéncias politico-econdémicas de
carater neoliberal. No tocante ao processo produtivo, legitima-se o
predominio do sistema toyotista de produgdo. O toyotismo surge
no Japao apods a Segunda Guerra Mundial e apresenta, conforme
afirma Antunes (2009), a via japonesa de consolidacdo e expansao
do capitalismo monopolista industrial. Emergindo inicialmente
nas fabricas de automodveis da empresa Toyota, ele se consolida
como um novo padrdo de reorganizac¢do da linha de montagem e
de gerenciamento da forca de trabalho que, rapidamente, disse-
mina-se nas outras empresas daquele pais e, a partir da década de
1970, a nivel mundial.

Consoante as analises de Antunes (idem), o sistema toyotista de
producdo se distingue do fordismo a partir dos seguintes aspectos:

1. O processo produtivo passa a ser voltado a demanda do
mercado de consumo. A producdo ndo sera realizada a
partir da producdo em massa com vistas a garantir altos
estoques de uma determinada mercadoria especifica que
devera ser consumida de forma também massiva, mas,
sim, voltada aos interesses especificos/individuais do mer-
cado consumidor, garantindo a producao de mercadorias
heterogéneas e a existéncia de estoques minimos.
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A necessidade de um processo produtivo, que garanta a di-
versificacdo das mercadorias, impde um modelo produtivo
flexivel, o qual demanda — além da inser¢do de novas tec-
nologias, de modo a garantir uma producdo cada vez mais
inovadora — uma maior diversificacdo do uso da forga hu-
mana de trabalho. Nesse processo, ao operario, é deman-
dada a operacdo simultdnea de diversas maquinas, o que
altera a relacdo desse com o maquindario produtivo.

A fundamentacdo no trabalho em equipe, com a defesa de
uma maior integracdo entre os trabalhadores e da multiva-
riedade de funcdes, rompendo-se, assim, com a rigidez da
divisdo das funcdes, tipica do fordismo.

O principio do just in time, que se refere ao melhor aprovei-
tamento do tempo de producdo, pauta esse sistema.

O processo produtivo se torna mais horizontalizado e des-
centralizado. A industria centraliza o seu processo produ-
tivo somente no aspecto que considera mais importante e
passa a contratar outras empresas, que se tornam respon-
saveis por garantir a prestacdo de servicos/produtos que
outrora eram realizados no mesmo espac¢o da industria —
podemos destacar, como exemplo, o surgimento de empre-
sas terceirizadas.

A instauracao dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs)
que se constituem na criacdo de grupos de trabalhadores
que passam a ser responsaveis pelo desempenho e pela qua-
lidade de seus trabalhos, com vistas a melhorar o nivel de
produtividade das empresas. Conforme andlise de Antunes
(2009), podemos afirmar que os CCQs demarcam o inicio da
apropriacdo da subjetividade e da intelectualidade do ope-
rario, que, no modelo fordista, até entdo era desprezado.
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Esses aspectos em seu conjunto caracterizam o que Harvey
(2017) denomina por regime de acumulacao flexivel, que carac-
teriza um novo estagio de desenvolvimento do sistema capitalis-
ta a partir do cendrio de crise, demarcado durante a década de
1970. Esse regime se estrutura na incorporacao de novas tecnolo-
gias no aparato produtivo e em novas técnicas de gestdo da forca
humana de trabalho, cuja principal finalidade é a intensificacdo
das condicOes de exploracdo da forca de trabalho humana, atra-
vés da combinacdo das formas relativa e absoluta de extracdo
de mais-valia. Seu principal objetivo é romper com as barreiras
da rigidez do modelo politico-econémico keynesiano-fordista, ga-
rantindo maior dinamicidade tanto no campo produtivo quanto
no plano econémico. Conforme afirma Harvey (2017, p. 140),

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produ-
¢do inteiramente novos, novas maneiras de forneci-
mento de servicos financeiros, novos mercados e, so-
bretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnoldgica e organizacional.

Todavia, é importante sublinhar que o processo de reestru-
turacdo produtiva ndo ocorre de forma homogénea em todos os
Estados-nacdo. Nos paises ditos “em desenvolvimento”, a rees-
truturacdo produtiva se efetiva de forma peculiar e inerente as
especificidades da insercdo desses paises no contexto de desen-
volvimento e expansdo capitalista em ambito global.

Conforme discutimos no segundo capitulo, paises de econo-
mia dependente? se relacionam de modo estruturalmente subor-

2 Conforme estudos de autores da tradi¢do marxista, majoritariamente, sdo paises de
economia dependente aqueles que tiveram a heranca do colonialismo como principal
marca na sua constituicdo sécio-politica e econdmica como Estados-nacdo. Para um
maior aprofundamento desse debate, consultar Fernandes (1976) e Marini (2011).
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dinado com as principais poténcias econdémicas mundiais, por
mais que os primeiros se legitimem como nac¢des politicamente
autbnomas. Essa dependéncia estrutural é inerente ao proprio
desenvolvimento produtivo do capitalismo em nivel mundial, no
qual a subsuncdo econémica de uma nacdo a outra se pde como
uma necessidade intrinseca a propria consolidacdo e expansao
do capitalismo em cada pais.

Os processos de desenvolvimento e de expansdo da economia
de paises periféricos sempre ocorrerdo de forma subordinada
aos ditames das grandes poténcias mundiais, que serdo recriadas
ou modificadas conforme a necessidade de assegurar a reprodu-
cdo ampliada dessa dependéncia. Desenvolvimento e subdesen-
volvimento que estabelecem, portanto, uma relacdo dialética na
qual o exponencial crescimento econémico das grandes potén-
cias mundiais ocorre a partir do subdesenvolvimento e explora-
cdo econOmica dos paises periféricos.

Analisando o processo de constituicdo da econo-
mia mundial, que integra as economias nacionais
ao mercado global, observa-se que as relacdes de
producdo sdo desiguais porque o desenvolvimento
de certas partes do sistema ocorre a custa do sub-
desenvolvimento de outras. As rela¢des tradicionais
sdo baseadas no controle do mercado por parte das
nacOes hegemonicas, e isso leva a transferéncia do
excedente gerado nos paises dependentes para os
paises dominantes, tanto na forma de lucros quanto
na forma de juros, ocasionando a perda de contro-
le dos dependentes sobre seus recursos. E a geracado
desse excedente ndo se da, nos paises periféricos,
por conta da criacdo de niveis avancados de tecno-
logia, mas através da superexploracdo da forca de
trabalho (AMARAL; CARCANHOLO, 2012, p. 88).
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No que tange a relacdo capital versus trabalho, o regime de
acumulacdo flexivel se alicerca na crescente precarizacao da for-
ca humana de trabalho que se expressa na continua eliminacao
desta, via sua substituicdo por novas tecnologias e consequente
predominio do trabalho morto e na intensificacdo da reestrutu-
racdo dos mercados de trabalho através da emergéncia de con-
tratos flexiveis, temporarios ou subcontratos.

Como consequéncia direta a classe trabalhadora, destaca-
mos a crescente precarizacdo/deterioracdo tanto das condigdes
de trabalho quanto das prdprias condi¢des de reproducao dessa
forca de trabalho, que se expressa na intensificacdo do desem-
prego estrutural, na reducdo dos saldrios, na obsolescéncia de
qualificacdes e habilidades e no retrocesso da luta sindical.

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilida-
de permitem que os empregadores exercam pressdes
mais fortes de controle do trabalho sobre uma forca de
trabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois
surtos selvagens de deflacdo, forca que viu o desem-
prego aumentado nos paises capitalistas avancados
[...]. A acumulacao flexivel parece implicar niveis rela-
tivamente altos de desemprego “estrutural” [...] rapida
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos mo-
destos (quando hd) de saldrios reais e o retrocesso do
poder sindical [...] (HARVEY, 2017, p. 140-141).

Enfatizamos novamente que o processo de exploracdo da for-
ca de trabalho humano néo se realiza de forma indistinta e in-
dependente das particularidades socio-politicas e econémicas dos
Estados a nivel global. Nos paises de economia dependente, ire-
mos identificar que o processo de exploracdo da for¢ca humana de
trabalho ocorre através da superexploracdo dela, a qual impede
que a classe trabalhadora possa ter acesso as condi¢des minimas
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necessarias a sua reproducao (MARINI, 2011). Esse processo de
superexploracdo se desenvolve sob diversas formas: através da
intensificacdo da exploracdo do trabalhador (aumento do tra-
balho, flexibiliza¢do dos contratos e rebaixamento dos salarios,
por exemplo); do repasse do fundo publico para o pagamento
dos altos juros da divida externa; da privatizacdo de servicos
como saude, educacdo e previdéncia; e mediante as perdas de
direitos trabalhistas.

Outra caracteristica importante no regime de acumulacao
flexivel remete a falacia da qualidade total, que passa a ser in-
tensamente difundida no cendario da producdo capitalista nesse
periodo. Ao se referir aos aspectos inovadores dos produtos e
as suas especificidades frente a mercadoria homogeneizada da
producao fordista, o que esse discurso encobre é a real obso-
lescéncia das mercadorias, as quais deverdo — para satisfazer a
necessidade capitalista de dinamizacdo do circuito de consumo
— apresentar tempo de vida util cada vez mais restrito.

Como o capital tem uma tendéncia expansionista in-
trinseca ao seu sistema produtivo, a “qualidade total”
deve tornar-se inteiramente compativel com a légica
da produgdo destrutiva. Por isso, em seu sentido e ten-
déncias gerais, o modo de producdo capitalista con-
verte-se em inimigo da durabilidade dos produtos [...].
Quanto mais “qualidade” as mercadorias aparentam
(e aqui a aparéncia faz a diferenca), menor tempo de
duracdo elas devem efetivamente ter. Desperdicio e
destrutividade acabam sendo os seus tracos determi-
nantes (ANTUNES, 2009, p. 52-53, grifo do autor).

A partir dos estudos de Harvey (2005), podemos destacar,
também, que a expansdo geografica e a reorganizacao espacial
se constituem como uma importante estratégia para a resolucao
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do problema de sobreacumulacdo de capital, contribuindo para
a retomada das taxas de lucro a partir de duas tendéncias: a pri-
meira remete aos investimentos em infraestrutura fisica e social
de longa duracgdo que o processo expansionista demanda, o que,
se ndo resolve em definitivo a formacao de crise nos marcos do
capitalismo, ao menos, atenua a tendéncia a sua formacao. A se-
gunda se reporta a propria dinamica concorrencial, na qual os
grandes monopdlios, cada vez mais, expandem os limites espaco-
-temporais de suas empresas com vistas a buscarem, em outras
regides geograficas, vantagens econdémicas que tornem seu pro-
cesso produtivo mais lucrativo. Essas vantagens remetem tanto
as facilidades em relagdo a extracdo de matéria-prima quanto ao
menor custo da forca de trabalho humana, em regides nas quais
ha regulagdes trabalhistas débeis e menores cargas tributdarias,
dentre outros (idem, 2005).

Cabe ressaltar, ainda, a relacdo entre a descentralizacdo da
producdo e os processos de superexploracdo da for¢ca humana
de trabalho. Com a producdo de mercadorias em industrias dis-
seminadas em diversas regides do mundo, grandes empresas uti-
lizam diferentes formas de processos de trabalho - artesanais,
patriarcais ou, em algumas realidades, atividades analogas ao
trabalho escravo - em locais que lhe possibilitem uma produgao
mais lucrativa, sobretudo em paises periféricos que apresentam
regulamentacdes trabalhistas mais frageis.

A atual conjuntura se caracteriza por uma combina-
cdo altamente eficiente (com frequéncia nuangada
pela tecnologia e pelo produto flexivel) em alguns
setores e regides (como os carros no EUA, no Japao
ou na Coreia do Sul) e de sistemas de producdo mais
tradicionais (como os de Singapura, Taiwan ou Hong
Kong) que se apoiam em relacdes de trabalho “artesa-
nais”, paternalistas ou patriarcais (de familiares) que
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implicam mecanismos bem distintos de controle de
trabalho (HARVEY, 2008, p. 179).

Desse modo, a ordenacdo espaco-temporal visa possibilitar
0 escoamento de capital acumulado (e inativo) para outros seto-
res/regides onde esse capital possa ser absorvido: seja em pro-
jetos de longo prazo (como construc¢des de infraestruturas, por
exemplo) ou em gastos sociais (como os investimentos de capi-
tal privado em educacao e pesquisa); deslocamentos espaciais a
partir da abertura de novos mercados, capacidades produtivas
ou obtencdo de recursos (sociais e de trabalho); ou a combinacao
dos dois (HARVEY, 2005).

Para o regime de acumulacao flexivel, torna-se imperiosa,
portanto, a crescente fluidez e a celeridade da dindmica produ-
tiva e reprodutiva da vida social. A intensificacdo e a aceleracdo
do ritmo de inovacdo tecnolodgica, acompanhadas pela crescen-
te obsolescéncia das mercadorias e pela diminuicdo das barrei-
ras espaco-temporais, tanto para transagdes financeiras quan-
to para disseminacdo de informacgdes, trazem impactos diretos
para o ambito das relacdes sociais. Observamos a supervaloriza-
cdo do novo e do descartavel, algo que ndo se restringe apenas
aos produtos de consumo, mas aos proprios valores, estilos de
vida, modos de ser e de agir (HARVEY, 2017).

Se, no modelo produtivo fordista, impunha-se a formacao de
um novo homem adequado a disciplina rigorosa exigida no local
do trabalho — que se espraiava para o ambito da vida social -, no
modelo produtivo toyotista, pautado no regime de acumulacao
flexivel, o mote orientador da dindmica societdria € a flexibilida-
de, a dispersdo e a descartabilidade.

[...] o mais interessante na atual situagdo é a maneira
como o capitalismo estd se tornando cada vez mais
organizado atraveés da dispersdo, da mobilidade geo-
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grafica e das respostas flexiveis nos mercados de tra-
balho, nos processos de trabalho e nos mercados de
consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses
de inovacdo tecnoldgica, de produto e institucional
(HARVEY, 2017, p. 150-151).

Consoante as analises de Rosso (2017), compreendemos que
o fendmeno da flexibilizacdo adquire centralidade na vida so-
cial quando explodem crises ou quando eclodem mudancas mais
profundas no cendrio do pensamento tedrico-politico em vigor —
como ocorre com a ascensdo do neoliberalismo. Nessa perspecti-
va, esse fendmeno é imposto de forma tal que, a partir da década
de 1980, torna-se impensavel uma corporagdo garantir sua so-
brevivéncia no mercado sem se submeter as prescricdes da nova
dindmica produtiva.

Ressaltamos que, conforme aponta o autor em questao, o feno-
meno da flexibilidade ndo se restringe apenas aos aspectos quan-
titativos no campo produtivo — voltados a reducdo quantitativa
de empregados e ao seu ajustamento as demandas da empresa.
Implica, também, na obtencdo da flexibilidade nos aspectos qua-
litativos, que remetem a diversidade de formas de contratacao,
as novas habilidades estabelecidas ao trabalhador e a variacao
das horas de trabalho.

Sobre a flexibilidade do tempo de trabalho, ela terd uma par-
ticular repercussdo no ambito da dindmica da vida cotidiana do
trabalhador. Se, em um primeiro momento, ela é apresentada
sob o discurso de promover menor rigidez no cumprimento da
carga hordria de trabalho, transparecendo uma maior liberdade
para o trabalhador — que pode conciliar os deveres de seu empre-
go com outras atividades e/ou o cumprimento deles em outros lo-
cais que ndo o ambiente de trabalho especifico — apds descortinar
o véu de fumaca que esse discurso promove, o que se evidencia é
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uma maior invasao do trabalho no tempo dedicado ao lazer, ao
descanso do trabalhador ou, até mesmo, no tempo dedicado ao
estudo e a sua qualificacdo.

A énfase na flexibilidade revela, em esséncia, o total contro-
le da vida do trabalhador pelo capital como um fator determi-
nante para a reproducdo da propria dindmica capitalista, ndo
havendo, portanto, limites temporais e fisicos para a submissado
do trabalhador a exploracdo do capital.

Assim, o capital apodera-se de todos os ramos decisivos a
producdo capitalista que, sob o regime de acumulacao flexivel
estende-se para além do chdo da fabrica. Desde a dinamica da
vida pessoal do trabalho, até a producdo do conhecimento?, to-
das essas instancias passam a ser subsumidas as necessidades
de reproducdo do capital. Como afirma Marx (2012, p. 708-709):

[...] a subsuncdo formal do trabalho sob o capital é
ocupado por sua subsuncdo real [...]. Em geral, tdo logo
se apodera de um ramo da producdo — e, mais ainda,
quando se apodera de todos os ramos decisivos da pro-
ducdo —, o modo de producdo capitalista deixa de ser
um simples meio para a producdo do mais-valor relati-
vo. Ele se converte, agora, na forma geral, socialmente
dominante, do processo de produgao.

E importante ressaltarmos que a objetivacio do regime de
acumulacao flexivel e seu predominio hegemoénico sé foram
viabilizados por intermédio da intervencdao estatal, que se cons-
titui a entidade politica capaz de criar os arranjos institucio-
nais e as bases normativo-juridicas e econémicas necessarias
para a efetivacdo de tal regime. Somente o Estado tem o poder

3 Aprofundaremos essa discussdo no tépico 2.3 deste livro.
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de “preservar o padrdo de assimetrias nas trocas mais vantajosas
para os interesses capitalistas dominantes que trabalham nesse
ambito” (HARVEY, 2005, p. 111).

Entretanto, o regime de acumulacdo flexivel ndo coaduna com
um padrdo de intervencao estatal aos moldes da tendéncia keyne-
siana, predominante nos anos pos Segunda Guerra Mundial. Faz-
-se necessario uma intervencdo estatal que priorize o livre funcio-
namento do mercado e das institui¢oes financeiras, sobrepondo
os interesses destas as necessidades coletivas. E nesse cenario que
emerge o idedrio neoliberal, que tem por principio a defesa do li-
vre comércio e do livre funcionamento das institui¢des como prin-
cipal mote regulador da economia global e da vida social. Esses
ajustes impdem a adocao de diversas medidas, tais como a desre-
gulamentacao de direitos, os cortes nos gastos sociais com politicas
publicas, o acirramento das privatizacdes dos servicos publicos,
além de diversas concessodes a livre atuagdo do capital financeiro.

Nesse contexto, a reformulacdo da atuacdo do Estado foi fun-
damental para a efetivacdo desses ajustes. Sob o discurso neolibe-
ral, o Estado deixaria de intervir na regulacdo da economia e do
mercado financeiro, garantindo, assim, a livre acdo do comércio e
a atuacdo da “mao invisivel” do mercado como principais elemen-
tos reguladores da vida social.

Entretanto, essa premissa neoliberalista ndo € evidenciada na
pratica econdmica. A propria classe burguesa reivindica a atuacdo
estatal na garantia da estabilidade monetdaria através da conten-
cdo dos gastos sociais, na manutencdo de uma taxa “natural” do
desemprego e na reducdo dos impostos para os altos rendimen-
tos. Conforme afirma Behring (2003), o que se evidencia é uma
contrarreforma estatal, com o retorno dos ideais liberais e com a
regressdo das condicdes de vida e de trabalho da populacao, cons-
tituindo um verdadeiro ataque as poucas conquistas realizadas
durante o periodo do Estado de Bem-Estar Social.
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Segundo o idedrio neoliberal, as politicas sociais sdo caracte-
rizadas ideologicamente como paternalistas e geradoras de des-
pesas (BEHRING, 2003), sendo a defesa por suas privatizacdes
a principal estratégia de romper com 0s entraves burocraticos
estatais e, assim, garantir maior eficiéncia e produtividade dos
servicos. E importante ressaltar que o discurso proponente da
privatizacdo se pauta no argumento de uma “crise fiscal” no or-
camento publico, cujo motivo principal seria, segundo o discur-
so neoliberal, os altos gastos sociais.

Porém, o que esse argumento obscurece é que a crise fiscal
do Estado provém da tendéncia de crescimento da renuncia
fiscal, a partir do contexto de crise econdmica, que reorienta o
fundo publico para a demanda da burguesia dominante. Trata-
-se, portanto, “de uma redistribuicdo as avessas, que tende a se
ampliar na crise, constituindo um Welfare State invisivel, o qual
beneficia o empresariado” (BEHRING, 2003, p. 63).

O Estado neoliberal se constitui, portanto, instancia politica
central, capaz de articular os elementos juridico-normativos ne-
cessarios a implementacdo de uma nova agenda no campo das
relacdes da (re)producdo da vida social, pautada na defesa exa-
cerbada do individualismo em um novo gerenciamento e em
novas técnicas de administracdo — tanto no campo empresarial
quanto no ambito do funcionalismo publico.

Para melhor apreendermos essas novas determinacdes, po-
demos destacar as consequéncias da politica neoliberal imple-
mentada pelo governo de Margareth Thatcher e seus impactos
nas relacgoes de trabalho e na atuacdo sindical trabalhista na In-
glaterra, pais que carrega a marca histdrica de ter sido o berco
da revolugdo industrial, sendo o primeiro a incorporar, sob o
um governo democratico, os preceitos neoliberais.

Conforme andlises de Antunes (2009), com a ascensao do go-
verno da ministra britanica ao parlamento, o que observamos €
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uma profunda mudanca na agenda politica inglesa, que visava
incorporar o pais na nova configuracao do capitalismo. Para isso,
foram efetivadas mudancas enérgicas nas conquistas e avancos
no campo da relagdo capital versus trabalho, promovidas du-
rante o periodo dos “anos de ouro”, dentre as quais podemos
destacar: a privatizacao de servigos e empresas, que pertenciam
ao controle estatal, durante o periodo de forte regulacao traba-
lhista; a reducgdo do capital produtivo estatal; a aprovacdo, no
parlamento Inglés, de diversas agdes que visavam coibir a agdo
dos sindicatos trabalhistas; e o desenvolvimento de um arsenal
juridico que tinha por objetivo desregulamentar as condi¢oes de
trabalho e flexibilizar os direitos sociais (ANTUNES, 2009).

Sob o discurso neoliberal, tais acdes eram justificadas como
estratégias fundamentais para reascender a economia britani-
ca e promover o crescimento da empregabilidade mediante a
reducdo de custos e abertura de novos postos de trabalho. Con-
tudo, se houve uma expansdo quantitativa da taxa de ocupacgao
da classe trabalhadora, essa ndo correspondeu ao aumento dos
postos de trabalho no setor produtivo, mas, sim, efetivou-se me-
diante ampliacdo do setor de servicos privados e expansao do
trabalho autonomo. De acordo com Rosso (2017, p. 37),

Ao criar formas desregulamentadas de relagdes de
trabalho, os governos pretendem reduzir custos do
trabalho e aumentar a empregabilidade pela requa-
lificacdo dos trabalhadores. As relacdes flexiveis de
trabalho enfeiticam governos e empresas, com a pro-
posta de trabalho mais barato e com a ideia de que
contratos com validade de tempo determinada sdo
instrumentos para atender a flutuacdo do mercado,
tornando as empresas privadas e publicas adaptaveis
e competitivas ante alterac¢des dos mercados.
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Em paises de economia dependente, o processo de implemen-
tacdo das reformas neoliberais sera efetivado a partir da incor-
poracdo das orientacdes dos organismos internacionais, os quais
indicam diversas medidas a serem adotadas por esses paises.
Essa medidas atuam como estratégias de garantia para o paga-
mento da crescente divida publica* que esses paises adquiriram
junto aos credores internacionais.

Conforme ressalta Lima (2011), a implementacdo das refor-
mas neoliberais nos paises de economia dependente ndo ocor-
re de forma impositiva, mas em consonancia com as burguesias
locais, tratando-se, portanto, de um compartilhamento e nao de
uma imposi¢do de um projeto de sociabilidade, que necessita do
redirecionamento do Estado e da intensificacdo da exploracgdo
sobre o trabalho, como forma de garantir a valorizagdo e acumu-
lacdo do capital. Esse redirecionamento da atuacdo estatal é es-
camoteado pelo discurso proponente da implementacdo de uma
gestdo mais eficiente do Estado, segundo os moldes do modelo de
gestdo empresarial. Esse modelo foi legitimado no Brasil com a
aprovacao do Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado
(PDRAE), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Sob o argumento de que o Estado brasileiro estaria enfrentan-
do um cendrio de crise fiscal, desencadeando o esgotamento da
intervencdo estatal no campo economico, e de que a administra-
cdo publica seria excessivamente burocratica, esse plano propos
uma redefinicdo do papel do Estado através: do ajuste fiscal; das
reformas econdmicas voltadas a abertura ao mercado e a priva-
tizacdo; da reforma da previdéncia; e da inovagdo no ambito da
gestdo publica de modo a tornd-la mais eficiente.

4  Sobre o redirecionamento dos recursos estatais para o pagamento da divida pu-
blica e sua importancia para a expansao do capital financeiro, consultar Salvador
(2010) e Brettas (2012).
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Nessa perspectiva, enfatiza-se a importancia da atuacdo do
Estado como realocador de recursos, o que garante a ordem in-
terna, a seguranca externa e tem por objetivo econémico a es-
tabilizacdo, o desenvolvimento e a promocdo de justica social e
equidade®. Contudo, conforme as andlises de Behring (2003), es-
ses dois ultimos objetivos sdo apreendidos de forma distorcida:
conforme aponta o plano, o principal objetivo da reforma seria
transferir, para o mercado, atividades que podem ser controla-
das pelo mercado — a exemplo das empresas estatais — e a des-
centralizagdo para o “setor publico ndo estatal” de servigos que
ndo envolvem a atuacdo direta e predominante do Estado, como,
por exemplo, o campo da educacao, pesquisa cientifica, cultura e
saude (BEHRING, 2003). Trata-se, portanto,

[...] da producdo de servigos competitivos ou ndo-ex-
clusivos do Estado, estabelecendo-se parcerias com
a sociedade para o financiamento e controle social
de sua execucdo. O estado reduz a prestacdo direta
de servicos, mantendo-se como regulador e prove-
dor. Reforcga-se a governance por meio da transicdo
de um tipo rigido e ineficiente de administracdo pu-
blica para a administracdo gerencial, flexivel e efi-
ciente. Para os autores do Plano, o governo brasileiro
ndo carece de governabilidade, mas de governance
(BEHRING, 2003, p. 178-179, grifo do autor).

5 Segundo Neves (2010), o PDRAE é a exemplifica¢do da institucionalizacdo da pro-
posta social-liberal de Terceira Via, ou “social-liberalismo”, abragada pela dindmica
econdmico-politica do capital a partir da segunda metade da década de 1990. Esse
projeto surge diante desse “fracasso” do ideario neoliberal em garantir o bem-estar
social via mercado e traz como principal caracteristica o repasse da responsabili-
dade estatal “para organizagdes da sociedade civil, criando o conceito de ‘publico
ndo-estatal’, na passagem de um Estado de bem estar-social para uma sociedade de
bem-estar social” (NEVES, 2008, p. 71). Tal projeto mantém as pressuposicdes basicas
do neoliberalismo em associacdo com os elementos da reforma social-democrata.
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A partir da andlise da referida autora, o PDRAE se constituiu
uma revisdo que ultrapassa o ambito administrativo, promoven-
do uma radical mudanca do conceito de Estado e uma reformu-
lacdo da relacdo Estado-sociedade. O conceito de “publico néo-
-estatal” vela seu principal objetivo: a privatizacdo e a insercao
da légica mercantil em todos os espacos da vida social, caracte-
rizando-se como um verdadeiro ataque aos direitos sociais dura-
mente conquistados no pais. Desse modo, a saude e a educacao,
por exemplo, transformam-se em servicos publicos ndo estatais,
sendo garantidos mediante focalizacdo e fragmentacdo das poli-
ticas sociais, segundo os interesses do mercado em detrimento de
sua universalizacgdo.

O ataque aos direitos sociais e trabalhistas se estabeleceu, as-
sim, como uma das principais premissas do capital que, articula-
da com outros mecanismos ideolégico-culturais, submeteu a clas-
se trabalhadora as condig¢des de trabalho condizentes com o novo
cendrio posto pelo regime de acumulacdo flexivel. Desse modo,

Desregulamentar ou flexibilizar a regulamentacao
consiste num processo de retirar direitos constitui-
dos, de retirar vantagens maiores ou menores esta-
belecidas em favor dos trabalhadores, ou, ainda, de
criar atalhos por meio dos quais os tempos e horarios
de trabalho se tornam mais adequados ao processo
de acumulacdo de capital das empresas privadas e
publicas. Em sintese, desregulamentar significa des-
constituir direitos sociais (ROSSO, 2017, p. 65).

Além da desregulamentacao dos direitos trabalhistas e sociais
como forma de desmobilizacdo e de enfraquecimento da luta de
classes, podemos compreender essa dindmica também como
mais uma estratégia utilizada como mecanismo de acumulacio
e de expansdo do capital, que se efetiva através da privatizacado
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dos servigos sociais, tais como educacao, saude, previdéncia, cul-
tura, lazer, dentre outros. A privatizacdo dos servigos publicos,
outrora prestados pelo Estado mediante promocao de politicas
sociais — cujo principal objetivo era atender as necessidades ba-
sicas da populacdo -, tornou-se um atrativo campo para investi-
mento do capital financeiro.

Conforme afirma Mandel (1982), essa tendéncia de expansdo
e mercantilizacdo dos servigos reflete a necessidade do capital de
buscar novos espagos para o capital ocioso que ndo consegue se
valorizar mais no campo da industria. Exemplo disso é quando o
autor discorre sobre a agricultura:

Uma das caracteristicas do capitalismo tardio é que
a agricultura esta se tornando gradualmente tdo in-
dustrializada quanto a propria industria, a esfera da
circulacdo tanto quanto a esfera da producdo, o lazer
tanto quanto a organizacao do trabalho. A industria-
lizacdo da esfera de reproducdo constitui o apice des-
se processo (MANDEL, 1982, p. 271-272).

O regime de acumulacao flexivel demandou a ampliagdo dos
instrumentos financeiros como uma das principais estratégias
para o capital garantir sua reproducdo cada vez mais ampliada
e mundializada. A privatizacdo de servicos publicos, articulada a
expansdo do sistema de concessao de créditos, a facilidade das for-
mas de compra e de pagamento através do parcelamento a juros,
0s empréstimos, a compra e venda de titulos publicos e de fundos
de acdes, dentre diversas estratégias’, foram fundamentais para

6  Ressaltamos que o surgimento de tais operagdes—e o poder constante delas de se rein-
ventar, de modo a conquistar novos espacos para a predacdo financeira — sé foram
viabilizadas por causa das facilidades que o avango das tecnologias informacionais
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aretomada da taxa de lucros e para a expansdo do capital, a partir
da década de 1990.

Paraisso, aintervencdo estatal, em processos de liberalizacdo e
de desregulamentacdo de mercados, se constituiu uma estratégia
fulcral na busca de campos de investimento e de valorizacdo de
capital que estava, até entdo, superacumulada e, portanto, ociosa.

A expansdo da financeirizacdo da economia provocou uma
verdadeira fuga de capitais do campo da producdo para o merca-
do financeiro, garantindo, dessa forma, a retomada da expansado
capitalista através do crescimento do capital ficticio e do endivi-
damento dos recursos Estatais, das empresas privadas e da renda
pessoal da populagdo. Com isso, a dindmica econdmica passa a
ser submetida a acdo predatoria do capital financeiro, o que, em
tempos cada vez mais curtos, provoca quadros de crise cada vez
mais graves que s6 podem ser superados com a intensificacdo da
acdo predatdria do capital e o acirramento da barbarie’.

Harvey (2005) denomina espoliagdo esse processo de acumula-
cdo. Segundo o autor, diferentemente das formas de acumulacao
primitivas, que contribuiram para a ascensao e consolidacdo do
modo de produgdo capitalista, a acumulacgdo, na fase do regime
de acumulacao flexivel, adquire novos contornos na medida em
que observamos a intensificagdo e a autonomizacado da acdo espe-
culativa do capital financeiro. Segundo o autor, a acumulacao por
espoliagdo é responsavel em liberar um conjunto de ativos (tais

proporcionou a essa forma de expansdo. Assim, limites geograficos, cronoldgicos e
operacionais puderam ser facilmente contornados.

7  Com base nas leituras de Carcanholo (2011) e Arcary (2011), compreendemos que
essa dindmica é central para apreendermos a crise do capital despontada no pri-
meiro lustro da década do século XXI, cujo epicentro ocorreu na economia estadu-
nidense, a partir do colapso financeiro no setor imobilidrio. Essa crise desencadeou
impactos no campo politico-econémico e social a nivel mundial que s6 podem ser
comparados com as repercussdes da crise de 1929 (ARCARY, 2011).
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como forca de trabalho humana, servigos sociais como educacao,
mercado imobilidrio, producdo intelectual e cientifica, dentre
outros) apossados pelo capital sobreacumulado, que os utilizara
de forma lucrativa. A partir dessa dindmica, as mais diversas ins-
tancias que ndo estao diretamente vinculadas ao campo produti-
vo se tornam nichos de acumulacdo e de valorizacdo do capital.

Nesse cendrio, uma das principais funcdes das intervencdes
do Estado neoliberal e das institui¢Oes internacionais — tais como
0 Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) —, através de seus pro-
gramas de ajustes impostos, sobretudo, aos paises em desenvol-
vimento, é orquestrar os processos de desvalorizacdes de ativos,
de modo a permitir a acumulacdo por espoliacdo sem provocar
um colapso generalizado (HARVEY, 2005).

Como a privatizacdo e a liberalizacdo do mercado
foram o mantra do movimento neoliberal, o resul-
tado foi transformar em objetivo das politicas do
Estado a “expropriacdo das terras comuns”. Ativos
de propriedade do Estado ou destinados ao uso par-
tilhado da populacdo em geral foram entregues ao
mercado para que o capital sobreacumulado pudes-
se investir nelas, valoriza-los e especular com eles
[...]. Mas esse movimento, uma vez desencadeado,
criou impressionantes pressdes de descoberta de
um numero cada vez maior de arenas, domésticas
ou externas, em que pudesse executar privatizagoes
(HARVEY, 2005, p. 131).

Portanto, constata-se a crescente desvalorizacdo de ativos
provocada pela crise em curso como uma estratégia para des-
truir, de modo mais amplo, as institui¢des sociais e as politicas de
bem-estar da populagdo — conquistadas apds intensos processos
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de mobilizacGes politicas e de reivindicac¢des da classe trabalha-
dora —, transferindo-os a esfera da circulacdo de mercadorias, de
modo a impor que toda e qualquer necessidade humana seja satis-
feita pela via do consumo.

2.2
O regime de acumulacao flexivel e suas refracoes
no campo das politicas educacionais

Diante do cendario de crise econdmica e da busca incessante do ca-
pital por garantir novos nichos de acumulacao, articulada a disse-
minacdo politica-ideolégica dos preceitos neoliberais, verifica-se o
redirecionamento da atuacdo estatal no que tange a promocao das
politicas educacionais. Se, durante o predominio da politica econo-
mica keynesiano-fordista, a intervencdo estatal no campo educa-
cional foi central para garantir ao capital a qualificacdo da forca
humana de trabalho necessaria a expansao e reproducdo capita-
lista®, no periodo de hegemonia neoliberal, o processo de forma-
cdo profissional passa a ser redirecionado as instituicdes privadas.

A tendéncia de privatizacdo das instituicdes de ensino faz par-
te de um conjunto de diretrizes e de recomendacdes desenvolvi-
das por organismos internacionais, de modo a orientar os Estados
a readequarem suas acoes diante de um cendrio de crise econo-
mica, sobretudo os paises de capitalismo periférico, que enfren-
tavam fortes tensionamentos sociais e politicos, face ao endivida-
mento perante as institui¢des financeiras internacionais — entre
elas o proprio BM e o FMI. Dentre as principais orienta¢des impos-
tas, destacam-se a adogao de ajustes fiscais, que visam garantir o

8  Destacamos, a guisa de exemplificacdo, os investimentos estatais para a ampliagéo tan-
to do acesso ao ensino de nivel basico quanto ao ensino de nivel superior; além do forte
investimento de recursos publicos no campo da produgéo cientifica e tecnoldgica.
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reequilibrio das contas publicas, o pagamento da divida externa e
a promocao de politicas focalizadas de alivio a pobreza.

Para os organismos internacionais, o principal argumento de
defesa da privatizacdo dos sistemas de educacdo € que, diante do
cenario de crise e da falta de recursos, o Estado ndo teria condi-
coes de arcar com as despesas necessarias a manutencao das ins-
tituicdes de ensino, sendo imperioso, portanto, redirecionar o foco
da acdo estatal e adotar novas estratégias de financiamento e ges-
tdo das politicas educacionais. Segundo as analises de Lima (2007),
dentre as principais orientac¢oes disseminadas e incorporadas pe-
los Estados, sob orientacdo neoliberal, podemos destacar: a expan-
sdo das institui¢des de ensino (da formacao basica a superior) pri-
vadas com fins lucrativos e/ou filantropicas, estimulada, inclusive,
por investimentos de recursos publicos através, por exemplo, de
medidas como a concessdo de bolsas e a isencdo de impostos a es-
sas institui¢des; o investimento de capital privado em universida-
des publicas, mediante promocdo de parcerias entre empresas e
universidades para o desenvolvimento de pesquisas; e a cobranca
de mensalidades em universidades publicas®.

Segundo a autora, para os paises de economia dependente,
além das estratégias supracitadas, destacamos a defesa do redire-
cionamento dos recursos estatais para a educac¢do basica' sob a

9  Enesse cenario que emerge, na Europa, a discussio para a formacéo de um Espaco
Europeu de Ensino Superior (ESS) cuja principal finalidade é tornar o sistema uni-
versitdrio europeu mais “atraente” e competitivo para o mercado global. A consoli-
dacdo do EES teve como principal agente propulsor a assinatura da Declaragdo de
Bolonha, em 1999.

10 Conforme anélise de Lima (2007), os organismos internacionais defendem tais me-
didas como formas de combater os altos indices de analfabetismo nos paises de
economia dependente, garantindo, assim, no contexto de crise econémica, que o
recurso publico seja prioritariamente redirecionado para a populacdo com baixo
poder aquisitivo e que, portanto, ndo tem condi¢des financeiras para pagar por uma
educagdo privada.
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justificativa de garantir as necessidades basicas de aprendizagem
e igualdade de oportunidades para a populacdo de baixa renda
como estratégia de enfrentamento do quadro de extrema pobreza.

No que tange as politicas voltadas para o ensino superior,
ha a predominancia da defesa pela diversificacdo das fontes de
financiamento e das modalidades de ensino, com especial énfa-
se para a utilizagao de Tecnologias de Informacdo e Comunica-
cdo como estratégia de democratizacdo do acesso a educacdo e
do aumento do indice de escolarizacdo nos paises de economia
dependente. Em relacdo ao uso dos recursos das TICs, esse se
efetiva, majoritariamente, através do ensino a distancia, o qual
é defendido como a modalidade mais adequada para propor-
cionar o acesso da populacdo de baixa renda as IES, compati-
bilizando a expansdo desse acesso com baixo investimento de
recursos publicos.

Segundo o argumento dos organismos internacionais, o Es-
tado ndo estaria comportando a crescente demanda pelo ensino
de nivel superior, além de afirmarem que as verbas alocadas
para esse nivel de ensino estariam sendo mal remanejadas.
Contudo, de acordo com os estudos de Lima (2007), tais argu-
mentos mascaram o real interesse do mercado privado para a
abertura de novas fontes de financiamento no ambito do ensino
superior, disseminando a concepc¢do de que a participacdo do
capital privado se torna imprescindivel para democratizacao
do acesso a educacao e ao desenvolvimento de pesquisas cienti-
ficas nos paises periféricos!.

Portanto, a educacdo — aqui compreendida em sua dimensao
institucional, efetivada mediante servico publico ofertado pelo
Estado — passa a compor o rol dos ativos lancados a acdo preda-
toria do capital, sendo, portanto, a mercantilizagdo dos sistemas

11 No tépico 2.2.1, aprofundaremos essa discussdo a partir da realidade brasileira.
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de ensino a principal diretriz orientadora das politicas educacio-
nais sob o regime de acumulacdo flexivel.

Podemos compreender melhor essa tendéncia a partir dos es-
tudos de Foster (2013), que problematizam o processo de priva-
tizacdo do ensino publico estadunidense. O autor revela como,
no contexto marcado por uma conjuntura de crise estrutural,
promove-se um processo de deterioragdo do sistema de ensino
publico provocado, predominantemente, pelo corte de recursos
publicos para as politicas educacionais e pela promulgacdo de
novas estratégias legislativas, que “abrem” o campo educacional
a acdo de corporacdes empresariais e filantrdpicas para a explo-
racdo do mercado escolar.

O autor também destaca a disseminagao de estratégias ideo-
légicas mediante o uso do discurso e da propaganda, com vistas
a consolidacao do consenso junto a populacao sobre a descredi-
bilidade da capacidade educativa das institui¢des de ensino pu-
blicas, argumentando que elas estariam defasadas, provocando
baixos indices de rendimentos escolares dos discentes e, portan-
to, ndo correspondendo mais ao padrao de qualidade esperado.

Foster (2013) afirma que esses argumentos sdo respaldados
por estudos e dados apurados atraveés de processos de avaliagdo
dos sistemas de ensino que norteiam seus métodos avaliativos a
partir de padroes de eficiéncia e de qualidade empresariais. Os
resultados divulgados pelas avaliacdes institucionais apontam
que o problema educacional seria consequéncia da ma gestdo
estatal e/ou do mau uso dos recursos publicos, da falta de estru-
tura adequada e da auséncia de qualificacdo e/ou de compromis-
so dos profissionais da area.

Assim, o problema do “insucesso” educacional é analisado,
de forma endogena, pelas proprias instituigdes escolares. Além
disso, as estratégias formuladas para a superacdo de tal pro-
blematica, também ficam restritas aos aspectos endogenos do
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ambiente educacional: a ado¢ao de uma gestao escolar mais efi-
ciente; o maior controle sobre o trabalho dos profissionais da
area, mediante alcance de metas e de avaliacdo de rendimento;
a modernizacdo de praticas educativas através da utilizacao de
novos recursos tecnoldgicos, dentre outros.

O referido autor aponta que tais argumentos mascaram o pro-
cesso de deterioracdo da educacdo publica e da degradacdo das
condi¢des de trabalho dos profissionais da area, em virtude da
reducdo dos recursos estatais para a educacdo'?. Além de reforga-
rem, estrategicamente, a valorizacdo e a expansdo dos sistemas
de ensino privados que passam, inclusive, a usufruirem de recur-
sos publicos, mediante concessao de vouchers escolares. Assim,

Aresposta a deterioracdo das condicdes das escolas no
periodo neoliberal, caracterizada por cortes nos gas-
tos sociais, foi uma énfase ainda maior em padrdes e
avaliacdes. Escolas comecaram a funcionar sob prin-
cipios mais corporativos, voltados para o mercado e
foram cada vez mais privatizadas por meio da intro-
ducdo de varias iniciativas conservadoras em defesa
da school choice (escolha escolar), incluindo vouchers
escolares e escolas charter (FOSTER, 2013, p. 96).

Articulada a expansao da privatizacao dos sistemas de ensino
publico, destacamos a énfase na gestao e no controle do trabalho
pedagogico como mais uma tendéncia das politicas educacionais
no contexto de acumulacao flexivel. As praticas de gestao escolar
passam a ser norteadas pela nova dinamica gerencial, adotada pe-
las empresas capitalistas a partir dos anos de 1980 e 1990, a qual

12 Foster (2013) destaca que um dos argumentos utilizados para justificar a reducéo
de verba publica para a educagdo, durante o governo Regan, foi a intensificacdo
dos investimentos no campo militar em virtude do contexto de Guerra Fria.
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impde, como principal foco das politicas educacionais, o alcance
de metas com baixo dispéndio de recursos, seguindo os principios
de eficiéncia e efetividade.

Conforme as andlises de Freitas (1995), a nova dindmica ge-
rencial se expressa atraves da supervalorizacdo dos processos de
avaliacdo — pautada no alcance de metas e de resultados pré-esta-
belecidos —, da readequacdo da nova dinamica de funcionamento
institucional do espaco escolar, da redefinicdo da dimensao dida-
tica articulada a cobranca por uma nova forma de atuagdo docen-
te (alinhada a necessidade de formacao de um novo trabalhador),
da prevaléncia do ensino de conteudos e de matérias considera-
das “prioritarias” diante das novas demandas do mercado e da
supervalorizagdo, na formacdo docente, da dimensdo pratica do
fazer desse profissional.

Paradoxalmente, sdo exigidas a adoc¢ao de sistemas de ensino
mais flexibilizados, de modo a acompanhar as novas determina-
coes societarias vigentes, porém tais reformas sdo implementadas
através de uma nova regulacdo administrativa a partir da ado-
cdo de sistemas mais rigidos de padronizacgdo institucional, da
responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos no processo de ensino,
através de um maior controle sobre a atuacao docente, de moni-
toramento do desempenho discente e da aplicacdo de sistermas de
avaliacdo orientados por uma perspectiva técnica e burocratica
de politica educacional.

A “solucdo” dos problemas educacionais — que abrangem des-
de o baixo indice de desempenho dos discentes aos altos indices de
evasao e de escassez de recursos — € apresentada a partir do res-
gate da perspectiva pedagogica tecnicista denominada por Freitas
(1995) de neotecnicismo. Ela defende o aperfeicoamento de ques-
tdes técnicas inerentes ao campo educacional sem, contudo, reco-
nhecer tais problematicas como decorrentes de uma conjuntura
de crise econdmica e suas consequéncias aos sistemas de ensino.
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A partir das andlises de Freitas (1995), com a perspectiva ne-
otecnicista, o capital busca renovar suas estratégias de controle
sobre o sistema escolar, que se efetiva tanto no ambito da gestado
quanto no proprio campo curricular, objetivando redirecionar a
formacdo de um novo perfil de trabalhador que seja condizente
com a nova dindmica produtiva. Assim, o capital “procurara equa-
cionar a contradicdo educar/explorar tentando controlar mais di-
retamente o aparelho educacional e impondo o seu projeto politi-
co” (FREITAS, 1995, p. 128).

Com base nos estudos de Freitas (1995) e Foster (2013), pode-
mos apreender, como um dos desdobramentos da perspectiva
pedagdgica neotecnicista, a intensificacdo do controle sobre o
trabalho pedagdgico, mediante o uso de novas tecnologias educa-
cionais. Foster (2013) afirma que, na entrada do século XXI, sob o
predominio do capital financeiro, entre os principais circulos em-
presariais corporativos, emerge a conviccdo de que eles podem,
atualmente, usufruir de recursos tecnoldgicos que possibilitam
o total gerenciamento da educacao. Isso ocorre, segundo o autor,
conforme critérios técnico-cientificos e financeiros que proporcio-
nam a subordinac¢do da dindmica escolar — sobretudo seus aspec-
tos didatico-pedagdgicos — a criacdo de uma forca de trabalho mais
diversificada e rotinizada; a um maior controle sobre os processos
de trabalho e de novas dinamicas de trabalho dos professores —
com o estabelecimento de metas a serem alcancadas —; e a privati-
zacao da escola publica.

Portanto, de acordo com o autor,

Na era digital, a burocratizacao, o tracking e a tes-
tagem passaram a ser consideradas praticas viaveis
como nunca haviam sido antes. No centro deste pro-
cesso estava a centralizacdo do processo de traba-
lho de ensino, de maneira que todo o processo de
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concepcao da pratica pedagogica seria removido dos
educadores e controlado por autoridades superio-
res, conforme a administracdo cientifica classica. As
escolas publicas foram incentivadas a investir cada
vez mais recursos em “tecnologia” em detrimento do
corpo docente, no ambito de um projeto taylorista
atualizado em que os professores deveriam tornar-
-se meros apéndices de maquinas inteligentes (FOS-
TER, 2013, p. 99).

A partir das andlises do autor supracitado, podemos iden-
tificar que a expansdo do uso das novas tecnologias no cam-
po educacional desencadeia uma intensificacdo do controle do
trabalho pedagdgico, situando o trabalho dos docentes aos de-
terminantes do mercado e a dinAmica laboral das maquinas. E
importante enfatizar que o controle sobre o trabalho pedago-
gico ndo ocorre, stricto senso, sobre os mesmos padrdes do tra-
balho operario. Ao fazer pedagdgico, além da énfase no alcance
de metas quantitativas impostas através dos sistemas de avalia-
cdo, evidencia-se, também, um maior controle sobre o proprio
conteudo a ser ensinado, por meio de diversas estratégias tais
como a defini¢cdo de bases curriculares para o ambito do ensino
bdsico e para a préopria formacado docente.*?

Deste modo, o capital busca esmaecer a autonomia docente
que, através da mediacdo dos recursos tecnologicos e das no-
vas formas de gerenciamento do trabalho pedagdgico, procura

13 Freitas (2018) ressalta que, no contexto atual, o avango de novas tecnologias no campo
da inteligéncia artificial e de tecnologias adaptativas que visam garantir o aperfeicoa-
mento das plataformas digitais de aprendizagem, ocorre a intensificacdo do processo
de expropriacdo do trabalho vivo do magistério, tornando o préprio trabalho do pro-
fessor dependente de um processo tecnoldgico “que comanda, por si, 0 qué, quando e
como ensina” (FREITAS, 2018, p. 105).
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readequar conteudos e estratégias didaticas de ensino para
que sejam mais “atrativas” para o mercado educacional. Dessa
forma, o trabalho docente e sua remuneracdo tendem a ser su-
bordinados ao alcance dos indices de avaliacdo e desempenho
(FOSTER, 2013).

2.21
Principais refracdes do regime de acumulacao flexivel
as politicas educacionais brasileiras

Conforme apresentamos no segundo capitulo do nosso traba-
lho, o processo de construcdo e de consolidagdo da politica edu-
cacional brasileira foi fortemente marcado pela heranca histo-
rica de um pais colonizado, no qual amarga uma estrutural re-
lacdo de dependéncia, frente as grandes poténcias internacio-
nais. Destacamos que, ndo obstante as contradi¢des intrinsecas
ao proprio processo de desenvolvimento historico das relacdes
sociais, essa dependéncia é funcional a manutencio do poder
hegemonico da burguesia brasileira, a qual emerge atrelada e
subsumida aos interesses da burguesia internacional.

Destacamos, como marca historica das politicas educacio-
nais brasileiras, a partir das analises de Fernandes (1975) e
Lima (2007), sua heteronomia cultural, que obstrui qualquer
projeto educacional que se ponha como alternativa a dindmica
de reproducdo ideoldgica dos interesses do capital a nivel in-
ternacional. Destarte, as politicas educacionais brasileiras sdo
pensadas mais para atender as demandas impostas pelo merca-
do internacional — e como o Brasil se adequara a essas deman-
das — do que atender as reais necessidades apresentadas pela
sociedade brasileira.

Os processos educativos, no ambito do sistema de ensino bra-
sileiro — tanto no ambito da educacdo basica quanto nos marcos
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do ensino superior —, sdo geridos conforme um direcionamento
conservador e tecnocratico, o qual visa assepsiar qualquer ten-
déncia que busque o desenvolvimento do conhecimento critico
e autdbnomo, voltado a apreensdo das particularidades que con-
figuram nossa sociedade. Essas tendéncias sdo reconfiguradas
diante das transformacdes societarias desencadeadas, a partir
dos anos de 1980, no cendario internacional, periodo marcado
pela expansdo do mercado financeiro, por mudanc¢as no mundo
do trabalho e pela desregulamentacdo dos direitos sociais.

Contraditoriamente, nos anos de 1980, o Brasil vivenciava
um acalorado contexto politico diante do processo de crise do
regime ditatorial — predominante no pais por vinte anos (1964
a 1984) - e abertura politica com o processo de redemocratiza-
cdo. Nesse periodo, o pais presenciou o fortalecimento e a in-
tensificacdo das mobilizac¢des sociais, que ocorreram frente ao
regime autocratico, denunciando suas barbdries, as precarias
condic¢des de vida vivenciadas pela sociedade brasileira, além
de reivindicar o reconhecimento e as conquistas de direitos his-
toricamente infringidos pelo Estado.

E importante destacar, nesse periodo, a aprovacio da nova
Constituicdo Federal em 1988, sendo essa um marco historico
no pais, no tocante ao reconhecimento de direitos sociais, a
exemplo da instituicdo da seguridade social e das politicas edu-
cacionais, que passam a ser legitimadas como politicas publicas
estatais a serem efetivadas e garantidas mediante responsabi-
lizacdo do Estado. Contudo, diante de uma conjuntura mundial
de crise na esfera econdémica e de predominio hegemodnico, no
campo politico-econémico, do ideario neoliberal — o qual tem
por principal mote orientador a adogao de politicas de reajustes
fiscais e econdmicos pelo Estado —, os direitos conquistados e
reconhecidos na Carta Magna de 1988 ndo puderam ser plena-
mente efetivados como politicas publicas.
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Sob a justificativa de pagamento da divida externa e de con-
trole inflaciondrio, observamos a ado¢ao de diversas medidas,
pelo Estado brasileiro, que deslegitimaram esses direitos sociais,
entregando-os a exploracdo predatoria do capital e contribuin-
do, portanto, para a conquista de mais um campo de obtencao
de lucros.

Com isso, intensificou-se o corte de recursos estatais para a
manutencdo dos servicos publicos, o que culminou na precariza-
cdo da prestacdo desses servicos a populacdo e ao sucateamento
das instituicOes estatais. Em contrapartida, evidenciou-se a ex-
pansdo de instituicdes privadas que, diante da defasagem dos
recursos publicos, beneficiaram-se através da transmutacao dos
direitos em servicos privados, mercantilizaveis. Desse modo, as
necessidades basicas da populacdo sdo atendidas, nessa conjun-
tura, através da mediacdo do mercado, restando ao segmento
populacional mais precarizado, servicos publicos sucateados,
deficientes e incapazes de atenderem a demanda populacional.

A partir década de 1990, no que tange as politicas educa-
cionais voltadas ao ensino de nivel superior, identificamos a
adocdo de diversas estratégias, cujo objetivo fora garantir a
expansdo do processo de privatizacao desse nivel de ensino e
sua diversificacdo institucional, como forma de readequar as
politicas educacionais brasileiras as prerrogativas postas pelos
organismos internacionais. Esse fendmeno reforga o seu cara-
ter hierarquizante e privatista, marcado pela histérica monopo-
lizagdo do seu acesso pela classe burguesa e estratos da classe
média (NEVES; PRONKO, 2008).

Segundo as andlises de Lima (2007), sob o discurso de pro-
mocdo da democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino e
do fortalecimento da autonomia universitaria, essas medidas
foram legitimadas através da aprovacdo de marcos legais que
materializam os interesses politicos das fra¢des burguesas que
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disputam o campo educacional brasileiro'. Dentre esses, desta-
camos como principais normativas orientadoras do campo edu-
cacional a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB) — Lei n°
9.394/96; e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2001.

Promulgadas em contexto de reforma do aparelho estatal,
efetivadas no governo FHC, essas normativas juridicas expres-
sam a consolidacdo de um projeto de educacdo burguesa, o qual
tem por principal objetivo tolher o acesso da classe trabalhadora
brasileira a um sistema de educacdo superior publico e de quali-
dade. Esse se legitima através de diversas medidas, tais como: a
ndo obrigatoriedade da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, mediante o reconhecimento da diversificacdo das IES
e dos outros cursos (Universidades, Centros Universitarios, Fa-
culdades, Institutos Superiores)!*¢; instituicdo do Financiamento
do Estudante do Ensino Superior (FIES), através da Medida Pro-
visoria n.° 1.827/99; reconhecimento da modalidade de Ensino a
Distancia (LDB 1996) e sua posterior regulamentacao pelos De-
cretos n.° 2.494/98 e 2.561/98.

Com a aprovacdo do PDRAE, a educacao superior passa a ser
considerada como um bem-publico ndo estatal, o que proporcio-

14 A partir do estudo de Lima (2007), o processo de reformula¢édo da educacdo superior
na década de 1990 contou com a participacéo de diversos sujeitos coletivos, tanto re-
presentantes da burguesia brasileira, interessados pelo potencial lucrativo que deste
nivel de ensino - citamos, por exemplo, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (Abmes), Abruc, Anup —, quanto coletivos comprometidos com a
defesa da educacdo publica articulada com a demanda dos trabalhadores — Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica e o Andes/SN.

15 Legitimado pela LDB de 1996.

16 Em 1997, foi promulgado o Decreto n.° 2.207, de 15 de abril de 1997, que estabelece o
Sistema Federal de Ensino. Este decreto é responsavel pela implementacéo da diver-
sificacéo das IES, legitimando, assim, a dissociacdo entre ensino, pesquisa e exten-
sdo, que passa a ser de responsabilidade apenas das Universidades.
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na a intensificacdo da privatizacdo desse nivel de ensino tanto in-
terna (via fortalecimento da parceria entre institui¢des publicas
e privadas) quanto mediante a expansao de institui¢cdes priva-
das, fortalecendo o campo empresarial nesse setor. Essas medi-
das obnubilam a sociedade o desmoronamento da universidade
publica, deteriorada pela falta de recursos em infraestrutura e de
investimentos em pesquisa e recursos humanos. Outra estratégia
adotada no campo educacional pelo governo em questdo foi a
promocdo da suposta modernizacdo e a inser¢do do pais na nova
dindmica societdria, orientada pela “sociedade do conhecimen-
to”, mediante o uso das TICs. Contudo, esse ultimo é restrito a
importacao de tecnologias e a modalidade EaD.

Em relacdo ao uso de Tecnologias de Informacdo e Comunica-
cdo durante o governo FHC, ele foi reduzido como modalidade de
Ensino a Distancia voltada, majoritariamente, para a formacdao e
qualificacdo de docentes de nivel fundamental, como estratégia
de garantir a ampliacdo quantitativa de professores para este ni-
vel de ensino. Portanto, o principal foco da promocdo dos cursos
a distancia durante o governo FHC foi a garantia de formacao
profissional docente como estratégia para a qualificacdo desse
profissional e o suprimento da demanda de professores na rede
bésica de ensino.

Essas tendéncias ndo foram rompidas com a ascensdo do
governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) ao poder. Ele
deu continuidade ao processo de desconstrucdo dos direitos so-
ciais, tais como saude e educacao, transmutando-0s em servigos
publicos ndo estatais a serem fornecidos a populacdo de forma
focalista e fragmentada em detrimento de sua cobertura univer-
sal. Sob o discurso de promover uma maior democratizacdo do
acesso da populacao a esse nivel de ensino, o governo Lula (2003-
2010) - e, posteriormente, o governo Dilma (2011-2016) —, dando
continuidade as prerrogativas iniciadas durante o governo FHC
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(1994-2002), adotaram medidas que intensificaram a destruicdo
paulatina do acesso ao ensino de nivel superior como direito,
transmutando-o num servigo a ser ofertado pelo mercado e, con-
sequentemente, acessado por quem pudesse compra-lo.

O aspecto que diferencia, minimamente, as politicas educa-
cionais do governo do PT em relacdo ao seu antecessor é a reto-
rica de promocao de justica e de combate a desigualdade social.
Contudo, o discurso de combate a desigualdade social e educa-
cional no pais foi disseminado mais como estratégia ideoldgica
e politica de garantir o consenso e a governabilidade com “os de
baixo” (LEHER, 2018), a partir de uma nitida politica de concilia-
cdo de classes, da efetivacdo de um posicionamento politico que
visasse derruir, estruturalmente, tais problematicas.

O delineamento politico adotado pelo PT segue a mesma dina-
mica politica mundial, na qual, a partir do predominio hegemo-
nico do idedrio social-liberal, enfatiza-se a defesa de uma ordem
societdria, pautada pela cooperacao entre classes — em detrimen-
to do reconhecimento de seu antagonismo estrutural — e da va-
lorizacao da agdo e do compromisso individual dos sujeitos para
a construcdo de “um mundo melhor”. Assim, o governo do PT
adotou ac¢des no campo educacional embasadas pelo argumen-
to de promocdo da democratizacdo do acesso e de garantia da
permanéncia dos estudantes nas institui¢des de ensino, além do
combate a pobreza e promocdo da “inclusdo social”.

Restringindo-nos ao nivel de Ensino Superior, podemos des-
tacar como as principais agées promovidas por esse governo:
a aprovacao do Decreto Presidencial 6069/07, de 24 de abril de
2007, que cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais/REUNI; a Lei 11.096/2005,
que institui o Programa Universidade Para Todos — Prouni; os De-
cretos 5.800/06 e 5622/05, que tratam sobre a regulamentacéo do
EAD e da criacdo da UAB e; criacdo da Lein. 10.861, de 14 de abril
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de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa-
cdo Superior — SINAES.

E importante ressaltar que o REUNI teve como principal ob-
jetivo o aumento de vagas de ingresso e a reducdo das taxas de
evasdo nos cursos de graduacdo presenciais das universidades
publicas, de modo a permitir a democratizacdo do acesso atra-
vés do aumento quantitativo de estudantes de baixa renda’.
Nao obstante a aparéncia progressista desse programa, o que se
evidenciou foi um processo de massificacdo do acesso ao ensino
superior no qual, mesmo diante das concessdes e investimentos
estatais — para recursos de infraestrutura e retomada da realiza-
cdo dos concursos para repor o quadro de funcionarios efetivos
(docentes e técnico-administrativos) —, esses foram insuficientes
para acompanhar a crescente demanda.

Segundo analises e estudos divulgados pelo Sindicato Nacio-
nal dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES/
SN), o que se evidenciou ao longo do governo de Lula (2003-
2010) e, posteriormente, no governo de Dilma Rousseff (2011-
2016), foi uma verdadeira massificacdo desse nivel de ensino,
sem considerar os antigos dilemas que ele enfrentava desde os
governos anteriores, reflexo de anos de cortes de verbas e de
sucateamento no campo da infraestrutura. A consequéncia des-
se processo foi a intensificacdo dos problemas historicamente
existentes no dmbito das IES publicas: infraestruturas impro-
visadas, além de aprofundamentos de problemas pedagoégicos,
académicos e trabalhistas (ANDES, 2013).

17 Oreferido programa estabelece, no art. 1°, como metas a serem alcancadas num pe-
riodo de cinco anos: “O Programa tem como meta global a elevacéo gradual da taxa
de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e
da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito
[...]” (BRASIL, 2007).
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Outra acdo adotada pelo governo do PT foi a implementacdo
do Programa Universidade Para Todos (Pro Uni)!® e do Progra-
ma de Financiamento Estudantil (FIES). Ambos os programas
atuam de forma articulada com o objetivo de garantir o preen-
chimento das vagas ociosas nas institui¢cdes de Ensino Superior
privadas. No periodo de 2005, foram concedidas 112.275 bolsas;
em 2017, foi ofertado um total de 147.815 bolsas, o que eviden-
cia um aumento de mais de 35.000 bolsas durante os 12 anos
de existéncia do programa. Esses numeros se constituem ain-
da maiores quando analisados os contratos firmados pelo FIES.
Segundo relatério governamental sobre a democratizacdo em
expansdo do ensino superior no pais, foram concedidas 306.726
bolsas e firmados 663.396 contratos pelo FIES em 2014, um au-
mento de quase 200.000 bolsas se comparado com o ano de 2005
(ano de criacdo do PROUNI), no qual foram conferidas 112.275
bolsas. Em 2013, o governo investiu cerca de R$ 750 milhdes de
reais no programa (BRASIL, 2014).

De fato, é inquestionavel que, durante o governo PT, houve a
ampliacdo do acesso a modalidade de Ensino Superior no pais®.

18 O Pro Unié um programa de concessao de bolsas (integrais ou de 50% do valor da men-
salidade) para estudantes oriundos de escola publica e que tenham renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio. A principal forma de ingresso dos discentes
ocorre mediante realizacdo e aprovacao no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

19 Reconhecemos que também foi no periodo do governo PT que houve o crescimento
da insercao de pessoas no nivel de Ensino Superior a partir do recorte de raga/cor.
Foi durante esse governo que a populagdo logrou conquistas no campo das questoes
de género, sexualidade, raga e etnia, esta ultima de forma mais substantiva com a
implementacdo de politicas de agdo afirmativa, com a Lei 12.712/2012 (Lei de Cotas).
Apesar de tais medidas ainda serem insuficientes para a superacgdo das desigual-
dades raciais no pais, se constituem em importante iniciativa para esse segmento
populacional. Contudo, cabe destacar que a adogéo da politica de cotas ainda néo foi
suficiente para reduzir a histérica desigualdade social no acesso ao ensino superior
no Brasil. Até o ano de 2014, apenas 4,9% dos jovens de 18 a 24 anos que se encontra-
vam entre os 20% de menor renda tiveram acesso a graduagao, enquanto os jovens
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Podemos evidenciar essa informacgdo a partir dos seguintes
dados estatisticos do 1° Ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacdo/Biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016):
no periodo de 2004 a 2014, houve um significativo aumento de
matriculas. Todavia, essa expansdo foi predominante no setor
privado, responsavel pelo crescimento de 78,9% das matriculas
nesse periodo — contra 21,1% do crescimento total das IES publi-
cas, conforme apresenta o grafico a seguir:

Grafico 01: Taxa bruta de matriculas na graduacao por redes de en-
sino - Brasil 2004-2014
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Fonte: Elaborado a partir do grafico da Dired/inep com base nos dados da Pnad/IBGE.

dessa mesma faixa etdria que pertenciam ao grupo dos 20% com renda mais alta
tiveram uma taxa de acesso de 53,6% (BRASIL, 2016).
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Na Sinopse Estatistica do Ensino Superior (BRASIL, 2017), po-
demos observar os seguintes dados referentes ao Ensino Supe-
rior no Brasil: em relacdo ao quantitativo de cursos ofertados
no ano de 2016, de um total de 2.407 institui¢des, constatamos
que 296 sdo em IES publicas (oferecem 10.093 cursos e um to-
tal de 1.867.477 matriculas) e 2.111 em IES privadas (ofertam
22.611 cursos e concentram 4.686.806 matriculas).

Diante dessas informacdes, podemos observar que, de fato,
houve um exponencial crescimento do acesso ao sistema de en-
sino superior brasileiro. Contudo, essa expansdo ocorreu me-
diante o fortalecimento de corporacgdes privadas do setor edu-
cacional através do financiamento publico, legitimando, assim,
0o dominio da burguesia brasileira e internacional no campo
educacional brasileiro.

Conforme destaca Mancebo (2015), o crescimento da inicia-
tiva privada durante os governos petistas pode ser evidenciado
através dos seguintes fatores: a criacdo de grandes conglome-
rados educacionais, a expansdo do capital financeiro (por meio
dos investimentos desses conglomerados na Bolsa de Valores) e
a internacionaliza¢do das institui¢cdes de ensino, com a partici-
pacao do capital estrangeiro.O fortalecimento do ensino supe-
rior privado, mediante forte investimento estatal, mascara as
informacdes referentes a aplicacdo de fundo publico no campo
educacional. Segundo informacdes divulgadas pelo Education
at a Glance (Brasil, 2016), o Brasil foi um dos paises que mais in-
vestiram verba publica em educacdo no periodo de 2005 a 2013.

Ainda, foi um dos paises cujo gasto publico em educacao re-
presentou 16% do gasto publico total, no ano de 2013. Ademais,
segundo dados apresentados por Leher (2018), somente no ano
de 2016, o FIES gerou um custo global aos cofres publicos de R$
32,2 bilhdes. No ano de 2014, foram firmados 732 mil contratos,
0 que custou ao Estado uma cifra de R$ 12 bilhdes. Além disso,
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a revista Caros Amigos (2014) afirma que, em 2012, a educacao
superior privada movimentou R$ 28,23 bilhdes de reais. O Bra-
sil é, atualmente, o pais com maior numero de institui¢des priva-
das com fins lucrativos no mundo, sendo também o que registra
0 maior numero de aquisicoes e de fusdes de empresas (foram
mais de 200 na ultima década).

Destacamos, a guisa de exemplificacdo, a expansdo do gru-
po educacional Kroton®. Desde 2011, o grupo Kroton se expande
no ambito do ensino superior brasileiro, através da efetivacao
de uma série de fusdes, dentre as quais destacamos a compra
das empresas Anhanguera e Unopar. Em 2017, o grupo teve uma
média de 876,1 mil alunos matriculados nos cursos de ensino su-
perior, sendo 383 mil em cursos presenciais e 493 mil alunos em
cursos na modalidade a distancia. Em relacdo a essa modalidade
de ensino, o grupo contabilizou, no mesmo ano, um total de 1.110
polos distribuidos em 820 cidades no pais?!22.

20 Segundo informacdes da Revista Forum, em 2014 essa empresa, juntamente com a
empresa Anhanguera Educacional, foi protagonista da maior fusdo que ocorreu no
pais até o momento, resultando em uma companhia cujo valor no mercado ficou
estimado, na época, em R$ 14,1 bilhdes. Ainda segundo informacdes da revista, a
Kroton apresentou um crescimento da sua Receita Operacional Liquida de 446%
em relacdo a 2011. A Anhanguera atingiu 261%. F importante destacar também a
atuacdo dos fundos de investimento nesse mercado, tais como o banco Péatria e o
Fundo Advent International. Este ultimo, no periodo de 2007 a 2014, contabilizou
um total de US$ 280.000.000 em seus negécios (segundo resumo levantado pela CM
Consultoria em 2014).

21 Informacdes disponiveis no site da instituicdo: www.kroton.com.br. Acesso em:
01/05/2019.

22 Segundo informacdes divulgadas pela revista Forum (2017), em 2018, o grupo expan-
de seu mercado para o campo do ensino bdsico com a compra da Somos Educacao
por um valor total de R$ 4,166 bilhdes. Através dessa fuséo, esse grupo educacional
passa a operar na rede bdsica de ensino com redes de escolas, editoras e plataformas
educacionais. Disponivel em: https://www.revistaforum.com.br/kroton-adquire-o-
-controle-da-somos-educacao-por-r-456-bilhoes/. Acesso em: 12/04/2019.
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Outra caracteristica que marcou a politica de ensino supe-
rior dos governos petistas foi a expansdo da modalidade de En-
sino a Distancia?. Segundo dados do relatorio do primeiro ciclo
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo/
Biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016), os cursos de EaD de institui-
cdes privadas foram responsaveis por parcela significativa da
expansao total das matriculas no ensino superior dentro do
pais. Em 2004, esses cursos contaram com 23 mil matriculas,
saltando, em 2014, para um total de mais de 1,2 milhdes. Em
relacdo a participac¢do dos cursos EaD publicos, também houve
um aumento significativo de matriculas, registrando, no mesmo
periodo, um aumento de 32 mil para 182 mil matriculas.

O Censo EaD 2015 (ABED, 2016) nos apresenta o perfil dos
discentes dos cursos de graduacdo nessa modalidade de ensino:
o0 corpo discente é composto por um publico majoritariamente
feminino (56%), com idade entre 31-40 anos (49,78%) e que tem
que conciliar a realizacdo dos estudos com trabalho remune-
rado (100%). Esses dados reafirmam o discurso governamental
e empresarial de que os cursos na modalidade de ensino a dis-
tancia proporcionam oportunidade de acesso a um curso de ni-
vel superior aqueles que ndo tém disponibilidade para fazé-los
dentro do modelo “tradicional” (ABED, 2016).

Todavia, é importante destacar que, mesmo nessa modalida-
de de ensino, cuja principal caracteristica é a garantia da flexi-
bilidade necessdaria para a conciliacdo dos estudos com empre-
go, houve uma taxa de evasao significativa, sendo que 40% dos
cursos totalmente a distancia apresentaram uma evasao de 26 a
50%. O principal fator apontado na pesquisa como responsavel

23 Eimportante destacar que o uso de recursos tecnolégicos para efetivar a modalidade
de ensino a distancia nédo é fato recente no Brasil. Observamos registros desde o final
da década de 1930, com a criagdo do Servigo de Radio Difusdo Educativa do Ministé-
rio da Educacdo (ABED, 2012).
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para a evasao dos cursos foi a falta de tempo, seguido por ques-
tdes financeiras e a falta de adaptacao a modalidade de ensino
(ABED, 2016).

Compreendemos que esses argumentos ndo assinalam as pro-
blematicas que repercutem na permanéncia, ou ndo, da classe
trabalhadora brasileira nos cursos de nivel superior, sendo, por-
tanto, uma forma de mascarar o dualismo educacional que per-
passa o acesso desses sujeitos aos sistemas de ensino brasileiros.
A expansdo dos cursos de graduacdo na modalidade EaD no Bra-
sil é justificada pelo argumento de que a incorporacdo dos recur-
sos tecnoldgicos, em substituicdo aos modelos de ensino tradicio-
nais, é suficiente para superar o atraso educacional e a promogao
da “inclusao digital” junto a classe trabalhadora brasileira.

O enfrentamento das desigualdades educacionais nao tem
como problematizacdo central as desigualdades sociais e cultu-
rais estruturais inerentes a sociedade de classes e, como estas,
repercutem no acesso aos sistemas de ensino. Conforme afirma
Barreto (2015; 2012), a defesa pelo uso de tecnologias nos pro-
cessos educacionais constitui uma estratégia ideoldgica para o
convencimento de que o seu uso promove a superacdo do “atra-
s0”, a “democratizacdo” do acesso e a inclusdo dos “excluidos”.
Isso favorece a despolitizacdo da andalise da problematica edu-
cacional, restringindo-a a questdes operacionais, como se a di-
mensao técnica-operacional fosse destituida de sentido politico
(BARRETO, 2012).

Portanto, as medidas adotadas no ambito da politica educa-
cional, durante as duas ultimas décadas, se constituem como es-
tratégias ideoldgicas de estabelecer o consenso entre classes an-
tagbnicas através do discurso de que elas estariam garantindo
oportunidades a populacao. Isto é, garantindo, principalmente,
aos sujeitos e aos filhos da classe trabalhadora o acesso ao ensino
de nivel superior. Por isso, nesse contexto, observamos sujeitos
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que veem a expansao das instituicdes de Ensino Superior, bem
como a diversificacdo de suas modalidades, de forma positiva.

Tanto a legitimacao da modalidade EaD quanto os programas
como REUNI, PROUNI e FIES, por exemplo, foram essenciais para
0 crescimento do acesso ao ensino superior no Brasil. Porém,
esse crescimento ocorreu a partir da compreensdo da educacao
como um bem publico ndo estatal, o que revela a continuida-
de do projeto de contrarreforma da Educacdo Superior (LIMA,
2007), iniciada nos anos de 1990. Desse modo, a educacao dei-
xa de ser considerada uma politica publica, podendo ser ofere-
cida por instituicdes tanto publicas quanto privadas, diluindo a
fronteira existente entre o publico e o privado, consolidando a
quebra dos direitos sociais conquistados no campo da luta anta-
gonica de classes. A despeito de alguns avancos obtidos durante
0 governo petista no que se refere ao maior acesso da populacao
de baixa renda ao consumo e a educacdo de nivel superior, res-
saltamos que a logica politica desse governo se restringiu apenas
as politicas de transferéncia de renda e a ampliagdo das politicas
de excecdo, as quais — apesar de melhorar imediatamente a vida
da populacdo usudaria —, em si, ndo superaram as taxas de de-
sigualdades presentes no pais; direitos como saude e educacdo,
por exemplo, continuaram sofrendo diversas formas de refor-
mas que intensificaram seus processos de mercantilizacao.

Isso nos revela o cardter contraditorio da efetivacdo de direi-
tos sociais a populacdo no atual estagio do desenvolvimento do
capital. Ao mesmo tempo que temos a expansdo do numero de
instituicdes de ensino superior e, consequentemente, 0 aumento
no numero de matriculas nessa modalidade de ensino, esta néo
ocorre mediante a garantia da efetivacdo de um direito social,
mas, sim, através da forte atuacdo do mercado. Além de consti-
tuir, como fora assinalado anteriormente, uma nova estratégia
ideoldgica de garantir a continuidade da dindmica de reproducéo
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social vigente, reatualizando, conforme afirma Neves (2008), a
formacdo moral e ética da classe trabalhadora brasileira.

Rummert (et al., 2011), ao analisar as politicas do campo edu-
cacional promovidas durante o governo PT, constata que o que
se evidencia € a instauracdo de uma dualidade educacional de
novo tipo, que, na atual conjuntura, efetiva-se mediante a diver-
sificacdo das ofertas de modalidade de ensino que obscurecem
as reais desigualdades sociais estruturalmente presentes na so-
ciedade capitalista.

As significativas cisdes que atravessam a educacao no
pais encobrem, sob a forma de multiplas e renovadas
possibilidades, o que permanece constante: a auséncia
de compromissos efetivos do Estado, tal como compre-
endido por Gramsci (1999, 2000), com a garantia de
acesso igualitario as bases do conhecimento cientifico
e tecnoldgico. Tais cisdes ndo se assentam, mais, no bi-
noémio ingresso/ndo ingresso na escola, mas no ingres-
so em vias formativas diferenciadas que, também de
forma desigual e combinada, visam a aproximar-se da
universalizacao de indices de escolaridade sem univer-
salizar condicdes de permanéncia e sucesso nem pa-
drdes socialmente referenciados de qualidade pedago-
gica (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2011, p. 20).

Conforme andalise das autoras, o discurso de promocdo da
democratizagdo dos sistemas de ensino legitima e reitera a de-
sigualdade social no pais, que agora se efetiva via insercdo em
instituicdes diferenciadas, ofertadas de forma pulverizada, irre-
gular e instavel, sem oportunizar igualdade de acesso a perma-
néncia, a qualidade do processo formativo e as praticas pedago-
gicas; portanto, o carater classista da educacao agora € encoberto
pelo discurso “inclusivo”.
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2.3

Expansao das tecnologias da informacao e comunicacao
(TICs), o advento da “sociedade do conhecimento”

e suas implicagdes nas relagdes sociais

O desenvolvimento de pesquisas e de novos conhecimentos se
constituiu, ao longo do desenvolvimento histdrico do capital, como
um processo vital a sua propria reproducdo e expansao, pois os
investimentos em inovacdo dos aparatos produtivos visam obter
novas estratégias de extracdo de mais-valia e acumulacdo de lu-
cros mediante a dinamizacgdo do processo de producdo. Portanto,
o desenvolvimento tecnoldgico se tornou um elemento estrutural
da dinamica capitalista e um recurso essencial para a superacgao
das crises (MANDEL, 1985).

A partir da insercdo de novas tecnologias — que incluem, desde
as maquinarias a serem utilizadas diretamente no processo pro-
dutivo, até o desenvolvimento de novos conhecimentos no campo
da administracdo e o gerenciamento do trabalho fabril, por exem-
plo —, o capital pode otimizar o seu processo produtivo através da
economia quantitativa do uso da forca humana de trabalho e, ao
mesmo tempo, elevar a capacidade produtiva dessa, o que lhe ren-
deu maiores taxas de exploracdo e de extracdo de mais-valia.

A partir da segunda metade do século XX, o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia passa a ocupar um lugar de destaque
no processo produtivo e nos investimentos governamentais, em
um contexto no qual a inovacao tecnoldgica se torna fulcral para
a reproducdo da perpetuacdo do prdprio sistema. Desse modo, as
pesquisas e as inovacdes passam a ser subjugadas aos interesses
e as necessidades da acumulacao capitalistas, conforme explicita
Mandel (1985).

Esse autor destaca que, no periodo pos Segunda Guerra Mun-
dial, marcado por um clima de combate e enfretamentos indiretos
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entre Estados Unidos e Unido Soviética — periodo denominado pe-
los historiadores como Guerra Fria —, houve uma intensificacao
das atividades voltadas as pesquisas no campo do desenvolvimen-
to de tecnologias militares, cujo objetivo fora promover uma ver-
dadeira corrida armamentista, com vistas a legitimar belicamente
0 poder norte-americano em ambito mundial. Nesse periodo, tam-
bém ocorre o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas no cam-
po da eletroeletronica, na producao de bens de consumo duraveis
(tais como automoveis e eletrodomésticos, por exemplo), no cam-
po da medicina e dos meios de comunicacdo, dentre outros. Essas
inovacoes foram fundamentais para o crescimento econdémico du-
rante o predominio da politica econémica keynesiano-fordista no
periodo pds Segunda Guerra Mundial.

Com a eclosdo da crise econ6mica a partir dos anos de 1970 e
com o consequente advento do processo de reestruturagdo pro-
dutiva, pautado em um regime de acumulacao flexivel, a criacdo
de novas tecnologias adquire maior vitalidade, sobretudo com o
surgimento da microeletronica e das novas tecnologias no campo
da comunicacdo, atraves da invencao dos computadores e dos sis-
temas de comunicacdo em rede. Todavia, apesar desses avancos
tecnoldgicos representarem um salto qualitativo em relacdo ao
dominio do homem sobre a natureza - juntamente com as pos-
sibilidades e os beneficios a humanidade que isso representa —,
tais inovagdes sO foram possiveis de serem efetivadas devido a sua
subordinacdo aos interesses do capital.

Na esteira dessa tendéncia, Mandel (1985) destaca o surgi-
mento de empresas que se voltam especificamente a produgao
de pesquisas, passando a se organizarem sistematicamente como
um negocio especifico com bases capitalistas, em detrimento de
sua utilidade e interesse social. Assim, o processo de producao de
conhecimento ou, como afirma Lopes (2008), do “fundo humano
de conhecimento”, passa a ocorrer cada vez mais no interior do
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proprio processo produtivo ou articulado a ele e ndo em instan-
cias independentes e autdbnomas. Portanto, sua adequacdo a légica
acumulativa se fard sobre uma base miseravel, submetida a inte-
resses lucrativos, e ndo a necessidade social e ao enriquecimento
da humanidade.

A partir do maior desenvolvimento de conhecimentos e pes-
quisas no campo tecnoldgico, demandado pelo processo de res-
truturacdo produtiva, evidencia-se a necessidade do capital em
deter maior controle e dominio sobre a producdo desses conhe-
cimentos, como propria estratégia de competitividade frente ao
mercado. Assim, nesse periodo, se intensifica a busca de novas
estratégias de pilhagem e de controle de acesso ao conhecimento
socialmente produzido, através da monopolizagdo e da apropria-
cdo privada desse, da constituicdo das sociedades em rede e da
propria producao cientifica e tecnoldgica.

Diante da subsuncao cada vez maior do conhecimento ao pro-
cesso produtivo — sobretudo em relacdo a necessidade de cons-
tantes e aceleradas informacdes —, o proprio conhecimento se
torna uma mercadoria no ambito do modo de producdo capita-
lista. Desse modo, sdo postas novas demandas para o controle da
producdo de conhecimentos — sua codificacdo e transformacdo
em informacdes, formas de armazenamento e aparatos juridicos
que legitimem o direito a propriedade intelectual —, de modo que
possa restringir cada vez mais o acesso a estes.

Como, entretanto, a for¢a de trabalho humano carac-
teriza-se, na sua individualidade, pela indissociagao
entre corpo e alma e como o capital os reuniu numa
coletividade de classe, a questdo que se coloca — e
que perpassa toda a sua histdria - é justamente a das
formas dessa apropria¢do ou, em outros termos, dos
mecanismos da subsuncdo do trabalho ao capital.
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Podemos, portanto, entender a passagem da subsun-
¢do formal a subsuncdo real, expressa no desenvolvi-
mento da Grande Industria, como uma tentativa de
o Capital tornar-se cada vez mais independente da
informacao de posse do trabalhador, cristalizando-se
em elementos do capital fixo, desenvolvendo novos
sistemas de armazenamento e processamento de in-
formacgoes, bem como pelos mecanismos ideoldgicos
que impecam o publico de difundir suas proprias
mensagens. Note-se que, ainda que uma parte desse
conhecimento — as habilidades, as fung¢oes signicas e
tacitas — permaneca em posse do trabalhador, o ca-
pitalismo pdde, a essa época, subordind-la, formal e
realmente, a seus propositos (LOPES, 2008, p. 81).

Além da necessidade de controle sobre a producdo do conhe-
cimento, o capital passa a requerer a constante originalidade
dele como forma de agregar inova¢ao ao processo produtivo.
Com isso, busca-se garantir a rotatividade de produtos cada vez
mais diferenciados e criativos no mercado ou produzidos de
forma menos onerosa como principal estratégia para a retoma-
da das taxas de lucro em contexto de crise. Como bem ressalta
Lopes (2008), ndo podemos desconsiderar que o proprio proces-
so de producdo de conhecimentos também passa a ser afetado
pela ldgica aligeirada que o processo de reproducado capitalista
incorpora a partir de entdo, e € marcado pela intensificacdo da
obsolescéncia programada tanto dos produtos quanto das pro-
prias informacoes e conhecimentos adquiridos.

Diante da maior da reintroducdo do trabalho intelectual no
processo de producdo, intensifica-se a demanda por formacao
de forca de trabalho intelectual e da participacdo das universi-
dades nesse processo. Todavia, conforme as proprias necessida-
des de producdo capitalista, sdo impostas a mudanca do perfil
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de universidade e a formacdo intelectual. Essa ultima deve estar
majoritariamente centrada em areas de conhecimentos que aten-
dam aos interesses mais imediatos do processo produtivo — com
destaque para as areas das ciéncias exatas e bioldgicas.

A funcdo social da universidade — como instituicdo voltada a
producao e disseminacao de conhecimentos que buscam a apre-
ensdo e/ouresolucdo de problematicas, com vistas ao atendimento
de necessidades sociais — torna-se cada vez mais subsumida aos
interesses de reproducdo do capital. Seu perfil humanista classico
se torna anacronico, pois a principal demanda a ela requerida é o
atendimento de interesses puramente econémicos em detrimento
de sua importancia social. Mandel (1985, p. 183) explicita que:

[...] ndo apenas por razdes formais (nUmero excessivo
de estudante, subdesenvolvimento da infraestrutu-
ra material, alteracdes na formacdo social dos estu-
dantes, exigindo um gasto social acima da média no
setor universitdrio, etc.) ou mesmo a razdes sociais
globais (tentativas de evitar o aparecimento de uma
intelectualidade desempregada; esfor¢os para limitar
a revolta estudantil e intensificar a ideologizacdo da
ciéncia com vistas @ manipulacdo das massas), mas
também, e acima de tudo, devido a razdes diretamen-
te econdmicas [...]; a pressdo no sentido de adaptar
a estrutura da universidade, a selecdo de estudantes
e a escolha de programas escolares para a inovagao
acelerada sob condicOes capitalistas. A tarefa pri-
mordial da universidade ndo é mais a producao de
homens “educados”, de discernimento e de qualifi-
cacOes — ideal que correspondia as necessidades do
capitalismo de livre concorréncia — mas a producao
de assalariados intelectualmente qualificados para a
producdo e circulacdo de mercadorias.
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Com isso, evidencia-se o maior incentivo as universidades para a
producao de conhecimentos e para a realizacdo de pesquisas como
principal estratégia para a promocdo de desenvolvimento econo-
mico e que sdo, portanto, alinhadas ao interesse do mercado.

Porém, a subsuncdo da producdo do conhecimento as deman-
das do capital ndo ocorre de forma homogénea em ambito mun-
dial. Aos paises de capitalismo dependente, incita-se o desenvolvi-
mento de pesquisas cientificas e de desenvolvimento tecnoldgico
que ndo corresponde, necessariamente, a producdo de conheci-
mentos novos, mas ao fato de que esses paises podem incorporar
os conhecimentos produzidos nos paises desenvolvidos e adapta-
-los a sua realidade.

Segundo essa perspectiva, o Estado brasileiro promove di-
versas politicas cujo objetivo é dinamizar a economia brasileira
e modernizar seu aparato produtivo através da incorporacdo de
conhecimentos e tecnologias estrangeiras. Esse processo se efetiva
mediante a liberalizacdo do regime comercial, desburocratizacdo
dos processos de transferéncias tecnoldgicas do exterior, incenti-
vos fiscais e mudancas nas normativas da propriedade intelectual
(NEVES; PRONKO, 2008).

As iniciativas promovidas para o desenvolvimento de uma po-
litica de inovacdo tecnoldgica brasileira reforcam a relacdo de de-
pendéncia do pais frente as grandes poténcias mundiais, devido
a propria insercdo estratégica que o Brasil, assim como os demais
paises da América Latina, historicamente assumem na divisdo
internacional do trabalho: o fornecimento de matérias-primas a
baixo custo aos grandes centros econdémicos e, a0 mesmo tempo,
a garantia da expansao do capital financeiro com a importacdo de
bens manufaturados e de capital estrangeiro.

Podemos compreender que a mudanca da funcao social da uni-
versidade esta ideologicamente fundamentada pelas teses da So-
ciedade da Informacao/do Conhecimento. Elas partem da premissa
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de que a informacdo e o conhecimento se constituem como princi-
pais motores para o desenvolvimento socioecondmico e social da
sociedade. Portanto, segundo essas teses, torna-se fulcral a rede-
finicdo dos objetivos que os sistemas universitarios devem alcan-
car: produzir conhecimentos capazes de dinamizar a economia e,
em consequéncia, promover maior “bem-estar” social.

Segundo Massuda (1982), um dos primeiros expoentes da tese
da Sociedade da Informacao, a preocupacao central, nessa socie-
dade, seria a produtividade de bens informacionais e ndo mais
de bens materiais, como na sociedade industrial. Isso provocaria
uma profunda e silenciosa transformacdo societdria, capaz de
ocasionar uma expansdo da qualidade e da quantidade da infor-
macdo, contribuindo, dessa maneira, ao processo de mudancas
fundamentais nos valores humanos, nas tendéncias de pensa-
mento e na estrutura politica e econdmica da sociedade. Para o
autor, a tecnologia inovadora transformaria os sistemas sociais
e econdmicos em trés estagios: o primeiro se reporta a substi-
tuicdo tecnoldgica do trabalho manual; o segundo, a execugao
de atividades, as quais o homem nunca foi capaz de realizar e o
terceiro trata da transformacao das estruturas sociais e econdomi-
cas atuais em “sistemas integrados, combinando, organicamente,
muitas fun¢des subautomaticas, no lugar de sistemas separados
e independentes” (idem, 1982, p. 79).

Conforme o seu raciocinio, essas mudancas impactariam na
vida social em trés dimensdes: na primeira, haveria uma cres-
cente libertacdo do homem do trabalho para a subsisténcia, uma
vez que a maior parte das atividades anteriormente realizadas
pela acdo humana passaria a ser substituida por computadores.
A consequéncia direta desse processo levaria a emancipacao dos
sujeitos da necessidade de trabalhar, proporcionando-lhes mais
tempo para o aproveitamento do tempo livre com lazer, aprendi-
zado e preparacdo para uma vida melhor em sociedade.
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A segunda dimensdo refere-se ao aspecto negativo do conse-
quente aumento do desemprego (algo inevitavel, segundo a opi-
nido do autor), mas que poderia ser revertido com a promocao
de novas estratégias politicas. Por ultimo, ressalta as mudancas
na vida social promovidas pelo uso das tecnologias, as quais po-
deriam exercer um controle invisivel sobre os sujeitos. O autor
chama a atencdo para esse aspecto, sublinhando que, se por um
lado, esse controle estd relacionado a aspectos positivos, tais
como o melhor controle do tempo e do monitoramento das ati-
vidades, por outro, poderia levar a existéncia de uma sociedade
dirigida na qual as elites governamentais poderiam manipular
as pessoas através do uso das redes de informacdo e de meca-
nismos de controle.

Para além dessas dimensdes, encontramos, na argumenta-
cdo do autor, uma positividade ao afirmar que as tecnologias da
informacdo possibilitariam a amplificacdo do trabalho mental
do homem e o desenvolvimento de novas oportunidades. Nesse
aspecto, o autor se reporta de modo mais especifico ao desen-
volvimento de oportunidades no campo educacional, as quais
proporcionariam aos sujeitos o acesso e o uso da informacao
em qualquer tempo e lugar. Desse modo, as oportunidades edu-
cacionais seriam liberadas a todo e qualquer individuo, supe-
rando-se os limites impostos a situacdo socioecondmica relativa
a baixa renda.

Na compreensdo de Massuda (1982), o uso das novas tecno-
logias no sistema educacional libertaria a educacéo das restri-
cOes das escolas formais, substituindo um ambiente educacio-
nal fechado por outro ambiente aberto, composto por redes de
conhecimento. Sob o ponto de vista dos sistemas de educacdo,
enfatiza-se uma perspectiva de educacdo mais individualizada
e melhor adequada as habilidades especificas de cada indivi-
duo e a consolidacdo de um sistema de autoensino, no qual o
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aluno teria uma responsabilidade mais ativa e criativa no seu
proprio processo de aprendizagem, o que difere dos modelos
tradicionais em que as informacdes eram repassadas de forma
mecanica aos estudantes, conforme defende nosso autor. Pode-
mos afirmar que o autor em questao tece analises otimistas em
relacdo ao desenvolvimento da Sociedade da Informacdo e do
seu potencial civilizatdrio, como se esse processo ocorresse de
forma quase mistica (KUMAR, 1997), ao desconsiderar as espe-
cificidades inerentes as relagdes sociais da sociabilidade capita-
lista, ou seja, o conflito e o antagonismo de classes.

Para o autor, na “futura sociedade da informacdo”, a politi-
ca seria orientada pela democracia participativa, promovendo
a atuacdo direta dos cidaddos na administracao local e o de-
senvolvimento de redes de solidariedade e comunidades volun-
tarias entre os individuos, as quais seriam caracterizadas pela
inexisténcia do exercicio do poder de um individuo sobre o ou-
tro. Sendo assim, as relagdes de classes — caracteristica especifi-
ca de uma sociedade industrial — estariam superadas.

Outro autor que também apresenta uma abordagem oti-
mista em relagdo ao uso das TICs é Adam Schaff (1995), em sua
obra A sociedade Informatica. Ele defende que as mudancas na
producdo e nos aparatos técnico-cientificos estariam desenca-
deando uma segunda revolucdo industrial, que se caracteriza-
ria pelas ampliacdes, ndo apenas das capacidades intelectuais
dos homens, mas da gradativa substituicdo da forca humana
de trabalho por tecnologias, as quais contribuiriam para a eli-
minacdo exitosa do trabalho humano no campo da producdo e
dos servigos.

Tendo como ponto de partida o desaparecimento da classe
trabalhadora diante da sua substituicdo pelos aparatos técnicos
e cientificos, o autor sustenta que toda a estrutura de classes
seria transformada com o advento da sociedade informatica em
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que a supressdo daquela classe consequentemente provocaria
0 desaparecimento dos proprietarios dos meios de producdo
(SCHAFF, 1995). Para Schaff (1995), a resolucdo do problema do
desemprego estrutural — decorrente da inevitavel eliminac¢ao
do trabalho humano - estaria na necessaria redistribuicdo dos
poucos trabalhos existentes através da reducdo da jornada de
trabalho individual, que ocorreria através de uma ampla ne-
gociacdo pacifica entre proletarios e empresdrios, na qual os
primeiros se tornariam muito mais radicais ao ndo admitirem
0 rebaixamento de seus niveis de vida e aos segundos restaria
aceitar o inevitavel nivelamento relativo da participacéo de to-
dos na renda social. Para isso, a acdo do Estado e de suas insti-
tuicdes descentralizadas seria fundamental.

As anadlises que esses autores elaboram possuem, por ele-
mento comum, a automatizacao e a informatizagao dos proces-
sos produtivos que, além do exponencial uso das novas tecno-
logias em todas as dimensdes da vida social, seriam capazes de
superar as desigualdades sociais, fomentando, assim, uma so-
ciedade mais igualitaria?.

No que tange ao campo educacional, essas teses passam a
reorientar os objetivos e as reformas promovidas nas politicas
educacionais de modo a melhor adequar os sistemas de ensi-
no as novas determinacdes societarias da “sociedade da infor-
macdo”. Podemos evidenciar esses direcionamentos nos docu-
mentos publicados pelas Unesco e pelo Banco Mundial a par-
tir da década de 1990. Neste topico, iremos dialogar, de modo
mais especifico, com os documentos: “Educacdo: um tesouro a

24 Shaff (1995) afirma que o desenvolvimento das tecnologias de informadtica levard ao
desaparecimento da classe trabalhadora, o que modificard totalmente a realidade
social até entdo vigente através de um inevitavel “igualitarismo social” e abolicdo
das diferencas sociais.
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descobrir”, (UNESCO, 1998); “Educacdo ao longo da vida: uma
ponte para o futuro” (UNESCO, 1999); e “Construir Sociedades
de Conocimiento: nuevos desafios para la Educacion Terciaria”
(Banco Mundial, 2003).

Segundo reflexdes expostas pela Unesco (1998), os sistemas
de ensino enfrentam, nos marcos da “sociedade do conheci-
mento”, o desafio de formar cidaddos que saibam conviver no
atual cenario marcado pela diversidade, pelo maior fluxo de
conhecimentos e informacdo e pela globalizacdo econdmica.
Nessa perspectiva, exalta-se a contribuicdo da educacdo para
a formacao de individuos comprometidos com a construcgao de
um mundo melhor e de uma cultura pautada na solidariedade,
no respeito, na colaboracdo e no fortalecimento da democracia.

A comissdo considera as politicas educativas um pro-
cesso permanente de enriquecimento dos conheci-
mentos, do saber-fazer, mas também e talvez em pri-
meiro lugar, como uma via privilegiada de constru-
¢do da propria pessoa, das relacdes entre individuos,
grupos e nacoes [...] (UNESCO, 1998, p. 10).

[...] o ensino técnico profissional, parte integrante da
aprendizagem ao longo de toda a vida, tem um papel
decisivo a desempenhar nesta nova era [...] para rea-
lizar os objetivos de uma cultura de paz, do desenvol-
vimento sustentavel do ambiente, da coesdo social e
da cidadania internacional (UNESCO, 1999, p. 3).

Destacamos que o relatorio, elaborado na segunda metade
dos anos 1990, além dos demais documentos publicados pe-
los organismos internacionais no referido periodo, articula-se
a perspectiva politica social-liberal, a qual tem, por principal
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premissa, a denuncia do fracasso do idedario neoliberal frente ao
acirramento da pobreza e crise econdmica.

Conforme esse direcionamento politico, o Estado ndo deve ser
um Estado grande, mas, sim, um Estado forte, sendo um espaco
de colaboracdo e de solidariedade relativo aos problemas sociais,
estimulando uma postura proativa da sociedade civil. Assim, o
Estado ndo deve promover os direitos sociais, mas o didlogo en-
tre Estado, mercado e sociedade civil, eximindo a concepcao de
classes sociais e de confronto entre as classes, bem como o an-
tagonismo historico entre elas (NEVES, 2010). Dessa forma, uma
das principais tendéncias que identificamos nos documentos em
analise é a exaltacdo da valorizacdo da educacdo como principal
estratégia de superacdo das problematicas sociais e a énfase na
acao individual dos sujeitos como principal fator para a transfor-
macao social.

Segundo apresentado por esses documentos, a qualificacdo
e o desenvolvimento de capacidades individuais contribuiriam
para a formacgdo de uma consciéncia coletiva que valoriza a par-
ticipacdo da sociedade civil e 0 comprometimento individual,
promovendo uma sociedade mais solidaria e humanizada. Para
isso, os documentos enfatizam, como o principal objetivo a ser
priorizado pelos governos, a promocao de politicas educacionais
que garantam uma “aprendizagem ao longo da vida”, através da
adocdo de sistemas de ensino mais flexiveis e diversificados que
possam garantir o maior acesso da populacdo ao conhecimento
conforme suas possibilidades, além de garantir que os sujeitos
possam se qualificar profissionalmente e humanamente de for-
ma continua, desenvolvendo suas potencialidades individuais
consoantes aos seus interesses. Assim,

Por todas estas razdes, parece impor-se, cada vez
mais, o conceito de educacdo ao longo de toda a vida,
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dadas as vantagens que oferece em matéria de flexi-
bilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no
espaco. E a ideia de educacio permanente que deve
ser repensada e ampliada. E que, além das necessé-
rias adaptacdes relacionadas com as alteragdes da
vida profissional, ela deve ser encarada como uma
construcdo continua da pessoa humana, dos seus
saberes e aptiddes, da sua capacidade de discernir e
agir. Deve levar cada um a tomar consciéncia de si
proprio e do meio ambiente que o rodeia, e a desem-
penhar o papel social que lhe cabe enquanto traba-
lhador e cidaddo (UNESCO, 1998, p. 18).

Un nuevo marco de desarrollo que apoye el creci-
miento basado en el conocimiento exige sistemas de
educacion ampliados e incluyentes, a los cuales ten-
gan acceso segmentos mdas grandes de la poblacion.
Se necesita que estos sistemas impartan habilidades
de mas alto nivel a una proporcion mayor de la fuer-
za laboral, fomenten el aprendizaje continuo de los
ciudadanos, con énfasis en la creatividad y la flexi-
bilidad, para permitir la constante adaptacion a las
demandas cambiantes de una economia basada en el
conocimiento, y promover el reconocimiento inter-
nacional de los titulos otorgados por las instituciones
educativas del pais (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 30)%.

“Uma nova estrutura de desenvolvimento que apoie o crescimento baseado no co-
nhecimento requer sistemas educacionais ampliados e inclusivos, aos quais segmen-
tos maiores da populagéo tém acesso. E necessario que esses sistemas fornecam ha-
bilidades de nivel superior a uma proporcdo maior da forga de trabalho, estimulem o
aprendizado continuo dos cidadéos, com énfase na criatividade e flexibilidade, para
permitir uma adaptacdo constante &8s demandas mutdveis de uma economia basea-
da em no conhecimento, e promover o reconhecimento internacional de diplomas
concedidos por instituicdes de ensino no pais”.
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Em relacdo ao uso das TICs, na andlise dos documentos da
Unesco (1998; 1999) e do BM (2003), pudemos identificar a valori-
zacao pelo uso dos recursos tecnoldgicos em quatro tendéncias:
a primeira remete a premissa da inevitabilidade do seu uso como
meio para o processo de aprendizagem, de modo a contribuir
para a construcdo de novas formas de socializacdo e de campos
de educacdo ndo formal. Valoriza, dessa forma, outros espacos e
experiéncias vivenciadas por cada sujeito; a segunda tendéncia
reporta-se a promoc¢ao de maior igualdade de oportunidade en-
tre os individuos e a democratiza¢do do acesso ao saber; a tercei-
ra afirma a promocao de maior autonomia dos individuos peran-
te seu processo de aprendizagem ao melhor assumir a gestdo de
seus conhecimentos, bem como do tempo destinado a esse pro-
cesso; a quarta se refere a énfase na importancia da utilizacao
dos recursos tecnoldgicos como forma de promover melhorias
no ambito das instituicdes de ensino superior, desde aspectos
administrativos e de gestdo académica até a propria dimensao
pedagdgica do processo de ensino-aprendizagem.

[..] As tecnologias da informacdo e da comunicacdo
poderao constituir, de imediato, para todos, um verda-
deiro meio de abertura aos campos da educacdo nao
formal, tornando-se um dos vetores privilegiados de
uma sociedade educativa, na qual os diferentes tem-
pos de aprendizagem sejam repensados radicalmente.
Em particular, o desenvolvimento destas tecnologias,
cujo dominio permite um enriquecimento continuo
dos saberes, deveria levar a reconsiderar o lugar e a
funcdo dos sistemas educativos, na perspectiva de
uma educacdo prolongada pela vida afora. A comu-
nicacdo e a troca de saberes ja ndo serdo apenas um
dos polos principais do crescimento das atividades hu-
manas, mas um fator de desenvolvimento pessoal, no
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contexto de novos modos de vida social. A Comissdo
recomenda, por consequéncia, que todas as potencia-
lidades contidas nas novas tecnologias da informacao
e da comunicac¢do sejam postas a servico da educacgao
e da formacdo (UNESCO, 1998, p. 66).

As novas tecnologias de informacdo desencadearam
um potencial de aprendizagem baseado nos recursos
tecnoldgicos. Assim, deve-se possibilitar a utilizagdo e
aplicacdo de tecnologias simples bem como as tecno-
logias modernas, as novas tecnologias de informacao
e comunicac¢do no processo ensino-aprendizagem do
ETP sem prejuizo das preciosas relagdes professor-
-aluno dos métodos tradicionais de ensino. Esta moda-
lidade vai desempenhar um papel decisivo no desen-
volvimento da cultura de aprendizagem ao longo de
toda a vida e ao mesmo tempo oferecer aos forman-
dos multiplas linhas que atendam as suas necessida-
des de educacao e formacdo (UNESCO, 1999, p. 10).

Muchos cambios se introducen o se facilitan mediante
la aplicaciéon de nuevas tecnologias. Estas se pueden
utilizar bien sea a manera de herramientas pedagdgi-
cas para transformar el proceso de aprendizaje; como
herramientas de comunicacién que apoyan nuevas
modalidades para compartir informacién; como her-
ramientas de recursos (por ejemplo bibliotecas elec-
trénicas); y como herramientas administrativas para
mejorar la eficiencia y rentabilidad de los procesos de
gestion académica (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 41)*.

26 “Muitas mudancas sdo introduzidas ou facilitadas pela aplicacdo de novas tecno-
logias. Essas podem ser usados como ferramentas pedagdgicas para transformar o
processo de aprendizagem; como ferramentas de comunicacgéo, que suportam novas
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Ainda sobre as potencialidades promovidas com o uso das

TICs, tanto a Unesco (1998) quanto o BM (2003) afirmam que tais
recursos se constituiriam como principais estratégias de promo-
cdo da igualdade de acesso aos sistemas de ensino, de superacao
das dicotomias referentes ao grau de escolaridade entre os di-
ferentes sujeitos e do indice de desenvolvimento educacional e
econdmico entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A maior parte dos especialistas consultados estao
otimistas quanto as perspectivas que estas tecnolo-
gias abrem aos paises em desenvolvimento e pen-
sam que sera pena ndo poderem aproveitar a opor-
tunidade que se lhes oferece, de reduzir a distancia
que os separa dos paises desenvolvidos (UNESCO,
1998, p. 67).

[...] Los paises que quieran mejorar su capacidad de
innovacién tienen que realizar esfuerzos conside-
rables para adquirir y mantener la masa critica de
infraestructura, instituciones y recursos humanos
apropiados que funcionen en concierto para permi-
tir la acumulaciéon de beneficios [...] (BANCO MUN-
DIAL, 2003, p. 29)%".

E importante destacarmos que a defesa da incorporacio de

novas tecnologias nos sistemas de ensino de paises de economia

27

formas de compartilhar informacdes; como ferramentas de recursos (por exemplo,
bibliotecas eletrdnicas); e como ferramentas administrativas para melhorar a efi-
ciéncia e rentabilidade dos processos de gestdo académica.”

“Os paises que querem melhorar sua capacidade de inovacdo tém que fazer esforcos
considerdveis para adquirir e manter a massa critica de infra-estrutura, instituicoes
e recursos humanos apropriados que trabalham em conjunto para permitir o acu-
mulo de beneficios.”
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dependente se efetiva sob a justificativa da necessidade desses
em modernizarem seus sistemas de ensino e o processo de for-
macdo da sua classe trabalhadora, com vistas a integra-los na
“sociedade da informacdo” (LIMA, 2007). Contudo, essa moderni-
zacao se efetiva a partir da importacdo de tecnologias dos paises
economicamente desenvolvidos e da adaptacdo a sua realidade
nacional, o que mascara os interesses econdmicos e as relacoes
hierarquicas historicamente estabelecidas entre os paises impe-
rialistas e paises periféricos.

A partir das andlises apresentadas, podemos destacar a rei-
terada énfase na utilizacdo dos recursos tecnoldgicos como es-
tratégia de desenvolvimento econémico e humano, sobretudo,
quando se reporta as diferencas econdémicas e sociais tanto en-
tre classes quanto entre Estados-nac¢do, obscurecendo as reais
determinacdes que as embasam.

Assim, com base nas teses da Sociedade da Informacdo ou
“Sociedade Informatica”, dissemina-se a perspectiva de que
apenas a incorporacdo de recursos tecnoldgicos e apropriacao
de conhecimentos promovem, por si s0, o desenvolvimento so-
cial, econdémico e demais progressos no ambito da vida social
nos marcos da propria sociedade capitalista.

Como pudemos destacar, a principal afirmacao utilizada pe-
los autores que propagam o “fim da sociedade industrial” e o ad-
vento de uma “Sociedade da informacdo”, bem como o discurso
dos organismos internacionais, é de que as transformacdes tec-
nologicas — com a crescente automacdo dos processos produti-
vos e disseminacdo do uso das TICs em todas as dimensdes da
vida social — sdo capazes de promover alteracdes na sociedade
e nas relacdes sociais de producao, contribuindo para a supres-
sdo do antagonismo de classe. Consoante os estudos de Lessa
(2007) e Lima (2007), o que evidenciamos com essas premissas é
uma fetichizacdo da técnica, sendo a sua analise descolada dos
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determinantes socioecondmicos e politicos da sociabilidade na
qual ela esta inserida.

A principal pretensdo ideoldgica subjacente a defesa da ci-
éncia e da tecnologia como principal fator produtivo é a ne-
gacdo do trabalho como categoria fundante do ser social e do
proletario como classe revoluciondria. Ao negar a centralidade
do trabalho como categoria fundante do ser social e as particu-
laridades que esse assume nos marcos da sociabilidade capita-
lista, cuja base fundante estd na apropriacdo privada dos meios
de producdo e da riqueza socialmente produzida, a defesa pelo
predominio das tecnologias na vida social conduz a uma analise
neutra das dinamicas societarias — prdoprias das teorias positi-
vistas —, destituindo-as da compreensao do conflito de classes
que as constituem.

Assim, a producdo da riqueza social deixa, portanto, de ter
suas bases materiais. O fundamento da reproducdo social passa
a ser definido a partir de aspectos imateriais como o conheci-
mento e a informacao.

A sociedade da informacédo, segundo seus tedricos,
gera mudancas no nivel mais fundamental da so-
ciedade. Inicia um novo modo de produc¢do. Muda
a propria fonte da criacdo de riqueza e os fatores
determinantes da producgdo. O trabalho e o capital,
as variaveis basicas da sociedade industrial, sdo
substituidos pela informacdo e pelo conhecimento.
A teoria do valor do trabalho, da maneira formulada
por uma sucessdo de pensadores classicos, de Locke
e Smith a Ricardo e Marx, é obrigada a ceder lugar
a uma “teoria do valor do conhecimento”. Agora, “o
conhecimento, e ndo o trabalho, é a origem do va-
lor” (KUMAR, 1997, p. 24).
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Conforme explicita Lessa (2007), o desenvolvimento tecnologi-
co é consequéncia das necessidades reprodutivas de cada modo de
produgcdo, e ndo a sua causa. Portanto, o “momento predominante
ndo se localiza na técnica em si, mas nas relacdes sociais que a de-
terminam” (LESSA, 2007, p. 257).

As tecnologias no ambito da sociabilidade capitalista sdo utili-
zadas a partir de uma estrutura politica e econdmica que reforca
os padrdes de dominacdo existentes. A intensificacdo do seu uso
nos processos produtivos ndo erradicou as relacées de opressdo
da classe trabalhadora, mas intensificou a exploragdo da for¢a hu-
mana de trabalho que, para além do desgaste de sua energia fisica,
torna necessario o uso da sua potencialidade psiquica-intelectiva.

O fato de que este ou aquele operario, nesta ou naque-
la posicdo de uma dada fabrica, ser obrigado pelas
novas tecnologias a ser “flexivel” e a cumprir inclusi-
ve atividades como as de controle de qualidade, ndo
altera sequer um atomo desta situacdo ontoldgica de
fundo: o operdrio assume novas tarefas, digamos, nao-
-manuais, porque obrigado pelo capital. Além de sua
funcao especifica de ha alguns anos, agora, sem sequer
receber a mais por isso, executa também outras fun-
¢oes que, antes, eram destinadas aos “feitores”, “chefes
de oficina”, “mestres”, “controladores”, etc. Esta trans-
formacdo, ao invés de ser um sinal de emancipac¢ado do
trabalho, é rigorosamente o oposto: uma forma ainda
mais barbara de exploracdo do trabalho pelo capital
(LESSA, 2007, p. 261).

Outra implicacdo inerente a disseminacdo ideoldgica das te-
ses da “Sociedade da Informacdo” remete as novas formas de
interacdo social desencadeadas com o avanco dos recursos infor-
macionais e de internet. Na esteira dessa tendéncia, observamos
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o surgimento de termos como ciberespaco® e cibercultura como
principais conceitos que embasam estudos e andalises de intelec-
tuais, que visam tecer consideracdes sobre esse novo estagio de
dindmica societaria que vivenciamos até entao.

Com a disseminacdo dessas terminologias, evidenciamos a
apologia de que estariamos vivenciando um contexto em que 0s
limites espaciais para a interacdo humana estariam superados,
possibilitando, dessa forma, uma maior socializacdo entre os indi-
viduos e uma suposta “democratizacdo” e respeito as suas indivi-
dualidades. Para os fins desta pesquisa, teceremos nossas andlises
criticas sobre os estudos de Pierre Levy (1999; 2016).

Segundo Levy (1999), o ciberespago — também denominado
pelo autor de rede — se constitui como um novo meio de comunica-
cdo que surge a partir da interconexdo mundial de computadores
através da expansdo do recurso da internet. O autor ressalta que
o ciberespaco nao se restringe apenas a dimensao infraestrutural
da comunicacao digital (mais precisamente os materiais necessa-
rios a sua efetivacdo) mas também a todo o arsenal de informa-
coes que ele abriga, bem como os individuos que participam dessa
nova dindmica comunicacional.

O autor explica que a expansao do ciberespaco decorre de um
movimento internacional de jovens avidos por experimentarem
novas formas de comunicacdo para além das postas pelas mi-
dias classicas até entdo. Suas palavras de ordem eram intercone-
xao, criacdo de comunidades virtuais e de inteligéncia coletiva;

28 Segundo Felinto (2005), o termo ciberespaco surgiu primeiramente no universo da
ficcdo cientifica, na obra do escritor de literatura cientifica Wilian Gibson, que inau-
gura o termo em seu romance Neuromancer, de 1984. A partir de entdo, o termo
passa a ser apropriado pelo universo académico, o que retrata, segundo andlises do
autor, a recorrente tendéncia em se estabelecer analogias entre campo cientifico/
académico e ficgdo cientifica, sendo que esta sempre € convocada para auxiliar a
percepcdo das tecnologias contemporaneas.
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o0 desejo passa a ser o motor, sendo responsabilidade das formas
econdmicas e institucionais darem “forma” a esse desejo, “o ca-
nalizam, o refinam e, inevitavelmente, o desviam ou o transfor-
mam” (LEVY, 1999, p. 123).

Para o autor, as tecnologias digitais — infraestrutura do ci-
berespaco - teriam surgido a partir de uma corrente cultural
espontanea e imprevisivel que emergiu com a invenc¢do do
computador pessoal. Com isso, abre-se um novo espa¢o comu-
nicacional que tem por principais caracteristicas ser um espaco
aberto, conflituoso e complexo, o que remete a dificuldade de se
apreender as implicacdes culturais e sociais da informatica ou
da multimidia no &mbito da vida social, sobretudo com o adven-
to da internet e do “mundo digital”.

Com o crescimento do ciberespaco, desenvolve-se um con-
junto de técnicas, de valores, de modos de pensamento e de
atitudes que Lévy (1999) denomina de cibercultura, cujas prin-
cipais caracteristicas seriam a intensa velocidade da transfor-
macdo e da inexisténcia da totalidade. Essas seriam as conse-
quéncias da expansdo do ciberespaco e da crescente insercao
de pessoas em seu meio, 0 que o0 tornaria um espaco cada vez
mais universal, contudo, menos totalizavel diante da imprevi-
sibilidade e da complexidade do mundo informacional. “Essa
universalidade desprovida de significado central, esse sistema
de desordem, essa transparéncia labirintica, chamo-a de ‘uni-
versal sem totalidade’. Constitui a esséncia paradoxal da ciber-
cultura” (LEVY, 1999, p. 111).

Sendo assim, a universalidade do ciberespaco ndo estaria
relacionada a sua expansdo a nivel mundial, mas, sim, a possi-
bilidade de conexdo entre diferentes sujeitos das mais diversas
culturas. Em sua opinido, isso romperia uma perspectiva de ho-
mogeneidade do humano. A ampliacdo do ciberespaco possibi-
lita a difusdo de um novo mundo, diverso e complexo, o que,
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consequentemente, impediria a sua apreensao na totalidade.
Nessa perspectiva, o autor afirma:

Uma nova ecologia das midias vai se organizando ao
redor das bordas do ciberespaco. Posso agora enun-
ciar seu paradoxo central: quanto mais universal (ex-
tenso, interconectado, interativo), menos totalizavel.
Cada conexdo suplementar acrescenta ainda mais
heterogeneidade, novas fontes de informacdo, no-
vas linhas de fuga, a tal ponto que o sentido global
se encontra cada vez menos perceptivel, cada vez
mais dificil de circunscrever, de fechar, de dominar.
Esse universal da acesso a um gozo do mundial, a in-
teligéncia coletiva enquanto ato da espécie. Faz com
que participemos mais intensamente da humanidade
viva, mas sem que isso seja contraditdrio, ao contra-
rio, com a multiplicacao das singularidades e a ascen-
sdo da desordem (LEVY, 1999, p. 120, grifo do autor).

Para Levy (1999), um dos aspectos negativos que o desenvol-
vimento do ciberespaco poderia provocar seria o fato de que o
constante processo de transformac¢do comumente causaria certa
sensacdo de estranheza nos sujeitos em relacdo a sua apreensao
dos eventos contemporaneos da técnica, além da propria tendén-
cia em se monopolizar as decisdes no ambito sociotécnico, res-
tringindo-as aqueles detentores do poder, ao invés de garantir
uma participacao coletiva dos cidaddos. Uma estratégia para a
superacdo desses Obices seria o desenvolvimento de processos
que visem a construcdo de uma memoria em comum - a inteli-
géncia coletiva —, de modo a ativar a cooperacdo e a a¢ao inte-
gradora entre os diversos individuos, tornando-se, portanto, uma
nova forma de integracdo em meio virtual, uma nova estratégia
de socializacao.
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Para o autor (idem), a consolidacdo da inteligéncia coletiva,
devido ao seu carater socializador, participativo, descomparti-
mentalizante, emancipador, é um dos melhores remédios para
a superacdo das exclusdes provocadas, contraditoriamente, pelo
avanco tecnologico.

A inteligéncia coletiva, enfim, seria o modo de rea-
lizacdo da humanidade que a rede digital universal
felizmente favorece, sem que saibamos a priori em
direcdo a quais resultados tendem as organizacdes
que colocam em sinergia seus recursos intelectuais
(LEVY, 1999, p. 132, grifo do autor).

De acordo com as andlises de Felinto (2005), os manifestos da
cibercultura® sdo reflexos do predominio do pensamento pos-
-moderno, o qual proclama a derrocada das utopias modernistas,
propagando a derruicdo das chamadas metanarrativas e da per-
da da centralidade da razdo para a compreensdo da realidade.

O pensamento pos-moderno emerge no campo teorico e cul-
tural a partir da alegacdo de que na sociedade atual estariam
sendo edificadas novas determinac¢des no campo social, politico
e cultural, as quais ndo seriam mais suficientemente apreendi-
das pelas categorias abarcadas nas metanarrativas — sobretudo
as categorias vinculadas a teoria marxista de analise, tais como
totalidade e esséncia.

De acordo com os tedricos pos-modernos, as transformacdes
no ambito socioecondmico — marcado pelo exponencial desen-
volvimento tecnoldgico e politico e caracterizado pela crise da
experiéncia do socialismo da Unido Soviética e pela eclosdo dos

29 Cabe destacar que o termo cibercultura é utilizado por diversos autores, contudo,
serd com Pierre Levy que ele ganhard maior expressividade.
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chamados novos movimentos sociais* —demandam uma nova for-
ma de compreender a sociedade, que passa a ser apreendida como
um campo diverso, fragmentado e individual.

Com base em teorias que enaltecem a fragmentacdo das ana-
lises e a efemeridade, sdo enaltecidas, no campo das ciéncias so-
ciais, as abordagens individualistas e culturalistas que visam uma
melhor aproximacdo com o mundo vivenciado pelos sujeitos so-
ciais em detrimento de analises pautadas em categorias universais
de analise, que compreendem a realidade a partir da objetividade
histdrica dos processos sociais e sob uma perspectiva de totalida-
de. Desse modo, fortalece-se a alienacao e a reificacdo do presente,
perdendo de vista os nexos ontologicos que compdem a realidade
social (SIMIONATTO, 2009).

No que diz respeito aos conceitos de cibercultura, ciberespaco e
inteligéncia coletiva, podemos evidenciar a exaltacdo do reconhe-
cimento das individualidades humanas e a maior interacao entre
elas. Contudo, diante da propria negacdo da categoria de totali-
dade, essas individualidades sdo desassociadas de qualquer pers-
pectiva de unidade classista e, consequentemente, sdo permeadas
pelos antagonismos de classe inerentes a sociabilidade capitalista.

Portanto, autores que, assim como Levy, compdem o complexo
arsenal do pensamento tedrico pds-moderno, conclamam com avi-
dez a existéncia de uma nova era na qual a crescente utilizacdo dos
recursos tecnologicos e digitais estaria promovendo a crescente
superacdo dos conflitos e, sobretudo, maior inclusdo social. Nesse
cendrio, a cultura contemporanea se identifica a partir de um mo-
vimento complexo no qual, aparentemente, mostra-se como novo/

30 Segundo Montano e Duriguetto (2011), os chamados Novos Movimentos Sociais refe-
rem-se a entrada na cena politica nos anos de 1960 de novos grupos contestatorios que
traziam, em suas pautas de luta, questdes que transcendiam as demandas inerentes
ao conflito capital x trabalho, a exemplo: os movimentos feministas, ecolégicos, dos
direitos civis da populacdo negra nos EUA, do movimento LGBT, dentre outros.
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revoluciondrio, contudo, “nem sempre esta disposto a subversao
de categorias e valores” (CALABRESE apud FELINTO, 2005, p. 106)

Alves (2011) caracteriza esse contexto da cibercultura como
a “Quarta Idade da Maquina”, em que o desenvolvimento das
TICs possibilita uma interagdo totalmente nova entre homem-
-maquina, conformando um novo espaco de sociabilidade virtual
apropriado pelo capital: o ciberespaco. Esse se constitui como um
campo de integracdo flexivel e difusa dos fluxos de informacao e
de comunicacdo entre as maquinas computadorizadas; um novo
complexo mediador entre os homens, o qual, baseado em disposi-
tivos técnicos, conforma um novo espaco de integracdo e controle
socio-humano e tende a ser, portanto, a “extensdo virtual” do es-
paco social propriamente dito.

Todavia, o autor esclarece que, no ciberespacgo, a maquina se
constitui apenas como mediacdo de uma interacdo sécio-huma-
na, o que deveria se constituir como uma potencialidade para
0 desenvolvimento da sociabilidade humana numa perspectiva
omnilateral®, na qual os individuos poderiam desenvolver diver-
sas dimensdes de suas capacidades humano-genéricas diante da
oportunidade de acesso a uma gama de conhecimentos historica-
mente produzidos pela humanidade, além de poderem ampliar
seus potenciais intelectivos.

De fato, ndo podemos negar que o desenvolvimento das tecno-
logias de informacdo e comunicac¢do contribuiu para uma maior
dinamizagdo das relacdes e processos sociais no que se refere a
interacdo destes com o tempo e o espaco. Atividades como a co-
municacao entre os individuos, a disseminacdo de conhecimen-
tos e a difusdo de noticias a um alcance mundial puderam ser

31 Aqui partimos da perspectiva do desenvolvimento do homem em todas as suas po-
tencialidades mediante a superacdo limitada imposta pela sociabilidade capitalista.
Tal superacdo s6 serd possivel com a extincdo dessa sociabilidade e das formas de
trabalho alienadas a elas inerentes (LESSA, 2012).



185]

potencializadas diante do avanco dos recursos computacionais,
de internet e da reducao da distancia e do tempo que essas tecno-
logias proporcionam.

Todavia, no ambito da l6gica de reproducdo capitalista, o uso
das TICs passa a potencializar as contradi¢des intrinsecas a esse
sistema, tornando-se uma forma de controle sociometabdlico do
capital em que o fetiche da maquina oculta e intensifica a forma
estranhada dessa sociabilidade (ALVES, 2011).

Como ja discutimos, o tempo e o espago sdo categorias basi-
cas da existéncia humana e produto das praticas e dos processos
materiais de reproducdo da vida material em cada momento his-
torico. Os conceitos que cada sociedade ird atribuir a essas duas
categorias e o modo como ird interagir com elas sdo reflexos das
necessidades de regulacdo da vida social em cada momento his-
torico especifico (HARVEY, 2008).

Néao por acaso, no regime de acumulacao flexivel, foi funda-
mental o desenvolvimento de tecnologias de base microeletré6-
nicas e informacionais para dinamizar os processos de produ-
cdo e de reproducdo capitalista em sua totalidade: na dindmica
produtiva, nas relacdes trabalhistas, nas transacdes monetarias
e comerciais e até mesmo no proprio estilo de vida da populacéao.

E diante de uma realidade marcada pela dinamicidade e efe-
meridade que intelectuais (RAMAL, 2012; ROCHA, 2018; MORAN,
2012), defensores e propulsores das novas formas de ensino-
-aprendizagem, exaltam as potencialidades proporcionadas pelo
desenvolvimento das TICs, sobretudo em relacdo aos avancos no
campo da Inteligéncia Artificial e a expansdo do acesso a inter-
net. Eles afirmam que as novas dindmicas no &mbito das relagdes
sociais, engendradas a partir do desenvolvimento dessas tecno-
logias, impdem inovagdes nos processos pedagogicos que melhor
se adequam a uma realidade cada dia mais dindmica e efémera.
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3.1

As particularidades da conjuntura socioecondémica
e politica no pés-crise de 2008 e seus impactos
para a politica educacional brasileira

Conforme discutimos no capitulo anterior, nas ultimas trés déca-
das do século XX, o capital passa por uma reestruturagao do seu
processo produtivo e reprodutivo, o que demarca um novo rumo
para o sistema capitalista como sistema sociometabolico. Nesse
periodo, observamos a expansdo da financeirizacdo da econo-
mia, o que provocou, conforme afirma Arcary (2011), uma verda-
deira fuga de capitais do campo da producdo para o mercado fi-
nanceiro, garantindo a retomada da expansdo capitalista através
da expansdo do capital ficticio', do endividamento dos recursos
Estatais e de empresas privadas e da renda pessoal da populacao.

Dessa forma, o capital vivenciou um breve periodo de en-
tusiasmo financeiro que sustentou a ilusdo de que estariamos

1 O capital ficticio é o desdobramento dialético do que Marx denomina de capital de
comércio de dinheiro a capital a juros. A partir dessa dindmica, expande-se a ldgica
de empréstimos de determinada massa de capital, tendo como contrapartida a re-
muneracgdo a juros, o que mascara a intensificagdo da apropriacdo e exploracdo do
capital, transparecendo, em sua superficialidade, que o capital se reproduz por si s6,
que “dinheiro produz mais dinheiro” (CARCANHOLO, 2011).
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vivenciando a retomada dos “anos de ouro”, garantindo melho-
rias na qualidade de vida da populacdo, proporcionada, no geral,
mais pela expansdo do consumo e do endividamento das pessoas
do que pelo reconhecimento e garantia de direitos. Articulado a
expansdo econdmica, observamos, nesse contexto, o predominio
no campo politico, em nivel mundial, da ascensdo ao poder de go-
vernos social-liberais como resposta aos 6bices provocados pela
contradicdo acirrada nos governos neoliberais durante a década
de 1990. A emersdo de tais governos no poder possibilitou, mini-
mamente, a esperanca de um contexto politico no qual a classe
trabalhadora poderia fazer frente a seus interesses e lograr algu-
mas conquistas politicas.

Todavia, esse ciclo virtuoso de expansdo econdémica pautado
na especulacdo financeira comecgou a demonstrar sinais de esgo-
tamento a partir da crise econémica eclodida no final do primei-
ro decénio dos anos 2000, cujo fator decisivo foi a crise do mer-
cado imobilidrio estadunidense?, que provocou um verdadeiro

2 Aexpansdo da concessdo do crédito imobilidrio — inclusive para segmentos da eco-
nomia denominados subprime, ou seja, pessoas que ndo tém o perfil econémico de
honrar suas dividas — provocou o aumento e a valorizacdo dos precos e propul-
sionou a auto expansdo do mercado imobilidrio diante do aumento do numero de
pessoas interessadas em comprar imdveis (através do crédito imobilidrio), além
daquelas em que, apds a quitacdo de suas hipotecas, compravam outros imdéveis
como estratégia de investimento pessoal. Conforme as andlises de Carcanholo
(2011), essa auto expansdo do mercado imobilidrio foi a principal caracteristica da
economia mundial no inicio do século XXI, com destaque para a economia norte-
-americana e europeia. Nesse periodo observa-se um circulo virtuoso no qual a ri-
queza produzida por esse mercado estimulou o aumento do consumo das familias,
0 que incentivava, em contrapartida, o aumento na producdo e na geracdo de em-
pregos. Além de movimentar o mercado financeiro através da promessa de altos
juros, atraindo investimos dos mais variados grupos bancérios e grupos financei-
ros. Ou seja, o mercado imobilidrio estimulava o processo de circulacio de capital,
0 que garantiu, por certo tempo, a expansdo econdmica em dmbito mundial.
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efeito cascata na economia mundial®. Diante do colapso financei-
ro estadunidense, o mundo todo foi “arrastado precipitadamen-
te para a lama” (HARVEY, 2011). Os mercados globais de crédito
congelaram; pequenos investidores, fundos de pensdo, pequenos
bancos regionais Europeus e Grandes Bancos Centrais, a exem-
plo do Banco Central Chinés — que foram atraidos pela promessa
de alta rentabilidade que os investimentos em acdes das hipote-
cas anunciavam - estavam, agora, segurando pedacos de papel
sem valor e incapazes de cumprirem com suas obrigacdes legais
com seus funciondrios.

Um mundo que antes parecia estar “inundado com
excesso de liquidez” (como o FMI frequentemente
relatou) de repente se viu sem dinheiro e inundado
por casas, escritdrios e shopping centers em excesso,
além de ainda mais capacidade produtiva e trabalho
excedentes (HARVEY, 2011, p. 12-13).

Nesse cendrio catastrdfico, o Estado surge como principal
agente a socorrer o mercado financeiro e a resgatar sua credi-
bilidade. Bilhdes de ddlares do Federal Reserve norte americano
foram mobilizados para socorrer o sistema bancdrio e as institui-
coes financeiras consideradas “grandes demais para falir” (idem,
2011). Dentre outras estratégias de concessao de fundo publico

3 Segundo Harvey (2011), até o final de 2007, quase dois milhdes de pessoas perderam
suas casas nos Estados Unidos e outras 4 milhdes estavam prestes a serem despejadas.
Se, no decorrer do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 — periodo em que a crise
do comércio imobilidrio comecou a apresentar seus primeiros sinais —a inadimpléncia
das hipotecas ndo eram motivos de preocupacdo para o grande grupo de empresarios
que lucrava com essa forma de financiamento, em 2008, esse sistema entra em colap-
so levando ao desmoronamento grandes bancos da Wall Street, impondo mudangas
de estatutos, fusdes forcadas ou faléncias (o caso mais emblematico foi a faléncia do
Lehman Brothers, banco de investimentos mais tradicional dos Estados Unidos).
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para a atuacdo do mercado financeiro que foram adotadas ao re-
dor do mundo, destacam-se: a concessao de empréstimos a taxas
de juros a quase zero; estatizacdo de alguns setores da economia
e lancamento de mais titulos publicos no mercado que, ao possu-
irem maior garantia de retorno a seus investidores, apresentam
maior atratividade em contexto de crise (CARCANHOLO, 2011).

Além do usufruto dos recursos publicos, Carcanholo (2011)
assinala que outra saida utilizada pelo capital para reconstruir
suas bases de acumulacao foi a retomada das taxas de explo-
racdo da mais-valia efetivada através de diversas estratégias,
tais como: arrocho salarial, retirada de direitos (como forma de
reduzir o valor da forca de trabalho); prolongamento da jorna-
da ou intensidade do trabalho; a busca por novos espacos de
acumulacdo com a intensificacdo da privatizacao de servicos;
reducdo dos gastos sociais e reforma do sistema previdencidrio
como forma de impor o “ajuste” necessario a retomada de cres-
cimento econdmico a classe trabalhadora.

A intensificacdo da exploracdo do trabalho e a reducdo dos
direitos sociais foram sustentadas, no campo politico-econdmi-
co, pelo recrudescimento do ideario neoliberal, o qual se cons-
tituiu como principal estratégia para saida da primeira grande
crise do século XXI. Diferentemente do periodo de grande reces-
sdo econdmica provocado pela crise de 1929, o qual foi contra-
posta por uma maior intervencao estatal no dmbito econdmi-
co e uma regulacdo da relacdo entre capital e trabalho; a saida
para a crise de 2008 se efetiva a partir do fortalecimento do
neoliberalismo, ndo havendo nenhum interesse em por limites
ao big busineses (SAMPAIO ]JR., 2009).

A partir dos estudos de Antunes (2018a; 2018b), observamos
que o acirramento da exploracdo do trabalho é proporcionado
pelo surgimento de uma nova dindmica produtiva caracterizada
pelo avanco das potencialidades dos recursos das TICs e do uso da
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internet em todo o processo de fabricacdo e seu gerenciamento. A
denominada Industria 4.0* utiliza tecnologia de Inteligéncia Arti-
ficial (AI) e de Internet das Coisas (IoT) com vistas a desenvolver,
ao maximo, a automacao do processo produtivo mediante uso de
diversos recursos que passam a controlar, supervisionar e coman-
dar essa nova fase da industria no mundo digital.

O uso dessas tecnologias, articulado aos interesses do capital fi-
nanceiro e das premissas politico-econdmicas neoliberais, adentra
cada vez mais no campo produtivo e no setor de servigos, intensi-
ficando os processos de precarizacdo no mundo do trabalho com
o surgimento de novas modalidades de trabalho flexivel e sem di-
reitos, o que afeta, de forma intensificada, a classe trabalhadora.

Nesse cendrio, observa-se a intensificacdo dos processos produ-
tivos automatizados e do controle digital da logistica empresarial,
tendo como principal consequéncia para o mundo do trabalho a
expansdo do trabalho morto e a ampliacdo do exército industrial
de reserva, conforme afirma Antunes (2018b, p. 91, grifo do autor):

Sua principal consequéncia para o mundo do tra-
balho sera a ampliacdo do trabalho morto, tendo o
maquindrio digital — a “internet das coisas” — como
condutor dominante de todo o processo fabril, e a
consequente reducdo do trabalho vivo, por meio da
substituicdo das atividades tradicionais e manuais
por ferramentas automatizadas e robotizadas, sob o
comando informacional-digital. Como consequéncia,
mais robos e mais maquinas digitais invadirdo defini-
tivamente a produgdo, tendo as tecnologias da infor-
macdo e comunicacdo (TIC) como comandantes dessa
nova fase de subsungdo real do trabalho ao capital [...].

4 As primeiras experiéncias dessa nova configura¢do de modelo industrial surgiram
na Alemanha, em 2011.
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A crescente substituicdo do trabalho vivo por trabalho morto
desencadeia o acirramento dos indices de desemprego e miséria
a nivel global que adquire novas tendéncias®. A primeira se refere
ao crescimento do indice de desemprego de longa duracgdo (mais
de doze meses); esse fato remete a crescente dificuldade em se ab-
sorver a mao de obra excedente diante da crescente necessidade
do capital em incorporar novas tecnologias e recursos informacio-
nais tanto no ambito da producdo fabril quanto no setor de ser-
Vigos, 0 que mina cada vez mais as possibilidades de insercdo da
classe trabalhadora no mercado de trabalho formal e protegido.

A segunda tendéncia, intrinsecamente articulada a primeira, é
a intensificacdo dos processos de contrarreformas trabalhistas, o
que impulsiona formas de trabalho cada vez mais flexiveis e sem
direitos. Ela apresenta forte peso politico e ideoldgico na medida
em que tais contrarreformas sdo justificadas sob o argumento de
que é necessario flexibilizar as formas de contratacdo de forca de
trabalho humana como estratégia para a ampliacdo do numero
de empregos e de que as novas formas de contratos de trabalho se
adaptam melhor as prdéprias demandas, necessidades e rotinas de
vida dos trabalhadores. Portanto, tais argumentos sdo uma verda-
deira mascara politico-ideoldgica, que encobre o0s reais interesses
predatorios do capital e o acirramento da pobreza, sobretudo en-
tre o segmento populacional empregado de forma precarizada®.

5  Segundo dados no relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), “Pers-
pectivas sociais e de emprego no mundo: tendéncias 2018”7, mesmo com a identi-
ficacdo da reducdo das taxas de desemprego, esse ainda continua sendo elevado,
abrangendo um total de 190 milhdes a nivel global. Na Unido Europeia, o quadro de
desemprego continua sendo elevado nos paises localizados ao sul do continente eu-
ropeu - que sofreram os maiores impactos da crise de 2008: Grécia (18,5% em 2018)
e Espanha (14,1% em 2018).

6 Ainda segundo dados apresentados pelo relatério “Perspectivas sociais e de empre-
go no mundo: tendéncias 2018” (OIT, 2018), em 2017, 42% dos trabalhadores (1400
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Assim, a intensificacdo da precarizacdo no mundo do traba-
lho é consequéncia da reducgdo dos direitos trabalhistas e de re-
formas promovidas no campo juridico-normativo que passaram
a estabelecer novas regras na relagdo capital versus trabalho. As
reformas trabalhistas aprovadas nos mais diversos paises’ legiti-
maram a flexibilizacdo da carga horaria com reducdo salarial, a
contratacdo por tempo/horarios determinados e/ou contratagdo
por demandas e a prevaléncia de acordos coletivos em detrimen-
to da legislacao trabalhista vigente, dentre outras.

No Brasil, a reforma trabalhista foi aprovada em 2017, durante
o governo de Michel Temer, com a promulgacdo da Lei n® 13.467,
de 13 de julho de 2017, a qual implementou mudancas significa-
tivas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O principal ar-
gumento defendido para a sua aprovacdo foi o de que a maior
flexibilizacdo dos contratos de trabalho promoveria o aumento
de emprego e contribuiria para a superacdo da crise econdmica
no pais.

Segundo informacdes divulgadas através de uma pesquisa re-
alizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no final do ano de 2018 (um ano apds a aprovacao da reforma tra-
balhista), a taxa de desocupacdo alcancgava 11,6%, registrando um
decréscimo em relacdo ao ano de 2017, cujo indice era de 12,7%.

Essa reducdo decorre, conforme analise do referido instituto,
do aumento do mercado de trabalho informal (nesse periodo re-
gistrou-se o crescimento de 528 mil pessoas trabalhando por con-
ta propria) e de contratos sem carteira assinada, o que evidencia
que houve o crescimento de pessoas exercendo alguma atividade

milhdes de pessoas) no mundo se encontravam em situacdo de trabalho vulneravel
(trabalho informal, auténomo e por tempo determinado).

7  Segundo informacdes da OIT, 110 paises adotaram reformas legislativas laborais e de
mercado de trabalho no periodo de 2008 a 2014. Disponivel em: https://www.ilo.org/
brasilia/lang--pt/index.htm. Acesso em: 09/05/2018.



194|

laborativa como meio de garantir sua subsisténcia. Contudo, essa
ocupacao se efetiva através da reducdo da qualidade das condi-
coes de vida da populacdo, uma vez que o crescimento do traba-
lho informal é acompanhado por uma maior instabilidade, por
baixos rendimentos e por beneficios previdenciarios inacessiveis
(IBGE, 2018).

Uma terceira tendéncia inerente ao mundo do trabalho no sé-
culo XXI, apontada por Antunes (2018b), é a “uberizacdo”. Esse
fendmeno se expandiu, primeiramente, no campo dos Servicos
de transportes, em que trabalhadores, ao se registrarem em um
aplicativo, podem prestar servicos de transporte de passageiros
mediante livre demanda. A partir dessa nova forma ocupacio-
nal, as empresas ficam isentas de qualquer vinculo empregaticio
com o trabalhador, sem qualquer responsabilidade em relacdo
ao custo dos meios de trabalho e da reproducao da forca humana
de trabalho.

Outro aspecto inerente ao fenémeno da uberizacdo € a cres-
cente justaposicado entre tempo de vida no trabalho e fora dele ou,
nas palavras de Antunes (2018a; 2018b), a chamada era da escra-
vidao digital. Na medida em que os trabalhadores ndo tem qual-
quer garantia de demanda por trabalho e diante da inexisténcia
de contrato no qual determine as horas a serem trabalhadas, os
trabalhadores podem ficar em expectativa durante todo o dia, até
que sejam acionados para prestarem determinado servigo.

Nesse cendrio, a flexibilizacdo da jornada didria de trabalho
com reducdo salarial, os contratos por tempo determinado ou
por demanda, a expansao da terceirizacdo, a intensificacdo das
mais diversas formas de trabalhos autonomos, do trabalho em
casa e do trabalho online se constituem nas mais novas modali-
dades de exploracdo intensificada do trabalho condizentes com
os interesses do capital financeiro. “E esse, entdo, 0 novo ‘espirito
do tempo’: de um lado, a disponibilidade perpétua para o labor,
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facilitada pela expansao do trabalho online, de outro, propaga-se
a flexibilidade total. Florescem, entdo, 0s novos escravos intermi-
tentes globais” (ANTUNES, 2018b, p. 89).

Esse “novo espirito do tempo”, seguindo a afirmacdo de Antu-
nes (2018b), é alimentado por novas artimanhas ideoldgicas que, a
partir da disseminacao de diversos termos — tais como Sociedade
do Conhecimento, Capital Humano, trabalho em equipe, sujeito
empreendedor e (0s mais atuais) economia digital, trabalho digi-
tal, cibercultura, etc. — impulsionam uma nova maneira de agir
no mundo, abstraindo as particularidades que esse novo cenario,
imbuido por tecnologias virtuais e digitais, escamoteiam. Confor-
me afirma Antunes (2018a, p. 285), é “esse novo cronémetro da era
digital que corroi e exangue cotidianamente a vida no trabalho”.

Todavia, sabemos que as consequéncias da crise de 2008 nédo
se disseminaram em ambito mundial de forma homogénea, pre-
cisando, portanto, ser analisada a partir das particularidades ine-
rentes a cada pais. No Brasil?, observamos a consolidacdo do pro-
jeto politico ultraliberal a partir dos anos de 2015 e 2016, periodo
em que o governo do PT? pautado na politica de conciliacdo de
classe!®, mostrou seus sinais de esgotamento.

8  Esclarecemos que o cardter conjuntural das nossas andlises ocorre em virtude da
atualidade com que esses processos estdo se desencadeando na realidade brasileira,
o0 que dificulta tecermos uma andlise tedrica mais densa sobre as determinacdes so-
cioecondmicas e politicas desse contexto.

9 O Partido dos trabalhadores se manteve no poder por um periodo de 13 anos, ini-
ciando-se com o primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003,
e encerrando com a destituicdo do governo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

10 Desde o seu primeiro mandato, o governo petista foi marcado mais pela continuida-
de dos preceitos neoliberais seguidos pelo seu antecessor (PSDB) do que de ruptura.
A particularidade que o distingue remete a sua impar habilidade em efetivar um
conjunto de mudangas que contribuiram para equilibrar as correlacdes de forcas
no cendrio politico brasileiro. Por um lado, o governo petista continuou benefician-
do as grandes fragdes burguesas, sobretudo no campo industrial, financeiro e do
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Desde o segundo mandato do governo da presidente Dilma
Rousseff (2014-2016), evidencia-se uma forte crise no cendario
politico brasileiro, provocada pelo acirramento dos efeitos da
crise econdmica que se alastrava em ambito mundial desde
2008, e o fortalecimento de grupos politicos conservadores!!
que, aliados as fracdes burguesas brasileiras ultraliberais, nao
mais se satisfaziam com a politica petista. Nesse contexto, as
bases politicas e sociais que lhe garantiam governanca come-
caram a derruir. A burguesia brasileira, seguindo a tendéncia
historica de efetivar sua dominacgao através da conciliagao pelo
alto ou pela via do golpe - civil, militar ou parlamentar (AN-
TUNES, 2018a) —, articula, em conjunto com o poder judiciario,
uma série de elementos sem sustentacdo veridica para a ins-
tauracdo do Golpe de 2016, o qual provocou o impeachment da
presidente Dilma Rousseff.

O Golpe de 2016 se constituiu, portanto, como alternativa
do grande capital em garantir a ascensdo ao poder do projeto

agronegocio, e, por outro, implementou uma politica social majoritariamente assis-
tencialista que contribuiu para a diminuicdo dos indices de miséria sem, contudo,
romper com suas bases estruturantes. Desse modo, o governo petista conseguiu ga-
rantir sua governanga pautada na conciliacdo de classe que permitia atender aos
interesses do grande capital — que lograram um patamar de lucratividade poucas
vezes obtido na histéria econdmica do pais — e satisfazer as necessidades minimas
das classes mais empobrecidas da sociedade brasileira, dando-lhe uma falsa ideia
de ascensdo social garantida ndo pela elevacdo da qualidade de vida, mas, sim, pela
elevacdo do seu poder de consumo. Assim, “O PT j& ndo era mais um partido da clas-
se trabalhadora, oscilando entre resisténcia ao neoliberalismo e a aceitacdo de uma
‘nova politica’, muito mais moderada, policlassista e adequada a ordem capitalista
tipica da era da financeirizacdo” (ANTUNES, 2017, p. 254).

11 Destacamos que o fortalecimento desses grupos conservadores foi alimentado pelo
proprio governo petista ao estabelecer, durante o seu mandado, acordos politicos
com este grupo como forma de ampliar a base aliada do governo. Todavia, esses
acordos ndo foram travados sem concessdes que refletem a “traicdo” do governo
petista a defesa dos interesses da classe trabalhadora.
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politico derrotado nas eleicdes de 2014, de cariz ultraliberal, o
unico capaz de efetivar a sua programatica de demolicdo com-
pleta dos direitos trabalhistas — programatica que, por sua vez,
ndo conseguiria ter respaldo eleitoral (ANTUNES, 2018a).

Como afirma Braga (2016, p. 60),

Aqui vale destacar que as forcas golpistas derruba-
ram o governo nao pelo que Dilma Rousseff concedeu
aos setores populares, mas por aquilo que ela nao foi
capaz de entregar aos empresarios: um ajuste fiscal
ainda mais radical, que exigiria alterar a Constituicdo
Federal, uma reforma previdencidria regressiva e o
fim da protecdo trabalhista.

Iniciou-se, portanto, uma nova dindmica conciliatoria entre
as principais fracdes da burguesia brasileira — representadas
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Federacdo
Brasileira de Bancos (Febraban) — e o grupo politico ultraliberal
(representado majoritariamente pelos partidos PSDB e PMDB)
representado pelo vice-presidente Michel Temer, com vistas a
efetivar, conforme sinaliza Antunes (2018a), uma nova contrar-
revolugdo preventiva que tem por principais objetivos: impor a
demolicdo completa dos direitos trabalhistas no Brasil, privati-
zar as empresas estatais ainda existentes e preservar os interes-
ses das grandes empresas dominantes e do capital estrangeiro.

Quando o governo ilegitimo de Michel Temer ascende ao po-
der, é lancado, em 2015, o documento programatico “Uma pon-
te para o futuro”, que retrata a agenda politica a ser adotada
pelo respectivo governo. Construido com base em um discurso
alinhado aos argumentos das grandes fracdes burguesas nacio-
nais e internacionais, o referido documento aponta para a pro-
blematica da crise fiscal como principal desafio a ser enfrenta-
do no pais.
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Conforme aponta esse documento, o principal elemento ca-
talizador do cendrio de crise remete ao modo de funcionamento
do aparato Estatal sendo, portanto, imprescindivel para a im-
plementacdo de mudancas estruturais nas leis — inclusive nos
preceitos constitucionais —, de modo a combater efetivamente a
crise em um longo prazo (BRASIL, 2015).

Ainda segundo os argumentos apresentados pelo referido
documento, ha preceitos da Constituicdo de 1988 que inviabi-
lizam a funcionalidade da administracao publica de modo efi-
caz, a exemplo dos preceitos constitucionais, os quais estipulam
uma porcentagem minima de recursos publicos a serem desti-
nados as politicas de saude e educacdo. Isso retrata, portanto,
a intencdo de derruir toda e qualquer conquista no ambito do
reconhecimento de direitos basicos que a populacdo brasileira
logrou com a aprovacdo da Carta Magna de 1988.

A partir da énfase em torno da necessidade de implementar
um reajuste orcamentario, o documento sinaliza as principais
medidas a serem adotadas pelo atual governo (BRASIL, 2015),
dentre as quais: limitar os gastos publicos a uma taxa inferior
ao crescimento do PIB; eliminar as taxas de indexacdes de gas-
tos publicos estabelecidas na CF 88; fortalecer o mercado pri-
vado através da venda de ativos publicos; fazer prevalecer as
convencoes trabalhistas coletivas, em detrimento das normas
legais vigentes; priorizar a realizagao de pesquisas e desenvol-
vimento tecnologicos?.

12 Emrelacdo a esse ultimo ponto, podemos evidenciar um verdadeiro paradoxo apon-
tado pelo governo uma vez que, ao limitar os gastos publicos em setores como o da
educagdo, por exemplo, inviabiliza a manutencdo das agéncias Estatais de fomento
a pesquisa e a producdo de conhecimento no pafs. O reflexo dessa medida pode ser
evidenciado a partir da manifestacdo da CAPES, via oficio n° 245/2018, encaminhado
em 01 de agosto de 2018 ao Ministro da Educacdo, por Rossiele Soares da Silva, no
qual informa que a proposta orcamentaria de 2019 (a qual delimita os gastos a serem
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Através dos argumentos tecidos em “Uma ponte para o Futu-
ro” (BRASIL, 2015), podemos concluir que o que se visa legitimar
no Brasil é a completa destrui¢do das minimas conquistas sociais
que a populacdo brasileira obteve com o processo de redemocrati-
zacdo politica e com a promulgacao da Constituicdo de 1988. Além
de garantir, a partir do consentimento do Estado, a total vulne-
rabilidade da classe trabalhadora frente aos ataques do grande
capital, minando as possibilidades de enfrentamento e resisténcia
politica da classe.

O referido documento demonstra com nitidez o objetivo das
grandes fracGes burguesas nacionais e internacionais em supe-
rar o contexto de crise econdmica mediante intensa sangria da
classe trabalhadora. Em nenhum momento, o documento aponta
a possibilidade de tributar as grandes fortunas ou abolir os in-
centivos fiscais para empresas, por exemplo. Conforme afirma
Paulani (2016, p. 75),

[...] a unica conclusdo a que se pode chegar é que
a ponte que assim se constréi é uma ponte para o
abismo social no qual se precipitard o pais, refém
de interesses especificos e de uma riqueza privada
tirdnica que busca o alcance dos proprios objetivos
a qualquer custo, mesmo que isso implique lancar
200 milh6es de brasileiros no perigo vazio da ano-
mia social, da qual o modelo conciliatorio anterior
tentava escapar.

No tocante aos impactos do governo golpista no ambito da
politica de educacdo, podemos destacar que eles se efetivam em
duas frentes intrinsecamente articuladas, conforme analise de

efetivados pelo poder publico no referido ano) inviabiliza a manutencéo das bolsas
fornecidas pela agéncia para o ano de 2019.
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Souza (2018). A primeira remete aos impactos econdmicos das
reformas impostas pelo governo Temer, em especial a apro-
vacdo da Emenda Constitucional n° 095/2016, a qual prevé o
congelamento dos gastos estatais em um periodo de 20 anos.
A referida emenda determina que os recursos destinados aos
gastos sociais, dentre eles os de politicas de educacdo e saude,
por exemplo, s6 poderdo ser reajustados com base no indice
inflaciondrio. Essa medida mina quaisquer possibilidades de
provisdo estatal de uma maior porcentagem do fundo publico
para tais areas, dentre as quais esta a destinacdo de parte do re-
curso obtido com a comercializagdo do pré-sal'®, conforme fora
estipulado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014.

De acordo com as andlises de Souza (2018), a EC 095/2016
rompe, de forma brusca, com um processo de ampliacdo do
acesso aos sistemas formais de ensino, que vinha sendo tracado
desde a promulgacao da CF/1988, a exemplo do movimento de
reforma do sistema educacional, que estabeleceu a ampliagdo
da faixa de escolarizacdo obrigatodria para toda a educacdo ba-
sica (o que inclui os niveis de Ensino Fundamental e Médio);
além de, no &mbito do Ensino Superior, inviabilizar a expansao
e a propria manutencio das redes federais de ensino. Conse-
quentemente, as metas estabelecidas no PNE 2014 terdo seu al-
cance comprometido.

Cabe destacar que as medidas de corte de recursos publicos
adotadas pelo governo ilegitimo de Michel Temer tém respaldo
internacional das assessorias dos organismos internacionais,
0s quais, afinados aos interesses do grande capital, passam a
indicar a necessaria readequacao dos gastos estatais de paises

13 Termo utilizado no campo da geologia para denominar a camada de rochas loca-
lizadas no fundo do mar localizadas ap6s uma camada de sal. Nelas se localizam
importantes reservas de petroleo.
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que, assim como o Brasil, enfrentam as consequéncias do agra-
vamento da crise econdémica a nivel mundial.

Em 2017, o Banco Mundial publicou o relatério “Um ajuste
justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Bra-
sil”. Produzido a partir da solicitacdo do governo brasileiro, o
proprio titulo do relatdrio sinaliza quais as principais perspec-
tivas que embasam as analises do referido documento. Partindo
de uma defesa abstrata por equidade referenciada na priori-
zacao do gasto publico aqueles que mais necessitam, o Banco
Mundial tece como principal objetivo a assessoria ao governo
federal de como utilizar, de modo mais eficiente, os recursos
estatais, que, segundo expresso no referido relatdrio, estaria
beneficiando indevidamente os mais ricos. Conforme podemos
evidenciar a seguir:

Atento a mudanca de cendrio, o governo federal soli-
citou ao Banco Mundial a elaboracdo deste relatorio,
com o objetivo de realizar uma andlise aprofundada
dos gastos do governo, identificar alternativas para
reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao
mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcan-
cados nas décadas anteriores. O principal achado
de nossa andlise é que alguns programas governa-
mentais beneficiam os ricos mais do que os pobres,
além de ndo atingir de forma eficaz seus objetivos.
Consequentemente, seria possivel economizar parte
do orcamento sem prejudicar o acesso e a qualidade
dos servicos publicos, beneficiando os estratos mais
pobres da populacdo (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).

Em relacdo a politica de educacao, o BM (2017) afirma que ha
excesso de gasto publico com programas educacionais que nao es-
tdo garantindo retorno no que tange ao indice de aprendizagem,
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evidenciando, para a referida institui¢ao, que os gastos com a
educacdo publica, em especial o ensino de nivel superior, sdo
altamente ineficientes. O BM (2017) reporta-se, em suas anali-
ses, aos dados divulgados pelo relatorio “Brasil no PISA 2015
(2016), no qual foi evidenciado que o desempenho educacional
dos estudantes brasileiros praticamente estacionou no periodo
de dez anos, colocando o Brasil entre os paises que apresentam
o pior desempenho educacional.

A informacao sobre o baixo desempenho dos estudantes bra-
sileiros foi noticiada pelo governo como principal comprova-
cdo da necessidade de readequar o sistema de ensino basico no
pais. Em noticia divulgada no site do MEC (2016), para o minis-
tro da Educacgdo do governo Michel Temer, Mendonca Filho, os
resultados representam a ineficiéncia do uso dos gastos publi-
cos com 0 campo educacional.

Na fala do ministro apresentada na noticia, destaca-se:

E confirma exatamente o diagndstico que fizemos,
desde o inicio da nossa gestdo, de que, apesar de
termos multiplicado por trés o orcamento do Minis-
tério da Educacgdo, em termos reais, o desempenho
ficou estagnado ou até retrocedeu, como é 0 caso
especifico de matematica (MENDONCA FILHO apud
MEC, 2016, s/p. ).

Conforme ainda apresentado na noticia, o ministro afir-
ma que uma das principais estratégias, a serem adotadas pelo

14 O PISA é um programa de avaliagdo organizado pela OCDE a nivel internacional, apli-
cado desde os anos 2000 entre seus paises membros com uma periodicidade de 3 anos.
Os paises ndo membros (como o Brasil, por exemplo), também podem participar da
avaliagdo. Seu objetivo é avaliar o conhecimento e habilidades de jovens de 15 anos,
estudantes da rede basica de ensino, nas areas de leitura, matematica e ciéncias.
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governo para a melhoria da qualidade de ensino no pais, é prio-
rizar as agdes voltadas para a alfabetizacdo, a formacao de pro-
fessores, a mudanca da Base Comum Curricular e a Reforma do
Ensino Médio.

Ainda segundo analises apresentadas pelo BM (2017), o
montante de recursos investidos na educacdo bdasica nao é o
principal fator que ird garantir o melhor desempenho das insti-
tuicdes de ensino. Ele argumenta que as escolas que apresenta-
ram melhores indices de aprendizagem foram as que souberam
utilizar os recursos publicos de modo mais eficiente, o que nao
necessariamente implica na sua ampliacdo, mas, sim, no seu
melhor gerenciamento.

Para o BM (2017), uma das principais causas da baixa quali-
dade da educacdo brasileira estd relacionada a baixa qualidade
da formacao docente e ndo na precarizacao do trabalho desse
profissional evidenciada, sobretudo, pelos baixos salarios. Se-
gundo dados apresentados no relatorio em questao, o BM (2017)
argumenta que o piso salarial dos professores brasileiros se
encontra no mesmo nivel do que é pago em paises com renda
per capita similar e que a “ineficiéncia do ensino fundamental
e medio estd principalmente relacionada ao namero excessivo
de professores” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 129).

Em relacdo aos gastos publicos com o ensino de nivel supe-
rior, o BM (2017) aponta que as despesas com esse nivel de en-
sino aumentaram na ultima década, porém ndo explicita qual
foi o principal foco desses recursos — que, conforme anadlise de
Leher (2017), efetiva-se, majoritariamente, pela concessao de
bolsas e de financiamento estudantil. Segundo dados apresen-
tados no relatorio, o gasto brasileiro por aluno matriculado no
ensino superior equivale ao identificado em paises que apre-
sentam o dobro do PIB per capita do Brasil. O BM ainda destaca
que os “alunos nas universidades publicas brasileiras em média
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custam de duas a trés vezes mais do que alunos matriculados em
universidades privadas” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 123).
Consoante as andlises de Souza (2018), outros impactos provo-
cados pelo golpe deferido pelo governo de Temer remete as impli-
cacOes politicas e ideoldgicas das reformas promovidas no ambito
da educacdo brasileira, as quais destacamos: a revogac¢ao, por meio
da Portaria n° 981 de 25 de agosto de 2016, da Portaria Ministerial
do governo Dilma, que criava o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educacdo Basica (Sinaeb)’®; as mudancas na composic¢do e atribui-
cOes do Forum Nacional de Educagdo (FNE); a Reforma do Ensino
Médio e a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
A partir das investigactes de Souza (2018) e Motta (et al., 2018),
podemos inferir que a Reforma do Ensino Médio e a nova pro-
posta curricular da BNCC representam novas estratégias utiliza-
das pela classe dominante de modo a readequar a formacdo da
classe trabalhadora aos interesses do bloco de poder'. Segundo
Souza (2018), a reforma do Ensino Médio representa um verda-
deiro contrassenso na medida em que o proprio governo mina as
possibilidades de efetivacdo dessa reforma de modo eficaz. Um
nitido exemplo destacado pela autora diz respeito a defesa da im-
plementacdo do ensino médio integral. Segundo Souza (2018),

15 O Sinaeb tinha como um dos objetivos impor compromissos do governo federal para
a organizacdo do sistema nacional de educagdo e na execugao do PNE. Segundo Sou-
za (2018), a revogacdo da portaria que estipula a sua criacdo é um ataque a politica
de controle democrético sobre a atuacdo do poder executivo.

16 Eimportante destacar a énfase dada pelos intelectuais do empresariado educacional
brasileiro a estas medidas. Destacamos, por exemplo, a acdo promovida pelo Movi-
mento Todos Pela Educacdo de debate junto aos principais candidatos a presidén-
cia do pais nas eleicdes de 2018, além da apresentagdo aos candidatos do relatério
de sua autoria intitulado “Educacdo ja! Uma proposta suprapartiddria de estratégia
para a educacdo brasileira e prioridade para 2019-2022”. Dentre as estratégias apon-
tadas pelo referido documento destaca-se a énfase pela efetiva implementagdo da
Reforma do Ensino Médio e da BNCC.
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essa proposta, além de ir de encontro ao perfil majoritario dos
discentes brasileiros que cursam o ensino médio — jovens de bai-
xa renda que, em sua maioria, precisam conciliar os estudos com
trabalho, o que pode desencadear o acirramento dos indices de
evasdo —, ndo condiz com a propria politica financeira adotada
pelo governo de congelamento de gastos. O que evidencia que o
governo ndo garante as minimas condigoes para que esta reforma
se consolide de fato.

Motta (et al., 2018) destaca que a Reforma do Ensino Médio e a
reforma curricular da BNCC, relacionadas através da articulacdo,
representam, em sua esséncia, o redirecionamento pedagogico do
capital, que passa a priorizar a formacao da classe trabalhadora
para o desenvolvimento de competéncias sociais e emocionais.
Ambas apresentam, como argumento em comum, a defesa pela
promocao de uma educacdo na qual o aluno seja o principal sujei-
to que ird deliberar sobre seu processo de formacao profissional,
garantindo-lhe maior autonomia e proatividade no seu processo
de aprendizagem.

Ainda segundo os autores, a reforma do Ensino Médio e a
BNCC apresentam uma falsa perspectiva de livre escolha dos
estudantes, o que obscurece a precarizacdo do seu processo de
formacdo, uma vez que, diante dos histéricos impasses que as es-
colas da rede publica de ensino enfrentam, poucas conseguirdo
garantir os itinerdrios com maior presenca das areas da ciéncia
da natureza, além de promover uma desvalorizacdo das areas de
ciéncias humanas e sociais, restando-lhes itinerarios de formacao
voltados cada vez mais para a profissionalizacao e em conformi-
dade com o mercado de trabalho local (MOTTA et al., 2018).

Na medida em que hd a priorizacdo do desenvolvimento de
competéncias em detrimento do acesso a conhecimentos, o que se
evidencia € a necessidade do capital de controlar, cada vez mais,
o cotidiano escolar e de educar a massa de jovens trabalhadores,
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qualificados ou ndo, para as adversidades que o proprio mercado
de trabalho imp0de.

Os esforcos em delimitar os conteudos previstos, em-
bora exaltem discursivamente a igualdade de oportu-
nidades, ndo deixam de mirar a formacdo da forca de
trabalho (simples) a se constituir enquanto tal — num
mercado de trabalho instavel e reduzido. Diante disso,
€ necessario desenvolver habilidades para a vida, de
modo que os jovens estejam dotados de “competéncias”
relevantes para se colocarem como sujeitos protago-
nistas em um mundo marcado por desenraizamento,
instabilidades e incertezas (MOTTA et al., 2018, p. 320).

A partir do posicionamento politico exposto e das medidas
adotadas durante o governo Temer (2016-2018), inferimos que
esses direcionamentos estdo articulados as novas prerrogativas
postas pelos organismos internacionais no que se refere ao re-
torno a priorizacao das acOes estatais na rede basica de ensino
em detrimento dos niveis de ensino superior; articulada a busca
de novas estratégias de utilizacdo de recursos tecnoldgicos, que
visam melhor otimizar os recursos publicos sob a perspectiva po-
litica-ideoldgica de que o aumento de investimentos financeiros
ndo é a prerrogativa central para a melhoria da qualidade de en-
sino, propagada por essas instituicoes.

Melhorar os sistemas de educacéo significa ir além de
fornecer simplesmente recursos. Nao se duvida que
proporcionar niveis adequados de recursos escolares —
quer se trate de instalacOes escolares, professores qua-
lificados ou livros escolares — € muito importante para
0 progresso educacional de um pais. Na verdade, o au-
mento de recursos dos anos recentes tornou possivel
matricular milhdes adicionais de criancas; este esforco
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deve continuar sempre que 0S recursos sejam ainda
inadequados. Mas melhorar os sistemas exige tam-
bém garantir que os recursos serao utilizados de for-
ma mais eficaz, para acelerar a aprendizagem (BAN-
CO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Apdés a primeira década dos anos 2000, as reformas promovi-
das no ambito das politicas educacionais, centradas na valoriza-
cdo dos processos de aprendizagem e desenvolvimento de compe-
téncias — como forma de adequar a formacao profissional as novas
determinacdes do mundo do trabalho —, secundarizam o debate
sobre a importancia de investimento de recursos publicos em po-
liticas educacionais. Assim, justifica-se os baixos indices de rendi-
mento educacionais como consequéncia da ma gestdo e da inade-
quacdao dos processos de ensino-aprendizagem, deslocando-os dos
determinantes socioecondmicos e politicos que os afetam de fato.

3.2
O uso das TICs e as novas requisi¢coes
para a formacao da classe trabalhadora no século XXI

A partir dos documentos da Unesco'” (2013; 2014a; 2014b; 2015;
2016) e do BM (2011) podemos delimitar trés principais tendén-
cias ideopoliticas e tedrico-pedagogicas que passam a direcionar

17 No ano de 2012, a Unesco iniciou uma série de publicacdes de artigos produzidos
por diversos intelectuais que construiram parceria junto ao organismo cujo objeti-
vo foi publicizar os estudos desenvolvidos no &mbito da instituicdo sobre as novas
tendéncias e perspectivas para a educacao no século XXI. No periodo de 2012 a 2015
foram publicados 15 artigos que copilaram a série: Investigacion e Prospectiva em
Educacion. Dos 15 artigos, selecionamos quatro que se reportam as temadticas mais
alinhadas com o objetivo da nossa pesquisa: desafios para a educacédo no século XXI;
Ensino Superior; e Aprendizagem. Artigos disponiveis em: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000242996_spa. Acesso em: 17/01/2018.
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as orientacdes que esses organismos irdo fomentar as refor-
mas das politicas educacionais em ambito mundial: 1) énfase
no desenvolvimento das competéncias individuais alinhado a
valorizacdo e ao aperfeicoamento dos processos de aprendiza-
gem; 2) imprescindibilidade de uma readequacdo da gestdo e
funcionamento dos sistemas de ensino em um contexto mar-
cado pelo acirramento da crise econdmica e da nova dinamica
societaria, com uma expansao dos recursos tecnoldgicos, por
sua vez articulada a necessidade de readequacao dos conteudos
curriculares e dos métodos/estratégias pedagogicas no processo
de formacao profissional da classe trabalhadora, como forma
de melhor adequa-las as novas reconfiguracdes no mundo do
trabalho; 3) desresponsabilizacdo estatal na garantia de politi-
cas educacionais publicas, a qual é tendéncia condizente com a
conjuntura mundial, marcada pelas consequéncias da crise eco-
nomica de 2008 e pelo recrudescimento do ideario neoliberal;

Em todos esses direcionamentos, o debate sobre a expansao
e utilizacdo dos recursos tecnoldgicos se apresenta como ele-
mento central: desde as novas transformacdes societarias pro-
vocadas pela “nova era” da sociedade da informacdo, a qual
demanda que os sujeitos desenvolvam novas habilidades e
conhecimentos, até as novas possibilidades de reconfiguracao
do sistema educacional e das praticas pedagogicas que passam
a reorientar os processos educativos da classe trabalhadora a
partir dos anos 2000.

E importante ressaltar que, apesar de estarmos delimitando
essas tendéncias, elas ndo sdo abordadas de forma isolada nos
documentos, pois estdo intrinsecamente articuladas de modo
que uma se constituiu como sustentaculo argumentativo da ou-
tra. A separacdo por nds realizada se deve a fins unicamente di-
daticos para melhor explanacdo e compreensdo dos elementos
a serem discutidos.
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3.2.1

Investimento em competéncias e aperfeicoamento
da aprendizagem: as novas prioridades

para a formacao profissional no século XXI

O Banco Mundial (2011), no relatdrio “Aprendizagem para todos:
investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para pro-
mover o desenvolvimento”, defende que a sociedade vivencia um
novo desafio: o aumento dos indices de escolaridade e das taxas
de alfabetizacdo ndo esta sendo acompanhado pela qualidade
dessa formacdao, o que reflete na ndo aquisicdo dos conhecimen-
tos necessarios a insercdo dos sujeitos no mercado de trabalho,
0 que, para o BM, é um dos fatores do desemprego (idem, 2011).

O principal argumento utilizado pelo BM como justificativa
para a mudanca de estratégia de atuacdo € de que, no transcorrer
dos ultimos anos, observou-se o empenho de governos e orga-
nizacdes da sociedade civil e empresas privadas em expandir o
acesso da populacdo aos sistemas de ensino. Contudo, diante da
atual conjuntura e desses avancos em termos quantitativos no
ambito do acesso, faz-se necessario, conforme prescreve o docu-
mento, focalizar a atencdo das ac¢des para a melhoria da qualida-
de da educacdo e aceleragao da aprendizagem.

O BM (2011) redefine, portanto, a sua estratégia politica e pas-
sa a adotar, como prioridade para as politicas educacionais, a ele-
vacdo da qualidade da educacao.

E por isto que a nossa Estratégia para o Sector da Edu-
cagdo 2020 estabelece o objectivo de alcangar a Apren-
dizagem para Todos. Aprendizagem para Todos signi-
fica a garantia de que todas as criancgas e jovens —ndo
apenas os mais privilegiados ou os mais inteligentes
— possam ndo so ir a escola, mas também adquiram
o conhecimento e as habilidades de que necessitam
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para terem vidas sauddveis, produtivas e obterem
um emprego significativo. Os trés pilares da estraté-
gia sdo: Investir antecipadamente. Investir de forma
inteligente. Investir para todos. (BANCO MUNDIAL,
2011, s/p; grifo do autor).

Contudo, essa defesa por uma maior qualidade educacional é
centrada em um dos seus aspectos: desenvolvimento da capaci-
dade de aprendizagem dos individuos. O foco na aprendizagem
e na qualidade dessa aprendizagem € justificado por meio do ar-
gumento de que o enfrentamento as problematicas sociais, a re-
ducdo da pobreza e a promocdo do desenvolvimento econémico
sdo alcancados atraveés das qualificacOes e das competéncias que
os individuos desenvolvem, ndo pelo numero de anos que eles
despendem em uma sala de aula, conforme podemos visualizar
na citacdo a seguir:

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por
uma simples razdo: o crescimento, desenvolvimento
e reducdo da pobreza dependem dos conhecimen-
tos e qualificacOes que as pessoas adquirem, ndo no
numero de anos que passaram sentados numa sala
de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa
abrir as portas para um emprego, sdo as competén-
cias do trabalhador que determinam a sua produti-
vidade e capacidade para se adaptar a novas tecnolo-
gias e oportunidades. Conhecimento e qualificagdes
contribuem também para que um individuo possa ter
uma familia sauddvel e instruida, e participe na vida
civica. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).

A defesa do redirecionamento dos processos de aprendiza-
gem também é enfatizada pela Unesco (2016), a qual afirma que,
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diante das atuais transformacdes sociais provocadas pelo avanco
dos recursos tecnoldgicos, esses processos exigem novas perspec-
tivas ao processo de formacao profissional.

As transformacdes que estdo ocorrendo tém implica-
¢Oes para a educacdo e assinalam a emergéncia de
um novo contexto global para a aprendizagem. Nem
todas essas mudancas exigem respostas via politicas
educacionais, porém, de qualquer forma, forjam no-
vas condi¢des. Exigem ndo apenas novas praticas,
mas também novas perspectivas, a partir das quais
podemos compreender a natureza da aprendizagem
e o papel do conhecimento e da educacdo no desen-
volvimento humano. Esse novo contexto de transfor-
macdes sociais requer que reexaminemos 0 propo-
sito da educacdo e a organizacdo da aprendizagem
(UNESCO, 2016, p. 20).

Diante dos posicionamentos da Unesco (2016) e do BM (2011),
podemos inferir que, para esses organismos, o motor do desenvol-
vimento econdmico e social passa a estar centrado nas habilida-
des e competéncias desenvolvidas pelos individuos, deslocando a
responsabilidade de resolugdo de questées complexas e estrutu-
rais para a agdo individual, como se o maior nivel de aprendizado
e aquisicao de conhecimentos da populacdo garantissem, por si
sO, a superacdo de diversos fatores, desde questdes relacionadas
de forma mais direta ao campo das relacdes humanas - aqui po-
demos citar como exemplo os casos de violéncia, preconceito, dis-
criminacdo e diversas outras formas de opressdo — até questdes
mais abrangentes, tal como o acesso a melhores condigdes de vida
e de trabalho.

Os argumentos apresentados pela Unesco (2016) e pelo BM
(2011) destacam a elevacdo da qualidade da educacdo, restrita
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ao processo de aprendizagem e aos conhecimentos adquiridos, o
que evidencia uma mudanca no direcionamento preconizado por
essas institui¢des no inicio dos anos de 1990 — nesse periodo, en-
fatizava-se a importancia da eleva¢do do numero de acesso de in-
dividuos aos sistemas de ensino, sendo um dos principais focos o
aumento das taxas de alfabetizacdo e a reducgdo da evasdo escolar.

Podemos compreender que esse novo direcionamento corres-
ponde a um acirramento das orientac¢des politicas e ideoldgicas do
neoliberalismo acentuadas a partir do final do primeiro decénio
do século XXI. Conforme os preceitos inerentes a esse ideario po-
litico-ideoldgico, toda e qualquer problematica social é reduzida a
questdes individuais e morais, sendo as suas estratégias de supe-
racdo também restritas ao aperfeicoamento individual. Nesse pro-
cesso, exalta-se o poder da vontade subjetiva, do compromisso, do
sujeito que faz a diferenca através da exploracdo do seu potencial
e de suas habilidades “inatas”.

Para isso, torna-se central que a exploracdo da mente humana
como foco das politicas de Estado, destituindo as contradicoes e
conflitos de classe que perpassam esse processo.

A mente humana é que torna possiveis todos 0s outros
resultados de desenvolvimento, desde os avangos na
saude e inovacdo agricola a construcdo de infraestru-
turas e ao crescimento do sector privado. Para que os
paises em desenvolvimento tirem pleno partido destes
beneficios — aprendendo com o manancial de ideias no
nivel global e através da inovacdo — € preciso que pos-
sam aproveitar o potencial da mente humana. E nédo
ha melhor ferramenta que a educagdo para o fazer
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Merece destaque, nas andlises, a defesa de uma aprendiza-
gem acelerada que estd intrinsecamente articulada com a teoria
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construtivista®®. Conforme aponta o BM (2011), a aceleracdo dos
processos de aprendizagem se torna necessaria para acompa-
nhar a atual dindmica marcada pelas constantes mudancas no
campo informacional.

Os ganhos no acesso fazem incidir agora a atencao
para o desafio de melhorar a qualidade da educacao
e acelerar a aprendizagem. Além disso, o panorama
global para a educacdo estd a mudar. Um conjunto de
mudancas é a demografia: taxas de fertilidade mais
reduzidas estdo a alterar os perfis populacionais das
populacdes muito jovens, tipicas de muitos paises de
baixo rendimento, para “explosdes juvenis”, mais co-
muns nos paises de rendimentos médios e cada vez
mais concentradas nas areas urbanas. Ao mesmo
tempo, 0 aumento impressionante de novos paises
de rendimento médio tem intensificado o desejo de
muitas nacdes de aumentar a sua competitividade
mediante a criacdo de novas forgas de trabalho capa-
citadas e ageis. H4 um outro conjunto de alteracdes
que é tecnoldgico: avancos incriveis nas tecnologias
de informacdo e comunicacao (TICs) e outras tecno-
logias estdo a mudar os perfis dos empregos requeri-
dos pelos mercados de trabalho, ao mesmo tempo a
oferecer possibilidades de aprendizagem acelerada
e melhor gestdo dos sistemas de educacdo. (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 2).

A centralidade no aprender a aprender, acompanhada por
processos de aprendizagens mais céleres, retira a possibilidade do
contraditorio, do se contrapor, do comparar e confrontar conhe-
cimentos e possibilidades diferentes, uma vez que o foco devera

18 Discorremos sobre essa perspectiva no capitulo 1 do nosso livro.
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estar no que o individuo precisa aprender em determinado mo-
mento, conforme a realidade laboral na qual se encontra, e ndo
no arsenal de conhecimentos disponiveis, pois eles podem ser
facilmente taxados de obsoletos. Na ansia pelo novo, solve-se o
passado; essa perspectiva reflete a forte tendéncia de desconti-
nuidade historica no campo da produc¢ao do conhecimento e da
analise da propria realidade social.

Na esteira desse processo, € exigido tanto dos estudantes
quanto dos professores uma nova postura frente aos processos
de ensino-aprendizagem. Ao professor, é imbuida a tarefa de
preparar os estudantes a pensar de forma flexivel, de modo que
eles se tornem aptos a sobreviver em um contexto de inovagao
acelerada, além de desenvolver habilidades referentes a utiliza-
cdo de recursos tecnologicos. Aos discentes, exige-se uma atua-
cdo mais ativa, ditando seus objetivos e perspectivas frente ao
processo de aprendizagem.

[...] se puede observar que las expectativas relativas
a la tarea de educar y al rol del docente han cambia-
do considerablemente. Para mencionar algunos de
los aspectos mas destacados en las politicas educa-
tivas y los curriculos contemporaneos, hoy se aboga
por una ensefianza que favorezca el aprendizaje ac-
tivo; centrada en las necesidades y expectativas de
los estudiantes considerados como los protagonistas
principales en el proceso de construccion y en todo
el proceso de aprendizaje las dimensiones cognitiva,
ética y emocional estan interrelacionadas y no pue-
den ser disociadas arbitrariamente; que se adapte a
la diversidad de caracteristicas y estilos de aprendi-
zaje de los estudiantes; que facilite la comprension y
la aplicaciéon de conocimientos mds que su acumu-
lacién; y que haga el mejor uso posible del potencial
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de las tecnologias de la informacién y comunicacion.
(UNESCO, 2014, p. 4) *°.

Se, no periodo do modo de producao fordista, aos processos
educativos era imposta a incumbéncia de preparar os individuos
nos padrdes rigidos de disciplinas necessarios a organizacao do
trabalho taylorista-fordista, no periodo de acumulacao flexivel,
sobretudo no atual contexto de intensificacdo de precarizacdo das
condicdes de trabalho e da flexibilizacdo das relagdes contratuais,
0 mote orientador passa a ser a disciplina flexivel, a necessida-
de do saber se adaptar e do saber inovar. A mudanca do proces-
so de aprendizagem, a partir de uma redefinicdo necessaria dos
sistemas de ensino tradicionais, visa enfrentar também a atual
problemadtica da ndo correspondéncia entre niveis de formacdo
profissional e o maior acesso ao mercado de trabalho, diante das
proprias transformacgdes no campo socioecondémico que muda-
ram o padrdo de emprego estavel predominante até o inicio dos
anos de 1990. Com a intensificacdo da incorporac¢ao dos recursos
tecnologicos, muitos postos de trabalho estdo desaparecendo, o
que dificulta a previsdo de surgimento de novas profissoes.

Nesse contexto, o proprio retorno dos investimentos dispendi-
dos para a formacao profissional em sistemas de educacao tradi-
cionais passa a ser questionado.

19 “Pode-se ver que as expectativas em relacdo a tarefa de educar e o papel do professor
mudaram consideravelmente. Para mencionar alguns dos destaques nas politicas
educacionais e nos curriculos contemporaneos, defendemos hoje um ensino que fa-
voreca a aprendizagem ativa; focalizados nas necessidades e expectativas dos estu-
dantes, considerados como os principais protagonistas no processo de construgao e,
em cada processo de aprendizagem, as dimensdes cognitiva, ética e emocional estdo
inter-relacionadas e ndo podem ser dissociadas de forma indireta; que se adapta a
diversidade de caracteristicas e estilos de aprendizagem dos alunos; que facilita a
compreensdo e a aplicacdo do conhecimento, em vez de sua acumulacéo; e fazer o
melhor uso possivel do potencial das tecnologias de informacédo e comunicagdo.”
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Em alguns segmentos da sociedade e em certos paises,
ha uma crescente desilusdo com a educagdo como um
veiculo efetivo para a mobilidade social ascendente e
maior bem-estar. A esperanca de ascensao social, ins-
tigada pela expansdo macica do acesso a oportunida-
des educacionais desde os anos 1990, tem diminuido,
ndo apenas em muitos paises do Sul como também
do Norte. Os jovens comeg¢am a questionar o “retorno
do investimento” em rotas educacionais tradicional-
mente de “alto status” (UNESCO, 2016, p. 63).

Diante desse cendrio, uma das estratégias apontadas pela
Unesco (2016) é a necessidade de o processo de formacao profis-
sional adotar formas de aprendizagem mais flexiveis, que possi-
bilitem o desenvolvimento de diversas dimensdes de habilidades
(transferiveis, cognitivas, alfabetizacdo digital e empreendedo-
rismo) que ultrapassam a dimensao do fazer técnico profissional.

Diversas respostas foram propostas para abordar
esse descompasso entre a educagdo e a formacdo for-
mais e o mundo do trabalho, incluindo a reconver-
sdo de trabalhadores, programas de segunda chance
e parcerias mais fortes com a industria. Também no-
tamos um enfoque maior em competéncias adapta-
tivas. Na verdade, a aceleracdo do ritmo do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico dificulta cada vez
mais a previsdo do surgimento de novas profissdes
e das necessidades de habilidades a elas associadas.
Isso estimula esfor¢cos para estabelecer tanto uma
educacdo quanto o desenvolvimento de habilidades
profissionais mais reativos, o que inclui maior diver-
sificacdo e flexibilidade, bem como permite a adap-
tacdo de competéncias a necessidades em rapida
transformacdo. Implica assegurar que os individuos
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sejam mais resilientes e possam desenvolver e apli-
car competéncias adaptativas a carreiras de forma
mais efetiva. Com frequéncia, essas competéncias
incluem mais énfase no que foi chamado, de forma
variavel, “habilidades transferiveis”, “habilidades do
século XXI” e “habilidades ndo cognitivas”, incluin-
do comunicacdo, alfabetizacdo digital, resolucdo de
problemas, trabalho em equipe e empreendedoris-
mo (UNESCO, 2016, p. 64).

E inquestionéavel que, para chegarmos ao patamar de desen-
volvimento societdrio no qual vivemos — aqui nos referimos ao
dominio do homem sobre a natureza a partir do desenvolvimen-
to de diversos aparatos tecnoldgicos e da producdo de um arsenal
de conhecimentos historicamente construidos que nos possibilita
a apreensao sobre arealidade —, fol imprescindivel a acdo ativa de
sujeitos que desprenderam consideravel esforco intelectual com
0 objetivo de contribuir de forma positiva para o nosso avango
humanitério. Todavia, essas agdes ndo ocorrem de forma direta e
mecanica. O préprio processo de “pOr em pratica” o nosso conhe-
cimento é realizado de forma dialética na qual o por teleoldgico
necessita de condi¢des objetivas reais para a sua efetivacao.

O planejado no ambito da consciéncia humana, muitas ve-
zes, é limitado pelas proprias contradigdes inerentes a realidade
na qual o proprio homem se encontra. Ou seja, a aquisicdo e a
disseminacdo de conhecimentos e sua transmutacdo em acdes
objetivas ndo ocorre inopinadamente, mas, sim, de maneira de-
terminada pelas devidas condi¢Ges concretas (objetivas e sub-
jetivas), sendo também um processo de disputa e de conflitos
politico-ideoldgicos.

A partir dos argumentos sobre a importancia de se priorizar
0s processos de aprendizagem, de modo que ela possa corres-
ponder aos interesses do mercado de trabalho de forma mais
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qualificada e célere, o BM (2011) traca como principais estraté-
gias a serem adotadas pelos paises: a melhoria dos sistemas de
ensino basico e foco de investimentos em politicas voltadas a
primeira infancia; a promocdo de um sistema de gestdo voltado
especificamente para os resultados; e a constru¢ao de uma base
global de conhecimentos que visam a melhor orientar os siste-
mas de ensino a nivel mundial.

Em relacdo a valorizacdo do ensino bdsico, argumenta-se
que os conhecimentos adquiridos na infancia sdo essenciais
para garantir o desenvolvimento de habilidades e competén-
cias essenciais para o progresso da autonomia dos individuos
na busca por conhecimentos ao longo de toda a vida.

O ponto essencial da estratégia para a educagdo do
Grupo do Banco é: Investir cedo. Investir com inteli-
géncia. Investir em todos. Em primeiro lugar, as com-
peténcias fundamentais adquiridas na infancia tor-
nam possivel uma vida inteira de aprendizagem, pelo
que a visdo tradicional de comecar a educagdo com a
escola primdria responde demasiado tarde ao desa-
fio. Segundo, para obter o melhor valor por cada do-
lar aplicado na educacao, é preciso fazer investimen-
tos habeis — aqueles que jd provaram contribuir para
a aprendizagem. A qualidade tem de ser o fulcro dos
investimentos na educag¢do, com os ganhos de apren-
dizagem como medida-chave da qualidade. Terceiro,
aprendizagem para todos significa garantir que todos
os estudantes e ndo s os mais privilegiados ou talen-
tosos possam adquirir o saber e as competéncias de
que necessitam (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 4).

Outra estratégia adotada pelo BM (2011) é a canalizacao de es-
forgos para a construgdo de uma base global de conhecimentos
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que visam orientar as reformas dos sistemas de ensino global-
mente. Conforme as justificativas apresentadas, a construcdo de
uma base de conhecimentos de alta qualidade visa aperfeicoar as
orientacdes prestadas aos diversos paises sobre os delineamentos
a serem tracados para o campo das politicas educacionais.

O Banco estd a desenvolver novas abordagens ao
conhecimento para ajudar a orientar a reforma
educacional. Novos instrumentos para avaliacdo e
referencial do sistema (“ferramentas do sistema”)
fornecerdo andlise detalhada das capacidades dos
paises num grande conjunto de areas da politica de
educacao, desde o desenvolvimento na primeira in-
fancia (ECD), avaliacdo dos estudantes e politica de
professores, a equidade e inclusdo, educagao tercia-
ria e desenvolvimento de competéncias, entre outros.
Em cada dominio da politica, as ferramentas do sis-
tema analisardo a “mediana em falta” dos resultados
intermédios, destacando a parte da cadeia de resulta-
dos que se situa entre os recursos e os resultados de
aprendizagem. Esta informacdo vital permitird aos
decisores politicos e as organizacfes da sociedade
civil tomarem decisdes mais bem informadas sobre
reformas e intervencdes na educacdo, determinando
onde esta a haver falhas na cadeia de resultados. E,
estabelecendo a comparacdo dos progressos com as
melhores préticas internacionais, essa ferramenta
destacara os pontos fortes e fracos e identificara os
reformadores bem-sucedidos cuja experiéncia pode
informar a politica e as praticas educacionais noutros
paises (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 7).

A énfase na construcdo de uma base comum em nivel interna-
cional também é abordada pela Unesco (2014b, p. 3):
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Vivimos en un mundo interconectado donde enfren-
tamos desafios comunes, asi que ya no se estima ni
conveniente, ni es suficiente que el curriculo tome en
cuenta solamente necesidades y prioridades naciona-
les. En varios casos, ademads, se utilizan como refe-
rencia y se trata de aplicar modelos que ‘funcionan’
bien en términos de resultados, aunque se tiende a
considerar los mismos independientemente del con-
texto y de los procesos que los han producido®.

A busca por estabelecer um padrdo de qualidade a nivel glo-
bal é intensificada, a partir da década de 1990, sob o discurso
de que estariamos em um mundo cada vez mais globalizado, no
qual a disseminacdo e trocas de conhecimentos seria um dos as-
pectos centrais ao desenvolvimento econémico e social, porém a
globalizacdo da producdo do conhecimento — ndo obstante seus
aspectos positivos — mascara o acirramento das desigualdades e
hierarquizacao postas entre os diversos paises.

No ambito do ensino superior, essa tendéncia é mais acentu-
ada, visto que o estabelecimento de um padrao de qualidade, em
nivel mundial, segue os modelos e padrdes de universidade das
grandes poténcias econdmicas (majoritariamente europeias e es-
tadunidenses), o que reflete mais uma das faces utilizadas pelas
economias centrais em subsumir os paises de economia periféri-
ca frente a dindmica do mercado internacional.

Concordamos com Burawoy (2015) quando afirma que a
producdo globalizada do conhecimento ndo implica na sua real

20 “Vivemos em um mundo interconectado, onde enfrentamos desafios comuns, de
modo que ndo é mais considerado conveniente ou suficiente para o curriculo levar
em conta apenas as necessidades e prioridades nacionais. Em muitos casos, além dis-
S0, eles sdo usados como referéncia e tentam aplicar modelos que ‘funcionam’ bem
em termos de resultados, embora eles tendam a considerd-los independentemente
do contexto e dos processos que os produziram.”
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universaliza¢do: “Em suma, os dilemas criados por um campo
internacional de ensino superior, os dilemas do conhecimento
global versus local, ndo vao embora neste mundo tdo desigual da
educacdo superior” (idem, p. 49).

3.2.2
Novos modelos e rearranjos educacionais:
estratégias para uma aprendizagem mais qualificada?

Sobre a imprescindibilidade de readequacdo da gestao e do fun-
cionamento dos sistemas de ensino, identificamos que o princi-
pal foco apontado pelos estudos publicados remete a argumenta-
cdo de que os atuais modelos institucionais — sejam eles voltados
para a educacdo de ensino bdasico ou superior — sdo incompati-
veis com as novas determinacdes societarias, as quais emergem
a partir dos primeiros dez anos do século XXI - sobretudo a partir
da crise de 2008 —, e impdem novas demandas de educacao e for-
macao profissional dos sujeitos.

Por muchos esfuerzos que se desplieguen para finan-
ciar la formacién, la necesidad de hacer “mas con
menos” acaba por imponerse. Esta exigencia de pro-
ductividad, muy patente en los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial en razon de la destruccion
y las penurias, se impone cada vez mas, pues la so-
ciedad de la sobreabundancia (no en todas partes, es
cierto) estd siendo remplazada por una sociedad de la
escasez de recursos naturales. (UNESCO, 2013, p. 3)*.

21 “Ndo importa quantos esforcos sejam feitos para financiar o treinamento, a neces-
sidade de fazer ‘mais com menos’ acabard sendo empobrecida. Esta demanda por
produtividade, muito evidente nos anos apdés a Segunda Guerra Mundial, devido
a destruicdo e dificuldades, estd cada vez mais empobrecida, como a sociedade de
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Dentre as determinacdes apontadas, destacam-se a necessida-
de de repensar os sistemas de gestao — tanto de institui¢cdes publi-
cas quanto de institui¢des privadas — de modo a buscar estratégias
de enfrentamento aos limites financeiros postos. Aqui a énfase
reporta, de modo mais especifico, as institui¢des universitarias.

A Unesco (2013) apresenta, como uma das principais estraté-
gias a serem adotadas, a necessidade de inovar os sistemas uni-
versitarios a partir da incorporacdo de novas tecnologias, que vi-
sam aperfeicoar as atividades inerentes a gestao institucional, aos
recursos de internet, a inovac¢do nos processos de ensino-apren-
dizagem, ao desenvolvimento de pesquisas e a diversificacao das
fontes de financiamento a partir de uma maior interlocugdo entre
empresas privadas e institui¢es publicas.

Outro elemento referente a readequacdo dos sistemas de ges-
tdo e de funcionamento institucionais esta voltado a necessidade
de flexibilizacdo e diversificacdo institucional de modo a abran-
ger as multiplas formas de aprendizagens e de acesso aos conhe-
cimentos disponiveis hoje. O principal argumento presente é va-
lidar/reconhecer os diversos espacos institucionais/formais (ou
ndo) em que a aquisicdo de conhecimentos pode ocorrer, pois as
atuais condicOes e estrutura de aprendizagem postas pelos tradi-
cionais sistemas de ensino ndo estariam sendo suficientes para
enfrentar os desafios postos a formacao/educacao dos individuos
no século XXI (UNESCO, 2015).

La educacion debe provechar las ventajas que ofrecen
los adelantos técnicos de la informadtica y poner en
practica métodos pedagodgicos inspirados en las teori-
as modernas del aprendizaje. Por otra parte, se debera
tener siempre presente las caracteristicas del nuevo

superabundancia (ndo em todo lugar, € certo) esta sendo substituida por uma socie-
dade da escassez de recursos naturais.”
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sujeto, pues las y los estudiantes del mundo de hoy ya
no son los individuos para los cual fue concebido el
actual sistema educativo (UNESCO, 2015, p. 3)*%

Aqui podemos destacar a defesa pela implementacdo de um
modelo institucional cada vez mais diversificado, flexivel e que
ndo se restrinja somente aos sistemas de educacdo presencial
tradicionais, mas, ao contrario, que possam incluir outras possi-
bilidades, tais como a metodologia de ensino a distancia e a possi-
bilidade de valorizar outros espacos — como o proprio lar, o local
de trabalho, locais comunitdrios, dentre outros — que viabilizem
a aquisicdo de conhecimento e a efetivacdo da aprendizagem em
moldes flexiveis.

Nessa perspectiva, a escola institucionalizada perde o mono-
polio de lugar privilegiado para a aprendizagem. Exalta-se a pos-
sibilidade de o processo de aprendizagem se efetivar de forma
cada vez mais flexivel, em qualquer tempo ou lugar. Conforme
destaca a Unesco (2015, p. 8), “El lugar de trabajo, el hogar, el me-
dio social y el propio tempo de desplazamiento constituyen sitios
optimos para el aprendizaje flexible”?.

Em sintese, a defesa pela adocdo de novos modelos educati-
vos e rearranjos educacionais, apresentadas pela Unesco (2013;
2014a; 2014b; 2015), se embasam nos seguintes argumentos:

1. A transformacdo da escola e daquilo que o estudante de-
vera aprender em sala de aula diante de um novo cenario,

22  “A educacdo deve aproveitar as vantagens oferecidas pelos avancos técnicos em
ciéncia da computacdo e colocar em pratica métodos pedagdgicos inspirados nas
modernas teorias da aprendizagem. Por outro lado, deve-se sempre ter em mente as
caracteristicas do novo sujeito, uma vez que os estudantes do mundo de hoje ndo sdo
mais os individuos para quem o atual sistema educacional foi concebido.”

23 “O local de trabalho, o lar, o ambiente social e o tempo de deslocamento sdo locais
ideais para a aprendizagem flexivel.”
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no qual ha o desaparecimento de uma tendéncia de leal-
dade e identidade ocupacional como particularidade dos
tempos de trabalho estaveis e duradouros;

[...] las personas se enfrentan a cambios incesantes
y nuevos desafios, incluso en su vida laboral. Los co-
nocimientos que poseen se quedan obsoletos con ra-
pidez. Todos los dias aparecen nuevas tecnologias y
competencias. Las personas de todo el mundo se en-
frentan a una demanda de ideas nuevas y soluciones
innovadoras (UNESCO, 2014a, p. 2).2

Ya no vale partir del supuesto de que el objetivo de
la educacion sea preparar a las personas para unas
profesiones concretas o para unas necesidades pre-
visibles de mano de obra. Urge cambiar el discurso
de la educacion por un discurso sobre el aprendizaje.
(UNESCO, 2014a, p. 3)%.

2. A educacdo deve estar voltada mais as mudangas nos
curriculos e nos conteudos a serem abordados em sala
de aula (acompanhados por uma readequacdo didatico-
-pedagdgica), ao invés dos aspectos estruturais dos siste-
mas de ensino propriamente ditos. Nos artigos, justifica-se
que, atualmente, os sistemas de producdo se baseiam cada
vez mais no “fator humano”, valorizando as atitudes, os

“[...] as pessoas enfrentam caos sem precedentes e novos desafios, mesmo em suas vi-
das profissionais. O conhecimento que eles possuem se torna obsoleto rapidamente.
Novas tecnologias e competicdes aparecem todos os dias. Pessoas de todo o mundo
enfrentam uma demanda por novas ideias e solucdes inovadoras”.

“Ndo é mais valido assumir que o objetivo da educacdo é preparar pessoas para pro-
fissBes especificas ou necessidades de trabalho previsiveis. E urgente mudar o dis-
curso da educacdo através de um discurso sobre a aprendizagem.”
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valores éticos e atributos pessoais em detrimento de um
sistema produtivo despersonalizado e imparcial;

Eso lleva a reflexionar sobre la manera de preparar
el aprendizaje autéonomo del alumno, de formarlo y
darle inspiracion para encarar los problemas de la
actualidad. [...] la solucion radica en el aprendizaje
informal con la ayuda de medios técnicos fuera del
ambito del aula formal. Dicho aprendizaje informal
facilitara que quienes estudian en grupo adquieran
y difundan los conocimientos y que quienes lo hacen
de forma auténoma prosigan el aprendizaje por si
solos. Sobre todo, dicho autor sostiene que el apren-
dizaje autonomo, permanente y adecuado a las cir-
cunstancias de cada individuo serd imprescindible
para remediar la actual penuria de personal prepa-
rado (UNESCO, 2015, p. 3).%

3. A necessidade de diversificacdo dos talentos e ampliacdo
de qualidades socioemocionais que fortalecam o espirito
de equipe no ambiente de trabalho;

el mundo de ahora necesita jefes y empleados que
tengan vision para descubrir nuevas oportunidades,
idear soluciones originales y darles salida comercial.
Serd muy solicitado el trabajador que sepa adaptarse,

“Isso leva a uma reflexdo sobre como preparar a aprendizagem auténoma do aluno
e sobre como se inspirar para enfrentar os problemas de hoje. [...] a solucéo estd na
aprendizagem informal com a ajuda de midia técnica fora da sala de aula formal.
A aprendizagem informal facilitard que aqueles que estudam em grupos adquiram
e disseminem conhecimento e que aqueles que o fazem de forma auténoma conti-
nuem aprendendo sozinhos. Acima de tudo, o autor argumenta que a aprendizagem
autdnoma, permanente e apropriada as circunstancias de cada individuo, sera es-
sencial para remediar a atual penuria do pessoal treinado.”
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comprender las circunstancias, sopesar las situacio-
nes y alejarse de las normas tradicionales para ide-
ar soluciones novedosas y creadores a los problemas
que se presenten al mundo (UNESCO, 2015, p. 3).%’

4. As escolas e docentes ndo podem ser vistos como a unica
fonte de conhecimentos, pois o principal objetivo é trans-
formar alunos em educandos ativos, professores em faci-
litadores de aprendizagem e escolas em espacos propicios
para o desenvolvimento dessa aprendizagem,;

Las escuelas y los docentes han dejado de ser la unica
fuente del saber. Han de asumir nuevas funciones. La
transformacion de los alumnos en educandos activos,
de los docentes en facilitadores del aprendizaje y de
las escuelas en entornos propicios para el verdadero
aprendizaje, asi como el que las tecnologias ayuden
a los educandos a liberarse se han convertido en los
principales objetivos del desarrollo de la educacién
(UNESCO, 20144, p. 3). 28

5. A redefini¢do dos processos de avaliacdo/validacdo de co-
nhecimentos como estratégia para a operacionalizacdo dos
sistemas flexiveis de aprendizagem.

“o mundo de hoje precisa de chefes e funcionédrios que tenham a visdo para des-
cobrir novas oportunidades, conceber solucdes originais e dar-lhes uma saida co-
mercial. Serd muito solicitado o trabalhador que saiba adaptar-se, entenda as cir-
cunstancias, pondere as situacdes e afaste-se das normas tradicionais para conceber
solucdes inovadoras e criativas para os problemas que surgem ao mundo.”

“Escolas e professores ndo sdo mais a unica fonte de conhecimento. Eles tém que assu-
mir novas funcgdes. A transformacao dos alunos em aprendentes activos, de professo-
res em facilitadores de aprendizagem e de escolas em ambientes propicios para uma
verdadeira aprendizagem, bem como o facto de as tecnologias ajudarem os alunos a li-
bertarem-se tornaram-se os principais objectivos do desenvolvimento de a educacdo.”
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Otro elemento que impulsa en todo el mundo la
transformacion de la educacion formal es el énfasis
en la evaluacion del aprovechamiento y los resulta-
dos del aprendizaje [...] En otros marcos evaluativos,
tanto nacionales como internacionales, se aumenta
la presion para examinar y cuantificar las aptitudes
que poseen las y los estudiantes y las personas adul-
tas (UNESCO, 2015, p. 8)%.

Segundo as analises apresentadas por Unesco (2014; 2015) e
BM (2011), podemos destacar que a énfase nos processos de ava-
liacdo e de validacdo de conhecimentos se constitui umas das ten-
déncias chave para as politicas educacionais na atual conjuntura.

Emrelacdo aos recursos pedagogicos, destaca-se a importancia
do uso das TICs como instrumentos que possibilitam a transfor-
macao dos conteudos e das formas de aprendizagem. Na esteira
dessa discussdo, destaca-se, por exemplo, a importancia do uso de
dispositivos moveis, 0s quais proporcionam uma aprendizagem
mais individualizada, na qual o aluno pode definir seu préprio
tempo e seu ritmo de aprendizagem, o que favorece o aprendiza-
do ao longo da vida e o uso das TICs como meio para desenvolver
competéncias a partir de recursos de simulacao.

Los diversos dispositivos poseen propiedades peculia-
res que los hacen sumamente convenientes para cada
labor de aprendizaje en particular. Por ejemplo, las
redes sociales pueden ampliar los ejercicios de clase,
pues brindan oportunidades de realizar actividades

29 “Outro elemento que impulsiona a transformacdo da educacdo formal em todo o
mundo é a énfase na avaliagdo das realizac¢des e dos resultados da aprendizagem
[..]. Em outras estruturas avaliativas, tanto nacionais quanto internacionais, a
pressdo para examinar e quantificar é aumentada. as habilidades que estudantes e
adultos tém.”
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por la via de la colaboracion y la coautoria. El apren-
dizaje adopta formas diversas, pues, gracias al dis-
positivo mavil, las personas pueden consultar me-
dios did4cticos y comunicarse con los demas y crear
obras, en los entornos educativos o fuera de ellos [...].
El dispositivo movil complementa un buen método
de aprendizaje y sirve para formular premisas, resol-
ver problemas practicos apropiados a circunstancias
particulares, reflexionar y elaborar nuevos conoci-
mientos, y adquirir nuevas competencias y aptitudes
por via de simulacros [...] (UNESCO, 2015, p. 7) *.

Desse modo, formas de aprendizagem maovel — proporciona-
das a partir da mediacdo do uso de celulares smartphones - e
a existéncia de Cursos Online Abertos e Massivos (MOOCS) sdo
enfatizados como exemplos de novas experiéncias, que possibi-
litam uma melhor conciliacdo entre os mais diversos espacos de
aprendizagens, através da troca de experiéncias entre institui-
coes formais e outras experiéncias educacionais.

O atual contexto de transformacado do panorama edu-
cacional oferece uma oportunidade de conciliar to-
dos os espacos de aprendizagem, por meio da criacdo

30 “Os vdrios dispositivos possuem propriedades peculiares que os tornam extrema-
mente convenientes para cada tarefa de aprendizado em particular. Por exemplo, as
redes sociais podem estender exercicios de classe, uma vez que fornecem oportuni-
dades para realizar atividades por meio de colaboragdo e co-autoria. O aprendizado
toma formas diferentes, pois, gracas ao dispositivo mével, as pessoas podem consul-
tar meios didaticos e se comunicar com os outros e criar trabalhos, em ambientes
educacionais ou fora deles [...]. O dispositivo mdvel complementa um bom método de
aprendizagem e serve para formular premissas, resolver problemas praticos apro-
priados a circunstancias particulares, refletir e desenvolver novos conhecimentos,
além de adquirir novas habilidades e habilidades através de simulagdes [...].”
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de sinergias entre educacdo formal e instituicdes de
formacdo e outras experiéncias educacionais, além
de oferecer novas oportunidades para experimenta-
¢do e inovacdo (UNESCO, 2016, p. 53).

3.23
Educacao no século XXI: do “bem-publico” para
o “bem comum” e a dilui¢do entre o publico e o privado

Outra importante discussdo realizada pela Unesco (2016) remete
a problematizacdo da compreensdo da educagdo como um “bem
publico”. Para a instituicdo, faz-se necessario repensar a forma
como a aprendizagem é reorganizada diante do atual contexto
em que se observa a intensa parceria de institui¢des ndo gover-
namentais nos processos educativos e na consequente diluicdo
entre o publico e o privado. Nessa perspectiva, o documento
aponta ser necessario repensar “os principios que regem a go-
vernanca educacional e, em particular, o principio normativo da
educagdo como um bem publico e como esse principio deve ser
compreendido no contexto cambiante da sociedade, do Estado e
do mercado” (UNESCO, 2016, p. 78, grifo do autor).

Segundo a instituicdo (2016), atualmente, evidencia-se uma
maior complexificacdo da participacdo de diversos sujeitos co-
letivos no &mbito da sociedade civil, de empresas privadas e ins-
tituicdes estatais no que se refere a promocdo de politicas edu-
cacionais, o que dilui, cada vez mais, os limites que diferenciam
educacdo publica e educacao particular.

J& ndo existe clareza sobre o significado da nocéo de
“publico” no novo contexto global de aprendizagem,
caracterizado por uma maior diversificacdo de par-
tes interessadas, pelo enfraquecimento da capacida-
de de muitos Estados-nagdo para elaborar politicas



230

publicas e por novas formas emergentes de gover-
nanca global. A natureza e o grau do engajamento
do setor privado na oferta de servigos educacionais
estdo diluindo os limites entre educacdo publica e
particular. Isso fica evidente, por exemplo, na cres-
cente dependéncia de institui¢des publicas de ensi-
no superior em relacdo a financiamentos privados,
no crescimento paralelo de instituicdes com ou sem
fins lucrativos e na introducéo de métodos empresa-
riais na operacao de institui¢cdes de ensino superior
(UNESCO, 2016, p. 83).

De acordo com os argumentos apresentados pela Unesco
(2016), a compreensdo da educacdo como um “bem publico” ndo
seria mais condizente com a realidade atual, implicando, inclusi-
ve, em equivocos ao limitar a apreensdo de que a educagao, como
bem publico, estaria restrita a responsabilidade da execucdo es-
tatal, perdendo-se a dimensdo e a importancia social dos servicos
educacionais fornecidos pelos demais setores — empresarial e fi-
lantropico. Desse modo, defende-se 0 uso do termo “bem comum”
como o mais adequado para retratar o objetivo em comum ine-
rente aos servicos prestados a populacdo, quaisquer que sejam o
setor a que pertencem.

Consideram-se bens publicos como sendo diretamen-
te ligados as politicas publicas estatais. Com frequén-
cia, o termo publico conduz a erros de interpretacdo
comuns, que “bens publicos” seriam bens fornecidos
pelo setor publico. Por outro lado, definem-se bens
comuns como aqueles bens que, independentemen-
te de qualquer origem, publica ou privada, caracte-
rizam-se por um destino comum vinculante, sendo
necessarios para a concretizagdo dos direitos funda-
mentais de todas as pessoas (UNESCO, 2016, p. 84).
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Nessa perspectiva, a Unesco (2016) defende, portanto, o con-
ceito de “bem comum” como uma alternativa mais adequada
para compreendermos as politicas e as diversas a¢des no campo
educacional, tendo em vista que, com base na compreensdo de
“bem comum”, a educacdo se volta para a satisfacdo de todos os
seres humanos e que, portanto, deve ser por todos usufruida.

Com isso, emerge a necessidade de tecer estratégias que pos-
sam acompanhar ndo somente os processos de aquisicdo, vali-
dacdo do conhecimento, mas faz-se necessario, também, acom-
panhar como o seu acesso € controlado, e como pode ser dispo-
nibilizado de forma mais comum. E importante destacar que a
Unesco (2016) ndo problematiza como esse conhecimento, patri-
monio mundial da humanidade, é apropriado, de modo privado,
pela classe dominante, sobre as mais diversas formas. O referido
organismo parte do pressuposto de que basta promover meios
tecnolodgicos e institucionais que possibilitem a maior democra-
tizacdo do acesso ao conhecimento, para que seja garantido que
todas as pessoas tenham as mesmas condicdes de uso, de aquisi-
cdo e de criacdo de novos conhecimentos.

A diluicdo da fronteira entre publico e privado, a partir da
perspectiva da educacdo como um bem comum, possibilitara,
conforme argumenta a Unesco (2016), uma maior diversificagdo
das formas de acesso a educacdo, tanto no que tange a multiplici-
dade de estruturas e de modelos institucionais — aqui destaca-se
a contribuicdo dos recursos tecnoldgicos — quanto a expansdo da
parceria publico-privado. Conforme apresenta o documento, to-
mando por analise o ensino de nivel superior,

O contrato social que vincula instituicdes de ensino
superior a sociedade em geral deve ser redefinido
em um contexto de aumento da competicdo global,
0 que levanta varias questdes fundamentais sobre o
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futuro do modelo de universidade como a conhece-
mos. De fato, o panorama da educagdo superior esta
sendo transformado pela diversificagdo de estruturas
e instituicdes, a internacionalizacdo da oferta desse
nivel educacional, o desenvolvimento de MOOCs, a
emergéncia de uma cultura de determinacdo da qua-
lidade e da relevancia da aprendizagem, bem como o
aumento de parcerias publico-privadas. Esse contex-
to em transformacdo tem implicagdes significativas
para o financiamento e os recursos humanos, ques-
tiona formas estabelecidas de governanga educacio-
nal e leva a preocupacgdes sobre o principio de auto-
nomia e liberdades académicas — alicerces do modelo
tradicional de universidade (UNESCO, 2016, p. 57).

E importante observar que, a despeito de tecer critica so-
bre como algumas institui¢cdes privadas tendem a monopolizar
0 acesso, a producdo e reproducdo do conhecimento, a Unesco
(2016) ndo questiona, em esséncia, a existéncias dessas insti-
tuicOes. Sua critica fica restrita a uma defesa abstrata e super-
ficial por um esforco social e coletivo no processo de aquisi¢ao
de conhecimentos, enfatizando a necessidade de, cada vez mais,
romper com as barreiras que distinguem os servicos publicos e
servicos privados, considerando que ambos apresentam, essen-
cialmente, 0o mesmo objetivo: atender as demandas da sociedade.

O conhecimento é o patrimdnio mundial da huma-
nidade; portanto, o conhecimento, como a educacdo,
deve ser considerado um bem comum mundial. Caso o
conhecimento seja considerado somente um bem pu-
blico mundial, com frequéncia o acesso a ele serd restri-
to. A tendéncia atual para a privatizacdo da producdo,
da reproducdo e da disseminacdo do conhecimento é
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motivo de extrema preocupacdo (UNESCO, 2016, p. 86,
grifo do autor).

Apos andlises das principais tendéncias que redirecionam o0s
posicionamentos dos organismos internacionais para o campo
educacional, destacando a mediacdo do uso dos recursos tecno-
légicos nesse processo, iremos apreender como essas tendéncias
se particularizam na realidade brasileira no subitem a seguir.

3.24

A mediacado do uso das TICs e as novas formas
de aprendizagem flexivel promovidas

pelas politicas educacionais brasileiras

No Brasil, identificamos o reconhecimento governamental sobre
a importancia do uso de recursos tecnoldgicos para o processo de
aprendizagem a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Edu-
cacdo de 2014, o qual define, em suas estratégias, a promocao de
mecanismos que visam estimular a expansao dos recursos digi-
tais no processo de ensino e aprendizagem. Podemos identificar
essa prerrogativa expressa nas metas:

5.3: selecionar, certificar e divulgar tecnologias edu-
cacionais para a alfabetizacdo de criangas, assegu-
rada a diversidade de métodos e propostas pedago-
gicas, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, de-
vendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como
recursos educacionais abertos;

5.4: fomentar o desenvolvimento de tecnologias edu-
cacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizagdo e favorecam a melhoria do
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fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos(as),
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e
sua efetividade;

7.12: incentivar o desenvolvimento, selecionar, cer-
tificar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio e incentivar praticas pedagogicas inovado-
ras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de méto-
dos e propostas pedagogicas, com preferéncia para
softwares livres e recursos educacionais abertos,
bem como o acompanhamento de resultados nos
sistemas em que forem aplicadas;

7.15: universalizar, até o quinto ano de vigéncia des-
te PNE, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e triplicar, até a
final da década, a relacdo computador/aluno(a) nas
escolas da rede publica de educacdo basica, promo-
vendo a utilizacdo pedagodgica das tecnologias da in-
formacdo e da comunicagao;

7.20: prover equipamentos e recursos tecnoldgicos
digitais para a utilizacdo pedagogica no ambiente es-
colar a todas as escolas publicas da educagdo bdsica,
criando, inclusive, mecanismos para a implemen-
tacdo das condi¢cbes necessarias para a universali-
zacdo das bibliotecas nas institui¢des educacionais,
com acesso a redes digitais de computadores, inclu-
sive a internet (BRASIL, 2014, p. 59, 64).

Com base nas estratégias apontadas, evidenciamos a centrali-
dade da utilizacdo dos recursos das TICs para o aperfeicoamento
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dos processos pedagogicos, no ambito das politicas educacionais
brasileiras, em consonancia com as orienta¢des internacionais.
Contudo, isso ndo implica afirmar que houve um abandono em
relagdo a utilizagdo das TICs como meio de expansdo de acesso
aos sistemas de ensino, especificamente, no que tange aos siste-
mas de ensino técnico-profissional, superior e de pds-graduagao
stricto sensu, conforme apresentado nas estratégias a seguir:

11.3: fomentar a expansdo da oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio na modalidade
EaD enquanto estratégia para ampliar, pelo menos
em 50%, as matriculas da educagdo profissional téc-
nica de nivel médio no setor publico;

12.2: ampliar a oferta de vagas, por meio da expan-
sdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo
superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade popu-
lacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a
populacdo na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), uniformizando a expan-
sdo no territorio nacional;

14.4: expandir a oferta de cursos de pos-graduacao
stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, re-
cursos e tecnologias de educac¢do a distdncia (BRA-
SIL, 2014, p. 71, 73, 77).

Em outubro de 2015, o MEC cria, em parceria com univer-
sidades federais e com professores da educacdo bdsica, uma
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plataforma de Recursos Educacionais Digitais. Essa plataforma
tem o objetivo de socializar recursos digitais que podem ser
utilizados pelos diferentes sujeitos do campo educacional (do-
centes, discentes e gestores) no processo educativo. Além da so-
cializacdo de materiais educativos, a plataforma visa estimular
a interacdo e a troca de experiéncias entre os profissionais. Essa
iniciativa visa o alcance de uma das estratégias apontadas pelo
PNE (2014) em relacdo ao fomento da criacdo e da expansao das
redes educacionais abertas, bem como da a utilizacdo dos recursos
digitais para o processo de ensino-aprendizagem.

Em 2016, o governo brasileiro publica o terceiro “Plano de
Acdo Nacional do Brasil para o Governo Aberto”, elencando 16
novos compromissos do pais no ambito da Parceira Governo
Aberto (OGP). Lancada em setembro de 2011, a OGP é uma ini-
ciativa internacional firmada, inicialmente, entre oito paises®!.
Esses paises pactuaram um compromisso coletivo atraveés da
publicacdo da “Declaragdo de Governo Aberto”, cujo objetivo €
promover, em ambito internacional e nacional, iniciativas que
visam difundir e incentivar praticas de governanca transparen-
tes e democraticas, garantindo pleno acesso a informacao publi-
ca e participacdo social.

Nesse terceiro plano de acdo, o Brasil delimita em seu sexto
compromisso “estabelecer novo modelo de avaliacdo, aquisi-
cdo, fomento e distribuicdo de Recursos Educacionais Digitais
(RED) no contexto da cultura digital” (BRASIL, 2016, p. 22). Con-
forme afirma o documento, esse compromisso tem por objeti-
vo desenvolver, na politica educacional brasileira, o potencial

31 Inicialmente, afirmaram o compromisso: Africa do Sul, EUA, Brasil, México, Filipi-
nas, Indonésia, Reino Unido e Noruega. Atualmente, a iniciativa conta com a partici-
pacdo de 75 paises. As informacdes colhidas no Portal Parceira para o Governo Aber-
to estdo disponiveis em: http://governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/o-que-e-a-iniciativa).
Acesso em: 05/02/2019.
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da cultura digital, estimulando o uso de recursos educacionais
digitais mediante: investimento em infraestrutura; formacao
docente; producdo de recursos e de conteudos digitais; e estabe-
lecimento de um novo modelo de avaliacdo, aquisi¢ao, fomento
e distribuicdo de RED.

Todavia, é a partir da publicacdo do documento “Estraté-
gia brasileira para a transformacao digital” (BRASIL, 2018) que
identificamos uma incorporacdo mais enfatica dos preceitos in-
ternacionais no que se refere a adequacao das politicas educa-
cionais ao mundo digital, articulada a necessidade de fomentar
uma nova forma de educar e de aprender.

A educacao do futuro ocorrera ao longo da vida (“li-
felong learning”) e a educacdo continuada terd papel
central na vida de um numero cada vez maior de
pessoas. As desigualdades que o Pais apresenta de-
vem ser combatidas também quanto ao acesso e uso
das tecnologias digitais, campo em que as politicas
educacionais para o meio digital tém papel muito re-
levante (BRASIL, 2018, p. 45).

A importancia da expansdo dos recursos digitais e do uso da
internet como um veiculo para a melhoria das politicas educa-
cionais brasileiras € sintetizada em quatro pilares: 1) melhoria
nos sistemas de gestdo, ao permitir a formulacdo de indicado-
res mais confidveis e maior fluxo de informacdo entre gesto-
res, diretores e docentes; 2) possibilidade de diversificacdo de
formas de educagdo continuada de professores; 3) ampliacdo
do acesso a informacdo entre os discentes; 4) garantia de um
melhor acompanhamento entre pais, docentes e gestores esco-
lares, promovendo uma participacdo mais ativa dos primeiros
na educacao dos filhos (BRASIL, 2018).
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O documento também destaca a importancia em se expan-
dir o uso de recursos educacionais digitais e o acesso a rede de
internet nas escolas publicas brasileiras; além de propor uma
melhor capacitagdo profissional no que tange a aquisicdo de
competéncias basicas em TI, destacada como um dos principais
limites postos a qualificacdo da mao de obra brasileira. Para
isso, sdo delimitadas as seguintes estratégias a serem adotadas
pelo governo brasileiro a partir desse periodo:

Priorizar a implementacdo de competéncias no Ensi-
no Fundamental associadas ao Pensamento Compu-
tacional, tal como definido na Base Nacional Curricu-
lar Comum,;

Formular uma nova politica nacional de tecnologia
educacional em substituicdo ao PROINFO, articulan-
do as dimensoes estratégicas de infraestrutura, com-
peténcia, conteudos e recursos educacionais digitais;

Ampliar a conectividade em banda larga nas escolas
urbanas e rurais, combinando solu¢des de conectivi-
dade por cabeamento de fibra dtica, radio e satélite,
com aumento da velocidade de acesso nas escolas ja
atendidas pela rede terrestre de telecomunicacdes, e
com a estruturacdo de um novo modelo de financia-
mento da Internet de alta velocidade para o sistema
de educacao publica;

Aprimorar as formacgoes inicial e continuada dos
professores da educacdo bdsica, considerando as
transformacdes tecnoldgicas e orientando, de forma
eminentemente pratica, o uso da tecnologia em sala
de aula;



239]

Fomentar a producdo e a disseminacao de conteudos
digitais criados por professores e estudantes bra-
sileiros, bem como incentivar o compartilhamento
aberto de recursos financiados pelo setor publico,
com e entre as redes de ensino, dando preferéncia
aos recursos educacionais abertos;

Revisar politicas tradicionais, como o Plano Nacio-
nal do Livro Didatico (PNLD) e o Guia de Tecnologias
do MEC, para uma transicdo planejada de recursos
educacionais analdgicos para o meio digital;

Priorizar, no modelo do Novo Ensino Médio, o re-
forco nas disciplinas do grupo STEM (matematica,
ciéncias, tecnologias e engenharias) e as trilhas de
formacdao técnica para atuacdo em setores da econo-
mia digital, tendo em conta a importancia de estimu-
lar meninas e mulheres a buscar carreiras em areas
relacionadas as TICs;

Promover maior interacdo entre o setor privado e as
instituicdes de ensino (universidades, institutos de
pesquisa e de capacitacdo profissional e técnica), a
fim de incorporar as demandas e necessidades das
empresas digitais do futuro, aplicando conceitos
como lifelong learning e educacéo vocacional;

Facilitar a obtencdo de certificados e o reconheci-
mento, junto aos cursos tradicionais, de conteudos
adquiridos em treinamentos vocacionais, seja por
meio de parcerias com instituicdes de ensino voca-
cional seja por meio de parcerias com empresas ou
outras entidades. (BRASIL, 2018, p. 52).
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Apesar da disseminacdo do discurso de que a insercdo dos
recursos tecnologicos no processo pedagogico visa qualificar
a educacdo ofertada aos discentes, contribuindo para o maior
compartilhamento de informacdes, producdo de conhecimen-
tos e valorizacdo do protagonismo dos individuos?®, ndo sao es-
ses preceitos que se efetivam, na pratica, no &mbito da politica
educacional brasileira.

A utilizacdo de tecnologias na educacao brasileira reitera o seu
carater dualista e heterdbnomo, pois, ao serem incorporadas na
educacao direcionada a classe trabalhadora brasileira, efetivam
a estratégia de substituicao dos sistemas de ensino tradicionais e
de contingenciamento de gastos, 0os quais trazem, como principal
desdobramento, a precarizacdo desse processo educativo.

Podemos evidenciar essa tendéncia com a aprovacado da Lei
da Reforma do Ensino Médio. Com essa reforma, o governo li-
berou 20% da carga horaria total para o turno diurno e 30% dos
cursos noturnos para a realizacao de atividades na modalidade
de ensino a distancia. Essa lei autoriza, também, a utilizacdo de
recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) para a consolidacdo de parcerias com o setor privado,
inclusive com empresas que ofertam a modalidade EaD, para a
integralizacdo dos curriculos nesse nivel de ensino.

A autorizacdo da utilizacdo de parte da carga horaria dos cur-
sos de Ensino Médio na modalidade EaD - a ser utilizada, prefe-
rencialmente, sobre os conteudos dos itinerarios formativos — é

32 Segundo preconiza a BNCC, a utilizacéo dos recursos tecnoldgicos busca garantir o
desenvolvimento da seguinte competéncia: Compreender, utilizar e criar tecnologias
digitais de informacéo e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e éti-
ca nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar
e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BRASIL, 2018, p. 9).
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justificada pelos mesmos argumentos que embasaram a expansao
dessa modalidade no ensino de nivel superior: inovacdo no pro-
cesso educacional com a insercdo de novas tecnologias de aprendi-
zagem; melhoria no acesso para os estudantes que moram em lo-
cais que inviabilizam suas presencas nas aulas de forma continua.

Consoante a esses argumentos, o presidente da ABED, Michel
Litto, afirma:

EAD é uma abordagem que exige do aluno motiva-
¢do de aprender, autodisciplina, e crescente autono-
mia - caracteristicas ndo necessariamente encontra-
das em todos os adolescentes. Assim, a introducao de
EAD no ensino médio promovera o amadurecimento
dos alunos, introduzird as novas formas de pensar e
trabalhar que os aguardam no futuro e aumentara
aspectos de inclusdo. Mas teria que ser feita com in-
teligéncia e prudéncia, e sem preconceitos baseados
na ignorancia de suas virtudes, ja reconhecidas inter-
nacionalmente (LITTO, 2018, s/p)3.

Contudo, compreendemos que essa medida se tornou mais
um ataque proferido pelo governo para o desmonte da educa-
cdo publica brasileira. Esse ataque foi efetivado através do acir-
ramento da privatizacdo e da precarizacdo da educacdo publica,
minando, cada vez mais, o direito dos filhos da classe trabalha-
dora brasileira ao acesso a uma educacdo publica de qualidade,
acirrando as desigualdades educacionais que marcam o sistema
educacional no pais.

Diante das reflexdes desenvolvidas, podemos compreender
que a expansdo do uso dos recursos tecnolégicos nos processos

33 Reportagem publicada no site da ABED em resposta as manifesta¢des contrarias das
12 entidades cientificas brasileiras. Publicado em: 22/03/2018. Disponivel em: www.
abed.org.br. Acesso em: 12/01/2019.
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de formacdo e de qualificacdo profissional da classe trabalha-
dora, apesar de se apresentar com face da modernizacdo e da
ampliacdo das oportunidades de acesso e da aquisi¢cdo de conhe-
cimentos, evidencia uma nova tendéncia de precarizacado dessa
formacdo. Compreendemos, ainda, que a defesa pela adocéo de
processos de aprendizagens flexiveis esta alinhada as novas de-
terminacOes impostas pelas mudangas no mundo do trabalho, as
quais exigem a formacdo intelectual e subjetiva de um novo ho-
mem adaptado ao tempo da intermiténcia. Aprofundaremos esse
debate no item a seguir.

3.3
Implica¢des ideopoliticas da aprendizagem flexivel
para a formacao profissional da classe trabalhadora

As reflexdes sobre o nosso objeto de estudo — mediagdo das TICs
nos processos de formacao profissional da classe trabalhadora —
tém como pressuposto que a nova dinadmica societdria traz reper-
cussoOes que extrapolam o campo produtivo e se disseminam para
a totalidade da vida social — dentre elas o campo da producdo de
conhecimentos e da formacdo profissional. Destarte, as novas re-
quisi¢cdes impostas ao campo educacional tém por objetivo pro-
mover novas estratégias — no campo ideoldgico-cultural — que con-
tribuam para a readequacao da classe trabalhadora as novas rela-
coes de producdo e de reproducdo do capital como sistema social.

Nesse cendrio, observamos diversas orientacdes disseminadas
pelos mais variados intelectuais organicos da burguesia dominan-
te —ndo apenas orientacdes de intelectuais do campo educacional,
como, também, aquelas tecidas pelos proprios organismos inter-
nacionais —, tendo como principal argumento a afirmacdo de que
os novos modelos educacionais, até entdo vigentes, ndo estariam
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correspondendo as transformacdes societarias desencadeadas
pela nova dindmica mundial - marcada por profundas mudan-
cas no campo produtivo e globalizacao.

Esses argumentos reforcam a tese da sociedade do conheci-
mento de que a educacao e o acesso a informacao se constituem
como motor chave de desenvolvimento econdmico e social de
determinado pais. Nessa perspectiva, exige-se a formacdo de
novos sujeitos que estejam qualificados/preparados para atua-
rem em um contexto marcado pela dinamizacdo e pela volati-
lidade tanto no campo do trabalho quanto no ambito da vida
social como um todo.

Conforme afirma Frigotto (2008), a educacao reivindicada é
uma educacao de “qualidade total”, ou seja, que proporciona ao
individuo o desenvolvimento de qualidades (competéncias) que
se enquadrem na légica do “‘cidaddo produtivo’ prontamente
adaptavel, o qual produz, em tempo minimo, uma qualidade
maxima e cuja mercadoria (ou servigo) se realizem no mercado
imediatamente” (idem, p. 523).

Nessa perspectiva, evidenciamos a crescente cobranca por
maiores niveis de qualificacdo da classe trabalhadora que, a
partir do contexto de reestruturacdo produtiva, ndo se restrin-
gem ao dominio técnico do trabalho produtivo, mas ao desen-
volvimento de novas capacidades cognitivas/reflexivas condi-
zentes com as novas demandas postas a dindmica (re)produtiva
do capital.

A exigéncia por uma forga de trabalho humana cada vez
mais qualificada adquire contornos especificos no estagio de
desenvolvimento capitalista pautado no regime de acumulacao
flexivel. Isso ocorre pois tanto a producdao de conhecimentos
quanto a desconstrucdo e a reconstrucdo das habilidades pro-
fissionais fazem parte de um conjunto de estratégias cujo obje-
tivo é transpor as barreiras impostas a diminui¢ao do tempo de
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giro do capital (HARVEY, 2008). Para isso, o uso de tecnologias
de base microeletronicas no &mbito da producdo, bem como no
proprio processo formativo da classe trabalhadora, constitui ele-
mento fundamental.

A compreensdo que se tem sobre a flexibilidade do proces-
so formativo estara intrinsecamente articulada a necessidade
do capital de desestabilizar as relagdes sociais de producdo de
modo a lograr, cada vez mais, novas estratégias que visem dina-
mizar sua exploracdo e extracdo de mais-valia. Em um cendrio
de diversificacdo dos contratos de trabalho e da crescente insta-
bilidade no emprego, busca-se uma formacdo profissional cada
vez mais generalista, mas, ao mesmo tempo, que acompanhe a
diversificacao e as especificidades do mercado.

A constante destruicdo e reconstrucao acelerada das habilida-
des dos trabalhadores foi uma das caracteristicas centrais para a
passagem do modelo fordista ao toyotista de producdo. Nesse ce-
ndrio, a educacao é demandada por meio de uma formacao pro-
fissional flexivel e articulada com o dominio dos novos sistemas
tecnologicos®t. Assim, percebemos a énfase por uma formacdo
generalista que ndo corresponde a uma educacdo voltada para
o0 desenvolvimento do homem em sua totalidade, que possibilite
o desenvolvimento e ampliacdo de suas capacidades humanas e
cognitivas, mas, sim, como uma nova estratégia de controle sob
o trabalhador, na qual, a partir da nova dindmica societaria pos-
ta pelo regime de acumulacdo flexivel, demanda ndo somente
a subordinacdo e controle fisico da for¢ca humana de trabalho,
mas a sua propria submissao psicoldgica e intelectual.

34 Evidentemente, isso ndo se aplica de modo uniforme a todos os trabalhadores.
Conforme discussdo no nosso segundo capitulo, o acesso aos recursos tecnoldgicos
também é perpassado pelo conflito e interesses de classe, o qual, para a classe tra-
balhadora, serd restrito apenas a garantia da sua insercdo e readequacdo as novas
dindmicas produtiva e reprodutiva do capital.
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Dessa forma, ndo observamos o desenvolvimento livre e cria-
tivo das potencialidades intelectuais do homem, mas o seu de-
senvolvimento conforme os interesses do mercado diante de di-
namicas de trabalho que mesclam flexibilidade toyotista com o
rigor e o controle taylorista-fordista®.

Com base na pesquisa de Braga (2009), podemos evidenciar
essa dindmica no ambito dos servicos de telemarketing, aos quais,
a partir da mediacdo das tecnologias informacionais, é imposta
uma rotina produtiva que gerencia os fluxos de trabalho de for-
ma rigida e hierarquizada, provocando uma verdadeira taylori-
zacdo do conhecimento.

A taylorizacdo da atividade do teleoperador consis-
te nisto: aprisionar a forga espiritual do trabalho — e
seus conhecimentos praticos — em uma rotina produ-
tiva marcada pela interacdo do trabalho com as tec-
nologias informacionais, assim como pela coordena-
¢do informacional dos servigos. Por meio da pressdo
oriunda do fluxo informacional, o trabalho do teleo-
perador torna-se, finalmente, objeto de uma regulacdo
tecnoldgica centralizada pelo regime de mobilizacdo
permanente da forca de trabalho. A base técnica uni-
ficada proporciona a oportunidade de a empresa fixar
“cientificamente” os ritmos produtivos por meio da
procedimentalizacdo e consequente degradacdo da
atividade e das condicdes de trabalho do teleoperador.
A intensifica¢do dos ritmos e aumento do controle pe-
los supervisores e coordenadores apenas coroam esse
processo (BRAGA, 2009, p. 72, grifo do autor).

35 E importante assinalar que o surgimento de uma nova forma de organizacdo das
dinamicas e relacgdes de trabalho, pautadas no sistema toyotista de producdo, ndo su-
peraram, em sua totalidade, caracteristicas intrinsecas ao seu antecedente: o sistema
taylorista (BRAGA, 2009).
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O que se propde, paradoxalmente, é a forma¢ao de um pro-
fissional com um novo perfil, que ndo apenas saiba repetir me-
canicamente os processos de trabalho — conforme era realizado
no modelo fordista de producdo — mas que também disponha de
suas capacidades intelectuais, que seja capaz de resolver proble-
mas complexos e desenvolva competéncias fisicas e psicoldgicas
necessarias a adaptacdo em um mercado de trabalho cada vez
mais instavel. Essas expressdes do trabalho corroboram para o
que Kuenzer (2007) enfatiza sobre a afirmacao falaciosa de que,
no regimento de acumulacdo flexivel, estaria superada a dicoto-
mia entre trabalho manual e intelectual. Segundo a autora, essa
dualidade é intrinseca ao modo de producao capitalista e tem ori-
gem na propria apropriacdo privada dos meios de producdo, e
ndo sera superada com as mudancas no ambito da organizacao
dos processos de trabalho.

O que particulariza a formacao profissional no ambito da acu-
mulacdao flexivel é que o trabalho “deixa de se constituir em mo-
dos de fazer para significar o enfrentamento de eventos” (KUEN-
ZER, 2007, p. 1162). Assim, 0 que se espera do trabalhador € que,
para além da reproducdo dos processos mecanicos, ele saiba atu-
ar na resolucdo de problemas e nas situacoes adversas ocorridas
no ambito do proprio trabalho.

E o trabalho compreendido como “enfrentar even-
tos” que justifica a emergéncia de um novo modelo
de competéncias com foco na solucdo de problemas,
para o qual se passa a exigir mais conhecimentos te-
oricos e mais habilidades cognitivas complexas, ou
seja, a capacidade de trabalhar intelectualmente, em
oposicao a competéncia compreendida como conhe-
cimento tdcito, tal como ocorria no taylorismo/fordis-
mo (KUENZER, 2007, p. 1163).
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A perspectiva da formacdo centrada no desenvolvimento
de competéncias articula-se intrinsecamente a propria dinami-
ca reprodutiva do capital a partir da instauracdo do regime de
acumulacdo flexivel que impde uma formacao também flexivel,
que acompanha a fluidez e instabilidade dos processos produ-
tivos ora postos.

Uma flexibilidade, também, que entenda que a ins-
tabilidade ou a simples dispensa de seu trabalho faz
parte desta nova (des)ordem das relacdes sociais de
producdo. Trata-se de uma educacdo geral bdsica —
se possivel na dose certa — de carater mais universal,
mas, ao mesmo tempo, também restrita e diferencia-
da. Essa € uma contradicdo insanavel no plano tedri-
co e ético-politico do pensamento e moral capitalista.
No plano tedrico, fixa-se na particularidade dos inte-
resses de produtividade e lucro maximo e, no plano
ético, fixa-se na moral e no direito privado, jamais na
universalidade de condic¢Oes de igualdade efetiva nas
condig¢des de producdo social da existéncia humana
(FRIGOTTO, 2008, p. 523).

Assim, exige-se do trabalhador a aquisicdo de habilidades
para executar atividades mais complexas, desespecializadas -
em contraponto ao modelo de producao fordista —, sendo capaz
de atuar em diferentes processos de trabalho. “Fluidez e flexibi-
lidade se conjugam para exigir uma forca de trabalho polivalen-
te, qualificada, operando em equipes, que ligam estreitamente
operarios, técnicos, administradores etc.” (ALVES, 2011, p. 50).

Consoante as afirmacdes de Alves (2011), a nova dinamica
produtiva visa a “captura da subjetividade” do trabalhador, o
qual é demandado a exercer um papel cada vez mais proativo no
campo de trabalho, comprometido com as metas e objetivos da
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empresa a partir de uma subordinacdo ideoldgica, que busca di-
luir qualquer possibilidade de reconhecimento de sua condicdo
de trabalhador alienado e, consequentemente, das possibilida-
des de confronto que este pode travar contra o seu empregador.

Desse modo, ndo basta — nesse novo estagio de desenvolvi-
mento do capital — somente controlar a capacidade produtiva
dos operdrios em sua dimensao fisica — mediante controle do
tempo e da dindmica de trabalho —, mas também ter o dominio
sobre uma dimensdo do trabalhador até entdo inimaginavel: as
capacidades cognitivas. Conforme afirma Lopes (2008, p. 35, gri-
fo do autor),

Ndao se trata mais, somente, da subordinac¢do do co-
nhecimento para a producdo dos operdrios, passivel
de ser cristalizado em capital fixo e controlado, ou
medido, pelo tempo de trabalho — subsuncao real que
encontrou no fordismo/taylorismo sua maior expres-
sdo —, mas da colonizacdo daquilo que lhe escapava -
as capacidades reflexivas, cognitivas, afetivas etc. Ou
seja, complexidades qualitativas dificilmente mensu-
raveis quantitativamente.

A funcdo integradora da educacdo, que outrora se vincula-
va a necessidade de preparar os individuos para um emprego
estavel e rotinizado, o qual impunha a necessidade de um rigor
na delimitacdo dos conteudos da aprendizagem e no planeja-
mento do processo educativo, agora se articula a promessa da
empregabilidade ou — conforme os atuais discursos proferidos
no mercado educacional apos a primeira década dos anos 2000
— para a perspectiva de trabalhabilidade.

Esses dois conceitos apresentam, em um primeiro momento,
tendéncias similares, uma vez que ambos se alinham a pedago-
gia das competéncias, cuja énfase remete ao desenvolvimento
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de habilidades individuais e subjetivas como principal objetivo a
ser alcancado pela qualificacdo e formacao profissional da classe
trabalhadora. Todavia, apds uma analise mais cuidadosa, cons-
tatamos uma sutil diferenca que, em esséncia, reflete a inflexdo
que o mundo do trabalho sofre a partir da virada para o século
XXI, acompanhada pela intensificacdo dos ataques dos direitos
trabalhistas e das proprias condi¢oes de trabalho e da vida da
classe trabalhadora, que tera implicacdes diretas nas novas ten-
déncias da formacao profissional a partir desse periodo.

3.3.1

Da empregabilidade para trabalhabilidade:
velhas e novas determinac¢des para a formacgao
da classe trabalhadora

O termo empregabilidade, amplamente utilizado no campo em-
presarial e educacional a partir dos anos de 1980 até meados
dos anos 2000, esta relacionado a capacidade de um individuo
conseguir se inserir no mercado de trabalho e permanecer nele
através de sucessivos processos de qualificacdo e de aperfeico-
amento profissional. Nesse cendrio marcado pelas tendéncias
econdmicas, politicas e culturais emergentes com o processo de
reestruturacdo produtiva, a formacdo da classe trabalhadora
tem, por principal foco, preparar o sujeito para sua insercao no
mercado de trabalho flexivel. Assim, os sistemas de ensino sdo
0s responsaveis por fornecer os conhecimentos e o desenvolvi-
mento das habilidades exigidas pelo mercado. Conforme afirma
Ramos (2011, p. 245),

[...] espera-se que a educacdo basica e a educacao pro-
fissional inicial gerem experiéncias que possibilitem
aos jovens passagens menos traumadticas ao mundo
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do trabalho. Para a populacdo economicamente ativa
essa mesma perspectiva processa-se por meio da edu-
cacdo continuada, visando possibilitar atualizacoes e
reorientacdes profissionais com alternativas de per-
maneéncia ou reinsercdo no mercado de trabalho.

A autora (idem, 2001) reitera que a formacdo da forga de traba-
lho humana é voltada para o desenvolvimento de competéncias
e de habilidades restritas as especificidades individuais de cada
sujeito, esmaecendo a identidade coletiva do trabalhador, isto é,
sua identidade de classe e sua ideologia politica, as quais carac-
terizaram a formacdo nos marcos da modernidade. Na atual con-
juntura, o desenvolvimento da identidade passa a se integrar ao
desenvolvimento de estratégias individuais para responderem a
desafios imediatos — ou o enfrentamento de eventos, como afir-
ma Kuenzer (2007) — ao invés de consolidar estratégias coletivas
que visam o compartilhamento de um projeto em comum.

Assim, os processos formativos se voltam ao desenvolvimento
de um projeto pessoal para a formacdo de um individuo malea-
vel, proativo e criativo® que busque enfrentar os desafios postos
pelo mercado de trabalho de forma autonoma e empreendedora.

36 A criatividade se torna uma das principais competéncias para o trabalhador enfren-
tar os desafios do século XXI, com vistas a maximizar o seu potencial na direcéo do
desenvolvimento de sua adaptabilidade e empregabilidade em face de um contexto
marcado por profunda instabilidade e incertezas no mercado laboral. Ela, na medida
em que é reivindicada por essa nova légica exploratéria do capital, ndo estd voltada
ao seu reconhecimento como uma atividade intrinseca do ser humano como sujeito
livre, autor e criador, a partir da qual ele possa desenvolver habilidades que lhe
enriquecam como sujeito, concomitantemente, individual e social. Mas sim, exige-se
uma criatividade restrita a dimensdo da habilidade condicionada pelos interesses
externos (e alheios) ao préprio sujeito que cria. O agir criativo torna-se refém, por-
tanto, dos imperativos capitalistas no qual s6 sera valorizado caso contribua para
sua necessidade de expansdo e acumulagdo. Para maiores aprofundamentos sobre
esse debate, ver Mendonca (2018).
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Destarte, “tem-se 0 novo saber-ser adequado as circunstancias da
empregabilidade” (RAMOS, 2011, p. 249, grifo da autora).

Os processos de formacao profissional, a partir dos anos 1980
e 1990, sob a égide do direcionamento politico e econémico neo-
liberal, estiveram voltados para a elevac¢do do nivel educacional
e intelectivo da classe trabalhadora. O mote orientador dessas
politicas era garantir a elevacdo dos niveis de qualificacdo, repre-
sentados pelos discursos de defesa da redugdo das taxas de anal-
fabetismo e pelo aumento dos indices de matricula no &mbito do
ensino superior®’.

Todavia, diante do acirramento da instabilidade das relacdes
de trabalho, evidenciamos que, apds o primeiro decénio do sé-
culo XXI, o termo empregabilidade vem sendo substituido pelo
conceito de trabalhabilidade®®, conceito utilizado de forma mais
recorrente em publica¢des de artigos e em noticias divulgadas
em sites de redes de ensino privado®.

37 Essa discussdo foi trabalhada de forma mais aprofundada no segundo capitulo do
nosso livro.

38 Emrelacdo a trabalhos académicos que trazem o referido termo expresso no titulo,
encontramos trés artigos e uma dissertacdo de mestrado. Apesar do baixo numero
quantitativo de publica¢des que tém o uso do termo trabalhabilidade como palavra
central em seus respectivos titulos, pudemos constatar que os elementos trabalhados
por esse conceito podem ser encontrados em outras publicacdes que versam sobre
tematicas como educacdo para gestdo de pessoas, coaching e andlise transacional,
que estdo sendo amplamente difundidas no campo da administracdo e gestdo de
recursos humanos.

39 Encontramos referéncia ao termo em noticias divulgadas nos sites de diversas insti-
tuicdes, dentre as quais destacamos: Faculdade Joaquim Nabuco (http://www.joaquim-
nabuco.edu.br/noticias/voce-sabe-o-que-e-trabalhabilidade); Grupo Ser Educacional
(http://blog.carreiras.sereducacional.com/5-verdades-trabalhabilidade); Grupo Uninas-
sau (https://www.uninassau.edu.br/noticias/voce-sabe-o-que-e-trabalhabilidade-en-
tenda-e-conheca-exemplos), Jornal Valor Econémico (https://www.valor.com.br/carrei-
ra/5055696/esta-e-era-da-carreira-30-e-da-trabalhabilidade) e Portal Desafios da Edu-
cacdo (https://desafiosdaeducacao.com.br/trabalhabilidade-formacao-profissional)).
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Inicialmente apresentado no Brasil por Rosa Krausz* em seu
livro Trabalhabilidade, langado em 1999, esse termo esta alinha-
do as teses da sociedade da informacao, a qual fomenta suas re-
flexdes partindo da perspectiva de que estariamos vivenciando
o fim da era industrial. Para a autora, esse novo contexto impde
uma nova dindmica no ambito da gestao e da organizacdo em-
presarial, em que as antigas relacdes de trabalho, pautadas no
principio da hierarquia e da autoridade, tipicas da era industrial,
estariam obsoletas.

As tradicionais pirdmides organizacionais estdo em
franco processo de decomposicdo, tornando as rela-
cOes autoridade/subordinacdo, tipicas da Era Indus-
trial, obsoletas e disfuncionais. As empresas da Era
do Conhecimento necessitam de pessoas preparadas
para atuar de forma participativa, interdependente
e autocontrolada voltadas para resultados ndo so
de curto, mas também de médio e longo prazos. E
por essa razdo que criatividade, parceira, empodera-
mento, flexibilidade, versatilidade e capacidade de
aprender estdo na ordem do dia (KRAUSZ, 1999, p.
15, grifo da autora).

Essas novas mudancas no campo produtivo e empresarial re-
querem um novo perfil de trabalhador, mais colaborativo, partici-
pativo e com capacidade de resolu¢do autonoma, pois, diante dos
avancos dos recursos tecnoldgicos e informacionais, as atividades

40 Rosa R. Krausz é sociéloga formada pela USP, doutora em Saude Publica (USP). A au-
tora é considerada uma das principais referéncias intelectuais no debate sobre Coa-
ching Executivo no cendrio nacional e internacional. Fundou, no Brasil, a Associacéo
Brasileira de Coaching Executivo e Empresarial (ABRACEM), instituicdo na qual ocupa,
atualmente, o cargo da presidéncia.
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burocraticas e repetitivas tendem a serem ndo mais executadas
pela forga de trabalho humana, mas, sim, por computadores e ma-
quinas inteligentes. Desse modo, a perda de postos de trabalho e a
reducdo quantitativa no numero de empregados constituem fato
irreversivel (KRAUSZ, 1999).

Assim, segundo as andlises tecidas pela autora em questao, a
formacdo do trabalhador passa a ser reorientada e readaptada
para esse novo cendrio de incerteza e instabilidade de modo que
aprenda a viver em um contexto de ndo emprego.

A garantia de emprego, embora ainda sonhada por
muitos, é coisa do passado, reminiscéncia de uma era
Industrial em fase de extincdo. A tendéncia mundial
indica uma drastica redugdo do emprego em fungao
da automacao e do aperfeicoamento dos processos de
producdo de bens e servicos. As pessoas precisdo pre-
parar-se, ndo mais para a empregabilidade, mas sim
para a trabalhabilidade, isto €, desenvolver e renovar
aquelas capacidades e habilidades que tenham um
valor no mercado de trabalho, investindo em seu de-
senvolvimento pessoal e profissional, atualizando-se
e administrando sua propria carreira (KRAUSZ, 1999,
p- 17, grifo da autora).

Nessa perspectiva, os processos formativos ndo podem mais
estar restritos a apenas repassar conhecimentos previamente
prontos, pautados no repasse do dominio do arsenal técnico-ope-
rativo a ser executado pelo trabalhador, posteriormente, em um
determinado campo de atua¢do. Demanda-se, agora, que o tra-
balhador desenvolva habilidades, “jogo de cintura” e a compre-
ensdo de que o ambiente de trabalho, agora, ndo impde mais a
obediéncia a um chefe hierarquicamente superior, mas impoe a
criacdo permanente do novo.
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No ambito da educacdo, destacamos o debate no site “Desa-
fios da Educacdo”, com a publicacdo do artigo “Trabalhabilida-
de: o novo rumo da formacdo profissional”, publicado em 23 de
outubro de 2018 sob a autoria de Emanuel Neves. Neves (2018)
assinala que, no campo educacional, o foco da formacao néo re-
mete mais a qualificacdo a partir das demandas que o mercado
de trabalho estabelece, mas ao desenvolvimento das habilidades
e competéncias individuais (inatas) que o individuo pode e quer
desenvolver a partir de seus objetivos profissionais, com vistas
a “fazer a diferenca” a servico do mercado. Nessa perspectiva, o
ensino torna-se mais personalizado a partir da criacdo de trilhas
de aprendizado mais individualizadas e da criacdo de cursos ra-
pidos, voltados as demandas e aos tempos individuais. A com-
binacdo de conhecimentos e grades curriculares tradicionais se
torna, nesse contexto, obsoleta.

A partir dos argumentos apresentados pelo referido autor,
essa nova tendéncia é justificada pela realidade em que, cada
vez mais, o trabalhador ndo usufrui de estabilidade em um uni-
co vinculo empregaticio, nem vé a possibilidade de se inserir no
mercado de trabalho. Como resposta a insuficiéncia do capital
em atender as demandas e a insatisfacdo social provocada pelo
cendrio de crise econ6mica e social, exalta-se o discurso da su-
pervalorizacdo do potencial individual para a gera¢do de renda
e do aprimoramento de suas habilidades cognitivas e psiquicas,
utilizadas tanto no mercado de trabalho quanto possibilitam o
desenvolvimento de a¢des empreendedoras que lhe garantam a
sua sobrevivéncia.

Demanda-se do sujeito maior capacidade de inovacao, de ex-
clusividade e de adaptabilidade como caracteristicas centrais
para a sua insercdo no mercado ou para o desenvolvimento de
seu proprio negadcio. Nesse cenario, € o trabalhador que, a partir
de sua atuacdo criativa e inovadora, deve criar as oportunidades
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de emprego (ou qualquer outra atividade ocupacional) através
do aprimoramento de suas habilidades.

A partir desses estudos, disseminados tanto pelo mundo aca-
démico quanto no ambito do mercado educacional, podemos
compreender como, na defesa pela perspectiva da trabalhabili-
dade, ha a busca por dissimular as novas imposicdes do capital
para o mundo do trabalho. Assim, o0 argumento de que o mercado
de trabalho demanda, atualmente, relacdes mais humanizadas e
a valorizacdo de caracteristicas e valores essencialmente huma-
nos é propagado (KRAUSZ, 1999); ou que essa nova tendéncia no
ambito da relagdo capital e do trabalho também é imposta pelo
novo perfil geracional da classe trabalhadora que, por ser con-
temporanea ao periodo de exacerbacdo do uso das tecnologias
na vida cotidiana, e por saber usufruir melhor dos beneficios que
estes avangos propuseram, valorizam uma nova dindmica em
suas relacOes profissionais, priorizando mais experiéncias pro-
fissionais, em detrimento de um vinculo empregaticio estavel,
conforme podemos observar no argumento a seguir:

As novas geracdes de profissionais ddo menos valor
a continuidade e procuram somar 0 maior numero
de experiéncias possivel. Por isso, ndo costumam se
vincular durante um longo tempo ao mesmo local de
trabalho. Muitas empresas ja entenderam isso e pas-
saram a otimizar os vinculos, adotando uma estraté-
gia de contratacdo por projetos (NEVES, 2018, s/p. ).

A partir dessa citacdo, evidencia-se o deslocamento das novas
imposicdes da propria dinamica produtiva, a qual impde o acir-
ramento das formas de precarizacdo e de exploracdo do traba-
lho para a dimensao subjetiva e comportamental dos individuos.
Desse modo, os processos sdo invertidos: ao invés do reconhe-
cimento de que é a expansdo do uso das TICs que impde novas
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formas de agir e de pensar no meio social (como uma necessida-
de premente de reproducdo do capital), argumenta-se que sao o0s
individuos que, a partir da maior convivéncia com 0s recursos
tecnoldgicos, mudam sua forma de ser e de agir, como num pro-
cesso de adaptacdo natural ao meio, no qual o proprio mercado
se vé, também, obrigado a inovar suas estratégias de contratacao
de trabalho com vistas a se adaptar as “novas” tendéncias de re-
lagdes sociais promovidas pela expansado das tecnologias.

Esse debate sobre a predominancia dos aspectos comporta-
mentais e subjetivos em detrimento das relacdes sociais de pro-
ducdo também é abordado na obra de Levy (1999). Para o autor,
0 advento da cibercultura proporcionou uma nova relacdo com
0 saber, pois o surgimento das novas tecnologias intelectuais am-
pliam, modificam e exteriorizam numerosas fung¢des cognitivas
humanas (de memoria, imaginacao, criatividade e raciocinio).
Com isso, amplia-se o potencial da inteligéncia coletiva diante da
complexificacdo das competéncias e do seu maior compartilha-
mento no ciberespaco

Ainda, para o autor, isso traria profundas mudancas na for-
macao profissional, pois o processo de aprendizagem nao preci-
saria mais ser definido e planejado com antecedéncia, além dis-
S0, 0s percursos e perfis de competéncia se tornariam cada vez
mais singulares, podendo ser canalizados a cursos especificos.
Em sua pesquisa, 0 autor em questdo exalta o surgimento de no-
vos espacos de conhecimentos abertos, continuos e ndo lineares.
Dentre esses, podemos destacar a expansdo dos cursos na moda-
lidade de Ensino a Distancia e as novas estratégias pedagdgicas,
que buscam favorecer uma aprendizagem que seja, a0 mesmo
tempo, personalizada e coletiva em rede*.

41 E importante ressaltar que, segundo Levy (1999), a modalidade EaD é uma rea-
lidade inevitavel diante da expansdo acelerada da demanda por formacédo e por
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Outra tendéncia remete a valorizacdo das competéncias ad-
quiridas e a valorizacdo dos saberes ndo académicos, o que de-
manda uma nova postura das institui¢cdes escolares frente as no-
vas tendéncias postas ao processo educativo, conforme enfatiza
a citacdo a seguir:

Se as pessoas aprendem com suas atividades sociais
e profissionais, se a escola e a universidade perdem
progressivamente o monopolio da criacdo e transmis-
sdo de conhecimento, os sistemas publicos de educa-
¢do podem ao menos tomar para si a nova missao
de orientar os percursos individuais no saber e de
contribuir para o reconhecimento dos conjuntos de
saberes pertencentes as pessoas, ai incluidos os sabe-
res ndo académicos. As ferramentas do ciberespaco
permitem pensar vastos sistemas de testes automa-
tizados acessiveis a qualquer momento e em rede de
transacgdes entre oferta e procura de competéncia.
Organizando a comunidade entre empregadores, in-
dividuos e recursos de aprendizagem de todos os ti-
pos, as universidades do futuro contribuiriam assim
para a animacao de uma nova economia do conheci-
mento (LEVY, 1999, p. 158).

O autor também enfatiza as mudancas inerentes ao trabalho
pedagdgico, referindo-se, de forma mais especifica, ao trabalho
docente. Para Levy (1999), diante da intensa transformacdo da
relagdo dos individuos com o conhecimento disponivel, a atu-
acdo do docente (como transmissor de conhecimentos) estaria

atualizacdo dos saberes — as quais as institui¢des tradicionais ndo conseguem
acompanhar — além da expanséo do déficit quantitativo de professores necessarios
para atender tal demanda.
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obsoleta. No atual cendrio da cibercultura, a atuacdo docente
deve se restringir a funcdo de “animador” da inteligéncia co-
letiva de grupos e alunos; o autor defende também que haja
um distanciamento da atuacdo docente da funcdo de controle
e avaliacdo, sendo que ele deve, cada vez mais, se restringir ao
acompanhamento (aqui compreendemos como espécie de tuto-
ria) das aprendizagens.

Uma vez que os individuos aprendem cada vez mais
fora do sistema académico, cabe aos sistemas de
educacdo implementar procedimentos de reconhe-
cimento dos saberes e savoi-faire adquiridos na vida
social e profissional. Para tanto, servi¢os publicos
utilizando em grande escala tecnologias da multi-
midia (teste automaticos, exames simuladores) e da
rede interativa (possibilidade de participar de testes
ou de obter reconhecimento de suas aquisi¢oes com
a ajuda de orientadores, tutores e de examinadores
on-line) poderiam liberar os professores e as insti-
tuicOes educacionais classicas de uma tarefa de con-
trole e de avaliacdo menos “nobre” — mas bastante
necessaria — que o acompanhamento das aprendi-
zagens. Gracas a esse grande servico descentraliza-
do e aberto de reconhecimento e de validacdo dos
saberes, todos 0s processos, todos os dispositivos de
aprendizagem, mesmo aqueles menos formais, po-
deriam ser sancionados por uma qualificacdo dos
individuos (LEVY, 1999, p. 175).

Essas reflexdes nos levam a inferir que a expansdo do uso
das TICs nos processos educativos intrinsecamente articulados
a pedagogia das competéncias visa conformar uma nova forma
de sociabilidade que, alinhada as novas tendéncias no mundo
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do trabalho, busca readequar a formacao do trabalhador para o
tempo da intermiténcia e do ndo emprego.

A readequacdo da formacdo profissional, pautada na defesa
de uma nova perspectiva de ensino-aprendizagem - apesar da
exaltacdo das potencialidades individuais e da autonomia dos
sujeitos —, escamoteia as estratégias de precarizacdo desse pro-
cesso formativo, que se efetiva através da valorizacdo de outros
espacos e/ou experiéncias em detrimento dos sistemas de ensino
tradicionais, do redirecionamento e da precarizacao do trabalho
docente e validacdo de conhecimentos e informacdes especificas
adquiridas a partir da experiéncia pessoal, secundarizando a
aquisicao de um arsenal tedrico e cultural mais amplo.

A valorizacdo de outros espacos formativos, que emergem
com o avanco dos recursos tecnologicos, se articula aos discursos
que propagam a inevitavel “faléncia” /obsolescéncia dos sistemas
de ensino tradicionais, em face as novas requisi¢des postas pela
dindmica produtiva. Esses sistemas afirmam que a educacao tra-
dicional, caracterizada pelo predominio da atuagdo docente e da
organizacdo escolar rigida, tendera a ser substituida por siste-
mas de ensino hibridos ou totalmente a distancia que, mediante
0 avancgo de recursos tecnologicos educacionais, possibilitam a
consolidacdo de uma formacdo flexivel, acelerada e que garante
a qualificacdo continua — mas paradoxalmente superficial — da
classe trabalhadora.

34
Inovacao disruptiva e a “nova forma de ser”
dos sistemas de ensino formais

A partir dos anos 2000, evidenciamos a utilizacdo de um novo ter-
mo no ambito das discussdes sobre as novas tendéncias impostas
as politicas educacionais e sobre o desenvolvimento tecnoldgico
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de modo mais amplo: é o conceito de “inovacdo disruptiva”, cria-
do pelo professor norte-americano Clayton Christensen®2.

Conforme as analises tecidas pelo referido autor (CHRISTEN-
SEN, 2013; CHRISTENSEN; EYRING, 2014), ao longo do desenvol-
vimento histérico da humanidade, podemos observar diversos
processos, no ambito do avanco de tecnologias, que contribuiram
para romper com um determinado padrdo tradicional, revolucio-
nando totalmente o modo como a sociedade atende determinada
necessidade. E importante destacar que o autor esclarece que es-
ses processos ndo ocorrem de forma imediata e sem a existéncia
de conflitos.

Podemos citar como exemplo de inovacdo disruptiva a subs-
tituicdo do predominio do uso de navios a vela pelos navios mo-
vidos a vapor; o uso de microcomputadores e do maquinas foto-
graficas digitais, dentre outros. Uma das principais caracteristicas
da inovacdo disruptiva € a possibilidade de ofertar, no mercado,
uma nova versdo de um produto - para determinado publico alvo
- que ndo é abrangido pelas inovacdes sustentadas. Antes de apro-
fundarmos o debate sobre a relacdo entre inovacao disruptiva e
processos educativos, precisamos apreender melhor a diferenca
entre inovagoes sustentadas e inovacdes disruptivas.

Os estudos de Christensen (2013) e de Christensen e Eyring
(2014) definem por inovagdes sustentadas aquelas que visam me-
lhorar a performance dos produtos e/ou servicos existentes, pro-
porcionando, cada vez mais, a oferta de um produto de melhor
qualidade para o seu mercado consumidor especifico. Os navios a
vela, citados pelo referido autor, sdo expressoes dessas inovacoes.

No decorrer do século XIX, o desenvolvimento de inovacgdes
sustentadas, no ambito do sistema de transporte maritimo, visava

42 Clayton Christensen é professor de Administracdo da Universidade de Harvard e um
dos fundadores do Clayton Christensen Institute for Disruptive Innovation.
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aperfeicoar os navios que somente faziam uso dos sistemas de
velas para a sua locomocdo. Nesse caso, as empresas aperfeico-
avam o material das velas, a infraestrutura do prdprio navio,
ou seja, faziam investimentos em inovacdes que as possibilitas-
sem lancar no mercado navios cada vez mais diferenciados que
aqueles das suas concorrentes, como forma de melhorar seus
negocios. Cabe destacar que os navios a vela eram, majoritaria-
mente, utilizados para navegacoes transoceanicas, pois o recur-
so das velas ndo era apropriado para navegacdes fluviais.

Asinovacdes sustentadas buscam o constante aprimoramen-
to de seus produtos como principal estratégia de sobrevivéncia
no mercado competitivo. Nesse caso, ndo havia investimentos
de negocios em outros campos sobre os quais poderiam ampliar
sua atuacdo, como, por exemplo, em tecnologias que favoreces-
sem o uso de navios em navegacoes fluviais, tendo em vista a
baixa atracdo comercial que esse tipo de navegac¢ao dispunha.

Em 1807, foi langado comercialmente o primeiro navio mo-
vido totalmente a vapor, o que Christensen (2013) destaca como
um claro exemplo de inovacgao disruptiva. Seus desempenho e
custo-beneficio, comparados aos navios a vela, eram acentuada-
mente inferiores. Ele era mais lento, mais propenso a quebras
e sua operacao era mais onerosa. Todavia, o uso de navios a va-
por era ideal para as viagens em rios e em lagos, tendo em vista
que, nesses locais, a capacidade de se mover contra os ventos
eram baixas.

Com base nesse exemplo, o autor explica as principais carac-
teristicas das inovacgdes disruptivas. Elas surgem, inicialmente,
para atender a um determinado publico-alvo (ou mercado de
consumo) que ndo era beneficiado/abrangido pelas tecnolo-
gias tradicionais. Elas enfrentam diversos Obices inerentes ao
proprio processo inicial de sua constitui¢do, como, por exem-
plo, qualidade inferior e baixa eficiéncia. Todavia, apresentam,
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como vantagem, o fato de fornecer produtos e/ou servigos a um
publico que, até o momento, ndo dispunha de nenhuma forma de
acesso as tecnologias tradicionais. Além de, geralmente, seus pro-
dutos e servi¢os serem economicamente mais acessiveis. Portanto,
seu foco é um mercado de consumo menos exigente e com um
poder aquisitivo inferior ao publico-alvo dos produtos e servicos
tradicionais (idem, 2013).

Entretanto, com o decorrer do tempo, as proprias inovagoes
disruptivas sofrem processos de inovagdes sustentadas, ou seja, as
proprias inovagdes disruptivas vao, gradualmente, aperfeicoando
seus produtos e servicos, o que garante que, apos determinado pe-
riodo, elas se tornem mais eficientes e vantajosas, atraindo tam-
bém o publico-alvo dos servicos e produtos tradicionais, ultrapas-
sando-os na dinamica da competicdo comercial e levando-os, em
alguns casos, até a extincao.

Retomando o nosso exemplo, ao longo do século XIX, as tecno-
logias do uso a vapor foram se aperfeicoando e novas empresas do
ramo da construcdo naval foram investindo no tipo de navegacao
a vapor. No inicio do século XX, esse tipo de navegacao se tornou
tdo eficiente quanto o uso dos navios a vela, sendo utilizados, in-
clusive, para as viagens transoceanicas. Com o decorrer dos anos
e diante do prdprio aprimoramento do uso da tecnologia a vapor,
o0 mercado de navios a vapor passou a ser mais atrativo e a supe-
rar, na dindmica concorrencial, as empresas que se restringiram a
producéo de navios a vela.

A partir dessas indicacOes, podemos compreender melhor
como a tese da inovacdo disruptiva estd influenciando o debate
atual sobre o campo da educacdo formal frente aos avancos tecno-
l6gicos tanto no &mbito da educacdo de nivel fundamental e mé-
dio quanto na educacdo de nivel superior. Cabe destacar a atuacao
do Instituto Clayton Christensen como uma das principais institui-
coes responsaveis por disseminar a tese da inovacao disruptiva e
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sua influéncia no ambito educacional**. Em sua obra, produzi-
da em coautoria com Henry Eyring, intitulada “A Universidade
Inovadora: mudando o DNA do Ensino Superior de fora para
dentro”, os autores refletem sobre como o uso da educacdo on-
line estd impondo uma mudanca no ambito das instituicdes
universitarias norte-americanas, provocando uma verdadeira
crise no sistema de ensino superior estadunidense, tipica do
contexto disruptivo posto pela atual conjuntura.

As andlises de Christensen e Eyring (2014) indicam que o
modelo de universidade tradicional estd fadado ao fracasso
caso essa instituicdo ndo repense sua forma de operar frente
aos desafios postos no cendrio atual. Para os autores, o sistema
universitario norte-americano é baseado em um modelo ins-
titucional atualmente insustentavel diante do atual contexto
de crise e corte de recursos. O modelo a que os autores fazem
referéncia é por eles denominado “modelo tradicional”, cujas
principais caracteristicas sdo: estrutura institucional rigida e
burocratica; 16gica organizacional e pedagdgica caras; superva-
lorizagdo da pesquisa e da producdo do conhecimento em detri-
mento do ensino no &mbito da graduacdo; supervalorizacdo do
corpo docente, sendo esse avaliado pela sua producéo cientifi-
ca em detrimento de seu desempenho em sala de aula; ensino
voltado a formacdo generalista, que ndo se remete as questoes
mais praticas da formacao profissional.

O modelo caracteristico das universidades norte-americanas
mais renomadas (como a Universidade de Harvard, por exem-
plo) foi o que historicamente se consolidou como um modelo

43 Conforme apresentado em Christensen (2013), o referido Instituto é considerado um
think-tank cujo principal objetivo € desenvolver estudos e pesquisas que possam
auxiliar/orientar formuladores e gestores de politicas publicas, empreendedores e
pessoas do campo filantrépico a desenvolverem tecnologias na sociedade pautadas
na teoria da inovacéo disruptiva do professor Christensen.
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ideal de universidade, implicando na valoriza¢ao do forte peso
da tradicdo que ele representa. Consequentemente, ¢ tomado
como um padrao a ser seguido pelas demais universidades e ins-
tituicOes de ensino superior que — ndo tendo um historico aos
moldes da principal universidade norte-americana — buscam
avancar no ranking das avalia¢des institucionais mediante imi-
tacdo dos mesmos padrdes havardianos.

Diante desse contexto, Christensen e Eyring (2014) afirmam
que o principal equivoco das universidades emergentes é con-
centrar seus esforc¢os para se equiparar as grandes universida-
des norte-americanas, ao invés de buscarem estratégias efeti-
vamente inovadoras para se destacarem no mercado educacio-
nal. Assim, para os autores, o grande problema da adog¢ao desse
modelo é que, ao longo dos anos, as universidades se tornaram
extremamente custosas. Esse problema econdmico foi acirrado
no contexto pds-crise de 2008, a partir do qual diversas univer-
sidades sofreram drasticamente com o corte de financiamento
estatal e com a reducdo da quantia de doac¢des. Outro dilema
que as universidades enfrentam atualmente é que o aumento
do valor das universidades ndo esta correspondendo a qualida-
de no nivel de aprendizagem de seus alunos.

Tais institui¢des de ensino superior também sofrem,
em diferentes graus, dos mesmos problemas sobre
a qualidade da instrucdo ministrada nas grandes
universidades de pesquisa. Os alunos dos seus cur-
sos de graduacdo passam mais tempo em aulas ex-
positivas do que em experiéncias de aprendizagem
interativa, e com mais alunos dos cursos de pds-gra-
duacdo atuando como instrutores em regime par-
cial do que professores titulares. As cadeiras que o0s
alunos frequentam carecem, muitas vezes, de uma
explicita inter-relacdo umas com as outras, de uma
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utilizacdo pratica fora do contexto académico e/ou
de valores de carater perene. Como as instituicdes
que almejam chegar a condicdo de universidades
de pesquisa sdo mais caras e ndo focam tanto o
ensino em nivel de graduac¢do como 0s community
colleges e algumas operadoras educacionais de fins
lucrativos, os estudantes e os elaboradores das poli-
ticas publicas percebem as ultimas como sendo um
melhor investimento educacional. (CHRISTENSEN;
EYRING, 2014, p. 191).

Christensen e Eyring (2014) argumentam que a tendéncia das
universidades emergentes em “imitarem” o modelo adotado pe-
las grandes universidades é compreendida por elementos con-
junturais e culturais que, em um determinado momento, impe-
diram o surgimento de inovag¢des que pudessem provocar uma
disrupcdo no &mbito da educacdo superior. Dentre esses elemen-
tos, os autores destacam:

a) A auséncia de instrumentos que afiram o que as univer-
sidades produzem para seus alunos efetivamente. Aqui,
se reporta a adocdo de um sistema de avaliacdo centrado,
majoritariamente, na aprendizagem dos discentes e na
qualidade dos conhecimentos adquiridos em detrimento
de aspectos mais estruturais da instituicao;

b) O peso da tradigao;

¢) Ondo surgimento de tecnologias disruptivas, o que contri-
buiu para que a universidade vivenciasse um longo peri-
odo de crescimento sem que seu modelo tradicional fosse
confrontado com outros mecanismos e/ou ferramentas
institucionais e pedagogicas.



266 |

Para eles, a auséncia de tecnologias que pudessem promover
um processo de disrupg¢ao permitiu as universidades tradicionais
a sua predominancia e a sua contemporizacdo, gracas, sobretudo,
ao prestigio e a lealdade de seus alunos, ex-alunos e legisladores,
mesmo diante dos contextos mais adversos. Tal fato impossibili-
tou que essas instituicdes fizessem uma autocritica necessdria e
promovessem mudancas fundamentais para a adequacdo a nova
dindmica societaria emergente (CHRISTENSEN; EYRING, 2014).

O processo de inovagdo disruptiva sd se inicia no ambito do
sistema universitdrio a partir do surgimento da internet e do
desenvolvimento de tecnologias no campo da comunicacao, 0s
quais possibilitaram as primeiras experiéncias de utilizacdo das
tecnologias de Ensino a Distancia. A principio, os autores relatam
que a expansdo da modalidade EaD sofreu alguns impasses para
seu desenvolvimento durante a década de 1990, dada pelas pro-
prias limitacdes objetivas que o periodo em questdo impunha,
como, por exemplo, o ndo desenvolvimento tecnoldgico que pu-
desse dar o suporte necessario as demandas que a modalidade
de ensino visava atender. Segundo Christensen e Eyring (2014),
muitos cursos EaD se assemelhavam a uma versao computadori-
zada dos ensinos por correspondéncia.

Outra questdo apresentada pelos autores remete ao proprio
descrédito do mercado educacional com a tecnologia EaD. Mui-
tos acreditavam que essas abordagens educacionais de baixo
custo ndo poderiam produzir resultados comparaveis aqueles
obtidos nas institui¢des tradicionais. Atrelado a isso, também ha
a disputa entre institui¢cdes EaD e os sistemas governamentais de
avaliacdo. Segundo relatam os autores, 0s sistemas governamen-
tais de avaliacdo (6rgdo de acreditacdo, no caso estadunidense)
exigiam uma estrutura e uma dinamica tipicas do modelo de en-
sino tradicionais, as quais eram nao apenas inexistentes quanto
incompativeis com a modalidade EaD.
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Os autores afirmam, contudo, que no transcorrer dos anos
1990 e 2000, o proprio sistema de acreditacdo sofre mudancas,
passando a valorizar os resultados da aprendizagem em detri-
mento da avaliacdo da dinamica e da estrutura institucional, o
que passou a beneficiar as institui¢des de modalidade EaD e a
promover, dessa forma, uma melhor referéncia delas para a so-
ciedade (CHRISTENSE; EYRING, 2014). Ainda, em relagdo as van-
tagens do uso da tecnologia EaD, os autores também exaltam a
diminuicdo de despesas com o corpo docente, que passa a ser
preterido, em relacdo as possibilidades apresentadas pela atua-
cdo de instrutores. Conforme argumento de Christensen e Eyring
(2014), eles apresentam melhor capacidade no uso das midias
tanto em termos de qualidade do aprendizado quanto da possi-
bilidade de prestar atendimento a estudantes de uma unica vez.

A vantagem apresentada pela atuacdo dos instrutores sdo o0s
baixos custos de sua forca de trabalho — pagos por cadeiras ou
curso que ministram, o que possibilita a instituicdo conciliar ofer-
ta académica com a demanda estudantil -articulados a qualidade
dessa mdao-de obra, uma vez que esses instrutores sdo, majori-
tariamente, mestres e doutores que ndo conseguiram se inserir
no ambito académico das universidades tradicionais. Além disso,
o desempenho dos instrutores pode ser facilmente monitorado
mediante 0s mesmos recursos tecnologicos. Isso, para os autores,
provoca um incentivo darwiniano para o aperfeicoamento des-
ses profissionais.

[..] Juntamente com resultados de aprendizagem
bem definidos, a capacidade de selecionar e retirar
do sistema os instrutores com menor grau de efici-
éncia talvez seja outra razdo porque os cursos EaD
conseguiram alcancar paridade em termos da média
de resultados cognitivos com suas contrapartes no
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campo do ensino presencial (CHRISTENSEN; EYRING,
2014, p. 207).

A modalidade de EaD se constitui, nesse contexto, como prin-
cipal inovacdo disruptiva para o campo educacional, estando seu
surgimento vinculado, primeiramente, a necessidade de um pu-
blico alvo que ndo era abrangido pelas institui¢des de ensino tra-
dicionais. Essa modalidade de ensino adquire, no transcorrer dos
anos 1990 e 2000, graus cada vez maiores de aperfeicoamento
tecnologico que lhe garantem competitividade e insercdo tanto
no mercado consumidor ndo atendido pelas instituicdes tradi-
cionais — segundo linguagem adotada pelos autores — quanto pe-
los consumidores destas ultimas, que passam a visualizar mais
vantagens e beneficios do que as institui¢des tradicionais podem
ofertar. Um claro exemplo desse processo pode ser evidenciado
entre os nascidos da era digital — denominada geracdo Z —, que
tendem a preferir o uso dos recursos tecnoldgicos tanto como
forma de interacdo no ambito da vida cotidiana quanto no pro-
prio processo de aprendizagem (CHRISTENSEN; EYRING, 2014).

Destarte, a tendéncia posta a modalidade de ensino a distan-
cia é um constante aperfeicoamento de sua qualidade, propor-
cionado, sobretudo, pelas possibilidades abertas, pelo aperfei-
coamento dos recursos de internet, de TICs, inteligéncia artifi-
cial, etc., que complexificam e ampliam o rol de possibilidades
com as quais essa modalidade de ensino pode atuar, conforme
apontam os autores, na citacdo a seguir, em que comparam O
desenvolvimento da tecnologia de ensino a distancia ao sistema
de producao Toyota:

Em uma analogia com os veiculos automotivos, é pos-
sivel comparar o EaD aos carros produzidos pela Toyo-
ta. O curso online equivalente promove uma continua
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atualizacdo da tecnologia e de sua forca de trabalho.
Além disso, opera sob a direcdo de “engenheiros” edu-
cacionais que examinam os resultados da aprendiza-
gem com um olhar cientifico. Esses engenheiros mi-
nimizam o uso de processos ndo padronizados, assim
como das secdes de um mesmo curso especificamente
relacionadas aos professores que gerem custos desne-
cessarios (muri, em japonés). Eles também reduzem a
probabilidade de um desempenho inconsistente, como
no caso de desvios de conteudo programaticos do cur-
so (mura), e do desperdicio de esforcos, como no caso
de procedimentos de desempenho ineficientes (muda).
O resultado é um sistema de melhoria continua, ofere-
cendo um nivel de qualidade cada vez maior por um
baixo custo. (CHRISTENSEN; EYRING, 2014, p. 316).

Uma das principais premissas defendidas por Christensen
e Eyring (2014) e Christensen (2013) é a tendéncia, ao longo do
desenvolvimento histdérico, de uma substituicdo da tecnologia
tradicional por uma inovacdo disruptiva. Mesmo que, em certas
situacdes, essa substituicdo ndo ocorra de modo absoluto — com
o total desaparecimento da tecnologia tradicional do mercado
—, ha uma tendéncia de hibridizacdo entre as duas tecnologias.
No campo educacional, essa tendéncia se apresenta mediante a
possibilidade de utilizacdo da inovacao disruptiva no ambito do
proprio sistema de ensino tradicional, mesclando experiéncias
de ensino a distancia e presencial.

Para Christensen (2013), uma inovacao hibrida segue o mes-
mo modelo das institui¢Ges tradicionais, de modo a promover a
adequacdo delas conforme as novas determinacdes presentes na
atual conjuntura e no aperfeicoamento dos servigcos ofertados
para o seu publico alvo. Essa inovacao apresenta, em sintese, as
seguintes caracteristicas, conforme Christensen (2013):
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1. Ela apresenta tanto a nova quanto a antiga tecnologia,
quanto a inovacao disruptiva apresenta uma completa rup-
tura com a tecnologia tradicional;

2. Seupublico alvo séo os clientes ja usuarios do modelo tradi-
cional e cujas necessidades sdo plenamente atendidas pela
tecnologia tradicional;

3. Auutilizacdo da tecnologia disruptiva se efetiva como forma
de aperfeicoar o trabalho desenvolvido pela tecnologia atu-
al, de modo a garantir melhores indices de desempenho;

4. Seu uso tende a ser mais complexo, o que implica em uma
ndo reducdo/economia de custos e/ou conhecimentos ne-
cessarios para incorpora-lo.

Para Christensen (2013), a grande contribuicdo do proces-
so de hibridizacdo para as institui¢cbes de ensino tradicionais
seria a liberalizacdo dessas instituicdes da responsabilidade de
repassar/transferir conteudos e de ministrar aulas. Isso ocorre-
ria ao se promover a abertura dessas instituicdoes para o aten-
dimento de outras demandas que, até entdo, ndo poderiam ser
priorizadas diante da sobrecarga de demandas e de limites ins-
titucionais. Isso favorece, para o autor, a promocdo de aprendi-
zagens informais; a maior interacdo entre alunos e a realizacao
de outras atividades dentro das institui¢des (seja o campus uni-
versitario ou institui¢cdes de ensino basico).

A medida que o ensino online assume uma parte cada
vez maior da funcdo de entregar conteudo e instrucao
- ou talvez cada vez mais se tornar a plataforma para
ajudar a determinar o caminho de aprendizado de
cada individuo, em vez de verdadeiramente entregar
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todo o conteudo e instrucdo — as escolas continuardo
a ser responsaveis por essas outras fungoes. De mui-
tas maneiras, a chegada do ensino online ¢ uma boa
noticia para as escolas sobrecarregadas, que durante
muito tempo tiveram de fazer muito com muito pouco.
Uma vez que o ensino online se torne bom o bastante,
as escolas poderdo confiar nele para consistentemente
entregar instrucdo de alta qualidade adaptada a cada
estudante. Isto ird liberar as escolas para focarem-se
em desempenhar outras funcdes. Isto provavelmente
incluira coisas como garantir refeicdes de alta quali-
dade; ambientes fisicos limpos e agraddveis; a elimi-
nacdo do bullying; uma variedade de programas atlé-
ticos, musicais e artisticos; e uma excelente mentoria
presencial. Ter flexibilidade para focar em assuntos
ndo académicos poderia, na verdade, ajudar as escolas
a melhorarem os resultados académicos de seus alu-
nos (CHRISTENSEN, 2013, p. 38).

A adocdo de novos métodos didaticos e pedagogicos que pro-
movam um melhor desenvolvimento das habilidades necessarias
ao mercado de trabalho constitui outra contribui¢do que tanto
a modalidade de ensino a distdncia quanto o modelo de educa-
cdo hibrida podem proporcionar, segundo Christenten e Eyring
(2014) e Christensen (2013). Os autores citam, como exemplo, a
experiéncia da Western Governors University (WGU), empresa
sem fins lucrativos, fundada em 1996, pelos governadores de 19
estados da regido oeste dos EUA*.

44 Além da coalizdo com 19 governadores, a WGU também contou com apoiadores em-
presariais e filantrépicos, dentre os quais se incluiam as empresas AT&T, IBM, Micro-
soft, Oracle, a Bill & Melinda Gates Foudation e a Lumina Foudation (CHRISTENSEN;
EYRING, 2014).
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O modelo vanguardista de ensino de nivel superior
da WGU embasa-se na combinacdo de dois tipos de
inovacdo. Uma é o emprego da tecnologia permitindo
que os alunos realizem o aprendizado de acordo com
seu proprio ritmo. A outra é a abordagem baseada
no desenvolvimento de competéncias, visando uma
certificacdo do aprendizado. A WGU néo gera curri-
culos nem atribui notas. Em vez disso, seus docentes,
contratados em regime de trabalho integral, especifi-
cam os aspectos do conhecimento que o aluno preci-
sa dominar e também desenvolvem testes confidveis
acerca dos mesmos conhecimentos. A WGU licencia
entdo os melhores materiais curriculares obtidos
de editoras parceiras, e seus mentores, que desem-
penham o papel dos membros do corpo docente nas
instituicdes tradicionais, orientam os alunos a medi-
da que se preparam para os testes de competéncia
(CHRISTENSEN; EYRING, 2014, p. 203).

Todavia, esse discurso nao se restringe apenas a realidade es-
tadunidense. A partir de andlises de materiais divulgados pelo site
“Desafios da Educacdo” e pela ABED, pudemos identificar como
esses argumentos estdo sendo reproduzidos em ambito nacional
e sendo utilizados como base para argumentar/justificar a neces-
sidade de reformas no dmbito da politica educacional brasileira —
como, por exemplo, a reforma do ensino médio e a aprovacdo das
novas portarias que regulamentam a modalidade EaD no Brasil®
(ambas aprovadas pelo governo de Michel Temer).

Em artigos publicados pelo Portal “Desafios da Educagdo”, des-
tacamos os argumentos que ressaltam a importancia da adogao de

45 S&o elas: Portaria MEC n° 11 de 20 de junho de 2017 e; Portaria n° 1.428 de 28 de
dezembro de 2018.
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novas tecnologias educacionais para as IES tanto em nivel nacio-
nal quanto internacional. No artigo “O futuro do Ensino Superior:
a era da educacao 4.0”, publicado em 6 de abril de 2018, argumen-
ta-se acerca da necessidade das universidades estimularem o em-
preendedorismo e o desenvolvimento das habilidades digitais de
seus discentes aos moldes do novo modelo produtivo adotado na
Alemanha, o qual se baseia no uso de tecnologias de Al e IoT.

Impulsionadas pela tecnologia, as universidades es-
tdo adotando modelos disruptivos de aprendizagem
— cujos pilares sdo a personalizacdo do ensino, esti-
mulo a experimentacdo dos alunos e a combinagao
entre sala de aula e o ambiente online. O movimento
estd sendo chamado de Educacdo 4.0 (DESAFIOS DA
EDUCACAO, 2018, s/p.).

Essas tecnologias, incorporadas pelas institui¢des universita-
rias, a partir da adocdo de um modelo de ensino hibrido, possi-
bilitam o estimulo ao desenvolvimento de habilidades digitais e
a inteligéncia dos estudantes. Essa mesma premissa é enfatizada
no artigo “O desafio do ensino hibrido nos paises em desenvolvi-
mento”, publicado no portal Desafios da Educa¢do em 15 de mar-
co de 2018. O artigo apresenta os dados divulgados em pesquisa
desenvolvida pelo Instituto Clayton Christensen, cujo objetivo foi
analisar a importancia do uso das tecnologias educacionais para
0s paises em desenvolvimento, como o Brasil, a Malasia e a Africa
do Sul (paises delimitados pela pesquisa).

Conforme analises dessa pesquisa, a ado¢do da modalidade de
ensino hibrido é considerada como aspecto central para a renova-
cdo dos processos de aprendizagem a nivel mundial. Para os paises
em desenvolvimento, essa modalidade possibilita a expansao de
uma cultura de inovagdo e de crescimento tecnoldgico para esses



274|

paises, o que nao se restringe apenas a incorporagao das tecnolo-
gias em si, mas a uma mudanca na propria concepc¢ao de educacao
ligada a definicdo curricular e a forma de aprender.

[“Muitas escolas ndo perceberam que o ensino hibri-
do individualiza a experiéncia do aluno. Os gestores
encaram o recurso como uma ferramenta de tecnolo-
gia, e ndo como algo diretamente ligado a grade curri-
cular e a forma de aprender”], avalia Katrina Bushko,
pesquisadora do CCI e especialista em inovacdo, pro-
gramas de formacao de professores e ensino hibrido,
em entrevista ao Desafios da Educacédo (DESAFIOS DA
EDUCACAO, 2018, s/p.).

A defesa da expansdo da modalidade de ensino a distancia
e do ensino hibrido passa a ser justificada a partir de um novo
enfoque: sdo as modalidades de ensino que estdo sendo mais
visadas pelo mercado de trabalho. Essa é a premissa que nor-
teia os discursos do ramo empresarial do pais ao falarem sobre
a modalidade de EaD. Para fins de exemplificacdo, destacamos
0 posicionamento de Alcir Vilela Junior (coordenador dos cur-
sos de graduacdo e coordenador de EaD do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC) em entrevista concedida a
ABED. O coordenador reconhece que a modalidade de EaD €
fundamental para democratizar o acesso a educacgao, pois ga-
rante o acesso daqueles que, normalmente, ndo sdo acolhidos
pelo ensino presencial. Todavia, o representante do Senac enfa-
tiza que, para além da promocdo da democratizacdo do ensino,
o EaD esta se reafirmando como uma modalidade mais condi-
zente com os interesses do mercado.

[...] 0 aluno é muito exigido. £ um método de entrega. E
um aluno que se garante que teve um esfor¢co durante
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a sua formacdao, no que se refere a organizacao, plane-
jamento, compromisso que sdo competéncias exigidas
atualmente e que faz com que, atualmente, os alunos
EaD tenham preferéncia no mercado de trabalho (sic).
(VILELA JUNIOR, 2018, s/p. ).

Portanto, podemos compreender que, atualmente, as modali-
dades de ensino a distancia e de ensino hibrido ndo estdo articu-
ladas somente a necessidade de massificacdo do acesso ao ensino
e a sua mercantilizacdo. Elas estdo sendo impostas como uma
nova estratégia pedagogica necessaria a formacdo de um novo
perfil profissional.

Todavia, o que mais se destaca tanto na fala de Alcir Vilela
quanto nas analises de Christensen e Eyring (2014) é a necessida-
de de se descontruir a perspectiva de que o elemento central da
modalidade de ensino EaD e do ensino hibrido é apenas a incor-
poracgdo dos recursos tecnologicos. Um argumento em comum,
que se evidencia nas entrevistas de Alcir Vilela, de Eloi Rosa“® e
de Margarete Kleis?’ (as trés divulgadas pela ABED) é a necessi-
dade de articular o uso dos recursos tecnolégicos com a incorpo-
racdo de uma nova perspectiva de ensino-aprendizagem, cujos
principais elementos sdo: a nova perspectiva de atuacao docen-
te e discente; a superacdo de uma logica curricular centrada em
disciplinas; a valorizacdo de curriculos voltados para o desen-
volvimento de competéncias, habilidades e resultados; e a incor-
poracdo de novos materiais pedagogicos e de novas tecnologias
que visam “inovar” o processo de aprendizagem (uso de games,
tecnologias para simulacao, etc.).

46 Pro-Reitor académico da UNISA.

47 Diretora da ABED e da Delinea Educaional (empresa brasileira de producéo de mate-
riais didaticos para institui¢des de ensino EaD).
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Para a diretora da ABED, Margarete Kleis, esse é um dos
principais aspectos a serem considerados para o processo de
avaliacdo institucional das IES, mas que foi reconhecido insti-
tucionalmente pelo MEC apenas a partir da aprovac¢ao do novo
marco regulatorio para o EaD, em 2017. Conforme o argumento
da referida profissional, a aprovacdo do novo marco regulatorio
possibilita, que hoje, as instituicdes sejam avaliadas de forma
mais coerente, de maneira que respeita aquilo que a instituicdo
estabelece como prioridade a ser atendida em seus projetos pe-
dagdgicos e ndo mais o modelo e as exigéncias que o MEC esta-
belecia. Outro aspecto considerado um avan¢o no novo marco
regulatorio é o reconhecimento e a valorizacdo da inserc¢ao de
novas tecnologias que possam promover, de fato, um proces-
so de ensino inovador e como a institui¢do transforma isso em
questdes praticas.

Em 2012, a referida Associacdo formulou o documento
“Competéncias para a Educacdo a Distancia: matrizes e referen-
ciais teoricos”, cujo principal objetivo foi sistematizar e ampliar
a discussao e a reflexdo sobre a qualidade das ac¢des no EaD,
juntamente com seus associados, contribuindo para os profis-
sionais dessa area no aperfeicoamento de suas competéncias
profissionais (ABED, 2012). O documento parte do principio de
que o Ensino a Distancia se torna fundamental na atual socie-
dade da informacao, pois exige uma educacdo flexivel e com
maiores possibilidades de interagdo entre os individuos, para
além dos espacos fisicos. Tais facilidades s6 poderdo ser efeti-
vadas a partir de um “novo paradigma educacional” que altere
as barreiras do tempo e do espa¢o da comunicagdo — principais
Obices do ensino presencial (Idem, 2012).

Esse “novo paradigma educacional” contribuird para uma
leitura da realidade ndo dogmatica (visto que permite a busca
e a construcdo de formas de educar que transcendam os limites
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do tempo e do espaco) e capaz de possibilitar ao educando uma
aprendizagem independente e colaborativa (ARETIO, 2001 apud
ABED, 2012).

Tal como analisam os organismos internacionais, a partir da
década de 1990, a modalidade de Ensino a Distancia assume uma
nova dindmica com a expansdo do uso da internet, pois ela pos-
sibilitou uma maior interacdo entre educadores e educandos, e
desses entre si, em qualquer tempo e em qualquer lugar, além
de superar a ideia da existéncia de tempo e de espago especificos
para aprender, o que demanda novas formas de aprendizagem,
utilizando outros tempos para estudo (ABED, 2012).

Assim, com os avanc¢os no campo das TICs e as possibilidades
comunicacionais proporcionadas pelo uso da internet, as insti-
tuicOes de ensino podem adotar técnicas de respostas automa-
tizadas e bases de dados ancoradas em sistemas, as quais favo-
recem a simulacdo da acdo de tutores e de outros profissionais,
contribuindo para a liberacdo de profissionais no atendimento
individualizado aos estudantes, via e-mail ou telefone. Esses
argumentos irdo embasar as reivindicacdes politicas da ABED
no entorno do processo de regulamentacdo dos cursos EaD no
Brasil. Recentemente, identificamos o posicionamento dessa ins-
tituicdo frente a aprovacdo dos novos marcos regulatorios da
modalidade de Ensino a Distancia no pais: o Decreto n® 9.057, de
25 de maio de 2017, e a Portaria Normativa MEC n° 1, de 20 de
junho de 2017.

A partir da andlise de artigos elaborados pela Santos Jr. Con-
sultoria®®, parceira da ABED e das Cartas publicadas* apos a reali-

48 Os artigos e pareceres elaborados pela Santos Jr. Consultoria podem ser encontrados
no site da ABED: www.abed.org.br.

49 Carta de Olinda e Carta do Férum nacional da Educacdo Profissional e Tecnoldgi-
ca a Distancia, disponiveis em: http://www.abed.org.br/hotsite/encontro-abed-foc-
ca-2017/pt/abed/. Acesso em: 11 dez. 2017.
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zacdo do 2° Encontro Nacional da ABED - FOCCA EaD 2017%-, aten-
tamos ao fato de que a critica a exigéncia de carga horaria presen-
cial para os cursos EaD pauta-se no argumento de que a existéncia
de momentos presenciais devem ocorrer conforme necessidade e
especificidade de cada curso e de cada institui¢ao de ensino, sendo
isso descrito nos respectivos Projetos Pedagogicos.

Na Carta do Férum Nacional da Educacéo Profissional e Tecno-
légica a Distancia (ABED, 2017, p. 1), podemos destacar:

Os desafios da aprendizagem contemporanea depre-
endem a informacdo como importante insumo para o
desenvolvimento tecnoldgico. Suas multiplas formas,
contextos, estruturas e complexidades constroem o co-
nhecimento através das representacdes do sujeito na
imaterialidade do ciberespaco, revelando a natureza
estética do aprendizado a distancia. Assiste-se a supe-
racdo dos limites de tempo e espaco antes limitados
pela sala de aula tradicional. A informacdo deixou de
ser um paradigma fisico, fixada no tempo dos homens
e na materialidade do livro, para ser redimensionada
a luz do desenvolvimento cognitivo, através do qual
percebemos e interpretamos o mundo.

As andlises apresentadas reiteram a defesa dos recursos das
tecnologias educacionais — que tem, por principal expoente, a mo-
dalidade de ensino a distancia e, atualmente, a modalidade de en-
sino hibrido — como principais estratégias a serem incorporadas
a formacdo da classe trabalhadora, de modo a adapta-la a uma
nova conjuntura, marcada pelo acirramento e pela precarizacdo
das relacdes de trabalho, transmutada em modernizacdo e rela-
coes de trabalho inovadoras.

50 Encontro realizado em Olinda/PE, nos dias 29 e 30 de novembro de 2017, com o tema:
“Aprendizagem movel e Educagdo a Distancia”.
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Todavia, também é importante destacarmos que essa dinami-
ca nao esta descolada de interesses econdmicos. Nesse cenadrio,
observamos o surgimento de um novo ramo empresarial que
encontrou, no desenvolvimento de novos recursos educacionais,
um novo nicho de acumulacéo capitalista. E sobre essa tematica
que desenvolvemos nossas andlises no topico a seguir.

3.5
O avanco do mercado de tecnologias
educacionais e expansao das Edtechs

O termo Edtech é um acronimo do termo inglés Education and
Technology. As edtechs sdo um tipo de empresa que compdem
o rol das Startups®! de Educacdo, cujo foco é a utilizacdo de
softwares (programas computacionais) utilizados tanto para a
aplicacdo de conhecimento cientifico de forma pratica, visando
facilitar o processo de aprendizagem dos alunos, quanto para
0 aprimoramento dos sistemas educacionais, garantindo, con-
forme a linguagem do ramo empresarial, efetividade e eficacia.

Segundo dados divulgados pelo Mapeamento de Edtechs
(ABSTARTUPS, 2018)%2, no Brasil, ha 364 Edtechs redistribuidas

51 Conforme definicdo apresentada no site da Associagdo Brasileira de Startups (Abs-
tartups), Startups sdo empresas compostas por uma equipe multidisciplinar que
visa desenvolver produtos e/ou prestar servigos de carater inovador e que tenham
uma alta capacidade de multiplicagdo de seus produtos e/ou servigos. Para isso, a
principal caracteristica dessas empresas é o uso de tecnologias de informacao e
comunicacdo e recursos de internet, além de contar com uma equipe profissional
relativamente pequena e uma dindmica de funcionamento flexivel, capaz de se
adequar rapidamente as novas demandas e variagdes do mercado.

52 Pesquisa desenvolvida em parceria entre a Associagdo Brasileira de Startups e o
Centro de Inovacdo para a Educagdo Brasileira no periodo de 22 de janeiro a 20 de
abril de 2018.
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em todas as unidades federativas do pais, com excecdo o estado
do Tocantins (TO). A maior concentragdo dessas empresas esta
na regido sudeste do pais: somente o estado de Sdo Paulo con-
centra 43%33, seguido por Minas Gerais (11%) e Rio de Janeiro
(10%). Em relacdo ao campo de atuagdo, as empresas operam
com instituicdes que englobam, desde o campo da rede basica
de ensino, até institui¢des de educacdo corporativa, conforme
apresentado no quadro a seguir, com base nos dados divulga-
dos pela referida pesquisa.

Quadro 02 - Distribuicdo das Edtechs segundo campo de atuacdo

CAMPO DE ATUACAO TOTAL (%)

Educacao Basica 47%
Cursos Livres 19%
Instituicdes Coorporativas 8%
Ensino Superior 6%
Ensino de idiomas 4%
Trabalham em mais de um segmento 14%

Fonte: Elaborado a partir do Mapeamento de edtechs (ABSTARTUPS, 2018).

Conforme explanacdo apresentada no Mapeamento de ed-
techs (ABSTARTUPS, 2018), as principais tecnologias ofertadas
pelas empresas sdo:

53 Segundo Costa (2018), a concentracdo de Edtechs no estado de Sdo Paulo € justifi-
cada pelo fato do estado apresentar uma maior concentragdo de grandes grupos
educacionais clientes das Edtechs, incentivando, portanto, a expansdo e o desen-
volvimento dessas empresas na regido.
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1. Jogos educativos: aplicativos, sistemas ou plataformas,
cujo objetivo é facilitar o processo de aprendizagem atra-
vés da gamificagado;

2. Sistema gerenciador de aprendizado (LMS): também cha-
mados de e-learning ou Sistema de Gerenciamento de Cur-
sos (SGCO), sdo plataformas que visam promover formas
mais eficientes de aprendizado;

3. Plataformas adaptativas: tém por foco o auxilio e a orienta-
cdo para o desenvolvimento de habilidades sociais ou de téc-
nicas, através de recursos tecnoldgicos e digitais, de modo a
promover um sistema de ensino mais personalizado;

4. Sistema gerenciador de conteudos (CMS): sdo plataformas
que oferecem distribuicdo de conteudos gratuitamente ou
de forma monetizada;

5. Sistemas de informacdo estudantil (SIS): possibilita o uso
de dados e informacdes de estudantes para realizagao de
processos internos (administrativos ou operacionais);

6. Sistemas de gerenciamento educacionais: oferta servigos
de apoio a gestdo de processos e de atividades de uma ins-
tituicdo de ensino.

No Brasil, o tipo de tecnologia mais ofertado é o sistema de
gerenciamento de conteudo (CMS). Essa tecnologia remete a
criacdo de plataformas ou aplicativos que ofertam conteudos ou
espacos para a distribuicdo de materiais de forma gratuita ou
monetizada. Através dessa tecnologia, pode-se criar, editar, ge-
renciar, publicar ou remover conteudos em plataformas digitais,
sem necessidade de conhecimentos especificos em programacao.
No total, 179 edtechs atuam com CMS no Brasil, conforme apre-
sentado no grafico a seguir:
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Grafico 02: Distribuicado de edtechs conforme tecnologias ofertadas
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Fonte: Elaborado a partir de Mapeamento de edtechs (2018).

Costa (2018) e Freitas (2018) afirmam que, no cendario atual,
as edtechs estdo sendo proclamadas, no a&mbito do mercado edu-
cacional, como a principal alternativa para o enfrentamento dos
desafios inerentes a educacdo brasileira — como, por exemplo,
falta de estrutura fisica, baixa qualificacdo dos professores, espa-
cos institucionais burocraticos e sistemas educacionais arcaicos
— através do desenvolvimento e da expansdo dos recursos tecno-
légicos, tais como os recursos de Inteligéncia Artificial (AI) e de
tecnologia de realidade aumentada, por exemplo.

Conforme analise dos autores - intrinsecamente articulada ao
discurso do campo empresarial do ramo educacional —, as tecno-
logias visam romper com o modelo de educacdo tradicional que
se demostra inoperante e ineficiente face aos novos desafios pos-
tos no cendrio econémico mundial. Esses fatores impdem as ins-
tituicdes de ensino, tanto da rede de educacdo basica quanto as
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instituicOes de nivel superior, a reinvenc¢ado das antigas formas de
ensinar. Em relacdo aos discentes, é exigida uma nova postura,
frente ao seu processo de aprendizagem e na relagdo com os co-
nhecimentos adquiridos.

A partir dessas analises compreendemos que tais afirmacgoes
apresentam o uso dos recursos tecnologicos fornecidos pelas
edtechs como uma espécie de “vara de condao” que, aos serem
incorporados nos processos de ensino e aprendizagem, resolve-
riam, de forma instantanea, os problemas educacionais brasilei-
ros. Imbuidos pelo mito do fetichismo tecnoldgico (LIMA, 2007),
as problematicas educacionais sdo compreendidas como um fim
em si mesmo, descontextualizando-as da dinamica socioecono-
mica, histdrica e politica inerente ao seu uso. Essa perspectiva
condiz com o discurso dos empresarios do setor educacional, dos
representantes governamentais e dos organismos internacionais
acerca das problematicas educacionais brasileiras que sdo apre-
endidas a partir de aspectos estritamente gerenciais e/ou dida-
tico-pedagdgicos. Para esses sujeitos, elas se restringem a uma
inoperante ou antiquada organizacdo dos processos de ensino-
-aprendizagem; na ineficacia da gestdo; na desqualificacdo dos
professores e no desinteresse dos alunos. Todos eles passiveis de
serem resolvidos com as solucdes inovadoras apresentadas pelos
recursos tecnologicos.

De fato, para o ramo do mercado educacional, os problemas
educacionais ndo serdo apreendidos a partir da dindmica societa-
ria da qual as institui¢des de ensino fazem parte, estruturalmen-
te marcada pelo antagonismo de classes e oposicdo de interesses
que impactam, de modo direto, os sistemas formais de educacao.

A educacdo institucionalizada nos marcos da sociabilidade ca-
pitalista constitui um campo contraditério em que, mesmo sendo
hegemonicamente direcionada para o atendimento dos interesses
da classe dominante, abre possibilidades a classe trabalhadora de
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acesso e apropriacdo de um espaco institucional, o qual a burgue-
sia (durante todo o percurso de sua existéncia historica) insistira,
se ndo extinguir, limitar e redirecionar o acesso conforme seus in-
teresses de classe.

Néo é a toa que a intensa expansao do uso de recursos tecnolo-
gicos se efetiva sob a justificativa de promogdo de maior democra-
tizacdo do acesso ao conhecimento, garantia de melhor qualida-
de do ensino e aprendizado, desburocratizacdo no dmbito do ge-
renciamento de instituicOes, facilidade e comodidade ao estudar,
além da valorizagdo de novos espacos e novas formas de aquisicao
de conhecimentos.

Esses discursos, ao apresentarem, de modo bastante entusiasta,
os beneficios e as oportunidades desvelados pelo constante desen-
volvimento de novas tecnologias — o que é um fato inegavel, basta
reconhecermos as facilidades na vida cotidiana que os recursos de
tecnoldgicos baseados em TICs e inteligéncia artificial promovem
na nossa vida cotidiana atualmente —, encobrem as contradicoes e
desigualdades inerentes a propria dindmica capitalista.

Atualmente, hd um maior acesso a determinadas tecnologias,
como o uso de celular tipo smartphones e acesso a internet>, mas
isso ndo implica afirmar que a aquisi¢do de conhecimentos esteja
sendo democratizada. E preciso desvelar a préopria dimensao ide-
ologica que a pretensa democratizacgao e facilidade de acesso aos
recursos ideologicos apresentam.

Outra caracteristica intrinseca a dindmica capitalista é encon-
trar ou criar campos de investimento de modo a atender a sua
avidez por lucros. Portanto, o que € apresentado pelas edtechs
como solucdo para os problemas educacionais — o que garante que

54 Conforme dados divulgados pelo IBGE (2017), obtidos na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD continua), 69,9% da populagdo brasileira
tem acesso a rede de internet em qualquer local. Desse grupo, 79,9% utiliza o telefo-
ne movel celular como principal equipamento para a conexao a rede.
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muitas dessas empresas se autoproclamem como instituicdes
motivadas por uma missdo social, revestindo-se, assim, de uma
face humanitaria —, em esséncia, constitui mais uma estratégia
de garantir campos de investimentos necessarios a perpetuacao
da acumulacdo capitalista. Nesse contexto, grupos bancarios e
agéncias de financiamento criam novas estratégias cujo objetivo
é investir em empresas emergentes (Startups), ampliando, desse
modo, seu campo de aplicacdo de capital excedente. Destacamos,
a guisa de exemplificacdo, o Fundo Br Startups e o Cubo Itau.

Br Startups é o primeiro fundo multicorporativo de capital
exclusivamente brasileiro. Foi idealizado pela empresa Micro-
soft Brasil e conta como principais investidores: a Microsoft do
Brasil; Banco Votorantin; Banco do Brasil Seguros; Qualcomn
Ventures; Grupo Algar; Monsanto Ventures, ES Ventures e a
AgeRio. O principal objetivo do Br Startups é investir em em-
presas com modelo de negocio diferenciado, mas que ndo pos-
suem recursos financeiros e logisticos suficientes para se inse-
rir no mercado de negocios. O Fundo é gerido pela MSW Capital
e pode conceder investimentos de R$ 500.000 (quinhentos mil
reais) a R$ 3.000.000 (trés milhdes de reais) para startups que se
enquadrem nas seguintes areas de interesse: Agritech; Internet
das Coisas; Fintech; Edtech; Digital Health; Seguranca Publica;
Mobilidade Urbana, Energia renovaveis, dentre outras®.

Segundo noticia publicada no jornal O Estaddo, em 6 de feve-
reiro de 2019, o Fundo Br Startup investiu um montante de R$
800.000 (oitocentos mil reais) na startup VoA educacdo. Essa em-
presa desenvolveu uma tecnologia com base em inteligéncia ar-
tificial que auxilia professores na avaliacdo e no desenvolvimento
das capacidades socioemocionais de seus alunos.

55 Informacdes obtidas no site http://mswbrstartups.com.br/. Acesso em: 24 de feverei-
ro de 2019.
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Outro exemplo que destacamos € o Cubo Itau. Lancado em
setembro de 2015, ele é o centro de empreendedorismo e tecno-
logia do Banco Itau. O objetivo do Cubo Itau é concentrar, em um
unico espaco, grandes empreendedores, empresas, investidores
e universidades e promover a sua conexdo com startups para
discutirem sobre inovacdo, tecnologia e novos modelos de nego-
cios. Para as startups poderem usufruir do espaco fisico ofertado
pelo Cubo Itau, elas devem se enquadrar nas seguintes caracte-
risticas: ter um produto desenvolvido e que ja esteja em atuacgao
no mercado, com énfase no uso de tecnologia, e ter o modelo de
negocio escalavel (ou seja, que pode ser reproduzido sem gera-
cdo de custos).

Segundo informacgodes colhidas no proprio site da institui-
cdo%, dentre as institui¢des parceiras do Cubo Itau destacam-se,
por exemplo: Grupo Kroton; Tim, Dasa; BrMalls. No que se refe-
re a participacdo de empresas emergentes da drea de Educacdo,
0 Cubo Itau conta com a presenca de dezenove startups®.

Apenas com dezoito meses de atuacdo, a instituicdo atraiu
uma média de R$ 100 milhGes em investimentos. Somente entre
janeiro e junho de 2018, as startups que compdem o Cubo Itau
obtiveram um faturamento total de R$ 230 milhdes.

A partir dessas analises, podemos inferir que o avanco das
tecnologias nos processos de aprendizagem, com a notavel par-
ticipacdo das edtechs, reflete duas principais tendéncias para a

56 Site Cubo Itau: https://cubo.network/. Acesso em 24 de fevereiro de 2019

57 Sao elas: Agenda Edu; Agile Trend; Ago App; Beetools; Blox; CRM Educacional; Des-
cola; EADBoX; Eskolare; Hike Academy; Hyper Island; IFL Sdo Paulo; Redagdo nota
1000; Saber em rede; Teneduc; Chicas Poderosas; Quero Educacdo; Senior Social. Es-
tas Startups trabalham com diversas tecnologias, dentre as quais podemos destacar:
gestdo de recursos humanos e financeiros; gestdo comunicacdo em ambientes educa-
cionais; flexibilizac¢do de curriculo; captacdo e retencéo de alunos; aprendizagem de
idiomas; técnicas de aprendizagem; compras de materiais educacionais; capacitacao
de funciondrios, dentre outros.
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educacdo e para a formacdao profissional a partir da segunda dé-
cada do século XXI:

1. Remetendo-nos ao campo econdémico, os avangos de ino-
vacoes tecnoldgicas que surgem sob o discurso de promo-
ver o aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendi-
zagem; no atual contexto, garantem um novo nicho para
0 investimento e para a expansdo capitalista. A reestru-
turacdo do processo didatico-pedagogico, mediado pelo
uso das TICs, torna-se imprescindivel a liberacdo de novos
campos de investimento para o capital os explorar de for-
ma lucrativa, dando continuidade ao processo de acumu-
lagdo por espoliacdo, conforme enfatiza Harvey (2005);

2. No campo ideopolitico e cultural, a estratégia é a reade-
quacdo da formacao da classe trabalhadora de modo a ga-
rantir o seu disciplinamento a nova dindmica na relagao
entre capital e trabalho, caracterizado pelo acirramento
da instabilidade e intermiténcia.

Tomando por referéncia as andlises gramscianas®®, podemos
compreender que o contexto de acirramento do ideario neolibe-
ral e da barbarizagdo da vida social - marcado pela intensifica-
cdo das formas de precarizacdo do trabalho (com a expansdo da
informalidade, reducdo dos direitos trabalhistas, crescimento do
trabalho informal e reducgdo das contratacdes com carteira assi-
nada) — redireciona a formacdo da classe trabalhadora, visando
garantir o seu disciplinamento e conformacao politica, ideoldgi-
ca e cultural as novas formas de viver impostas pelo capital.

58 Desenvolvidas no capitulo 1 do livro.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Ao longo da nossa pesquisa, afirmamos que, a partir dos anos
2000, houve um massivo e recorrente discurso em torno da ideia
de readequar a formacdo e a qualificacdo profissional da classe
trabalhadora, com base em uma perspectiva de aprendizagem
flexivel. Essa ideia estava amparada no desenvolvimento de ha-
bilidades e de competéncias que permitissem a insercdo desses
trabalhadores na dindmica laboral propria do tempo presente,
marcada pelo cendrio mundial de instabilidade econémica e
politica, e pela ampla flexibilidade do trabalho.

Destacamos, também, que a defesa de ampliacdo de formas
e modalidades flexiveis de aprendizagem esta alinhada ao argu-
mento da inevitabilidade do uso das Tecnologias da Informacéao
e Comunicacdo na vida cotidiana e, particularmente, nos pro-
cessos educacionais.

A partir desses elementos, procuramos apreender a dinami-
ca estabelecida em diversos espacos sociais para tornar as TICs
uma diretriz e, também, um processo real que instituia mudancas
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fundamentais, as quais alteravam o carater da formacdao da classe
trabalhadora. Esse movimento foi tratado a partir da andlise da
conjuntura socioecondmica e politica, que caracterizou a dinami-
ca capitalista contemporanea e a crise do capital, acirrada no pri-
meiro decénio dos anos 2000.

Defendemos a hipotese de que o uso dos recursos das TICs
tem um peso significativo na redefini¢do da educacao da classe
trabalhadora no estdgio de desenvolvimento capitalista orde-
nado pelo regime de acumulacdo flexivel. Assim, o uso das TICs
responde a processos que visam formar “um novo homem?” ali-
nhado, politica e ideologicamente, as necessidades de reprodu-
cdo do capital em uma conjuntura marcada pela intensificacdo
da precarizacao da vida social.

No transcorrer do processo investigativo, aprofundamos
as analises tedricas e documentais que contribuiram a nos-
sa melhor apreensdo da problematica a ser investigada e que
nos apresentaram novas descobertas que enriqueceram nossas
apreensoes iniciais sobre o objeto em questao.

Constatamos que, a difusdo de mecanismos e de conteudos
de aprendizagem flexivel, constitui-se uma nova estratégia de
recomposicdo do poder hegemonico burgués, no &mbito da poli-
tica educacional. Nesse sentido, sdo propostas outras formas de
acesso aos sistemas formais de ensino, distintas daquelas que os
trabalhadores alcancaram historicamente e cujo acervo de co-
nhecimentos possibilitou um determinado nivel de emancipa-
cdo politica, compreendendo aqui, que os sistemas educativos
formais sdo espacos atravessados por inumeras contradicoes.

Para o desenvolvimento deste livro, iniciamos nosso primei-
ro capitulo com analises tedricas sobre a educacdo e sobre o
processo historico de instauracdo dos sistemas formais de ensi-
no nos marcos da sociabilidade burguesa. Assim, apreendemos
que a institucionaliza¢do do ensino através da acdo do Estado
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ocorre com o processo historico de derruicdo do regime absolu-
tista pela burguesia, até entdo revolucionaria, a qual tinha por
principal premissa a defesa da centralidade do uso da razdo hu-
mana para apreensdo da realidade social e da acdo humana no
transcorrer do desenvolvimento da histdria.

A partir da disseminacao dos seus ideais revoluciondrios, a
burguesia, enquanto classe em ascensdo ao poder, foi o princi-
pal sujeito politico que reivindicou a universalizacgdo e laicizagdo
dos sistemas de ensino como estratégia de “libertar” os processos
educativos do controle predominante da igreja catolica, garan-
tindo, assim, a legitimacao do controle burgués sobre a educacao.

Todavia, se no transcorrer do processo revolucionario, a de-
fesa por liberdade e igualdade foi crucial para que a burguesia
mercantil pudesse integrar forcas politicas de outros sujeitos
que se reconheciam em suas pautas de luta; com a consolidacao
da burguesia enquanto classe dominante e de uma nova sociabi-
lidade pautada em relacdes sociais mercantis e de apropriacgao
privada da riqueza socialmente produzida, os ideais de igual-
dade e liberdade ficaram restritos, somente, ao campo abstrato.
Portanto, no que tange as politicas educacionais, o acesso aos
sistemas formais de ensino passa a ser determinado pelo que os
autores da tradicdo marxista convencionaram chamar de dua-
lismo educacional.

Com base nos estudos de Gramsci (2007), Enguita (1993) e Sa-
viani (1995), pudemos compreender que, nos marcos da sociabili-
dade burguesa, o acesso da classe trabalhadora as instituicdes es-
colares e/ou universitarias é tensionado pelo conflito de classes.
Para a burguesia dominante, a expansao desse acesso s pode se
efetivar nos limites do interesse desta pela qualificacdo da forca
de trabalho com vistas a conforma-la a dindmica de producdo e
reproducdo capitalista. Desse modo, o dualismo educacional se
consolida em face as proprias contradicdes engendradas pela



291

sociabilidade capitalista que tem no antagonismo de classe e
na apropriacdo privada da riqueza os seus elementos estrutu-
rantes. A burguesia foi, enquanto classe hegemonicamente do-
minante, incapaz de garantir a universalizacdo dos ideais de
liberdade e de igualdade outrora defendidos o que lhe imp0s,
enquanto estratégia de manutencado de seu poder hegemoénico,
abortar seus ideais revolucionarios.

Destarte, no transcorrer do processo de consolidacdo do do-
minio hegemodnico burgués, o uso da razdo e de categorias da
totalidade, contradicdo e historicismo — enquanto principais
elementos para apreensdo do real — sdo substituidos por uma
apreensdo da realidade restrita ao imediatismo e por perspec-
tivas irracionalistas enquanto estratégia ideoldgica de limitar o
conhecimento da totalidade do real e, assim, atender aos inte-
resses da burguesia.

Enquanto o racionalismo da época classica propunha-
-se conquistar terrenos cada vez mais amplos para e
por meio da razdo humana, o miseravel racionalis-
mo da decadéncia preocupa-se principalmente em
estabelecer “limites” para o conhecimento; enquanto
a filosofia classica era preponderantemente ontologi-
ca, preocupada com o conteudo objetivo do mundo,
0 agnosticismo decadente pretende-se simples episte-
mologia, simples andlise formal dos “limites do conhe-
cimento”. A razdo, em suma, deixa de ser a imagem
da legalidade objetiva da totalidade real, passando a
confundir-se com as regras formais que manipulam
“dados” arbitrariamente extraidos daquela totalidade
objetiva (COUTINHO, 2010, p. 51).

Ao longo do primeiro capitulo de nossa tese, demonstra-
mos que 0s processos educativos também estdo marcados pelas
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perspectivas irracionalistas que caracterizam a contemporanei-
dade. E sustentamos esse argumento pelo fato de compreender
que as classes dominantes, ademais de tentar interditar o aces-
so dos/as trabalhadores/as a conhecimentos universais, huma-
nistas e criticos, os substituem por uma perspectiva pragmatica,
utilitarista e a-histérica, reafirmando a ideia de Coutinho (2010)
sobre a miséria da razao.

Evidenciamos que, no transcorrer do desenvolvimento histo-
rico do capitalismo e da consolidagdo de seus sistemas formais
de ensino, houve um conjunto de teorias pedagdgicas que inspi-
rou as reformas educacionais, disseminando elementos politico-
-ideoldgicos funcionais a reproducdo da forca de trabalho.

Em nossa pesquisa, analisamos as principais teorias peda-
gogicas: a pedagogia tradicional, a pedagogia escolanovista, a
pedagogia tecnicista e a teoria construtivista da aprendizagem.
Apesar das divergéncias que estas apresentam sobre o fazer pe-
dagogico e sobre os processos educativos, o que elas tém, como
tendéncia comum, é que emergem em contextos socio-historicos
de crise da hegemonia burguesa, provocada tanto por processos
socioecondmicos quanto politico-ideoldgicos diante do acirra-
mento dos conflitos de classe.

Problematizamos, ao longo do estudo, que a classe traba-
lhadora sempre colocou no seu horizonte de lutas, o acesso aos
sistemas formais de ensino. Todavia, sublinhamos, também, o
carater contraditorio presente nos processos educativos, com-
preendendo que o proprio ambiente escolar se constitui em um
espaco de disputa contra hegemonica, o qual os trabalhadores
ndo podem prescindir.

Diante das problematicas educacionais evidenciadas pelo
conflito politico e pelas proprias contradi¢des inerentes a dinami-
ca capitalista, essas teorias pedagaogicas e as consequentes refor-
mas no campo da politica educacional legitimaram (e legitimam)
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uma nova estratégia para redirecionar a qualificacdo das classes
subalternas enquanto uma forma reiterada de negar o dominio,
por esta classe, de todo o arsenal de conhecimentos socialmente
construidos pela humanidade, conhecimentos tais que sdo im-
prescindiveis ao seu processo de formacao humana e politica.

Destacamos que as reformas institucionais-pedagogicas que
ocorreram (e ocorrem) ao longo dos percursos historicos dos sis-
temas formais de ensino se apresentam sob o véu ideoldgico de
enfrentamento das problematicas educacionais — dentre elas os
baixos indices de alfabetizacdo, evasao escolar e baixo nivel de
qualificacdo profissional. Estas sdo justificadas enquanto meio
de garantir uma melhor qualidade nos processos educativos e
promover uma maior democratizacdo do acesso da classe traba-
lhadora aos sistemas de ensino.

Todavia, o que tais reformas objetivam, na realidade, é re-
configurar os sistemas educativos conforme as necessidades de
realinhar o dominio hegemonico burgués de modo a consolidar
estratégias econdmicas e politico-ideoldgicas de consenso junto a
classe trabalhadora aos seus interesses de classe.

Ressaltamos que as tendéncias das politicas educacionais —
estruturalmente orientadas pelo carater dualista tipico da edu-
cacdo burguesa — adquirem novas configuragdes em paises que,
assim como o Brasil, carregam, enquanto marca histdrica, a in-
sercao subordinada e dependente na dindmica de reproducdo do
capital em dmbito global.

Nessa perspectiva, resgatamos as caracteristicas e as especifi-
cidades inerentes a formacdo sdcio-histdrica e politica da socie-
dade brasileira para explicar como estas repercutem nas politi-
cas educacionais deste pais. A partir das leituras de Fernandes
(1981), Lima (2007) e Saviani (2006), pudemos compreender que
o dualismo educacional intrinseco as politicas educacionais bra-
sileiras € caracterizado pela heteronomia cultural deste pais face
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aos interesses estrangeiros, o que se constituiu em uma verdadei-
ra barreira a producdo de conhecimento livre e voltado as neces-
sidades nacionais.

Além dessas tendéncias no ambito do campo cultural, destaca-
mos o carater conservador e autoritario da burguesia brasileira,
sendo avessa a qualquer avanco no campo das conquistas demo-
craticas. Para as politicas educacionais, essa tendéncia é referen-
ciada pela dificuldade da burguesia brasileira, via aparato estatal,
de garantir as minimas reformas educacionais demandadas pelo
proprio desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Assim, a imple-
mentacao dos sistemas de ensino no Brasil ocorre, historicamente,
pelo alto, conduzido pela “elite ilustrada” e voltado, predominan-
temente, as necessidades de formacao cultural dos filhos da classe
dominante em detrimento da universaliza¢do do ensino publico.

Essa reflexdo mais ampla sobre a particularidade da educacao
na sociabilidade burguesa e na sociedade brasileira se constituiu
no substrato tedrico necessario a nossa apreensao sobre as princi-
pais tendéncias a formacdao da classe trabalhadora a partir da con-
solidacdo do regime de acumulacao flexivel articulado ao ideario
neoliberal, os quais impuseram uma nova dindmica no ambito das
relacdes sociais de produgdo e reproducdo da vida social, a partir
dos anos 1970/1980.

No segundo capitulo, apreendemos que a crise econdmica
despontada a partir dos anos 1970 e a reestruturacdo das bases
produtivas do capital implicaram em novos redirecionamentos as
politicas educacionais e ao processo de formacao profissional da
classe trabalhadora. Estes se constituiram em estratégias tanto a
abertura de novos campos de investimento e expansdo de lucros,
quanto de legitimacdo ideoldgica do projeto burgués em um con-
texto de crise.

A combinacdo entre as transformacoes exigidas no ambito da
relacdo capital versus trabalho — com intensificacdo das formas de
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exploracdo e precarizacdo deste — e mudangas no campo politi-
co — com o predominio do idedrio neoliberal — fomentou, a par-
tir desse periodo, uma conjuntura marcada pelo acirramento da
precarizacdo das condigdes de vida da classe trabalhadora e re-
gressdo de direitos sociais.

Conforme o receituario neoliberal difundido pelos diversos
aparelhos privados de hegemonia, dentre eles os organismos in-
ternacionais (a exemplo o BM e FMI), enfatiza-se, cada vez mais,
a desresponsabilizacdo estatal para o atendimento das necessi-
dades sociais da populagdo via prestacdo de servicos publicos
enquanto uma medida central na legitimacao e efetivacdo dos
direitos sociais.

Todavia, conforme os estudos de autores da tradi¢do marxis-
ta como Antunes (2009), Harvey (2017) e Mandel (1975), o que
se evidencia, nesse periodo, é a expansao e mercantilizacdo de
servicos enquanto estratégia de transferir, para o ambito do mer-
cado privado, o atendimento de necessidades sociais que outrora
eram atendidas pelos servicos publicos sob a responsabilidade
do Estado. Desta forma, garante-se a expansao de ativos a serem
explorados pelo capital enquanto fonte de geracao e acumulacao
de lucros.

Os proprios sistemas de ensino adentram no rol de servicos e
sdo transmutados em mercadorias a serem ofertadas pelo mer-
cado, adequando-se a légica da competitividade e da eficiéncia
que esse impde. Nesse debate, destacamos a intensificacdo dos
processos de privatizagdo dos sistemas de ensino acompanhada
pelo sucateamento estratégico dos sistemas de ensino publico.
Consoante as andlises de Foster (2013), salientamos que, a dete-
rioracdo dos sistemas publicos de ensino, provocada, predomi-
nantemente, pelas orientac¢des neoliberais de corte de recursos e
de investimentos estatais, se constitui em uma artimanha ideo-
légica para descredibilizar a capacidade educativa dos sistemas
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publicos, exaltando-se o mercado escolar enquanto campo mais
eficiente para o atendimento das necessidades educacionais.

O mote que orientara as politicas educacionais sob a égide do
regime de acumulacao flexivel e politica econdmica neoliberal
sera a privatizacdo e a diversificagdo institucional e de fontes
de financiamento as quais, atingindo de forma impar as insti-
tuicOes de ensino superior, buscam adequar estas instituicdes
aos interesses mercadoldgicos. Salientamos, também, que tais
tendéncias se constituem em uma estratégia de maior controle
sobre o processo pedagogico na medida em que impdem aos sis-
temas de ensino uma logica de gestdo e de readequacao do fun-
cionamento das institui¢des educacionais segundo uma perspec-
tiva de eficiéncia e eficacia consoante aos padrdes empresariais.

Nessa perspectiva, as problematicas educacionais sdo com-
preendidas enquanto problemas técnico-institucionais e/ou ina-
dequada atuacdo dos sujeitos envolvidos (com maior responsa-
bilizacdo sobre o trabalho docente) e suas resolugdes sao efeti-
vadas a partir do aprimoramento técnico e de maior controle
sobre o fazer pedagodgico, resgatando a perspectiva pedagdgica
tecnicista sob novas bases, denominada por Freitas (2005) de
neotecnicismo. De acordo com esse autor, tais estratégias re-
presentam a busca incessante do capital em controlar, em sua
totalidade, o aparelho educacional com base em seu projeto po-
litico-ideologico.

No segundo capitulo destacamos, também, a exaltacdo do uso
de recursos tecnoldgicos nos processos educacionais que, alinha-
dos as premissas difundidas pela sociedade do conhecimento/da
informacdo, afirmam que estes recursos promovem uma maior
acessibilidade e compartilhamento do conhecimento, garantin-
do, assim, uma maior democratizacao dos sistemas educacionais
e “inclusdo social” aqueles sujeitos que, historicamente, ndo ti-
veram acesso a estes.
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Segundo os proponentes das teses da sociedade da informa-
cdo/sociedade do conhecimento estariamos vivendo em um con-
texto marcado por constantes transformacoes tendo, nas inova-
coes tecnologicas e na producdo e acesso ao conhecimento, os
principais elementos precursores do desenvolvimento econdmi-
co e social. Todavia, ao exaltar as possibilidades tecidas com o
uso das tecnologias, o que se evidencia € a reducao das proble-
maticas sociais a questdes de carater técnico ou subjetivo passi-
veis de serem solucionadas mediante utilizacdo das tecnologias,
deslocando, assim, os determinantes socioecondmicos e politicos
inerentes as problematicas sociais.

Em relacdo a educagdo, o dualismo educacional é transmuta-
do em exclusdo do acesso aos sistemas de ensino a ser superada
pela inclusdo digital. Tem-se, portanto, a defesa do uso das TICs
enquanto principal fator de promocdo de democratizacdo do
acesso aos sistemas de ensino.

Destacamos, também, a exaltacdo das novas possibilidades
abertas pelas TICs para o processo de ensino — aprendizagem,
as quais promoveriam uma maior autonomia dos individuos e
respeito as suas especificidades, porém tolhendo desses sujeitos
seu reconhecimento enquanto classe. Essas prerrogativas foram
amplamente defendidas e divulgadas pelos organismos interna-
cionais e visaram garantir um novo direcionamento politico-ide-
ologico ao processo de formacdo profissional da classe trabalha-
dora em um contexto de predominio hegemonicos dos preceitos
do social-liberalismo.

Esses preceitos estabelecem uma série de orientacdes que in-
fluenciaram as reformas promovidas nas politicas educacionais
dos paises de economia dependente, como forma de garantir a
insercdo deles na “sociedade informacional”. Ademais, essas
orienta¢des foram incorporadas pelo Estado brasileiro que, du-
rante o periodo do governo do PT, se travestiram do discurso
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ideoldgico da promocdo de justica social e de combate a desi-
gualdade, sem romper, em esséncia, com a orientacgdo politica
do governo antecessor.

Portanto, evidenciamos a contradicdo posta as politicas
adotadas, predominantemente, durante o periodo do governo
do PT no Brasil: travestidas de um discurso de justica social e
promocao da democratizacdo do acesso aos sistemas de ensino
universitario, o que tais medidas endossaram foi a privatiza-
cdo, fomentando a expansdo e o fortalecimento econdémico de
grandes conglomerados empresariais. De fato, do ponto de vista
quantitativo, houve um exponencial crescimento do acesso da
populacdo jovem brasileira ao ensino de nivel superior. Contu-
do, este aumento quantitativo no acesso nao foi acompanhado
pelo fortalecimento do ensino publico e presencial.

A despeito da expansdo das universidades publicas federais
nesse periodo, essa ndo correspondeu, necessariamente, a me-
lhoria das institui¢des no que se refere a infraestrutura e ao cor-
po docente, por exemplo. Além do mais, o montante de recursos
dispendidos para a educacdo publica sempre esteve aquém do
quantitativo de recursos destinados para financiamento e ex-
pansdo das instituicdes privadas.

Nesse contexto, evidenciamos que a expansdo do uso das
TICs nas politicas educacionais brasileiras reiterou o dualismo
educacional e a heteronomia cultural que se constituem em
marca histdrica da educacdo nesse pais. Consoante as analises
de Lima (2007), o uso de recursos tecnoldgicos se restringiu a
modalidade de Ensino a Distancia, sob o discurso de que tal mo-
dalidade iria promover a democratizacdo do acesso da classe
trabalhadora ao nivel de ensino superior. Porém, a expansao
dessa modalidade provocou uma massificacdo do acesso aos
sistemas de ensino sem corresponder a garantia de qualidade,
evidenciando diversas formas de precarizacdo do processo de



299|

formacdo profissional e da atuacdo docente, além de acirrar a
mercantilizacdo da educacao brasileira, uma vez que o maior
quantitativo de matriculas na modalidade EaD sdo de institui-
cOes privadas.

A estratégia politica de fomentar a expansdo do acesso, ma-
joritariamente, via instituicdes privadas e diversificacdo das
modalidades de ensino - através do uso de recursos tecnoldgi-
cos — e, a0 mesmo tempo, garantir, minimamente, a expansao
da rede publica so foi sustentavel em um contexto favoravel de
desenvolvimento econdmico que demarcou o0s primeiros dez
anos dos anos 2000 da politica econémica brasileira. Porém, tal
estratégia comecgou a derruir, a partir do contexto de crise eco-
nodmica e politica que assola a sociedade brasileira atualmente.

A partir desse debate, iniciamos as reflexdes do terceiro capi-
tulo cujo principal objetivo fora apreender as atuais tendéncias
postas a formacao profissional a partir do que estamos denomi-
nando como processos de aprendizagens flexiveis e suas par-
ticularidades na sociedade brasileira. Nesse capitulo pudemos
apreender que, em esséncia, 0os processos de aprendizagens fle-
xiveis — mais do que novas formas de ensino-aprendizagem as
quais estariam pondo em xeque as institui¢des tradicionais de
ensino — constituem acirramento das tendéncias postas a for-
macado profissional, desde os anos 1990, e que, atualmente, a
partir do segundo decénio dos anos 2000, encontram o suporte
material e tecnoldgico a sua efetivacao.

Diante de uma conjuntura marcada pelos impactos da crise
de 2008, identificamos nos relatérios dos organismos interna-
cionais a énfase na defesa pelo uso das TICs como principal for-
ma de readequacao do sistema de gestdo das instituicdes de en-
sino — de modo a buscar novas estratégias de enfrentamento aos
limites financeiros impostos em um cendrio de crise econdmica
— e de readequacdo dos processos de aprendizagem, de modo
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que estes estejam mais alinhados a nova dindmica do campo pro-
dutivo que passam a requisitar novas habilidades profissionais.

Em contexto de acirramento do desemprego, da flexibilizacdo
dos contratos de trabalho e da precarizacao das condicdes de vida
da classe trabalhadora, o foco das politicas educacionais centra-
-se nos processos de aprendizagens flexiveis e desenvolvimento
de competéncias individuais e habilidades socioemocionais.

Essas tendéncias nos evidenciaram que 0s processos de
aprendizagem flexiveis estdo sendo orientados, predominan-
temente, pelas perspectivas pedagogicas construtivista e neo-
tecnicista, as quais, confluem para a construc¢do de um projeto
pedagdgico em que possa alinhar, ao mesmo tempo, um ensino
pragmatico e restrito as especificidades e anseios individuais
dos discentes.

O predominio da teoria da aprendizagem construtivista, arti-
culada a defesa apologética do uso de TICs e de recursos da inter-
net, busca construir o consenso de que os processos de formacao
profissional precisam ser modificados em sua esséncia, abran-
gendo desde mudancas no campo da gestao e da estrutura dos
sistemas de ensino a transformacdes nas praticas pedagadgicas.

Em um contexto marcado pelo recrudescimento do ideario
neoliberal (no campo ideopolitico) e pela intensificacdo do uso
de recursos das TICs e da Internet (no campo socioecondmico),
pudemos identificar que esta perspectiva pedagdgica adquire
ainda maior centralidade no campo educacional, pois o debate
contemporaneo afirma que o avango tecnoldgico proporciona
uma maior independéncia individual dos sujeitos perante seus
processos formativos, cabendo aos sistemas de ensino se ade-
quarem a essa nova realidade, de modo que o foco dos proces-
sos formativos ndo deve estar centrado no repasse de informa-
cdes, mas sim preparar/ensinar os individuos a buscarem tais
informacdes e conhecimentos de forma auténoma e proativa.
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Em uma andlise imediata, poderiamos afirmar que tais ten-
déncias visam proporcionar um maior desenvolvimento das po-
tencialidades cognitivas dos sujeitos, contribuindo ao seu enri-
quecimento enquanto individuos, aliando-se a uma perspectiva
politica de educacao, cujo foco é contribuir na construcao de uma
sociedade pautada em valores radicalmente emancipatorios; po-
deriamos alegar, também, que a expansdo das tecnologias de in-
formacdo e comunicacgdo e dos recursos da internet estaria cola-
borando para uma maior democratizagdo e ampliacdo do acesso
aos conhecimentos sécio-historicamente construidos.

Todavia, tais tendéncias precisam ser analisadas a partir da
dindmica societdria na qual estdo inseridas: uma sociabilidade
estruturada, essencialmente, na exploracdo de uma classe sobre
a outra e de relacdes sociais estruturalmente antagdnicas, na
qual a subordinacdo da classe trabalhadora é combustivel para
a manutencdo de uma dindmica societaria essencialmente desi-
gual e desumana.

Portanto, estes discursos, em sua esséncia, refletem uma nova
estratégia ideopolitica de readequar a formacao da classe traba-
lhadora, na qual cada vez mais o acesso aos sistemas formais de
ensino — reconhecido enquanto direito a ser garantido mediante
efetivacdo de politicas publicas — é derruido face a apologia de
uma educacdo proativa e empreendedora.

A defesa do desenvolvimento de competéncias e das habilida-
des socioemocionais é difundida pelos organismos multilaterais
enquanto estratégia de elaboracdo de um novo projeto de gover-
nanca educacional em nivel global articulado as demandas do
mercado. Nessa conjuntura, o que se efetiva €, cada vez mais, a
destituicdo da educacdo enquanto um direito, metamorfosean-
do-a em servico que agora pode ser absorvido pelo mercado em
seus mais diversos processos: desde a expansdo de institui¢cdes
privadas a servicos a serem ofertados para suprirem demandas
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didatico-pedagdgicas, tais como processos de avaliacdo e acom-
panhamento do desenvolvimento dos discentes; ambientes de
aprendizagens digitais; orienta¢oes digitais através do uso de re-
cursos de Inteligéncia Artificial, dispensando a atuacdo docente.

Néo é por coincidéncia que a Unesco (2016) redefine a forma
como a educacao serd apreendida: a mudanca do termo de “bem-
-publico” para “bem-comum” esta travestida pelo interesse mer-
cadologico que a educacdo atrai no atual cendrio de acirramento
de crise econOmica. Para isso, torna-se necessario romper toda
e qualquer barreira que um controle estatal pudesse tecer a ex-
pansdo desse mercado. Dessa forma, a mudanca da terminologia
€ uma estratégia ideopolitica, para dissipar qualquer fronteira
entre publico e privado, com cada vez mais predominio deste.

Nesse cendrio, o principal objetivo é garantir que os siste-
mas de ensino readéquem, mediante incorporacdo de recursos
tecnoldgicos, sua dindmica educativa de modo a promover uma
educacdo mais eficiente no que tange a preparacao e o desenvol-
vimento socioemocional dos estudantes, em detrimento do deba-
te sobre as insuficiéncias de recursos publicos e diversos outros
desafios estruturais e politicos que tais institui¢des enfrentam.

O sucesso ou o fracasso de um determinado pais em relacdo a
taxa de escolaridade e de desemprego entre os jovens estaria me-
nos relacionado a quantidade de recursos publicos investidos em
politicas educacionais do que a forma como esses recursos sao
alocados e as prioridades adotadas, por cada pais, na perspecti-
va de aprimorar a eficiéncia e relevancia da educacdo ofertada
- compreendendo por relevancia a capacidade dos sistemas de
ensino no desenvolvimento de competéncias especificas.

Para este fim, destacamos que o argumento comum, nas
orientacdes dos organismos internacionais e dos grupos empre-
sariais, é a defesa pela utilizacdo de recursos tecnolégicos como
forma de reestruturar os sistemas educacionais, “mudarem seus
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DNAs”! e romperem com o modelo de ensino tradicional o qual
ndo estaria satisfazendo as necessidades de formacdo profissio-
nal condizentes com a atual dindmica societaria. Assim, passam
a serem valorizados outros espacos e possibilidades de aquisi-
cdo de conhecimentos, bem como a relevancia da aprendiza-
gem fora das institui¢cdes formais (como, por exemplo, o espaco
familiar, o ambiente de trabalho, dentre outros). A modalidade
EaD - acompanhada pelo desenvolvimento de novas tecnologias
educacionais - teria o suporte pedagogico mais adequado a tais
novas formas de aprendizagem.

A partir dessas analises, destacamos, na nossa pesquisa, que
o principal discurso proferido pelos diversos intelectuais e pelos
aparelhos privados de hegemonia, defensores do uso da TICs na
modalidade EaD, é o da possibilidade proporcionada por essa
modalidade de ensino em superar as supostas barreiras de tem-
po e de espaco diante da imaterialidade da vida social, garantida
pelo proprio aperfeicoamento das TICs e dos recursos de inter-
net. Desse modo, para os principais intelectuais e para os apa-
relhos privados de hegemonia do empresariado educacional, os
processos formativos dos sujeitos devem acompanhar a imedia-
ticidade do fluxo de informacdes, de forma flexivel e dindmica.
A principal tendéncia defendida por estes intelectuais é a total
flexibilidade para a oferta de cursos e a ndo exigéncia — através
de marcos regulatorios estatais — em estipular carga horaria mi-
nima para a realizacdo dos momentos presenciais.

Desta forma, o acirramento da precarizacdo da formacao
profissional da classe trabalhadora se adequa as novas dina-
micas contratuais no mercado de trabalho. Com o acirramento
da crise econ6mica e do idedrio neoliberal, testemunhamos a
exasperacdo do ataque aos direitos trabalhista e dos meios de

1 Expressdo utilizada por Christensen e Eyring (2014).
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precarizacdo do trabalho através da expansdo de contratos de
trabalho flexiveis, intermitentes.

Diante do predominio de empregos instaveis e sem cobertu-
ra de direitos trabalhistas, fortalece-se, como artimanha politi-
co-ideologica, o ideario do empreendedorismo ou, como desta-
camos no terceiro capitulo, a trabalhabilidade. Nessa perspecti-
va, o problema do acirramento do desemprego, e das consequ-
éncias socioecondmicas por ele geradas, € redirecionado para
fatores cada vez mais subjetivos. Ao trabalhador recai a respon-
sabilidade sobre a sua insercdo, ou ndo, em alguma atividade
laborativa que ird depender, atualmente, mais do desenvolvi-
mento e do aperfeicoamento de competéncias socioemocionais
— como criatividade, proatividade, capacidade de resiliéncia e
de adaptacdo, dentre outros — do que aperfeicoamento intelec-
tual e técnico.

Nesse contexto, € exigido do trabalhador um processo de
qualificacdo continua — ou, como 0s proprios organismos in-
ternacionais e intelectuais da sociedade do conhecimento de-
fendem: aprendizagem ao longo da vida — em virtude da des-
cartabilidade que os conhecimentos apresentam no contexto
de acumulacdo flexivel. O enriquecimento cultural e o acesso a
uma gama de conhecimentos obtidos em processos de ensino-
-aprendizagens considerados “tradicionais”, torna-se inepta em
um cendrio marcado pelo trabalho intermitente.

Esta tendéncia articula-se a énfase para a consolidacdo de
processos de aprendizagens flexiveis efetivados através de cur-
sos de curta duracdo, com flexibilidade de horarios e conteudos,
sob a justificativa de garantir ao trabalhador uma maior autono-
mia sobre o seu processo de aprendizagem. Em relacdo a docén-
cia, evidencia-se a reducdo dessa a atuacao de profissional “mo-
tivador” emocional dos estudantes, provocando uma verdadeira
desconfiguracdo do seu fazer pedagogico ao tolher o controle
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sobre os conteudos a serem ministrado e a proprio processo de
avaliacdo, sendo estes subsumidos aos aparatos tecnoldgicos.

Os conhecimentos a serem ministrados pelas disciplinas pas-
sam a serem compilados em programas computacionais e trans-
mutados em games, ambientes virtuais de aprendizagens, dentre
outros recursos tecnologicos que escamoteiam a centralidade da
atuacao docente, bem como a relagdo dialdgica entre este e o0s
discentes no processo de construcdo, coletiva, do saber.

Essas tendéncias reiteram o interesse do capital em restrin-
gir o acesso da classe trabalhadora ao conhecimento socialmen-
te construido, empobrecendo a sua qualificacdo profissional e
cultural. Nessa perspectiva, endossa-se o irracionalismo burgués
através de diversas estratégias: a redefinicdo dos conteudos a
serem transmitidos nas instituicdes educacionais — o que atu-
almente se apresenta a partir da negacao de conhecimentos e
disciplinas que proporcionem a apreensao da realidade a partir
de uma perspectiva historica, filosofica, politica e cultural; e da
reducdo do tempo necessario que o trabalhador destina ao seu
aperfeicoamento e qualificacdo profissional e pessoal.

E importante compreender que, nos marcos da sociabilidade
capitalista, o tempo de formacdo profissional para a classe traba-
lhadora é sempre tempo “roubado” de producdo? tendo em vista
a ansia capitalista em se apropriar, cada vez mais, do tempo de

2 Conforme esclarece Saviani (1995) ao tecer a critica das andlises dos tedricos da
economia politica classica sobre o acesso universal & educacdo: “Os ide6logos da
burguesia proclamaram a escola universal, gratuita e obrigatdéria, portanto, uma
escolaridade comum para todos, porque isto correspondia ao cardter da burguesia
revoluciondria — que expressava seus interesses em termos universais (...). Mas
esta pregacdo universalizante ja apareceu de forma diferenciada no discurso da
economia politica cldssica. Ali os tedricos da economia politica localizavam com
mais realismo a questdo da escola. Alguns deles chegavam a afirmar que a esco-
la era totalmente dispensavel para os trabalhadores, que a instrucdo escolar era
tempo roubado a producdo, que enquanto as criangas estavam nas escolas, nédo
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vida do trabalhador, subordinando-o aos interesses do capital.
Assim, o acesso da classe trabalhadora aos sistemas de ensino sé
sera concedido de forma restrita ao minimo necessario para sua
adequacdo aos interesses e necessidades de producdo e repro-
ducéo capitalista (SAVIANI, 1995).

Se, em um primeiro momento, a conciliacdo entre crescente
tendéncia em restringir o tempo dedicado a qualificacdo com,
contraditoriamente, uma maior exigéncia por nivel de quali-
ficacdo era dificil de ser solucionada, em virtude dos proprios
limites estruturais com os quais esse processo de formacao se
efetivava — pois ainda ndo havia recursos tecnoldgicos que pu-
dessem suprir a necessidade em abdicar dos espacos fisicos, da
légica de organizacdo curricular e do investimento em profis-
sionais necessarios para a mediacdo desse processo educativo
— com o avanco dos recursos tecnoldgicos, sobretudo no campo
das TICs, recursos da internet e das tecnologias no campo da
Inteligéncia Artificial, essas barreiras puderam, finalmente, se-
rem superadas.

Dessa forma, o capital ndo precisa mais ceder o tempo em
que o trabalhador precisaria dispender para frequentar cursos
para a sua qualificacdo profissional — por aquele exigida. Agora,
ele pode conciliar trabalho e qualificacdo em que esta ocorrera
ou no proprio local de trabalho, em alguns casos, ou no ambito
da vida privada do proprio trabalhador na qual este tem que
abdicar, cada vez mais, do seu tempo de lazer e descanso para
tal, sendo os cursos de curta duracdo e os ofertados pela modali-
dade de Ensino a Distancia fundamentais a esse processo.

Outra tendéncia que identificamos com o desenvolvimento da
nossa pesquisa foi a de como os processos didaticos-pedagadgicos

estavam colaborando com a producdo e, portanto, com o crescimento da mais-va-
lia, ou seja, com o crescimento e acumulacéo do capital” (SAVIANI, 1995, p. 160).
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passaram a se constituir em mais um nicho de acumulacdo e in-
vestimento do capital. Para tanto, pesquisamos sobre a expansao
de empresas no ramo da producdo de tecnologias educacionais
—edtechs — e pudemos constatar o seu exponencial crescimento a
partir do segundo decénio do século XXI. E importante destacar-
mos a parceria entre grandes conglomerados educacionais e ins-
tituicdes na concessdo de massivos investimentos para empresas
de edtechs, como forma de estimular a inovagdo e desenvolvi-
mento tecnoldgico desse ramo.

Compreendemos que a expansao das empresas de edtechs,
no mesmo periodo em que evidenciamos a exaltacdo, pelos or-
ganismos internacionais, da necessidade de redirecionamento
dos processos de aprendizagens, ndo se constitui em uma sim-
ples coincidéncia. Mas sim, demostra que as defesas ideopoli-
tica e teorico-pedagogica pela reformulacdo dos processos de
aprendizagens mediados por recursos tecnologicos aliam-se
a necessidade do capital em expandir seus campos de investi-
mento, em um contexto de crise econémica.

Portanto, se as praticas didatico-pedagodgicas constituiam um
espaco de autonomia para a atuacdo docente e para a aprendi-
zagem dos discentes, no qual o capital ndo conseguia exercer
pleno controle, com o avanco dos recursos tecnoldgicos, sobre-
tudo a partir do século XXI, esse campo passa a ser orientado
pelos interesses e pelas necessidades de reproducado do capital.

Analisando a particularidade da atual conjuntura brasileira,
destacamos a énfase no discurso — tanto do campo empresarial
quanto do préprio Estado — que reitera a necessidade de pro-
mover uma educacdo “mais inovadora” e “alinhada aos novos
tempos”®. Assim, enquanto uma tendéncia histdrica, presente

3 No momento em que a tese a qual deu origem a este livro foi defendida, o go-
verno do presidente Jair Bolsonaro (PSC) lancava uma proposta de programa as
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nas politicas educacionais do pais, o problema educacional é
reduzido a critica aos tradicionais sistemas de ensino publico,
tidos como onerosos e ineficientes.

No atual cenario de crise econémica e politica que assola o
Brasil, os atuais ataques que estdo sendo proferidos aos siste-
mas de ensino publico brasileiros — a reforma do ensino médio,
o drastico corte de verbas com a EC 95, e os programas propostos
pelo atual governo federal as universidades publicas — buscam
destruir os sistemas de ensino publico enquanto espacos edu-
cativos, que podem propiciar o acesso a conhecimentos funda-
mentais para a apreensdo critica da realidade.

O ataque aos sistemas publicos de ensino brasileiros alinha-
-se a um contexto politico de recrudescimento do conservado-
rismo e do autoritarismo no nosso pais, o que reitera a nossa
discussdo travada no primeiro capitulo: o conservadorismo e o
irracionalismo como elementos intrinsecos a ordem burguesa.

No Brasil, essa tendéncia é reiterada sob a especificidade de
que a burguesia brasileira é avessa a qualquer avanco progres-
sista, que demanda participac¢do popular, mesmo sendo restritas
ao campo do pensamento liberal.

Diante das andlises desenvolvidas ao longo da nossa pes-
quisa, defendemos a tese que a expansdo do uso das TICs nos
processos de formacao profissional da classe trabalhadora con-
fluem a consolidacdo de um novo projeto educacional, pautado
na aprendizagem flexivel, que busca legitimar novas estratégias
ideopoliticas para o disciplinamento da classe trabalhadora na

universidades federais denominado “Future-se”. Esse programa, sob o discurso de
promover uma maior autonomia universitdria, representa uma verdadeira des-
truicdo da universidade publica brasileira e da sua capacidade de producéo de
conhecimento e de pesquisas, subjugando-a, em sua totalidade, aos interesses do
mercado.
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atual conjuntura de trabalho intermitente, de “ndo-emprego” e
de recrudescimento do conservadorismo e, concomitantemen-
te, para subsumir a dimensao didatico-pedagodgica enquanto um
novo nicho de acumulacdo capitalista.

A incessante e insana busca em derruir economicamente e
perseguir ideologicamente os sistemas de ensino demonstram a
ansia da burguesia desse pais em preservar o controle sobre as
institui¢cdes de ensino sem riscos de confronto com perspectivas
politicas que fujam ao status quo e, para tanto, a expansdo do
uso dos recursos tecnoldgicos se torna estratégico.

Ndo queremos, com tal afirmacdo, cair no fatalismo de que
0 problema da precarizacao da educacao brasileira é provocado
pelo uso das TICs. A tecnologia, por si s6, ndo tem o poder de
determinar os aspectos que serdo tolhidos no processo de for-
macado profissional. Por exemplo, a expansdo do uso de recur-
sos tecnologicos através de ambientes de aprendizagens virtu-
ais ndo sdo, em si, 0s responsaveis em acirrar a precarizagao
e exploracdo do trabalho docente. Contudo, ao longo da nossa
pesquisa buscamos demarcar o contexto e com quais finalidades
essas tecnologias sdo utilizadas, bem como por quem sdo, hege-
monicamente, dominadas.

Assim, é importante frisarmos que, nos marcos da sociabi-
lidade burguesa, o uso das tecnologias da informacio e comu-
nicacdo sdo orientados, predominantemente, para atender aos
interesses econdémicos e politicos da burguesia dominante. O ex-
ponencial avanco no campo das TICs e o seu uso ndo devem ser
analisados de forma isolada da luta de classes. Destarte, para
nos, classe trabalhadora, fica o desafio de como podemos explo-
rar as possibilidades presentes nas contradi¢des geradas pelo
uso dessas tecnologias.

Portanto, é importante para a classe trabalhadora se apropriar
das possibilidades que os recursos tecnoldgicos possibilitam, de
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modo a fortalecer suas estratégias e taticas de denuncia aos ata-
ques proferidos atualmente e ao seu proprio fortalecimento poli-
tico. Porém, isso ndo implica sucumbir a ilusdo romantica de que
0 uso dos recursos tecnoldgicos podera, por si sd, resolver proble-
mas que, em sua esséncia, sdo estruturais — como, por exemplo,
a defesa do uso dos recursos das TICs, via modalidade EaD, en-
quanto estratégia de democratizacdo do acesso ao ensino.

Dessa forma, diante da reflexdo tedrica desenvolvida em nos-
sa pesquisa, enfatizamos a imprescindibilidade da luta por uma
educacdo laica, presencial e gratuita, “que se pinte de povo” pa-
rafraseando Ernesto Guevara. Pois remete ao reconhecimento do
acesso aos sistemas de ensino, enquanto um direito arduamente
conquistado pela luta travada, historicamente, pela classe traba-
lhadora, unico sujeito que tem a competéncia ética e politica em
garantir o atendimento de interesses, de fato, coletivos.

Por fim, consideramos que o0s objetivos tracados na presente
pesquisa foram alcangados. Também temos ciéncia que, no de-
correr do processo investigativo, foram emergindo varios aspec-
tos em virtude da propria dinamicidade do objeto de pesquisa e
darealidade na qual ele esta inserido, mas que, infelizmente, ndo
serdo aprofundados neste momento.

Esperamos que as reflexdes tedricas construidas em nosso
trabalho possam contribuir na apreensdo das novas determina-
coOes das politicas educacionais brasileiras, em um contexto de
ferrenho ataque aos direitos da classe trabalhadora, de intensifi-
cacdo da perseguicdo aos movimentos sociais e do tolhimento da
liberdade do livre pensar e da producdo de conhecimento critico.
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LISTA DE ABREVIATURAS

E SIGLAS

ABED
Associacdo Brasileira
de Educacdo a Distancia

ABEPSS
Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social

ABSTARTUP
Associacdo Brasileira de Startup

BM
Banco Mundial

BNCC
Base Nacional
Comum Curricular

CEPAL
Comissdo Econdmica para
a América Latina

CFESS
Conselho Federal
de Servigo Social

CMS
Sistema gerenciador
de conteudos

CNI
Confederacdo Nacional
da Industria

EaD
Ensino a Distancia

ENESSO
Executiva Nacional de Estudantes
de Servico Social

Febraban
Federacdo Brasileira de Bancos

FGV
Fundacao Getulio Vargas

ENE
Forum Nacional de Educacao

IA
Inteligéncia Artificial

IDORT
Instituto de Organizacao
Racional do Trabalho

IES
InstituicGes de Ensino Superior

INEP
Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa Anisio Teixeira

IoT
Internet das coisas

ISEB
Instituto Superior
de Estudos Brasileiros

LMS
Sistema gerenciador
de aprendizado



MEC
Ministério da Educacéo e Cultura

MOOCS
Cursos Online Abertos e
Massivos

OGP
Parceira Governo Aberto

PCB
Partido Comunista do Brasil

PDE
Plano de Desenvolvimento
da Educacao

PMDB
Partido do Movimento
Democratico Brasileiro

PNE
Plano Nacional de Educacao

PNLD
Plano Nacional
do Livro Diddtico

PROINFO
Programa Nacional
de Tecnologia Educacional

PSDB
Partido da Social
Democracia Brasileira

PT
Partido dos Trabalhadores

RED
Recursos Educacionais Digitais

SENAC
Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial
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SENAI
Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial

SESC
Servico Social do Comércio

SGC
Sistema de gerenciamento
de cursos

Sinaeb
Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Basica

SIS
Sistemas
de informacédo estudantil

TIC
Tecnologias da Informacao
e Comunicacéo

UFC
Universidade Federal do Ceara

UNESCO

Organizacdo das NacOes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia

e a Cultura

UNIFESP
Universidade Federal
de Sao Paulo

USAID
Agency for Internacional
Development

UsP
Universidade de Sdo Paulo
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