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Vitéria Régia Fernandes Gehlen
Pilar Carolina Villar Lainé

Costurando com fios invisiveis: a fragmentacdo do territdrio é resultado
da realizacdo do I Seminario Internacional Novas Territorialidades
e Desenvolvimento Sustentavel, promovido pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas em Raga, Género, Meio Ambiente e Planejamento de Politicas
Publicas da Universidade Federal de Pernambuco (GRAPp/CNPq/
UFPE) e outros parceiros, nos dias 9 e 10 de junho de 2011. Destaca-se
o apoio fundamental da Agéncia de Coordena¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, principal financiadora do evento
(PAEP n°. 1907/2011-25). Os contatos estabelecidos permitiram a
articulagdo de diversos pesquisadores, o que possibilitou o intercimbio
de experiéncias e realidades.

Esta coletanea foi fruto desse encontro e consolida os principais temas
debatidos na ocasido. Trés anos apos a sua primeira edi¢ao, o GRAPp
teve a oportunidade de reapresenta-la, com revisdes e em formato
digital. A internet é uma poderosa ferramenta na democratizagdo
do conhecimento e permitira a ampla divulgacdo dos artigos aqui
apresentados, contribuindo para promover a discussio sobre os
problemas e formas de enfrentamento dos principais desafios do rural.

O GRAPp/CNPq/UFPE foi criado em 1991 e vem aprofundando
o conhecimento sobre as relacdes estabelecidas entre territorio rural,
meio ambiente e os distintos atores sociais envolvidos, dedicando

1 Gostarfamos de registrar nossa homenagem ao colega Prof. Dr. Denis Antonio de Mendonga
Bernardes, cuja obra e inspiragdo continuam presente entre nds, apesar de sua partida
antecipada.
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especial atencao as questoes de género e raca. O grupo é composto por
diversos profissionais de varias areas do conhecimento. O territério
rural ¢ investigado sob o olhar de varias ciéncias, tendo a abordagem
interdisciplinar como uma constante metodoldgica. Tal opgdo deriva
do reconhecimento de que a vida do homem em sociedade agrupada
em espacos, sejam rural ou urbano, promoveram, historicamente,
novas relagdes e condi¢des sociais na cidade. Isto, como ressaltou Henri
Lefevbre, provocou a substitui¢do da cidade da sua condi¢ao de obra
coletiva a condi¢ao de produto. Tal mudanga vem exigindo do Estado
iniciativas no sentido de ordenar o desenvolvimento, seja urbano
ou rural, para equacionar os problemas dai resultantes, implicando
no planejamento dos territérios e promovendo, através dos polos de
desenvolvimento, o fortalecimento da interliga¢ao rural-urbana.

Como salienta Tarlet, nos meados do século XX na Franca,
desenvolveu-se uma perspectiva de planejamento — o aménagement
du territoire, que buscava ir além da funcionalidade urbana, afim de
designar intervengdes coletivas no espago geografico que considerava
a representacdo politica de ordenamento e gestdo do territorio. Tal
perspectiva modernista era revestida de certa ambiguidade por nio
constituir uma nogéo clara de intervenc¢iao no espaco.

No caso brasileiro, tal politica de aménagement du territoire
nao se desenvolveu com tal significado. Predominou no Brasil um
planejamento do espago com énfase no desenvolvimento econémico
em detrimento das condi¢des e qualidade de vida das populagdes, seja
rural ou urbana. Observou-se uma preocupagdo do Estado e da elite
no poder na organizacdo economica do territério e sua inser¢do no
mercado mundial. Dentro desta perspectiva, o ambiente natural foi
tomado e considerado como recursos naturais disponiveis a apropriagdo
e a reprodugdo econdmica. Assim, com fios invisiveis, foi-se tecendo a
trama da fragmentacao do territério.

Este livro congrega artigos dos membros do GRAPp/CNPq/UFPE e
pesquisadores de universidades nacionais e internacionais de prestigio
na comunidade académica. Retoma, assim, o projeto iniciado com o
a publicacao da obra Tecendo a Trama do Territorio: Terra, Trabalho e
Questdo Socioambiental (2011), organizado pela Profa. Vitéria Gehlen e
a doutora Valdenice J. Raimundo.
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No primeiro livro da série, o GRAPp/CNPq/UFPE pretendeu
divulgar os trabalhos desenvolvidos pelo grupo que analisavam o
territorio rural pernambucano e as consequéncias da aplicacio de
uma politica neoliberal, excludente e globalizada pautada pela divisao
territorial do trabalho e a precarizacao da existéncia das pessoas
trabalhadoras. Neste livro teve-se a intengdo de apresentar alguns dos
trabalhos realizados pelo grupo a fim de fomentar o dialogo com outros
pesquisadores. Busca-se, desta forma, aproximar-se das transformagdes
que vem ocorrendo no meio rural, nacional e internacional. Assim,
pretende-se visibilizar as consequéncias do avanc¢o das maos invisiveis
do mercado sobre o territério rural.

A agropecuaria vem passando por mudangas significativas, o
que permitiu a acumulagdo do capital, sem proporcionar a melhoria
da qualidade de vida das pessoas do campo (SANTOS, 1994). A
globalizacao da economia e a reestrutura¢ao produtiva permitiram o
estabelecimento de um novo modelo técnico, econdmico e social da
produgdo agropecuaria, denominado por Santos (2000) de “agricultura
cientifica”. Esse novo modelo vem provocando alteragoes no modo de
produgcio agricola, no meio ambiente e nas relagdes sociais.

A analise do desenvolvimento socioambiental rural e a participaciao
dos atores tem se centralizado no estudo do territério e suas dinamicas.
O territorio pode ser entendido como:

[..] um espago determinado por relagdes de poder, definindo,
assim, limites ora de facil delimitacio (evidentes), ora ndo explicitos
(n2o manifestos), e que possui como referencial o lugar; ou seja, o
espaco da vivéncia, da convivéncia, da co-presenga de cada pessoa.
E, considerando ainda, o estabelecimento de relagdes, internas
ou externas, aos respectivos espagos com outros atores sociais,
instituicoes e territérios (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p.
106).

A formagao territorial de um local revela os arranjos de poder nele
estabelecidos. Os arranjos territoriais produtivos se impdem conforme
a atuacdo dos mercados e dos fluxos de capital (ELIAS, 2006; GEHLEN,
2011). Dessa forma, o territdrio rural é construido segundo os interesses
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dos centros de poderes, que em muitos casos transcendem o local
e envolvem outras escalas de poder. A mao invisivel dos mercados
nao apenas controla a economia, mas ¢ um fator determinante na
constituicdo do territdrio rural.

Segundo Andrade (1987), as preocupagdes regionais levaram
os gestores das politicas publicas a formular conceitos e estabelecer
delimitagoes de regides (urbanas, rurais, extrativistas, entre outras).
Atualmente, nas politicas para o desenvolvimento dos territorios rurais
brasileiros vém prevalecendo critérios baseados mais em varidveis
humanas do que em varidveis fisico-naturais. A regionalizagdo do
territdrio brasileiro vem sofrendo varios impactos, como a criagdo de
novas unidades politico-administrativas e o relacionamento com o
Mercosul, cujo impacto se visualiza através da implantagao de grandes
empresas transnacionais que vem se instalando e expandindo sua
influéncia na América Latina e no Brasil, em particular.

Neste cenario, Andrade (2001) questiona como as regides
tradicionalmente produtoras de agticar, como o Noroeste da Argentina e
o Nordeste do Brasil, vao se desenvolver frente a concorréncia de regides
tecnologicamente mais avangadas, como o Centro-Oeste e o Sudeste
brasileiros, aonde numerosas usinas vém sendo implantadas e outras
ampliadas. Com a evolugéo acelerada da tecnologia e com a globaliza¢ao
do sistema de relagdes internacionais, o processo de transformagdo
regional pode e tende a acelerar-se, demandando reflexdes e estudos
mais detalhados.

A globalizagdo vem costurando com fios invisiveis, tentando unificar
o espago geografico e estimulando novas diferenciagdes. E isto vem
possibilitando novas formas de regionalizagdes e de transformacgoes
no territério, gerando o surgimento de uma nova fase com novas
caracteristicas (ANDRADE, 2001).

Desta forma, a abordagem territorial “aparece como uma nogio
que permitiria explicar o papel do contexto e do espago social como
fator de desenvolvimento” (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p.
100). O enfoque territorial tem sido amplamente utilizado nas politicas
publicas que transformam o territdrio em uma “unidade de observagao,
atuagdo e gestao do planejamento estatal”. O Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais (PRONAT), do
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Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), exemplifica essa
afirmagao. Em contrapartida, o territério também pode ser entendido
como a projecdo espacial do poder, e, consequentemente, do capital
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 100).

A andlise territorial da sustentabilidade socioambiental rural e das
relagdes dos atores é o foco principal deste livro que se divide em quatro
eixos tematicos: a) Politicas Socioambientais, Territorio e Interligacoes
do Rural Urbano; b) Politicas Publicas e Género no Rural: A Busca
pela Igualdade; c) Conflitos Socioambientais e o Territério Rural; e d)
Desafios para a Sustentabilidade no Rural.

A primeira parte dessa coletinea, Politicas Socioambientais,
Territorio e Interligagbes do Rural Urbano, procura fomentar a
discussao tedrica sobre o territdrio, a relagdo rural-urbana e as politicas
publicas destinadas a promover o desenvolvimento territorial rural. O
desenvolvimento rural se focaliza em duas dimensdes: a primeira refere-
se “a dinamica das formas sociais de trabalho e produ¢ao” Ela inclui “os
mecanismos socioeconémicos de reproducdo da agricultura familiar e
o lugar geografico onde transcorrem os processos de mudanga social
rural”. Ja a segunda diz respeito aos “processos de organizagao social e
participa¢ao politica” (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Ainda no ambito das politicas publicas, a segunda parte, Politicas
Publicas e Género no Rural: A Busca pela Igualdade, aborda a forma como
a questao de género se posiciona no meio rural e as iniciativas existentes
para enfrentar as desigualdades e buscar uma melhora na qualidade de
vida dos grupos excluidos e oprimidos. As mulheres sao particularmente
mais sensiveis nesse contexto. Os estudos empiricos apontam para uma
divisdo sexual da precariedade, onde as mulheres sio mais numerosas
que os homens nos trabalhos informais ou nos trabalhos por tempo
indeterminado cujas condigoes laborais sejam precarias (HIRATA, 2009;
GEHLEN, 2010). A introdugdo da perspectiva de género no estudo sobre
desenvolvimento rural, trabalho e satde pode ser realizada através do
processo de socializagdo de valores que determinam os comportamentos
de homens e de mulheres, e a forma em que se produzem os espagos
feminilizados no territério rural e no mercado de trabalho.

Na sessdo Conflitos Socioambientais e o Territério Rural, entende-
se que a discussao desses conflitos é um elemento chave para a
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compreensao das diversas contradi¢des existentes no atual modelo de
desenvolvimento global, ancorado, predominantemente, no modo de
producdo capitalista. A integracdo das questdes ambientais e sociais
permite uma analise das relagdes contraditorias, assim como dos
processos que determinam os diferentes modos de uso e apropriagao da
natureza. Pretende-se dessa forma, analisar a producio social do espaco
e os conflitos socioambientais com suas dimensdes e contradi¢des e
entender a conversdo do uso da terra e suas implicagdes na dindmica do
espago rural-urbano.

Por fim, “Desafios para a Sustentabilidade no Rural” busca pautar
os novos desafios contemporaneos causados pelas transformagoes
agricolas, desafios estes que ameagam a propria continuidade do modelo
de produgio e apresentam consequéncias que ultrapassam o territorio
que gerou tais transformagdes. Longe de defender um determinismo
ambiental, a degradagdo ambiental causada pela agricultura cientifica
ameaca os recursos naturais fundamentais que permitem o proprio
desenvolvimento agricola e agrava a situagdo de miséria do campo.
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Vitéria Régia Fernandes Gehlen.

Caro leitor, gostaria de contar um pouco sobre a histéria deste livro. Sua
elaboragdo nao teria sido possivel sem o apoio do IPEA/CAPES, que me
atribuiram a Catedrasobre Desenvolvimento, por meio do projeto “Novas
Territorialidades e Desenvolvimento Sustentavel” na Chamada Publica
001/2010, tendo como Patrono o Prof. Manuel Correia de Andrade. A
escolha desse patrono se deve ao desejo de prestar uma homenagem ao
Prof. Andrade, meu mestre nos inicios de minha educacdo com quem
tive a honra de lecionar conjuntamente a disciplina Desenvolvimento
e Sustentabilidade no Brasil na Pés-graduagao sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente do PRODEMA/UFPE. O Prof. Manuel Correia de
Andrade tinha uma visdo reconhecida da estrutura social e econémica
do Brasil e da Regido Nordeste, mais especificamente Pernambuco.
Como patrono, ele permitiu uma leitura fundamentada na teoria
materialista e dialética da historia, com base nos fatos historicos dos
polos de crescimento regionais que determinaram um desenvolvimento
desigual e a subordinagdo entre as regides brasileiras. Sua humanidade,
sua dedicagdo as questdes tedrico-metodoldgicas que devem nortear
o arcabouco intelectual do estudioso, sua competéncia, sua seriedade
e seu respeito a liberdade de pensamento, como essencial ao didlogo
com aqueles de quem divergem ¢ a justificativa de té-lo escolhido como
patrono. Essa experiéncia profissional proporcionou um forte estimulo

1 Este texto estd baseado na fala da Mesa de Abertura do I Seminério Internacional Novas
Territorialidades e Desenvolvimento Sustentdvel - Citedra Desenvolvimento IPEA/CAPES.
Proferida no dia 9 de junho de 2011, no Centro Ciéncias Sociais Aplicadas - UFPE.
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a reflexao critica do tendencial aprisionamento da pesquisa nos espagos
urbanos metropolitanos, em detrimento do espago rural.

Como docente e pesquisadora do Departamento e da pds-graduagao
em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco, e como
docente desde a fundagdo do Programa de Pds graduagdo sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA/UFPE, muito me
alegra ver nesta obra a convergéncia das tematicas ambientais e de
servigo social alicer¢adas em uma visao interdisciplinar. Os problemas
economicos, politicos e socioambientais, segundo Andrade, exigem
solugcdes que sé podem ser encontradas na ciéncia, pelo estudo e
pesquisa das condigdes materiais em que as regides e os territorios se
desenvolveram, através da investigacao historica e geografica que explica
o porqué de se haver o desenvolvimento econdmico neste ou naquele
sentido, neste ou naquele territdrio. A tematica retratada neste livro
possui grande importancia para os estudos e pesquisas sobre territorio
e desenvolvimento sustentavel num momento no qual predomina uma
politica neoliberal, excludente e globalizada, aonde a divisao territorial
do trabalho vem precarizando a existéncia das pessoas trabalhadoras,
homens e mulheres, que vivem no espago rural.

A restri¢do tematica da producio cientifica na area do Servico Social
sobre o espaco e territdrio rural pode ser explicada pela concentragao de
recursos e populagdo no espago urbano, a concentragao dos institutos de
pesquisa e a relevancia atribuida a orientagdes tedricas que privilegiam
a vida e o trabalho na cidade, entre outros.

Mas, essas possiveis explicagdes ndo podem servir dejustificativas para
o recuo dos pesquisadores e pesquisadoras diante das potencialidades
que vém desestabilizando a analise do fendmeno urbano e que é préprio
das atuais condi¢Oes técnico-administrativas da produgdo capitalista
face aos movimentos de uma nova divisao social e territorial do trabalho,
que se reflete nas mudangas - inscritas nos processos de modernizagéo -
das relagdes e interligagdes entre campo-cidade, como tdo bem observa
Henry Lefebvre, David Harvey e Milton Santos.

Ao dar uma énfase quase exclusiva de pesquisas e estudos sobre
desenvolvimento na produgao do espago urbano pode significar desistir
da compreensdo dos papéis exercidos pelos lugares, podendo com
isso afetar ou distorcer a compreensdo dos processos que atualizam
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as relagdes sociedade-espaco, a estruturagdo das relagoes de classe e
os pactos de poder restringindo os investimentos no efetivo trabalho
interdisciplinar.

Para uma compreensao dos projetos de modernizagao da sociedade
brasileira, que incluem aqueles que objetivam a regionalizagdo tdo
somente aos interesses privados, é indispensavel reunir informagdes a
partir de parametros historicos e tedricos que orientem a pesquisa sobre
espaco como totalidade em movimento; valorizando os contextos, os
sitios e os lugares; resguardando memorias e reconhecendo diferengas,
particularmente relevantes numa conjuntura marcada por fortes
processos de desenraizamento, desterritorializacao das relagdes sociais
e das perdas de referencias culturais.

Neste contexto, ndo falta as pessoas trabalhadoras do espaco rural,
homens e mulheres, a percep¢ao destas mudancas. Contudo, o sistema
socioecondmico vigente ndo lhes permite ter uma perspectiva de
inser¢do neste processo. Sem o reconhecimento das singularidades
dos lugares, perde-se a possibilidade de aproveitar os atuais estimulos
ao desenvolvimento local que, quando corretamente concebidos, é
exigente no que concerne a mudangas nas teorias econdmicas e a sua
abertura para um efetivo didlogo com as teorias criticas do espago e com
os saberes técnicos preservados na vida cotidiana dos lugares.

Sem a paciéncia e o tempo necessarios, ¢ impossivel reconhecer a
forca do homem lento (Santos, 1996), compreender 0 homem comum
(Ianni, 1975) e tratar da vida social do homem simples (Martins, 2011) e
seu cotidiano (Lefebvre, 1991) tornando-se dificil conceber um projeto
que permita a afirma¢do do espaco banal, que é de todos, como disse
Milton Santos (1996), sobre o espago dos fluxos e das mercadorias.

Como bem salienta o prof. Manuel Correia de Andrade (1980) a
analise da terra e do homem ‘¢ um problema que ndo é so geogrdfico
como também histdrico, social e, sobretudo, econdémico. A historia
dos espagos e dos territorios é uma historia reiniciada cada vez que
os homens e as mulheres, que labutam na terra comecam de novo a
consertar a teia danificada do desenvolvimento que deve sustentar toda
acdo significativa das pessoas trabalhadoras do meio rural.

As discussoes apresentadas ao longo deste livro pretendem elaborar
uma compreensdo adequada da realidade das pessoas trabalhadoras
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do mundo dito rural, incluindo os aspectos socioambientais, culturais,
econdmicos e politicos do desenvolvimento sustentavel aplicada a cada
uma das nogdes em questao inerente aos demais grupos tematicos como
a cultura, a identidade, as politicas publicas e relagdes sociais de género
no espago rural.

A dinadmica do fio condutor da tematica deste livro fundamenta-se
na nova territorialidade e sustentabilidade procurando nas interligacoes
entre o rural e o urbano um valor das sociedades contemporaneas, o
que vem indicando que estd em curso uma mudan¢a importante na
forma em que as pesquisas, os formuladores de politicas e os atores
sociais percebem e agem no espaco rural. E a implicagao mais imediata
que decorre desta mudanga ¢ de carater cognitivo, pois os individuos
e as organizagdes comegam a modificar suas concepg¢des passando a
buscar novas referéncias e orientagdes que ainda nédo estdo inteiramente
consolidadas.

Na contemporaneidade, o debate sobre desenvolvimento e meio
ambiente, nele incluindo as novas territorialidades, parece se encontrar
neste estagio e as referéncias e defini¢des do passado ainda continuam
presentes na mente dos analistas e estudiosos, pois ¢ dificil perceber a
limitagdo que temos para lidar com as multiplas transformagdes que a
sociedade contemporanea vem trazendo a luz. Mudar de perspectiva
¢ sempre dificil e as mudangas ocorrem de forma lenta e gradual, mas
aos poucos vao transformando os paradigmas cientificos, que sdo as
estruturas mentais, tedricas e metodoldgicas com as quais se constroem
os conhecimentos em uma determinada época, ja que neste rural feito
territorio, existe uma imensa diversidade de valores e potencialidades,
bastando a nos preservar e valorizar.

Mas quais sdo os fatores que estdo causando a desestabilizagdo e a
lenta superagao dos modelos cognitivos, conceituais, praticos e politicos,
até recentemente aceitos e legitimados sobre o tema da produ¢ao do
espago rural e sua relagdo com o meio ambiente? Quais sdo as propostas
que tém surgido e de que modo elas propéem suplantar os problemas
que afetam as perspectivas que estdo em crise? Estas sdo perguntas
de dificil resposta, pois exigem um longo caminho para diagnosticar
as perspectivas que estdo em crise e superacdo e localizar aquelas que
oferecem respostas de tipo novo. Mas temos a convic¢ao de que uma
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mudanca esta em curso, e o fato de que a pesquisa e estudo sobre a
producdo do espaco feito territdrio e a sustentabilidade sdo temas
que vem sofrendo tentativas de atualizagdo e alteragdo, ndo apenas no
dominio académico e analitico, onde a busca pela renovacio de enfoques
¢ quase uma constante.

O que chama aten¢do é o fato de que os dominios da politica,
entendido como o campo de atuacido das relacdes e disputas do poder,
em sua esfera institucional e organizacional, e o dominio das praticas
sociais, entendidas como as agdes e intera¢des cotidianas para viabilizar
a producdo e a reprodugdo entre os seres humanos e a natureza, também
estdo buscando novas referéncias que orientem seus modos de agir e
fazer. Esta afirmacdo pode ser observada e exemplificada através da
ampliacao dos programas governamentais e as agdes de agencias e
organizagdes nacionais e internacionais, publicas e privadas, que estio
operando a partir de referenciais que tém em comum ideias como
territorialidades como sendo heterogéneas e ndo esta circunscrita as
atividades agricolas nos territorios, que sdo espagos rurais pertinentes
que permitem refletir sobre a articulacdo entre as escalas regionais e
locais e a globalizagao.

No entanto, ¢ a teia do desenvolvimento com seus fios invisiveis que
coloca em rede e interconecta territorialidades e sustentabilidades.
Este desenvolvimento precisa levar em conta nao apenas questdes
econdmicas, produtivas e tecnologicas, mas também as culturais e as
relacionadas com os recursos naturais, procurando traduzir o lento
processo da mudancga, em efeitos rapidos e praticos como melhorias
da renda e qualidade de vida que venha a incidir sobre as mentes dos
atores envolvidos e capaz de ser assimilado pelas institui¢oes coletivas.
Mas a mudanga de pensamento e concepgdo em curso sobre territério
e desenvolvimento sustentdvel, que neste livro serdo discutidas, pode ser
entendida como uma tentativa dos pesquisadores, estudiosos, politicos
e atores de buscar respostas aos desafios condicionantes impostos pelos
processos mais gerais de transformagao das sociedades contemporaneas.

Também ¢é preciso reconhecer que a globalizagdo econdmica e
comercial exerce seus efeitos sobre as interagdes humanas e espaciais,
e vem redefinindo a forma e as fungdes da divisdo social do trabalho, e
como salienta Milton Santos, uma nova divisdo territorial do trabalho.
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O moderno desenvolvimento técnico, cientifico e informacional
também vem alterando as intera¢des sociais, os limites de espago-tempo
e a forma de produzir e trabalhar. Muitos sao os condicionantes e fatores
causais, o dificil é se chegar a um consenso sobre o peso relativo de cada
fator.

O que vale salientar aqui é que a reflexdo e os trabalhos apresentados
sobre territorialidades e desenvolvimento sustentavel vém procurando
pesquisar e descrever um conjunto de mudangas que estdo ocorrendo
em cada um destes dominios, e perceber em que medida a retérica ou
a perspectiva dos direitos humanos, também entendidos como direito
do cidadio e da cidadd marca presenca. E preciso compreender que h4
diferentes visdes e percepcdes sobre cada um deles. E que a questdo a
ser respondida refere-se a0 modo do como as mudangas de concepg¢des
e entendimentos sobre espaco rural, interligagdes rurais urbanas,
territérios e desenvolvimento sustentavel se constroem a partir de uma
interface com a dimensao espacial ou territorial da agdo socioambiental
e econdmica.

Quero acrescentar e sugerir que o Servi¢o Social mantivesse como
indissociavel do estudo sobre a Questao Social, a importancia na
contemporaneidade de desenvolver estudos e pesquisas relacionados a
Questao Ambiental, ou seja, procurasse disseminar e interliga-la como
uma Questdo Socioambiental. Falo a vocés, colegas, pesquisadores e
pesquisadoras, de uma posi¢ao particular no espaco e no tempo que
compartilho com outras pessoas.

Nido é minha inten¢ao avaliar com justica as teorias que serdo
apresentadas neste encontro a partir de uma perspectiva de autoridade
isenta. Meu projeto é pessoal, a saber, cogitar até resolver um problema
concreto imediato. Que nos cabe fazer agora? Qual é a compreensdo
adequada da situagao do ‘desenvolvimento sustentavel’ ou da ‘agricultura
familiar’ face as novas territorialidades que nutrira a pratica ou o
referencial empirico das pesquisas? A questdo nao é fazer um catalogo de
erros, mas aprender a possuir o passado, alembrar como pensavamos de
determinado modo, e continuar pensando, e a dificuldade que tinhamos
em agir pensando daquele modo. Essa ¢, parece-me, a inica maneira
de aprender a ser o passado e a0 mesmo tempo nio ser, pois cada
novo esfor¢o cria um novo passado e um novo futuro, e isto sempre foi



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

defendido pelo prof. Manuel Correia de Andrade, o Patrono da Catedra
de desenvolvimento e deste livro. A ligdo a apreender dos trabalhos, das
publica¢des e do pensamento do prof. Manuel Correia de Andrade é
de que devemos questionar, sempre, pois o conhecimento ¢ irresistivel!
Esse foi o espirito que fundamentou a constru¢ao do livro, que esta em
suas maos.
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INTERLIGA(;(N)ES DO RURAL-URBANO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Rosa Ester Rossini

1. INTRODUCAOQ

Este texto reflete as preocupagdes do patrono do I Seminario
Internacional Territorialidades e Desenvolvimento Sustentdvel, o Prof.
Manuel Correia de Andrade, que através da Chamada Publica — Cétedras
IPEA/CAPES para o Desenvolvimento, foi concedida a honra a Profa.
Vitéria Gehlen a responsabilidade por esta Catedra. No atual periodo
técnico-cientifico e informacional, a globalizagdo vem se acelerando
e trazendo consigo uma exclusido socioecondmica, cuja tonica se
caracteriza pelo desemprego. As grandes corporagdes transnacionais
que degradam o meio ambiente incorporam a sua légica progressiva
concentra¢do de numeros de empresas enquanto o contrato formal de
trabalho ¢ gerado em nimero cada vez menor.

A terceiriza¢do e subcontratagdo de pessoas assumem propor¢des
significativas. O nimero de pessoas desempregadas e sub-ocupadas
tem aumentado fortemente. Ha auséncia de direitos formais como
férias, descanso semanal remunerado, previdéncia social para parte da
classe trabalhadora, sendo as mulheres as maiores vitimas. A grande
esperanca para mudar esta situacdo reside na convic¢do de que os
obstaculos poderdo ser transpostos através da solidariedade (SANTOS,
1996; ANDRADE, 1994, 1998).

Segundo Elias:
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No periodo Técnico Cientifico-Informacional todos os lugares
participam, mesmo que de forma indireta, de uma ordem econémica
mundial... reestruturando a produgdo e o territorio de todos os
paises... propiciando mundializagdo do mercado, do capital, das
firmas, do consumo, dos gostos e, até mesmo, da mais-valia e dos
modelos de vida social (2003, p. 36).

Santos por sua vez afirma que:

O proprio processo de internacionalizagao agora tem direito a outro
nome. Trata-se, de fato, de uma globaliza¢do que deixa de ser uma
simples palavra para se tornar um paradigma do conhecimento
sistematico da economia, da politica, da ciéncia, da cultura da
informagdo e do espago (1993, p. 11).

A organizagdo do espago geografico se da pela relacao de troca entre
o ser humano e a natureza. A intervengdo das pessoas sobre a natureza
é construida por essa interagdo. A expansao do meio técnico-cientifico-
informacional se dd com o aumento no espaco de fixos artificiais
(técnicas), como aeroportos, estradas, centros de pesquisa, bancos, etc.
construidos a partir do trabalho e fluxos de matéria e de informagao -
inerentes a produgdo e consumo modernos.

Acrescente-se ainda o fenomeno da simultaneidade que ganha, hoje,
novo conteudo (SANTOS, 1998). Por exemplo, um acontecimento
no Japao ou na Argentina imediatamente ¢ sintonizado no mundo e
pode provocar queda ou aumento das bolsas. Para M. Santos, fixos
e fluxos sao os grandes estruturadores do espago. Com o advento da
globalizacao, os lugares se tornam cada vez mais distintos uns dos
outros. A titulo de exemplo, cita-se as modificagdes ocorridas no espago
pela acio do Complexo Industrial Portuario de SUAPE, Pernambuco. E
por meio do lugar que o mundo é empiricamente conhecido/percebido.
Assim é que, ganha lugar, consisténcia e visibilidade, o conjunto de
trabalhos desenvolvidos pelo GRAPP (Grupo de Estudos e Pesquisas
em Género, Raga, Meio Ambiente e Planejamento de Politicas Publicas),
sob a coordenagdo da Profa. Vitdria Gehlen, pela Pds-Graduagido em
Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA - assim como pela
Pés-Graduacgiao em Servico Social.
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Em todos os estudos as questdes de género se tornam evidentes com
demonstrac¢do das especificidades nos lugares onde foram realizadas as
pesquisas. Tanto as evidéncias das desigualdades de uso do territdrio
sdo denunciadas em todos os trabalhos como também a constatacdo
de desastres ecologicos ficam patentes. A presenca de sistemas de
engenharia de producdo e de consumo assume e marcam os lugares.
Em outras palavras, esses sistemas de engenharia equipam os territorios
para possibilitar aos capitais especulativos a sua instalagdo nos lugares
(SANTOS, 1998).

A multiplicagao de pesquisas cientificas associadas aos programas
de mestrado e de doutorado estio entre os resultados altamente
positivos no sentido, ndo s6 da produ¢do do conhecimento, como da
melhor distribuicdo das pesquisas pelo Pais, realizadas por pessoas
que conhecem o “chao de terra’, isto ¢, o lugar e os lugares. Esta nova
realidade é vista no Brasil como um todo e o exemplo mais préximo é o
dos trabalhos realizados por estudantes e pesquisadores da Universidade
Federal de Pernambuco com a orientagdo da Profa. Vitoria Gelhen.

Como exemplo, vejamos os trabalhos produzidos sob forma de
dissertacao ou tese em 2010 e 2011, dos quais participei como membro
de banca examinadora:

« Conlflitos s6cio ambientais e participagdo social: uma analise dos
conflitos socio-ambientais no complexo industrial portuirio de
SUAPE, de Karla Augusta Silveira;

« Controle social nas politicas ambientais locais, de Tatiana Santana
de Souza;

« Analise das politicas publicas de gestao de residuos solidos urbanos
e seus impactos socioambientais no Cabo de Santo Agostinho - PE,
de Ruy Azevedo Parayba Junior;

o Trabalho precario: impactos na saide dos trabalhadores e meio
ambiente ocasionados pelas lavanderias de jeans do Polo Industrial
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de Confeccoes, de Toritama — PE, de Amanda Roberta Souza da
Silva;

A negritude da pobreza no espago urbano: um olhar sobre a dinamica
vivida pela juventude negra moradora de areas segregadas no Estado
de Pernambuco, de Valdenice José Raimundo;

Territorio e identidade: conflitos socioambientais na comunidade
quilombola Onze Negras — Cabo de Santo Agostinho - PE, de
Elielton Alves de Albuquerque;

Pescador de ilusées: o trabalho de pesca artesanal e a sustentabilidade
do desenvolvimento em comunidades pesqueiras nos municipios de
Pio-de-Agticar e Olho d”Agua do Casado no Baixo Sdo Francisco
alagoano, de Ana Carolina Beltrao Peixoto;

Seguranga alimentar e os impactos socioambientais do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF - no
municipio de Cabo de Santo Agostinho - PE, de Maria José Pereira
da Silva;

A (re)producdo do espago e as interligagcdes rural-urbano: uma
analise das politicas publicas de desenvolvimento sdcioespacial
no municipio do Cabo de Santo Agostinho - PE, de Aliceana de
Almeida Vieira.

REFLEXOES TEORICAS: GLOBALIZACAO, NOVAS

TERRITORIALIDADES E NATUREZA

Para melhor compreendermos o momento atual, convém esclarecer que
o termo globalizagdo, que guarda forte conteudo economico, é utilizado
de maneira geral em varios campos do conhecimento (geografia,
sociologia, economia, servigo social, etc). A ideia de globaliza¢do nos faz
pensar em uma imagem de homogeneizagao, levando a pressuposi¢ao do
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igual, porém eliminando as especificidades. Essa ideia é falsa, pois ndo
atinge igualmente a todas as pessoas e a todos os lugares. Ha, entretanto,
uma homogeneizagao do capital para a elite e uma homogeneizagio da
pobreza com aumento da miséria acirrando, inclusive, a exclusdo social.
Na realidade, a caracteristica dos tempos atuais é a fragmentagdo. A
exemplo, temos da formagdo de blocos economicos ou de resisténcia
(grupos religiosos fundamentalistas) (HAESBAERT, 1998).

A globalizagdo da atividade economica (capitalista) acelera o
crescimento dos fluxos do capital financeiro de carater volatil ou ficticio
(movimento de papéis sem a contrapartida em ouro ou equivalente).
Torna-se mais evidente, conforme se acelera a velocidade da circulagao,
a simultaneidade da informac¢ao mediada pela técnica e estabelecida em
redes. Manuel Castells (1996) a denominou de sociedade-rede e Santos
(1985, 1994) de meio técnico-cientifico-informacional.

O territorio é uma construgdo social que envolve sociedade e espago
geografico (que, de alguma forma, ¢ natureza). O espago, portanto,
tornado territdrio pela apropriacdo (uso politico), se estabelece em
redes, como um instrumento de dominio. (RAFFESTIN, 1993). “O
lugar pode ser entendido como o espago da unidade, da contiguidade e
da continuidade do acontecer histérico” (SANTOS, 1996, p. 132). Para
simplificar, sumarizamos que o territdrio pode ser entendido segundo
as dimensdes juridico-politica, cultural (humanistica) e econdmica
(ANDRADE, 1995).

2.1 Territorio, Politica e Meio Ambiente

A natureza e sociedade sdo indissociaveis em toda definicio de
espago geografico e territdrio. Cada territorio — lugar oferece recursos
diferentes e desigualdades moldadas por divisao territorial do trabalho,
apresentando identidades especificas. Vejamos o caso das reservas
naturais e os patrimonios culturais da humanidade como forma de
garantir a histéria-memoria, a cultura e preservagao da natureza como
legado e sobrevivéncia a populagao.

O novo Codigo Florestal serve para tornar claras as diferencas entre os
produtores rurais, que querem mais producio e mais renda, os politicos,
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que se definem como ambientalistas, e a sociedade civil. O econémico
fica em primeiro plano e depois as questdes sociais e culturais (para os
desastres ninguém discute as responsabilidades).

Os avangos tecno-cientificos tém colaborado tanto para o aumento
da produgdo e da renda, como da qualidade da produgdo - mas em
muitos casos tém comprometido a vida através do uso abusivo de
inseticidas, pesticidas acelerando a polui¢do que degrada o ambiente.
Esses problemas ocorrem com o apoio financeiro de empresas que se
apropriam da natureza como ingredientes de marketings e, a0 mesmo
tempo, procuram influir na burocracia do Estado paraimpor a sociedade
sua visdo restrita de mundo.

A votagao de normas ambientais no Congresso deixa a desejar e as
alteracdes que tém sido feitas atendem a pressao de interesses, em sua
maioria, privados. A legislacao vigente foi criada ou modificada por
decretos e portarias, decididas sem transparéncia e longe dos olhos da
sociedade. Como exemplo, pode-se citar as obras como Usina do Jirau
no Rio Madeira (RO), Belo Monte no Rio Xingu (PA) e as Obras de
Complexo Industrial Portuario de SUAPE (PE), promovendo problemas
de impactos sdcio ambientais.

Como consequéncia do uso do territério com objetivos puramente
econdmicos, assistimos ao aumento do numero de pessoas desalojadas,
propriedades “confiscadas” - com indenizagdes abaixo do valor real.
Os prejuizos socioambientais para as populagdes indigenas, pequenos
proprietarios de terra e para o meio ambiente sdo e serdo enormes e
as acgOes realizadas pelos detentores do capital ndo serdo capazes de
suavizar os problemas causados a natureza e a sociedade. O beneficiario
é o capital, pois os interessados se eximem de responsabilidade, cabendo
ao Estado - quando o faz - “remendar” os problemas e enterrar os
mortos.

Para o Conselho Nacional do Meio Ambiente, impacto ambiental
é definido como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagao; asatividades sociais e econdmicas;
abiota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio-ambiente; a qualidade
de recursos ambientais.
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Associados ao desmatamento acontecem outros problemas
propiciados por uso indevido no trato com a agricultura, como a poluigao
por agrotdxicos, as queimadas e a destoca e praticas inadequadas de
manejo do solo, além da mudan¢a micro-climdtica. Acrescente-se
ainda o surgimento de pragas pelo desequilibrio de ecossistema onde
provavelmente existiriam predadores naturais, comprometendo a
qualidade ambiental (ELIAS; SAMPAIO, 2002). Merece destaque o
alerta para o uso abusivo de agrotoxico na agricultura comprometendo
tanto a qualidade da agua, um bem que requer muita atengao por ser
finito, assim como, a saude de pessoas e de animais.

No dia 5 de junho comemora-se o Dia Mundial do Meio Ambiente e
ndo sé neste dia, mas o ano todo, a sociedade - em especial as mulheres
preparadas/educadas - devem estar alertas objetivando transformar-se,
através da solidariedade, em agentes capazes de dar a volta e contribuir
para um mundo melhor. Esse futuro, para se tornar presente, sd serad
possivel com o desenvolvimento de uma nova consciéncia (sem lei de
Gerson ou “de exportar é o que importa”), e implica uma formagéo ética
a qual pode propiciar aos jovens, em casa e na escola, a transformacao
das possibilidades em realidade.

O controle da natureza, ligado as técnicas e ao crescimento das forgas
produtivas, submetido unicamente as exigéncias do lucro, conduz a
destrui¢do da natureza. A modernizagao tecnoldgica, que para muitos
se confunde com o economico, com frequéncia nio leva em conta os
impactos sociais e ecologicos negativos, que esta modernizagao pode
acarretar. Estamos conscientes que ainda hd muita coisa a ser feita e que
é preciso sonhar o impossivel para torna-lo possivel (SANTOS, 1996).

2.2 Novas Territorialidades

A construgao do territério é o resultado da articulagdo material e
simbdlica. A primeira ligada a esfera politico-econémica e a outra
vinculada a cultura. Dentre as novas territorialidades em gestagdo cabe
destaque aquela que envolve a escala-mundo: o controle politico de
fluxos, especialmente de capitais, assim como o das reservas naturais

e patrimoénios da humanidade. Surge com isso uma consciéncia global:
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ecologica, econdmica, politico-militar, médico-sanitaria (HAESBAERT;

LIMONAD, 2007). As novas territorialidades estio em continua

producio e sdo resultados das decisdes do estado ou de sua permissao.
Segundo Riickert (2005):

Os lugares que contém tecnologia e riqueza tenderdo a aprofundar
sua hegemonia em experiéncias de desenvolvimento em que o
poder local ndo serd, necessariamente mais sinonimo de governo
local, mas sinénimo de organizagao corporativas com capacidades
de planejamento e de investimento em projetos estratégicos
em associagio com os governos central e locais, que podem ser
facilmente capturados pelos poderes locais e regionais privados, o
que aponta para uma rapida privatizagiao do publico (p. 81),

Essa situa¢do se exemplifica com o caso do Complexo Industrial
Portuario de SUAPE - PE.

3. A CIDADE E O CAMPO - O URBANO E O RURAL

No periodo técnico-cientifico-informacional, a cidade se torna lugar da
atividade agropecudria moderna, ponto de interagdo entre verticalidades
(sistemas urbanos) e horizontalidades (dreas produtivas: regides
agricolas, cidades, os conjuntos urbano-rurais, o teatro do cotidiano)
(ELIAS, 2003).

As cidades tém sua unidade em virtude, principalmente, da inter-
-relagao com o campo, com as atividades agricolas e agroindustriais. A
modernizagdo do campo promoveu intenso processo de urbanizagio,
capitalizacao do campo, migra¢do, retorno ao campo, desocupagdes,
possibilitando o desenraizamento. Para as cidades que criam as “boas”
condigoes técnico-cientificas para as agroindustrias poderiam, no dizer
de Milton Santos, chama-las de cidades do campo. Surgem também nas
cidades o drama da moradia e no campo o drama da falta de trabalho ou
a falta de terra de trabalho.

A intensificagdo dos movimentos sociais, pela quase auséncia
de Politicas Publicas de apoio, promove a fartura de caréncias. Um
dos problemas mais gritantes que exige maior atengdo por parte
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do Estado sdo os ambientais: lixo, esgoto doméstico, falta de agua
tratada e encanada e de qualidade, polui¢ao do solo e dos aquiferos,
desmatamento, comprometimento dos mananciais, poluigdio do ar
atmosférico, queimadas, etc (BRUNDTLAND, 1991). A educagido das
mulheres no caso, voltadas para o meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, tem muito a contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo (GADOTT, 1998).

4. EQUIDADE DE GENERO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os principais movimentos sociais da virada do século XX para o século
XXI dizem respeito as articulacdes em torno das questdes ambientais
também no campo do feminino e das mulheres. A aproximag¢ao com
o debate sobre género e desenvolvimento sustentavel tem incluido,
nesse contexto, temas como agricultura familiar, desmatamento,
sistemas de abastecimento de agua, dentre outros, considerando que
sao as mulheres que ainda preservam as habilidades necessarias aos
diferentes tipos de cultivos, tanto da alimentac¢do basica como das ervas
e plantas medicinais. Sdo as mulheres que possuem mais experiéncia
na condugdo de um processo de desenvolvimento humano de lugar
sustentavel, pois t¢ém mostrado através do cotidiano que sao gestoras de
recursos, produtoras de alimentos, pois sdo elas que mais contribuem
para a biodiversidade no pequeno lote de terra (TORQUIST, LISBOA;
MONTYSUMA, 2010).

Acrescente-se ainda que a desigualdade social atinge, em especial, as
mulheres pobres e as leva a serem as primeiras vitimas da crise ecoldgica
e da deterioracdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo que sdo elas as
maiores responsaveis pelo sustento das unidades domésticas.

Pensar em desenvolvimento sustentavel com perspectiva de género
implica em formular propostas de intervengdo com base na equidade de
género, prover instrumentos de intervengao para propostas de mudanga
politico-industrial com objetivos mais igualitarios e democraticos
(TORQUIST, LISBOA; MONTYSUMA, 2010).

Quanto aos programas de financiamento para as mulheres no
campo, no Brasil, ha o Programa de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar - PRONAE criado em 1995 e 0 PRONAF - ECO (Semeando
o Verde), com inicio em 2000, previstos na politica de desenvolvimento
da agricultura familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Destaca-se que a disponibilidade de crédito para as mulheres é inferior ao
valor disponibilizado para os homens. Outro caminho que as mulheres
tém trilhado é o da organizacdo em cooperativas como alternativa de
sobrevivéncia. Os exemplos sao os de reciclagem de produtos solidos
como latas de aluminio e papéis com resultados altamente satisfatorios.
Acrescente-se ainda a forte organizacdo de mulheres na elaboragdo e
venda de produtos artesanais.

A luta das mulheres contra os preconceitos de classe, género, raga/
etnia vem proporcionando novas possibilidades para a a¢do politica,
enriquecendo a discussao, tanto da gestdo de género como das mulheres
em face das situacoes de desastres socioambientais e outros problemas
de interesse a sociedade como um todo. O caminho a ser trilhado para
a mudanga aponta para a educagdo e para a pesquisa que permitem a
visibilidade dos problemas, sugerindo e recomendando a formulagéo e
implementacao de politicas publicas de interesse para a sociedade.

5. RECOMENDACOES PARA UM FUTURO COM QUALIDADE DE
VIDA

1. Necessidade de formagdo e atuagdo de novas configuragdes
institucionais (espagos organizativos compostos por organizagdes
sociais, politicas e econdmicas que orientam a construc¢ao de politicas
publicas para territdrios especificos). Estas configuragoes sao Foruns,
Conselhos e Consorcios que se somam com objetivo de aglutinar
atores de setores diversos com o papel de realizar a gestao social do
desenvolvimento (TORNQUIST, LISBOA; MONSTYSUMA, 2010).

2. Desenvolvimento de trabalhos e agdes sistematicas de resgate e
valorizagao dos recursos cultural, natural e histérico do lugar.

3. Valorizagdo, realizagdo e implementagio de projetos de
desenvolvimento sustentavel — projetos agro-ecolégicos; recuperagao
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de areas degradadas, criagdo de roteiros integrados de turismo
rural, cultural e ecoldgico e programas de educagdo/escolarizagdo e
educacio patrimonial e ambiental.

Estabelecimento de parcerias com o Ministério de Desenvolvimento
Agririo e com os movimentos sociais e organizagdes ndo
governamentais no sentido de implementar experiéncias de
territérios rurais sustentaveis. “E no lugar vivenciado onde todos
os confrontos se explicitam e se individualizam, onde o poder se
exercita’. (SANTOS, 1994, p. 277).

Fortalecimento de agricultura familiar ensejando a expectativa
de sustentabilidade através de dinadmicas comuns: agroecologia,
produtos organicos, feiras de distribuicdo/comercializagdo dos
produtos agricolas e artesanais nas cidades.

Considerar as novas formas de controle de territérios em que as
pessoas estao submetidas as multiplas determinag¢des do capitalismo
global e, a0 mesmo tempo, das ativagoes das potencialidades e das
riquezas dos recursos (KATUTA; SILVA, 2007).

Valorizar o patrimonio sdciocultural, estabelecendo mobilizagdo
dos recursos e das competéncias através das atribui¢oes de
responsabilidades sociais, por meio de processos participativos.

Avaliar e valorizar o desenvolvimento em dreas periurbanas entre o
campo e a cidade para que se expandam e crescam com qualidade.

Considerar que no atual periodo técnico-cientifico e informacional
a cidade comanda o desenvolvimento agroindustrial através das
atividades nela realizadas. Por exemplo, em uma atividade rural ha
mais pessoas empregadas na cidade que no campo para viabilizar a
producao, a circulacio e o consumo (ELIAS; PEQUENO, 2006).

10.Apoiar e incentivar os movimentos sociais na sua capacidade de

espacializar e territorializar as suas lutas motivadas, no campo,
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pela expropriagdo que provoca conflito pela perda do territério
e se manifesta na luta pela reconquista ou novo acesso a terra, na
cidade, o conflito se estabelece a necessidade de criar um territorio,
manifestando-se por acesso a trabalho e moradia (BECKER, 1995).

11.Considerar que ainda ¢ insuficiente a concessao de varias formas de
apoio que tem sido implementadas pelo Estado as familias carentes,
apesar de ja ser evidente o aumento do consumo e a melhoria da
qualidade de vida.
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TERRITORIO, TERRITORIALIDADE, NOVAS
TERRITORIALIDADES: FACES E CONTRAFACES

Rosa Maria Cortés de Lima

1. INTRODUCAOQ

Este artigo versa sobre o territorio, a territorialidade e as novas
territorialidades, tendo como palco de observagéo as faces e contrafaces
da realidade da cidade do Recife, constituida no intrinseco processo da
relacao campo-cidade e da formagdo do urbano calcada nas relagdes
estabelecidas entre o uso territério e sociedade no processo historico.

Nessa perspectiva, este estudo agrega discussdes referenciadas
nesta cidade, para propiciar um percurso de exame de conceitos
expressos e articulados as particularidades do acesso a habitacdo e a
terra de habitacdo pelos pobres e as indicag¢des da instituicdo de novas
territorialidades. Territorialidades resultantes das acdes do universo dos
atores sociais, que conformam a cidade, sejam proprietarios fundiérios,
setores imobilidrios, fracoes das classes abastadas, sejam das agdes
dos homens lentos, sujeitos desse processo, valendo-se da perspectiva
analitica de Milton Santos, sejam, ainda, decorrentes de intervengao do
Estado, por meio de politicas publicas, em resposta as necessidades dos
segmentos populares.

No transcurso da ocupagdo do territorio recifense foram sendo
delineadas territorialidades e consolidando novas territorialidades no
intenso processo envolvendo esses diferentes atores sociais, que no tempo
dos diferentes acontecimentos vividos pela popula¢ao local, firmaram,
paulatinamente, confrontos, lutas sociais, numa conjungao entre riqueza
e pobreza, traduzidas nas diferengas socioespaciais permeadas pelas
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desigualdades sociais, economicas, juridicas, ambientais assinaladas
pela estreita relagdo de poder na disputa e dominio desse territdrio.

2. CIDADE E URBANO

Pobreza e inadequacdo das moradias mostram os resquicios de uma
cidade, uma aglomera¢do instituida num tempo determinado e
duravel, de raizes agro-exportadora, que desde o final no século XIX, e
intensificada no século XX, em especial a partir da terceira década deste
século, foi progressivamente recebendo contingentes populacionais
deslocados do campo, e assumindo feicdes diversas no que diz respeito a
atividade econdmica. Ora acendeu como polo comercial, administrativo
exportador, ora acolheu no seu territério a atividade industrial, em
especial, a téxtil para nos dias atuais caracterizar-se como um polo de
servicos em diferentes areas da economia.

Pode-se pensar que a cidade refere-se ao territério que nao inclui a
populacao cujas atividades estdo centradas no campo, contudo, também
a quantificagdo dos seus habitantes torna-se fragil para caracterizar a
cidade. Nesse caso, outros componentes sio acionados incluindo-se a
dimensao historica de sua formagéo e constituigao.

Convém assinalar a contribui¢ao de Lefebvre para a discussao sobre
a cidade, ao afirmar que “A cidade, desde, os alvores da era agraria, foi
uma criagdo humana, a obra por exceléncia [...]” (2008, p. 81). A essa
discussao adiciona-se um conjunto de conceito, analisado pelo autor,
assim:

[...] a cidade é um objeto espacial ocupando um sitio e uma situagéo
que é preciso estudar, enquanto objeto, com diferentes técnicas
e métodos: econdmicos, politicos, demograficos etc. Como tal, a
cidade ocupa um espaco especifico bem distinto do espago rural. [...]
a cidade é uma mediagdo entre uma ordem proxima e uma ordem
distante. A ordem préxima é aquela do campo circundante que a
cidade domina, organiza, explora extorquindo-lhe sobretrabalho.
A ordem distante ¢ a sociedade no seu conjunto (escravista, feudal,
capitalista etc). Enquanto mediagdo, a cidade também ¢é o local onde
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as contradi¢des da sociedade considerada se manifestam, como, por
exemplo, aquelas entre o poder publico e os diferentes grupos sobre
os quais esse poder se estabelece [...] Lefebvre (2008, p. 82).

Ainda em relagdo & conceituagido de cidade acrescenta o mesmo
autor:

[...] a cidade é uma obra no sentido de uma obra de arte. O espago
ndo apenas organizado e instituido. Ele também é modelado,
apropriado por este ou aquele grupo, segundo suas exigéncias, sua
ética e sua estética, ou seja, sua ideologia (2008, p. 82).

Prosseguindo na sua condugdo analitico, Lefebvre (2008, p. 83)
mostra que cidades tradicionais despedagaram-se, diferentemente do
seu sentido. Nessa perspectiva, diz: “A industria surgiu efetivamente
como a “ndo-cidade” e a “ante-cidade” (2008, p. 83). Isto porque, passou
a se instalar segundo os recursos naturais, fontes de energia e mao-de-
obra disponiveis, assim, destruindo as cidades produzindo gigantesco
crescimento. Ademais, a industria propiciou a troca de mercadorias, ao
mesmo tempo em que “O uso e o valor de uso quase desapareceram
inteiramente [...]” (2008, p. 83). Como consequéncia, dessa intensa troca
de mercadoria, ocorre uma intima convivéncia da compra e da venda do
solo como mercadoria. Por conseguinte, “[...] o espago indispensavel
para a vida cotidiana, se vende e se compra”.

Recorre-se novamente ao autor, quando este distingue os conceitos de
cidade e urbano, ao situar essa distingdo em razao do urbano explicitar a
explosdo da cidade, da seguinte forma:

O urbano, isto ¢, a sociedade urbana, ainda ndo existe e, contudo,
existe virtualmente; através das contradi¢des entre o habitat, as
segregacoes e a centralidade urbana que é essencial a pratica social,
manifesta-se uma contradigdo plena de sentido (2008, p. 84).

Ha, na perspectiva de Lefebvre, o reconhecimento de uma questao
estreitamente relacional entre o urbano e a sociedade capitalista
industrial.
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Procurando explicar a urbanizagao brasileira, Oliveira (1982) mostra
as caracteristicas que lhe sdo especificas, assinalando que a emergéncia
dessa urbanizagdo ndo se reduz ao processo de intensificacio da
economia industrial datada no periodo do pds 1930. Isto porque
anteriormente as cidades brasileiras organizavam-se como sede do
capital comercial. Ai situavam-se os aparelhos burocraticos do Estado e
aqueles que instituiam as ligagdes entre a produgéo brasileira e o circuito
internacional de mercadorias. Periodo marcado, de um lado, por uma
rede urbana pobre e, por outro, uma rede polarizada entre grandes e
poucas cidades. Ademais, até as duas décadas iniciais do século XX, o
padrao de urbanizagdo existente foi se reproduzindo, mesmo que de
modo incipiente, desde o periodo colonial.

Assim sendo, diversamente da expansao capitalista nos paises centrais
onde a industrializacao alicercou-se na divisdo do trabalho entre cidade
e campo, no Brasil no momento em que a industrializacdo passou a
engendrar a expansao capitalista, “[...] ela tem que ser simultaneamente
urbana, e tem que ser fundamentalmente urbana porque niao pode
apoiar-se em nenhuma pretérita divisao social do trabalho no interior
das unidades agricolas” (OLIVEIRA, 1982, p. 42).

Essa industrializagdo produziu elevadas taxas de urbaniza¢do que
se mostraram acima do crescimento da for¢a de trabalho empregada
na industria e, a0 mesmo tempo, o urbano se expande sem dispor
de condi¢cbes em termos de infraestrutura, equipamentos urbanos,
acesso a habitacao para a populacio que se instalava nesse territorio.
Acrescenta-se que a concentra¢ao da terra urbana, originando uma
questdo fundidria que restringe ou mesmo impede o acesso a terra para
habitacdo, por expressiva parcela da populagdo - os pobres.

Examinando a urbanizag¢do brasileira, Santos (2008, p.10) procura
mostrar que “A cidade em si, como relagao social e como materialidade,
torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de
que é o suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres”. E nessa dire¢do
acentua: “A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioeconémico
vigente, mas, também, do modelo espacial”

Maricato (2001, p. 18) na busca de identificar os fatores vinculados
as raizes da urbanizac¢do no Brasil aponta:
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[..] a importancia do trabalho escravo (inclusive para a construgio e
manutengao dos edificios e das cidades), a pouca importancia dada a
reprodugio da forca de trabalho mesmo com a emergéncia do trabalho
livre, e o poder politico relacionado ao patrimonio pessoal (p. 18).

Subsidia ainda essa discussao as interpretagbes de MONTE-MOR
(2006, p. 7) ao afirmar que:

Cidade e campo, elementos sdcio-espaciais opostos e
complementares, constituem a centralidade e a periferia do pode
na organizacao social. As cidades garantem a diversidade e escala
da vida social bem como a competi¢do e cooperagio caracteristicas
da vida humana contemporanea. Os campos, por sua vez, tdo
diversos entre si, garantem também diversidades dentro das suas
homogeneidades extensivas e escalas de produgdo quando tomados
de forma abrangente. Contém também processos de competigdo e
cooperagdo, mesmo gerenciados pelas cidades e limitados pela auto-
suficiéncia relativos que ainda mantém.

O acelerado processo de urbanizag¢ao no Brasil registrado a partir dos
anos de 1930 esteve relacionado a agdes politica destinadas a modernizagao
do pais com a ado¢ido de medidas econdmicas e socais lastreadas,
sobretudo, em vigorosos investimentos no setor industrial. Associam-se
aisso a atragdo pela cidade como lugar de lazer, as transformacdes sociais
que fortaleceram a mobiliza¢do e o deslocamento de parcela da populagio
residente em espagos rurais impulsionando-a em dire¢ao a cidade, na
busca por trabalho e melhores condi¢des de vida, entre outros fatores. No
entanto, ocorre que as atividades industriais e a economicas construidas
nesses espagos no processo historico foram incapazes de absorver a mao-
de-obra que para ai se deslocava e se instalava.

Na sua dimensdo histdrica, esse urbano vai paulatinamente se
desenhando, ampliando a densidades de pessoas no territério gerando
fluxos e atividades economicas, gestando lutas sociais e conformando-
se como lugar privilegiado de disputas de poder entre diferentes atores
sociais. Nessa perspectiva insere-se o Recife.
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3. TERRITORIO, TERRITORIALIDADES E AS NOVAS
TERRITORIALIDADES

Raffestin (1993, p. 143) considera que “Espaco e territério nao sdo
equivalentes”. E assevera:

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territério.
O territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago,
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representa¢ao), o ator
‘territorializa’ o espago (p. 143).

Na mesma obra “Por uma Geografia do Poder”, Raffestin, dialogando
com Lefebvre, aponta para o mecanismo indicado por este autor que
mostra a passagem do espago para o territorio. Nesse sentido, ensina
Lefebvre:

A produgdo de um espago, o territdrio nacional, espaco fisico,
balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos
que af se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos
comerciais e bancdrios, auto-estradas de rotas aéreas, etc. (apud
RAFFESTIN, 1993, p.143).

Dessa forma, apreende-se que o territério materializa o espago
onde se delineia o trabalho nas suas multiplas formas, portanto desvela
relagbes marcadas pelo poder. Assegura Raffestin que o “[...] poder
constroi malhas nas superficies do sistema territorial para delimitar
campos operatorios (1993, p. 149). Quando o autor afianca que o
territorio decorre de uma produgdo a partir do espaco, ressalta que
os atores demarcam, edificam, devastam, modificam os territdrios
em face de algum objetivo. E, pois, no territério que se expressam
diferentes relagdes de poder, espelhando malhas, redes e centralidades.
Tais aspectos criam ora vizinhangas, acessos, ora permitem disjunc;(")es,
rupturas e distanciamentos.
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Em Milton Santos e Claude Raffestin, a concepg¢ao de territorio
aponta para uma convergéncia conceitual ao se referirem a produgio
do espaco ou do territdrio, visto que o territdrio é produto dos atores
sociais, pois sao os homens, por intermédio da apropriagao (dominagao)
do espago - ecossistema natural — que produzem o territério. A nogdo
de territorialidade formulada por Raffestin (1993, p. 158) subsidia
a reflexdo analitica deste estudo referente ao acesso a habitacdo pelas
camadas populares e concebe que a territorialidade:

[..] adquire um valor particular, pois reflete a multiplicidade
do ‘vivido' territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral. Os homens ‘vivem, ao mesmo tempo o
processo territorial e o produto territorial por um sistema de relagdes
existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relagdes existenciais
ou produtivistas, todas sio relagdes de poder, visto que ha interagao
entre os atores que procuram modificar tanto as relagdes com a
natureza como as relagdes sociais (1993, p.158-159).

Essas relagoes, segundo a perspectiva analitica do autor, apreendem
um universo vivo composto de relacdes existenciais ou produtivas.
Ainda para o mesmo autor: “A territorialidade se inscreve no quadro
da produgio, da troca e do consumo das coisas” [...] E sempre uma
relagdo, mesmo que diferenciada, com os outros atores”. Isso porque
a “[...] produgdo do sistema territorial determina ou condiciona uma
consumagio deste. Tessituras, nodosidades e redes criam vizinhangas,
acessos, convergéncias, mas também, disjuncdes, rupturas e
distanciamentos [...]”. E prossegue, “Cada sistema territorial segrega sua
propria territorialidade, que os individuos e as sociedades vivem”. Nessas
circunstancias, significa dizer que a territorialidade, é a materializacao
do poder, e “[...] se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela
é consubstancial a todas as relacdes e seria possivel dizer que, de certa
forma, ¢ a ‘face vivida’ da ‘face agida’ do poder” (1993, p. 161-162).

Em consonancia com a concep¢do do autor, a analise referente a
territorialidade conduz a apreender as relagdes sociais na dimensdo
concreta de sua existéncia, e na dimensido espago-temporal
historicamente situada.
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O territorio usado é definido pela inclusio dos sujeitos sociais,
construtores desse espago. Afirma Santos (2004, p. 26): “[...] a sociedade
exerce permanentemente um didlogo com o territério usado, e que esse
dialogo inclui as coisas naturais e artificiais, a heranga social e a sociedade
em seu movimento atual”. Dessa forma, “[...] cada momento da agdo
social inclui a terra e os homens sobre os quais tal a¢ao se realiza”. Assim
sendo, a agdo teria outra perspectiva “[...] se outros fossem o territdrio e
seu uso” (SANTOS, 2004, p. 26).

Quer dizer, no territdrio usado, no territério praticado, o homem
exerce suas experiéncias de vida didaria, torna-se produtor do espago, da
cultura e da sociedade. Fatores que particularizam a leitura do territério
usado. Segundo essa proposta conceitual, a vivéncia no territoério é
também praticada pelo homem pobre que, em face da imperar a luta
sucessiva por sua existéncia, é o homem ativo. Conforme Santos (2001,
p. 132) explica “a pobreza é uma situagdo de caréncia, mas também de
luta, um estado vivo, de vida ativa, em que a tomada de consciéncia é
possivel”.

Pobreza é uma nogdo que perpassa a obra de Santos. Assevera o autor
que o homem pobre ndo se restringe a ser pobre na esfera do consumo,
porém situa-se como o homem comum e lento, em relagdo a velocidade
dos fluxos da globalizagao. Destarte, mesmo sem acesso as técnicas conta
com um pragmatismo existencial, e, nesse contexto, exerce o0 dominio,
ao mesmo tempo em que regula as praticas localizadas na esfera do seu
conhecimento. Trata-se, portanto, esse homem, do homem do territério
usado, do territdrio praticado.

Essa noc¢do de territdrio praticado defronta-se com a abstracdo dos
fluxos, que comanda as circulagdes financeiras na escala do planeta, na
atualidade, que para Santos traduz a mais alta abstragdo ja vivida pela
humanidade, dominada pela globalizacdo desprovida de territorialidade.

O territério usado, ao conter possibilidades latentes, instiga
disputas, contradi¢des. Nesse sentido, conduz a oportunidades para
a conquista de liberdades. Tal concepgdo de territério atrai o uso de
conceitos chaves, dialeticamente concebidos e trabalhados por Santos
(2001) - escassez e abundéancia. A escassez, como um elemento entre o
mundo e o cotidiano vivido e explica-se por intermédio da abundancia,
ou seja, por meio da riqueza concentrada entre poucos. Dessa feita, a
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escassez ¢ um produto da racionalidade hegemonica. Diz respeito as
relagdes sociais territorializadas, como: fome, desemprego, desabrigo,
que se explica no modo como a abundancia é organizada e retida pela
racionalidade hegemonica.

Ainda de acordo com o autor, os homens lentos contrapéem-
se aos homens rapidos. Mesmo considerando que ambos encerram
capacidade de agao, estdo situados em escalas diferenciadas, resultando
em intervengdes distintas na vida social.

A moradia constitui o lugar e abrigo da familia e expressa as condigdes
que viabilizam o acesso dos pobres que habita no territorio, a terra de
habitagdo, ao trabalho, aos equipamentos coletivos, a mobilidade e aos
servicos indispensaveis a manutengdo e a realizacdo da vida, além do
acesso as politicas publicas. Nesse contexto, gestam-se e geram-se novas
territorialidades. Porquanto, ¢ na dimensao do territério, do lugar da
habitacdo, expressdo das condi¢des de moradia em que ficam patentes
as desigualdades sociais, economicas, politicas, juridicas, ambientais
traduzidas nas condi¢des de acesso e direito a cidade.

4. DA CENA URBANA A LEGISLACAO

Dados do Censo de 2010 (IBGE) mostram que do universo da populagdo
pesquisada, o pais contabiliza 190.732.694 milhdes de pessoas, dos
quais 84% desses brasileiros vivem em dreas urbanas. No estado de
Pernambuco o conjunto da populagao residente somou 8.796.448, dos
quais 1.744.238 residem na drea rural, enquanto 7.052.210 residem em
areas urbanas. O Recife, capital do estado de Pernambuco, com um
territorio de 218.7 km2, é ocupado por uma populagido de 1.537.704,
apresentando uma densidade demografica 7.037.61, caracterizado
como um territério exclusivamente urbano.

A concentragio da populagdo em espagos urbanos concorreu para o
aprofundamento da questdo da habita¢do nas cidades do pais. Realidade
que afeta diretamente a parcela mais pobre da popula¢ao, ao vivenciar
cotidianamente uma luta incessante por acesso a habitacao, a terra
de habita¢ao, a infraestrutura e aos equipamentos de uso coletivo, ao
trabalho e a renda. Ademais, essa parcela da populagdo situada fora das
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regras do mercado estd impossibilitada de assegurar sua moradia pela
auséncia de renda solvavel. Trava-se de uma luta intensa pelo direito a
cidade (LEFEBVRE, 2001) e pelo direito a moradia digna.

Com a criagdo do Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257, de 10 de julho
de 2001, ficam regulamentados os Artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal de 1988, como parte do capitulo sobre a politica urbana. No
Estatuto esta previsto um conjunto de instrumentos para assegurar, no
dominio do municipio, o direito a cidade, a defesa da fungédo social da
cidade e da propriedade e a democratizagao da gestdo urbana.

Os avangos registrados no plano da legislagio representaram
conquistas decorreram de lutas direcionadas para a inclusdo no texto
constitucional de instrumentos que conduzissem a instauracio da
funcao social da propriedade no processo de construgdo das cidades.
Nessa direcdo, era retomada a agenda da Reforma Urbana, pautada por
esse movimento e trabalhada como parte das lutas empreendidas nos
primeiros anos de 1960.

Convém mencionar que o texto da Carta Magna requeria a
instituicao de lei especifica de ambito nacional, de modo a possibilitar a
implementacao dos principios e dos instrumentos expressos na lei maior.
Além do mais, se tornava necessario ser estabelecida a obrigatoriedade
de planos diretores que absorvessem as definicdes referentes aos
municipios com uma populagdo acima de 20.000 habitantes.

Saliente-se que a perspectiva universalizante disposta na Constitui¢do
de 1988, no que concerne ao acesso as politicas publicas, mostrou-se
fragil nos anos de 1990, uma vez que no ambito federal registraram-
se a auséncia de politicas de habitacdo consequentes, de programas e
projetos habitacionais para os segmentos de baixa renda, traduzida nas
insuficientes respostas as demandas desses segmentos.

No contexto da décadade 1980, fortaleceu-se o argumento, sustentado
em dados, que apontavam para a crise fiscal do Estado brasileiro com
caracteristicas eminentemente financeiro aparecendo com maior
magnitude no setor publico federal, mesmo que com desdobramentos
das demais instancias do poder publico.

Agrega-se a essa realidade a ampliagdo da concep¢ao liberalizante,
com simultanea tendéncia a redugido do poder de agdo do Estado
e aumento da agdo do mercado. Tendéncia com repercussdes mais
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vigorosas no poder central que passou a dividir com as demais instancias
federativas papéis e atribuigoes que detinha em décadas precedentes.
Tais fatores terdo repercussiao no arrefecimento da presenca do Estado,
frente ao financiamento das politicas habitacionais nesse periodo.

Na primeira década do século XXI, registram-se, portanto, avangos
referentes a institucionalizacdo — aos arranjos institucionais —, a definicdo
de instrumentos juridicos e a criagdo de condi¢des para a retomada
da interven¢do publica no dmbito da habitagdo para os segmentos
populares — faixa de interesse social. Avancos, que resultaram de amplas
lutas sociais e, também, apareceram como formas de respostas do
Estado frente a essas lutas.

O cendrio dos primeiros anos dessa década escreve a criagdo
do Ministério das Cidades, em 2003, que “[...] passa a ser o drgao
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela,
pela Politica Setorial de Habita¢do” (BRASIL, 2006, p. 12), superando
a caminhada errante, quando na década precedente, a Politica de
Habitagdo apresentava uma mudanca constante e sua localizacdo no
centro do arranjo institucional do Estado, portanto, caracterizando-se
mais como uma nao politica. Seguem-se a implantagdo do Conselho
das Cidades e a aprovacdo da Politica Nacional de Habitagdo, em 2004,
priorizando a faixa de interesse social; além da criagdo do Sistema e do
Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social SNHIS/FNHIS, Lei
11.124/05; e o Plano Nacional de Habitacao, em 2009.

Os novos instrumentos voltavam-se para a integracdo entre
as instancias federativas possibilitando a¢des articuladas e,
simultaneamente, descentralizadas considerando o planejamento,
as fontes de financiamento e a otimizagdo dos investimentos para as
habita¢des de interesse social. Firma-se, nesse cendrio, a retomada da
politica de habita¢ao para os segmentos mais pobres da populagao.

5. DO TERRITORIO DA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA: O
RECIFE

A dimensao territorial é inseparavel da questao da habitacao e atribui a
nocao de acesso — a habitagdo, a terra habitacao (terra urbana) e a cidade
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— e, nessa perspectiva, assume um carater politico-espacial traduzido em
acentuados processos de desigualdade e de exclusdo social. Na tradigao
das lutas populares do Recife, dirigidas ao acesso a terra, bem como a
moradia que ganharam for¢a nas grandes cidades do Pais a partir de
meados dos anos de 1970, também indicaram a resisténcia dos pobres
para permanecerem na cidade, instituem territorialidade e criam novas
territorialidade.

A moradia quando acessada pelos pobres em contraposi¢do ao
aparato juridico instituido e a margem das regras do mercado, toma
dimensao politica, passando ao campo de a¢ao do Estado via politicas
habitacionais. Dois angulos da questao se articulam no acesso a moradia:
as reivindicacdes explicitas e intensas dos movimentos populares e,
simultaneamente, politica publica de habita¢do popular.

O fluxo migratério campo-cidade no pais e, no Recife, marcou
o século XX e mostrou-se com maior intensidade entre as décadas
de 1930 a 1970. No caso do Recife, as terras de mangue, situadas na
planicie alagada ou alagavel, absorvem inicialmente a populacdo
pobre, visto que eram terras fora da relagdo de mercado, desprovida
de interesse imobilidrio. A propor¢io que essas terras ganhavam valor
de mercado, essa parcela da populacdo passou a ser deslocada para as
areas de morro, a partir dos anos de 1930, que também de forma densa
absorve o fluxo migratério. Nessas circunstancias, sao as encostas, os
morros que absorvem o alargamento do territério para as moradias dos
pobres urbanos.

A primeira década do século XXI aponta ainda que aproximadamente
metade da populagdo do Recife enfrenta uma busca continua por
alternativas de acesso a moradia. Dados levantados e contabilizados
pela URB-Recife/FADE (2001) - realizada em 1998 - mostram que
aproximadamente 660 mil pessoas (46.3%) da populacdo recifense
moram em 154.280 unidades habitacionais, correspondendo a 40.6% do
total, e dos 3.357 hectares ocupados por areas pobres no Recife, 57.6%
se localizam nos morros, 37.4% na planicie e 5% nos alagados.

Situagdo retratada no solo urbano que revela um territdrio
fragmentado, esquadrinhado em multiplos quinhdes, estabelecido
numa correlagdo de for¢a e no exercicio do poder pelos diferentes atores
sociais. Para os pobres urbanos, os denominados homenslentos, segundo
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Santos (2004), significaa procura cotidiana para assegurar um lugar para
erguer sua moradia. O que acarreta, simultaneamente, aglomeragdes de
favelas; habitacdes precarias, inadequadas, improvisadas; assentamentos
populares, e situacoes de conflito, de contradi¢oes e de desigualdades.

Essa questdo passa arequerer politica do Estado, por meio de politicas
sociais, para o seu enfrentamento e, assim, viabilizar o acesso a moradia
dos segmentos populares situados fora da faixa do mercado. Situagdo
decorrente dos baixos salarios, da concentragdo da terra urbana, da
especulagdo imobiliaria, ou seja, de um conjunto de fatores econoémicos,
sociais, politicos e juridicos.

A Politica Nacional de Habitagdo, nos dias atuais, definida pelo
Ministério das Cidades, institui diferentes linhas de acdo, incluindo-
se os instrumentos de reforma urbana dirigidos para um maior
ordenamento e controle do uso do solo, no intuito de criar possiveis
barreiras a retengdo especulativa da terra para habitacido e, a0 mesmo
tempo, assegurar o acesso a terra urbana e o direito @ moradia digna
da populagdo. Nessa caminhada, volta-se para propiciar a integracdo
urbana dos assentamentos precarios, por meio da urbanizacao, da
regularizagdo da terra, priorizando alternativas para o encaminhamento
da questdo habitacional.

Informagoes colhidas no Recife a respeito da politica, dos programas,
projetos e agoes de habitagdo demonstram a existéncia uma Politica
Habitacional operada por diversas instancias do poder publico nas dreas
pobres, ja consolidadas, ou seja, pelo estado e pelo municipio, articulada
a Politica Nacional.

O Recife foi palco no século XX de fortes processos de ocupagio
de terras, de forma lenta e pacifica (MOURA, 1990), até a década de
1950, quando tais areas despertavam pouco interesse imobilidrio, para
tornarem-se paulatinamente conflituosos, a partir de entdo, gerando
lutas sociais na disputa de poder pela ocupagao do territdrio, entre as
diferentes classes sociais. Ressaltam-se as lutas empreendidas pelos
pobres, praticantes do territdrio, Santos (2004), no sentido de assegurar
um lugar de habitacdo e, assim, definindo territorialidades.

Marcadamente, a interven¢do publica no campo da habitagdo,
no pais e no Recife, espraiando para a Regido Metropolitana ocorreu
no periodo de 1964 a 1986, sob coordenagdo do Banco Nacional de
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Habitagdo (BNH), 6rgdo de dimensdo nacional que embora sendo
criado para atuar na questdo habitacional da popula¢ao situada na faixa
de até trés salarios minimos, mostrou, um atendimento reduzido para
esse segmento. Contraditando, portanto, a emergéncia das necessidades
habitacionais dos segmentos populares com a agdo do Estado.

Todavia, estudos apontam as falhas desse 6rgao em diferentes
aspectos, mas mostram também que com a sua extingdo deixou a
moradia popular sem dire¢do, passando nos anos subsequentes por
diferentes ministérios e secretarias, tornando clara a auséncia de um
padrao de politicas publicas nesse campo e, igualmente, mostrando a
auséncia de politicas consequentes.

Assinala-se, na primeira década do século XXI, na cidade do
Recife a implementagdo de 14 programas habitacionais, distribuidos
espacialmente pelo territério, contabilizou-se 85 projetos, ainda
insuficiente para responder as necessidades habitacionais da populagdo
pobre. Recife, capital do estado de Pernambuco e cidade nucleo da
Regido Metropolitana do Recife (RMR), conta com uma area de 218.7
km? (IBGE, 2010), que congrega 94 bairros, registra 67' Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), 421 areas pobres (URB-Recife/FADE,
2001). Todavia, algumas dessas areas foram removidas e a populagio
reassentada por meio de programas governamentais, entre elas: Arlindo
Gouveia (Madalena) e Jodao Holanda (Torre), em 2004, Vila do Vintém
I1, reassentada no Cordeiro, em 2005 (LIMA, 2012), e Abencoada por
Deus, (Iputinga) em 2009.

Outras dreas vivenciam, no presente, processo de remog¢io e
de reassentamento, em consequéncia do Projeto Via Mangue (Boa
Viagem), em fase de execucdo, para conjuntos habitacionais, padrao esse
predominante no Recife. De outra parte, o Programa Prometdpole, ja

1 Em 2013 foi instituida mais uma ZEIS no Recife apds anos sem esse registro. A Lei N°
17.930/2013, altera o zoneamento da cidade, instituindo como Zona Especial de Interesse
Social I - ZEIS I, a Area Denominada Chié. Art, 1° Fica instituida como Zona Especial de
Interesse Social I - ZEIS I, CHIE, a area poligonal localizada entre as ruas: Avenida Governador
Agamenon Magalhées, Rua Guaianases, Rua Guaicurus, Rua Esberard, Rua Luis Correia de
Brito, localizada no bairro de Campo Grande, nesta cidade. Pardgrafo Unico - Esta ZEIS I esta
delimitada no anexo I em coordenadas UTM, no sistema de referencia SIRGAS/2000, e de-
monstra em planta constante do anexo II, desta lei. Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo. Recife, 04 de novembro de 2013.
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concluido e desenvolvido na bacia do rio Beberibe, caracterizado como
programa de infraestrutura, gerou, em decorréncia de sua instalagao,
o reassentamento de populacio para areas situadas nas proximidades.

Entretanto, verifica-se que a relocagdo de familias provoca processos
de desteritorializagao, de quebra de identidades, e, igualmente, da
constitui¢ao de novas territorialidades, dessa feita, pela agdo do poder
publico. Mas, convém mencionar que novas territorialidades também
se conformam pela a¢do continua da populagdo pobre, por intermédio,
de ocupagbes lentas e constantes, agregando-se as territorialidades ja
existentes, ampliando-as, ou, ainda gerando novas territorialidades.
Indicativo da “multiplicidade do ‘vivido’ territorial”, conforme advoga
Raffestin (1993).

Muitos desses Programas e Projetos implicam remogdes de parcela
ou do total da populagdo da area. Muito embora exista um compromisso
dos governos com a populagdo local no sentido de que as relocagdes
e reassentamentos ocorram para espagos situados na mesma area do
projeto ou para localidades situadas nas imediagdes. Com essas agdes o
Estado interfere na constitui¢ao de novas territorialidades via politicas
publicas.

Entretanto, tais compromissos, por vezes, deixam de ser cumpridos
em face de uma soma de fatores, entre eles: a correlacdo de forga e de
poder envolvendo os diferentes atores sociais situados no territdrio; a
disponibilidade de terreno compativel com o or¢amento do projeto,
a pressao imobilidria, a escassez de terrenos no Recife por se tratar,
nos dias atuais, de um territério de dimensdes limitadas, cortado por
corpos d’agua, densidade elevada, além das disputas decorrentes dos
interesses capital imobiliarios. Fatores, portanto de ordem estrutural e
determinantes, e de ordem conjuntura e condicionantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se que no Recife, o exercicio do poder pelos diversos
atores sociais na ocupagdo do territério mostrou-se intenso, gerando
conflitos e, nos dias atuais, emerge de forma constante, mas assumindo
caracteristica continua e persistente, registrada pela instalagio dos
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pobres, consolidando territorialidades existentes e criando novas
territorialidades em fluxo continuo pelo alargamento daquelas ja
existentes, ampliando o territorio praticado e vivido pelos pobres.

De outra parte, constata-se também que a interven¢do publica
no campo da habita¢do popular envolvendo as diferentes instincias
federativas — Unido, estado e municipio - gera novas territorialidades e
interfere nas territorialidades constituidas no tempo histérico. Algumas
dessas territorialidades foram sendo construidas quando do movimento
migratorio campo-cidade, passando essa populagdo a habitar areas
precarias, sem infraestrutura e desprovida da regularizagao fundiaria.

No tempo histérico conquistas foram obtidas cotidianamente e
perpassadas de lutas e resisténcias. No entanto, constatam-se também
os multiplos desafios a serem enfrentados para propiciar os pobres um
lugar adequando para habitar a cidade e enfrentar a sua composigao
enquanto urbano.
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ESTADO, POLITICA PUBLICA E SOCIEDADE NO
BRASIL: A RELEVANCIA DO PLANEJAMENTO NA
GESTAO POR RESULTADOS

Helena Liicia Augusto Chaves

INTRODUCAOQ

O planejamento no Brasil na atualidade constitui-se em importante
marco referencial na trajetéria da politica publica brasileira, tendo
sido inserido nesse contexto a gestdo por resultados, a transparéncia
nos processos de intervengao, a participacao popular no planejamento
e elaboragao das politicas e a garantia dos direitos sociais constituidos
como dever do Estado e direito do cidadao. Estas caracteristicas resultam
da conquista da Constituicao Federal de 1988, atualmente em vigor, na
qual é esbocada uma nova perspectiva de cidadania e de compromisso
estatal. A legislagdo referente as politicas sociais também foi introduzida
a partir da citada Constitui¢do e possui reconhecimento mundial pelo
seu potencial protetivo e organizativo.

No entanto, essas conquistas advindas das lutas sociais ndo se
realizam plenamente devido aos entraves na sua operacionalizagdo,
visto que com a reducdo da fun¢ao de prote¢ao social preconizada pelo
neoliberalismo, o Estado vem se limitando a cumprir programas piloto
na implementagao de politicas, ao tempo em que subsidia e incentiva a
cria¢ao de organizagdes sociais com, o objetivo de atender as demandas
decorrentes da crescente desigualdade social gerada no capitalismo
como resultante da crise do capital.

No marco regulatério da politica social brasileira, destacam-se o
Plano Plurianual, a Politica Or¢amentaria e a gestao por resultados como
estratégias de organiza¢ao da politica social, projetando esta importante
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area da interven¢ao estatal para uma posicio de credibilidade e
legitimidade governamental.

Novos conceitos sdo introduzidos na compreensido das demandas
sociais, que se constituem em publico alvo da politica social e algumas
énfases direcionam tanto a elaboragdo como a execugio dessas politicas.
A questao da diversidade fundamentada nas nog¢des de identidade
cultural e respeito as diferencgas; a discussdo da territorialidade
na localizacdo e enfoque das acdes e a no¢do de desenvolvimento
sustentavel configuram a politica publica brasileira com um conjunto
de leis, decretos, estatutos, estratégias e sistemas operacionais que
projetam as conquistas da sociedade brasileira no ambito da luta pelos
direitos sociais, incluindo além das areas prioritarias de sobrevivéncia,
dignidade e cidadania, a melhoria da realidade socioambiental como
condigdo para a possibilidade de garantia desses direitos.

1. PLANO PLURIANUAL E POLITICA ORCAMENTARIA:
ELABORACAO, EXECUCAO E LEGISLACAO

A elaboragio e execuc¢do de politicas publicas implicam na definicio de
politica, legislacao, plano, programa, estratégia e depende de destinagao
orcamentaria para financiar os programas governamentais referentes
as politicas setoriais. No Brasil, o orgamento publico compreende a
elaboracio e execucdo de trés leis: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO; e o or¢amentaria anual - LOA, que
em conjunto materializam o planejamento e a execugao das politicas
publicas. Por meio de decretos, o governo dispde sobre a programacao
orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio anual.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e a unificagdo dos or¢amentos anuais (Fiscal, Seguridade Social e de
Investimento das Estatais) no Orcamento Geral da Unido (OGU) foram
instituidos pelo artigo 165 da Constitui¢ao Federal de 1988.

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragao
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publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de natureza continuada (Art. 165,

§ 19).

O PPA é concebido para abranger o lapso de tempo que vai
do segundo ano de um mandato presidencial ao primeiro ano do
mandato subsequente (art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias). A LDO é delineada para fazer a articulagdo e o ajustamento
conjuntural do PPA com o orgamento. LDO e or¢amentos anuais deverao
ser compativeis com o que dispde o PPA, bem como todos os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constitui¢do ou
quaisquer outros instituidos durante um periodo de governo.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (Art. 165, § 2°).

O primeiro PPA deveria ser elaborado pelo governo que ganhasse as
eleicdes de 1989, ano seguinte a promulga¢do da Constituigdo Federal,
e deveria vigorar de 1991 a 1995. Em vez disso houve uma simplificagdo
politico-administrativa com a fusdo de Orgdos importantes de
planejamento e de ministérios, significando um retrocesso em relagao
a lei instituida.

O segundo PPA, quadriénio 1996-1999, sob a responsabilidade
do governo empossado em 01/01/1995, também ndo incorporou as
possibilidades contidas no planejamento publico como instrumento
imprescindivel ao processo de governar. Embora a Constitui¢do de
1988 tenha determinado que uma lei complementar deva estabelecer as
normas para “a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagio do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Or¢camentdria
Anual” (Art. 165, § 9°, 2), essa meta ndo foi cumprida pelo poder
executivo. Nesse sentido, apds uma década de legislagdo vigente, a
elaboragdo dessa modalidade de planejamento de médio prazo ainda
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ndo estava embasada por uma teoria e uma metodologia propria de
um conceito definidor de plano plurianual. No entanto, ao longo dessa
década, a luta pela efetivagdo dos direitos sociais conquistados na Carta
Magna continuou sendo evidenciada no ambito de atuagdo da sociedade,
que utilizando mecanismos variados de reivindicagdo pressionou
o campo governamental pela efetivacao dos direitos instituidos na
legislacdo em vigor.

O resultado dessa luta vai se configurando em agdes governamentais
e implementacédo de politicas de orientagdo nacional, contemplando os
sentidos, a especificacdo e a complexidade das reivindicagdes, expressas
em itens definidores da politica, como por exemplo, a questio da
territorialidade e da diversidade.

Nessa trajetdria, o alcance dos objetivos estatais implica em assegurar
garantias minimas as maiorias excluidas do mercado de trabalho
e consequentemente da possibilidade de prover a sua subsisténcia,
tornando o papel do Estado preponderante e de importincia crucial
na oferta de condi¢des de participacao dessas populagdes no bem-estar
social, “[...] entendido como os bens que os homens, através de um
processo coletivo, vao acumulando no tempo” (LIMA Jr., 2001, p. 23).

Segundo PEREIRA (2001), a partir do século XX o Estado capitalista
regulador ou intervencionista, rotulado de Estado de Bem-Estar
(Welfare State) ou Estado Social, “[...] viu-se cada vez mais envolvido
com a garantia, a administragao e o financiamento do seguro social e de
atividades afins, para usar a expressao de Beveridge (1943)” (PEREIRA,
2001, p. 31). Dessa forma, a atualidade pode ser considerada como a “era
dos direitos”, uma vez que os direitos humanos e sociais sio reconhecidos
e considerados validos como prerrogativas do ser humano.

No Brasil, a Constituigdo Federal em vigor expressa a conquista de
garantias as reivindicagdes historicas do povo brasileiro, sendo também
conhecida como constituicao cidada pela incorpora¢ao de direitos
de cidadania, antes nao reconhecidos pelo Estado e, portanto, sem
possibilidade de consideragdo no ambito da gestdo estatal. A inclusao
dos direitos de cidadania no texto constitucional implica em elaboragdo
de estratégia de interven¢do para pautar a agdo governamental e em
criagdo de sistemadtica de gestdo compativel com a tramitacdo dos
processos de execu¢do na agenda governamental.
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De acordo com MORAES (2002), uma vez que a Constitui¢do
Federal proclama o direito a vida, cabe ao Estado assegura-lo em sua
dupla acepgio, sendo a primeira relacionada ao direito de continuar
vivo, de ter acesso as condi¢des de subsisténcia e a segunda de se ter vida
digna quanto a essa subsisténcia. Essa constatagdo ja seria suficiente
para fundamentar um intenso planejamento, visando uma perspectiva
de continuidade dos processos de intervengdo e de um sistema de
retroalimentac¢do em sistemas avaliativos como ocorre nos PPAs.

Nesse processo, o terceiro PPA 2000-2003 (Lei n° 9.989, de 24de
julho de 2000) e o quarto PPA 2004-2007 ( Lei n° 10.933, de 11 de agosto
de 2004) comecam a ser pensados nos moldes da legislagdo em vigor,
constituindo-se em diferencial em relagdo aos planos anteriores. No PPA
2008-2011(Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008) ha uma diferenciac¢do
entre programa e a¢do. Programa ¢ definido como “instrumento de
organizac¢do da a¢do governamental que articula um conjunto de agdes,
visando a concretizagdo do objetivo estabelecido” (Art. 4°, inciso I).
Esses programas sao classificados como “Programa Finalistico”, (Art 4°,
inciso I, alinea a), no qual os bens e servigos sao ofertados diretamente
a sociedade, gerando resultados passiveis de aferi¢ao por indicadores e
“Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais” (Art 4°, inciso
I, alinea b), que se refere a gestao de politicas e ao apoio administrativo
como servicos ofertados ao Estado.

O chamado terceiro setor encontra nessa forma de programa mais um
mecanismo de fortalecimento de sua estrutura, ou seja, as Organizagoes
Nao Governamentais - ONGs passam a fazer parte do aparato estatal na
implementac¢ao da politica. A agdo é definida no PPA 2008-2011 como
“instrumento de programacgdo que contribui para atender ao objetivo de
um programa” (Art. 4°, inciso II). Essa agdo pode ser orgamentaria ou
nio or¢amentaria.

A acdo orcamentaria classifica-se, conforme sua natureza, em: i)
Projeto, ii) Atividade e iii) Operagdao Especial. Projeto e Atividade
sao instrumentos de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes. No Projeto essas
operagdes sdo limitadas no tempo, resultando em produto que
contribui para a expansao ou aperfeicoamento da a¢ao de governo. Na
Atividade as operagoes se realizam de modo continuo e permanente,
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resultando em produto necessario a manutengdo da agdo do governo.
A agdo denominada de Operagao Especial designa “despesas que nao
contribuem para a manutengdo, expansido ou aperfeicoamento das
acoes do governo federal, das quais nao resulta um produto, e nao gera
contrapresta¢do direta sob a forma de bens ou servigos.” (Art. 4°, inciso
I1, alinea ¢ da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008

A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) estima as receitas que o governo
espera arrecadar durante o ano e define as despesas que o governo espera
realizar com esses recursos, conforme aprovado pelo Legislativo. A LOA
contém trés orcamentos, previstos na Constituicao Federal: o orcamento
fiscal, 0 orcamento da seguridade social (previdéncia, assisténcia e satde)
e o orcamento de investimentos das empresas estatais. O orcamento
anual tem duas fases: a de elaboracdo e a de execucdo. Cada uma das
fases tem etapas definidas. Na fase de elaborac¢ao as etapas constituidas
sdo compostas por sete percursos, sequenciados da seguinte forma:
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Projeto de Lei'; Relatdrio da receita’ Parecer preliminar’; Emendas®
Ciclo setorial’; Ciclo geral®; Autégrafos” e Leis.

Essa sequéncia de percursos é encerrada com a publicagdo da parte

ndo vetada do autdgrafo pelo Presidente da Republica, que pode vetar o
autdgrafo, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados
da data do recebimento. Nesse caso, comunicara ao Presidente do Senado
os motivos do veto. A parte ndo vetada é publicada no Diario Oficial da

1

O Projeto de lei orgamentdria é elaborado pela Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) e enca-
minhado para apreciagio do Congresso Nacional pelo Presidente da Republica até 31 de agosto
de cada ano. Compde-se de texto da lei, quadros orgamentarios e anexos dos Orgamentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais. O projeto é publicado, apos re-
cebimento pelo Congresso Nacional e encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo - CMO. A tramitagdo legislativa do orgamento é regulada pela Resolugio
n°. 01, de 2006 - CN. O debate e a avaliagio da proposta apresentada sdo realizados pela CMO
em audiéncias publicas com autoridades governamentais e representantes da sociedade.

O Relatdrio da receita é um documento que deve conter, entre outros assuntos, o exame da con-
juntura macroecondmica e do impacto do endividamento sobre as finangas publicas, a andlise
da evolugio da arrecadagdo das receitas nos tltimos exercicios e da sua estimativa no projeto, o
demonstrativo das receitas estimadas e os pareceres as emendas apresentadas.

O Parecer preliminar estabelece os pardmetros e critérios a serem obedecidos na apresentagio
de emendas e na elaboragdo do relatdrio pelo relator-geral e pelos relatores setoriais. Define,
também, a composi¢do da Reserva de Recurso a ser utilizada para o atendimento das emendas
apresentadas. Ao relatério preliminar podem ser apresentadas emendas por parlamentares e
pelas Comissoes Permanentes do Congresso Nacional.

As emendas a despesa sio classificadas como de remanejamento, de apropriagdo ou de cancela-
mento. Emenda de remanejamento é a que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes e, simul-
taneamente, como fonte exclusiva de recursos, a anulagio equivalente de dotacdes constantes
do projeto, exceto as da Reserva de Contingéncia, que ¢ “uma dotagdo global ndo especifica-
mente destinada a determinado érgdo, unidade orcamentdria, programa ou categoria econdmi-
ca, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais”. (http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_01.asp). Emenda de apropriagio ¢ a que propde acréscimo ou
inclusdo de dotagdes e, simultaneamente, como fonte de recursos, a anulagio equivalente de
valores da Reserva de Recursos ou outras dotagdes definidas no Parecer Preliminar. Emenda de
Cancelamento é a que propde, exclusivamente, a redugdo de dotagdes constantes do projeto.

No Ciclo setorial, o projeto de lei or¢amentdria anual é divido em 10 dreas temdticas, com o
objetivo de dar atengdo as particularidades dos diversos temas que permeiam a proposta, como
educagéo, saude, transporte, agricultura, entre outros. Para cada 4rea temdtica é designado um
relator setorial, que deve avaliar o projeto encaminhado, analisar as emendas apresentadas e
elaborar relatorio setorial com as suas conclusdes e pareceres.

No Ciclo geral, apos a aprovagdo dos relatérios setoriais, é tarefa do Relator Geral compilar
as decisdes setoriais em um unico documento, chamado Relatério Geral, que serd submetido
a CMO. O papel do relator geral é verificar a constitucionalidade e legalidade das alocagdes de
recursos e zelar pelo equilibrio regional da distribui¢do realizada.

Autdgrafo é o texto do projeto ou do substitutivo aprovado definitivamente em sua redagio
final assinado pelo Presidente do Congresso, que serd enviado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para sancio.
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Unido como lei. O veto deve ser apreciado pelo Congresso Nacional. Essa
publicagao encerra o ciclo de elaboragao do or¢amento anual.

As etapas que constituem o processo de execuc¢do da LOA sio trés,
a Execugdo da Despesa Fiscal e Seguridade, a Programacao Financeira/
Contingenciamento e a Execugdo da Receita. A execu¢do do or¢amento
fiscal e orcamento da seguridade social realizam-se em trés estagios:
empenho?, liquida¢do e pagamento.

A articula¢ao do Plano com as Diretrizes Or¢amentarias e com o
Orgamento Anual é de fundamental importancia para a execugdo
da politica. Ou seja, o éxito na implementagdo da politica resulta de
dotagdo de recursos or¢amentarios para realizacdo de agoes efetivas,
que busquem a erradica¢do dos problemas sociais.

3. TERRITORIALIDADE, DIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA BRASILEIRA

A territorialidade, a diversidade e o desenvolvimento sustentavel® sao
conceitos estruturadores dos principais programas componentes da
politica publica brasileira. Esses programas vinculam-se aos Ministérios
e as Secretarias Especiais criadas para executar as politicas instituidas.

Os Programas vinculados ao Ministério da Assisténcia Social
visam a promo¢ido da emancipac¢do e inclusido social de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social, priorizando os recortes de etnia e
género; a eliminagdo da prética do trabalho por menores de 16 anos; o
atendimento a criangas, adolescentes e jovens até 24 anos; a promog¢ao
e valorizagdo da pessoa idosa e a prestacdo da assisténcia a pessoas
portadoras de deficiéncia.

Os programas vinculados ao Ministério da Educagao visam criar
oportunidade de alfabetizagdo a todos os jovens e adultos; garantir

8 Empenho é a reserva de recursos para uma determinada despesa.

9 Desenvolvimento Sustentavel é entendido como o uso equilibrado dos recursos naturais, volta-
do para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas possibili-
dades para as geragdes futuras.
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0 acesso e a permanéncia de todas as criangas, adolescentes, jovens e
adultos na Educagado Basica; ampliar o atendimento a Educag¢ao Infantil
de criangas de até 3 anos de idade e ampliar a oferta da educagido
profissional, tecnoldgica e da educagdo superior. Segundo BUCCI
(2006), o Estado tem o papel de organizar as informagdes, criar
mecanismos regulatérios para propiciar a melhoria da qualidade da
educacao e utilizar esses mecanismos para realizar a regula¢ao a medida
em que amplia o acesso.

Os programas do Ministério da Cultura visam preservar a cultura
e a memoria afro-brasileira e produzir, difundir e dar acesso aos bens
e servicos culturais as populagdes carentes. No Ministério da Justica
destacam-se dois programas direcionados aos povos indigenas visando
garantir o pleno exercicio dos direitos sociais basicos dos indios e
a preservagdo do patrimonio cultural das sociedades indigenas; e
garantir e proteger a integridade do patrimonio territorial e ambiental
das sociedades indigenas. No Ministério do Desenvolvimento Agrario
o destaque ¢é para o programa de Assentamentos Sustentdveis para
Trabalhadores Rurais.

No Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao destaca-se o
programa de inclusdo digital. Os programas vinculados ao Ministério
do Esporte buscam incentivar a pratica das modalidades esportivas de
criagdo nacional e de identidade cultural e contribuir para a inser¢do
social por meio da fabricacdo de material esportivo por detentos,
adolescentes em conflito com a lei e por populagdes em situacdo de
vulnerabilidade social.

No Ministério do Trabalho o destaque é para os programas de
Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Primeiro Emprego. A Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres apresenta os programas de
Combate a Violéncia Contra as Mulheres; Gestao da Politica de Género
e Igualdade de Género nas Relagdes de Trabalho. Na Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, destacam-se os programas de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas; Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei; Combate ao Abuso e a Exploragiao
Sexual de Criangas e Adolescentes; Programa Nacional de Acessibilidade;
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Promogéo



ESTADO, POLITICA PUBLICA E SOCIEDADE NO BRASIL

e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia; e Protecdo da Adogado
e Combate ao Sequestro Internacional.

O Programa de Combate a Violéncia contra as Mulheres, vinculado a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, refere-se a diversidade
das relagdes humanas e promove a reduc¢do das desigualdades de género
através de projetos educativos e culturais de prevengao a violéncia contra
as mulheres, como também abriga mulheres em situacdo de risco,
garantindo a sua seguranga. Prevenir e combater, de forma sistematica,
as diferentes formas de violéncia contra as mulheres (fisica, sexual,
doméstica, psicoldgica e violéncia simbolica) e dar suporte aquelas em
situagdo de violéncia ou risco sdo os objetivos do programa. Na legislacao
especifica sobre as questdes que envolvem as mulheres, destacam-se
trés Leis: a Lei n° 7.353, de 29 de agosto de 1985, a qual cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM; a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, dentre outros da Secretaria Especial de Politica para
as Mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a
qual cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do Art. 226 da Constitui¢do Federal, da
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punire
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao dos Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras
providéncias.

A “Lei Maria da Penha” possibilitou um avang¢o no encaminhamento
das questoes referentes a violéncia contra as mulheres e significa um
avango na exaustiva luta das mulheres por reconhecimento, igualdade,
respeito e direitos sociais. O Programa Combate a Violéncia contra
as Mulheres apresenta muitas interfaces com os demais nos aspectos
da transversalidade, pois a identidade multipla das mulheres com
sobreposicdo de ocupagdes e envolvimento nas mais diversas atividades
alocadas no ambito da reprodugéo social situa essa luta e o seu respectivo
enfrentamento numa posi¢do de articulagdo com as demais. Ou seja, a
mesma mulher atendida no programa pode ser a made de uma crianca
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contemplada no PETT, a pessoa que chefia e sustenta financeiramente sua
familia e a pessoa que tem a responsabilidade dos afazeres domésticos.
Aqui se verifica a transversalidade tanto no aspecto dos direitos sociais em
questao como da necessaria articulagdo da politica com a complexidade
que envolve os problemas relacionados as mulheres.

O Programa Bolsa Familia também constitui uma atuagio de
destaque, que vem se consolidando no ambito das agdes governamentais.
Trata-se de UM programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza. O Programa integra a estratégia denominada Fome
Zero, que tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a conquista da cidadania pela popula¢io mais
vulneravel a fome. De acordo com Silva et al. (2004) esse programa gera
impactos sociais muito positivos.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo
territorio nacional. O valor do beneficio recebido pela familia pode variar
entre R$ 32 a R$ 242, conforme reajuste anunciado em 1° de margo e
em vigor a partir dos beneficios pagos em abril de 2011, dependendo da
renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do numero e da idade dos
filhos. A gestao do Bolsa familia é descentralizada e compartilhada pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os trés entes federados
trabalham em conjunto para aperfeigoar, ampliar e fiscalizar a execugio
do Programa, instituido pela Lei N° 10.836/04 e regulamentado pelo
Decreto N° 5.209/04. A lista de beneficidrios é publica e pode ser
acessada por qualquer cidadao.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
destaca-se, como uma das principais agdes do governo no ambito da
politica publica na atualidade. o Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo
Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, com a finalidade de superar a
situagdo de extrema pobreza'® da popula¢ao em todo o territdrio nacional,
por meio da integragdo e articulagdo de politicas, programas e agdes. Os
objetivos do Plano Brasil Sem Miséria sao: elevar a renda familiar per

10 No Decreto é considerada como extrema pobreza aquela populagio com renda familiar per
capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais).
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capita da populagdo em situagdo de extrema pobreza; ampliar o acesso
da populagio em situacao de extrema pobreza aos servigos publicos;
e propiciar o acesso da populacio em situacdo de extrema pobreza a
oportunidades de ocupagdo e renda, por meio de agdes de inclusao
produtiva.

O orgao responsavel pela coordenagdo das agoes e gestdo do Plano
Brasil sem Miséria é a Secretaria Extraordinaria de Superagdo da Extrema
Pobreza, tendo como principal foco de atuagao os 16 milhdes de brasileiros
cuja renda familiar per capita, ¢ inferior a R$ 70,00 mensais, visando sua
insercéo social. Por compreender que a realidade no campo é diferente da
cidade, configurando formas de miséria especificas, o Plano prevé acoes
nacionais e regionais baseadas em trés eixos: garantia de renda, inclusao
produtiva e acesso a servigos publicos. No campo, o objetivo central sera
aumentar a produgdo dos agricultores; Na cidade, qualificar a mao de obra
e identificar oportunidades de geragao de trabalho e renda para os mais
pobres. Simultaneamente, o Plano Brasil sem Miséria propde garantir
maior acesso da popula¢do mais pobre a agua, luz, saude, educagio e
moradia.

Baseado no modelo de Desenvolvimento Territorial, que concilia
combatea pobreza, segurancaalimentar e nutricional, protecdoambiental
e geragdo de renda, o MDS tornou prioritarias regides e localidades com
baixo indice de desenvolvimento. O territério torna-se um novo espago
de construgao de projeto e articulagao de politicas publicas em parceria
com estados, municipios e sociedade civil. Os Territérios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad)'!, os Acampamentos e
Pré-Assentamentos' da reforma agrdria, as regides metropolitanas, os

11 Os Territérios Consad foram criados para reorganizar as regides com baixos indices de desen-
volvimento, fortalecendo e ampliando as agdes de seguranga alimentar e promovendo a inclu-
sdo social e o desenvolvimento local.

12 Nos acampamentos e pré-assentamentos da reforma agréria sdo realizadas agdes em conjunto
com governos estaduais, universidades e entidades publicas e privadas para o desenvolvimento
de projetos para a produgdo de alimentos.
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Territérios da Cidadania' e o Semidrido'* sao regides que sofrem com a
falta de politicas publicas permanentes.

Os projetos voltados para a agricultura familiar, apoiados pelo
MDS, sao implementados nos 40 territérios Consads destacados pelo
seu baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e que abrangem
585 municipios. Entre eles, destacam-se as unidades de Produgio
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (Pais). A tecnologia Pais é uma
nova alternativa de trabalho que possibilita o cultivo de produtos mais
saudaveis para consumo e comercializacdo.

Outras agdes desenvolvidas pelo MDS priorizam familias de
acampados e pré-assentados da reforma agraria. Boa parte dessas
familias vive em situagdo de insegurancga alimentar por ndo possuirem
terra propria para a subsisténcia. Para esse ptblico, o Ministério investe
em criacdo de pequenos animais, hortas comunitarias, campos de
sementes crioulas, canteiros de ervas medicinais e pequenas unidades
de beneficiamento e processamento. Ja para as regides metropolitanas, o
MDS desenvolve o programa Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) a
fim de estimular a produgéo orgénica de alimentos nas grandes cidades.
A intencdo é que dreas antes inutilizadas tornem-se canteiros verdes,
com o plantio de hortas, criacio de pequenos animais e instalagdo
de mini agroindustrias. O programa estimula também a instalacdo
de feiras livres para comercializa¢dao dos produtos. Para atendimento
ao Programa Territérios da Cidadania, criado por meio do Decreto
de 25 de fevereiro de 2008, o MDS apoia, por intermédio da SESAN,
a implantagdo de Unidades de Apoio a Distribuicio de Alimentos
da Agricultura Familiar, com o objetivo de auxiliar a distribui¢ao e a
comercializagdo dos géneros alimenticios dos agricultores familiares,
buscando garantir o abastecimento das Redes de Equipamentos Publicos
de Alimentagdo e Nutri¢do, de Prote¢do e Promogéo Social e Escolar.

13 Para promogdo do desenvolvimento dos Territorios da Cidadania, o0 MDS desenvolve o
Programa de implantagdo de Unidades de Apoio a Distribui¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar, com o objetivo de apoiar a logistica e o abastecimento social regional por géneros
adquiridos da agricultura familiar.

14 O Semidrido cobre quase 8% do territorio nacional. As chuvas sdo bastante irregulares e o solo
ndo armazena agua, ocasionando a sede, a fome e problemas de satide para os sertanejos.
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Outra drea geografica priorizada pelo MDS é o Semidrido. Essa
regido sofre com os longos periodos de estiagem, quando o sertanejo
fica até sem agua para beber. A acdo de acesso a agua vem mudando essa
realidade, com a construcgdo de tecnologias sociais — como a cisterna
- para armazenamento de agua da chuva, visando promover o acesso
a agua para consumo humano e produc¢ao agropecudria a familias de
baixa renda. Além do acesso a agua, também ¢é estimulado o programa de
feiras livres para comercializagao direta. Essas agoes e programas visam
integrar os territérios nacionais com politicas publicas que possibilitem
a mudanga da situacdo de miséria a que é submetida essa populagao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs), instituida pelo Decreto N° 6.040 de 7
de fevereiro de 2007, reconhece esses povos como grupos culturalmente
diferenciados, que possuem formas proprias de organizagdo social e
desde entao a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais é presidida pelo MDS. Esses grupos ocupam
e usam, de forma permanente ou tempordria, territérios tradicionais® e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica. Para isso, sao utilizados conhecimentos,
inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo.

Entre os PCTs do Brasil, estdo os povos indigenas'®, os quilombolas'’,
as comunidades de terreiro'®, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos,
os pescadores artesanais, os pomeranos'’, dentre outros.

Para promover o desenvolvimento sustentavel desses povos, a
integragao de agoes de diferentes politicas torna-se necessario, o que

15 Territérios Tradicionais sio os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempora-
ria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os arts. 231 da Constituigdo e 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
e demais regulamentagdes.

16 O programa Carteira Indigena apdia a implantagdo de hortas comunitdrias, agricultura de
subsisténcia, criagdo de animais, artesanato e construgdo de equipamentos de alimenta¢do em
comunidades indigenas.

17 Programas como PAA, Cisternas e projetos como a instalagdo de cozinhas comunitérias em
comunidades quilombolas sdo algumas das agdes do MDS voltadas para esse grupo especifico.

18 O MDS desenvolve um mapeamento das comunidades de terreiro em quatro regides metro-
politanas do Pais, coletando dados especificos com foco em seguranga alimentar e informagdes
socioecondmicas.

19 Etnia descendente de tribos eslavas e germénicas, que migraram para o Brasil no Século 19.
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pode ser exemplificado na Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, na qual esta prevista como diretriz a ampliagdo e coordenagido
das agdes de seguranca alimentar e nutricional para povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais. Essa integragao é resultado de
conquista obtida na III Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional. O apoia de projetos especificos, realizado pelo MDS e
definidos por meio de editais publicos, auxiliam as familias a produzirem
alimentos de qualidade, com regularidade e em quantidade suficiente
para seu autoconsumo. Também sdo desenvolvidas oportunidades de
trabalho e geracdo de renda. Nesse sentido, foram destinados mais de R$
27 milhdes para atender cerca 46 mil familias desde 2007. A ampliacao
do acesso desses povos inclui agoes como acesso a agua e o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

O Programa Identidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos
Indigenas vincula-se ao Ministério da Justia e baseia-se nos anseios
de liderancas, professores e ancidos indigenas ouvidos durante os
levantamentos e diagndsticos realizados no decorrer de 2001 e 2002 pela
Coordenacao Geral de Educagdo. O programa tem como publico-alvo as
sociedades indigenas e apresenta como objetivo “garantir o pleno exercicio
dos direitos sociais basicos dos indios e a preserva¢do do patrimonio
cultural das sociedades Indigenas” A Lei n° 5.371, de 05 de dezembro de
1967, autoriza a instituicio da Fundacio Nacional dos Indios, que executa
o programa em questao, no qual um dos fatores de dificuldade é a situagao
de fragilidade e risco social das comunidades indigenas espalhadas por
toda a extensao do territorio nacional. A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, dispde sobre o Estatuto do Indio e fundamenta-se no Art. 231 da
Constituicao.

O Programa Brasil Quilombola, coordenado pela Secretaria Especial
de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Seppir®), integra um
conjunto de agdes de varios orgaos® federais para garantir os direitos das

20 A Seppir é um 6rgio de assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica na coor-
denagdo de politicas para protegio dos direitos dos individuos e grupos raciais e étnicos, com
énfase na populagio negra, vitimas de discriminagao e demais formas de intolerancia.

21 Osoérgaosdogovernofederalenvolvidosnessaagaoconjuntasao:oMinistériodo Desenvolvimento
Agrario/Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e o Ministério da Cultura/Fundagio Cultural
Palmares, entre outros ministérios vinculados ao Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.



ESTADO, POLITICA PUBLICA E SOCIEDADE NO BRASIL

comunidades quilombolas. O Ministério do Desenvolvimento Agrario
participa desse Programa desenvolvendo uma a¢ao integrada de seus
6rgaos, sob a coordenagido do Programa de Promogdo da Igualdade
de Género, Raca e Etnia. Melhorar as condicdes de vida e fortalecer
a organizacdo das comunidades remanescentes de quilombos por
meio da promo¢do do acesso aos bens e servicos sociais necessarios
ao desenvolvimento, considerando os principios socioculturais dessas
comunidades, é o objetivo do programa. A metodologia utilizada nas
acoes visa possibilitar o desenvolvimento sustentavel dos quilombolas
em consonancia com as especificidades histdricas e contemporaneas,
garantindo os direitos a titulagio e a permanéncia na terra, a
documentagdo bdsica, alimentacdo, saude, esporte, lazer, moradia
adequada, trabalho, servicos de infraestrutura e previdéncia social,
entre outras politicas publicas destinadas a populac¢io brasileira.

O conceito de quilombo designa os territérios onde se organizavam
negros africanos que se insurgiam contra a situacao de escravidao,
instalada no processo de colonizagdo portuguesa. Portanto, sdo
territdrios de resisténcia cultural habitados por grupos étnicos raciais
remanescentes desse contexto, que reivindicam essa identidade. O
avanco da luta pela promocgao da igualdade racial e da luta quilombola
pelo direito a terra é fruto das pressoes protagonizadas por esse segmento
social, que associada aos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro por meio de tratados e convengdes internacionais resulta
na inser¢ao dessa reivindicagdo no campo das politicas publicas e na
legislagao especifica sobre o assunto. Nessa legislagdo, destaca-se a Lei
n° 10.678, de 23 de maio de 2003, na qual foi criada a Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), o Decreto n°
4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
para identificacio, reconhecimento, delimita¢ao, demarcacio e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos
e o Estatuto da Igualdade Racial, cujo Projeto de Lei foi aprovado pela
Camara de Deputados em 9 de setembro de 2009.

A Politica Publica brasileira, embora seja bem delineada, em alguns
casos com legislagdes e sistemas operacionais que sdo considerados
modelo em nivel mundial, como o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
e o Sistema Unico de Satde, ainda hd muito desconhecimento em relacio
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a0 acesso aos programas governamentais como direito de cidadania e
a compreensdo de que os investimentos proporcionados pelo Estado
constituem-se em dever para com a sociedade e ndo em favor, a ser
trocado por voto.

CONCLUSOES

O avango da politica social brasileira na atualidade é notavel,
principalmente no que se refere a concepgdo da politica e a elaboragio
de estratégias de intervencdo. Paradoxalmente, nesse mesmo periodo o
ideario neoliberal demanda para o Estado brasileiro uma diminui¢ao
de sua fungdo de prote¢do social, delegando a execugido das politicas
sociais a entidades nao governamentais.

Essa realidade desfigura de certa forma o que esta preconizado em
lei e provoca um desmonte da politica, na medida em que as a¢des nao
sdo implementadas a contento e os resultados ndo alcancam as metas
propostas. Assim a perspectiva de erradicacdo de problemas sociais
ainda ndo foi alcancada, visto que os impactos da implementa¢do da
politica s6 se tornam visiveis em longo prazo.

Outro fator que provoca diminuigdo do potencial da politica sao os
fendmenos sociais configurados nesse contexto como, por exemplo, o
analfabetismo funcional, que se refere a incapacidade de compreensao
cognitiva dos conteudos, embora haja avango nos niveis de escolarizagao.
Esses problemas, surgidos no ambito da implementagdo da politica,
suscitam a elaboragao de estratégias de enfrentamento e geram uma
reducdo dos indices esperados. Portanto, embora tenha havido um
empenho do governo brasileiro em reduzir as desigualdades sociais,
ainda ha muita miséria e exclusao social no Brasil.
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POLITICA TERRITORIAL INTEGRAL: UMA
ABORDAGEM SOBRE A RELA(;AO RURAL-
URBANO E A QUESTAO AMBIENTAL NA
SOCIEDADE BRASILEIRA.

Rosiglay Cavalcante de Vasconcelos
Lebnio José da Silva Alves

1. Introducgao

Aabordagemtrabalhadanadreadepoliticaterritorialbuscacompreender
aacdo do Estado sobre a produ¢do do espacgo e do territorio, destacando
o contexto histérico e os principios da legislagdo que rege a sociedade
na questdo urbana/rural. A relacdo entre politica territorial e a politica
social remete a uma concepgao de politica publica que abrange o aspecto
social, quando evidencia a integragao rural-urbano, e também quando
destaca a politica ambiental, na producdo e contextualizacdo historica
da organizagao social e produtiva. No contexto de reorganizagdo
do sistema capitalista e, a0 mesmo tempo, no momento de luta pela
garantia dos direitos sociais, a gestdo ambiental significa a possibilidade
de participagdo politica dos individuos na luta por uma sociedade mais
justa e democratica.

Esse estudo, ao contemplar a politica territorial integral, tem como
finalidade destacar a relagao entre politica social e ambiental como
condi¢do para estabelecer a politica territorial integral, ja que a politica
urbana ¢ parte da politica de desenvolvimento territorial na sociedade
brasileira.

Essavisao de politica integral decorre do momento em que as relagoes
sociais exigem uma atuagao, por parte do Estado, nas areas rurais. Com



POLITICA TERRITORIAL INTEGRAL

isso, objetivou-se, com esse estudo, analisar a interligacao rural-urbano
e a problematica ambiental na formagéo social brasileira, evidenciando
o modo de produgéo coletivo e o processo de fragmentagdo territorial
com a colonizag¢do europeia.

Nessa perspectiva, a investigacao desse estudo apresenta como
pressuposto teorico a dialética, numa abordagem critica e relacional,
ao destacar o contexto historico nas relagdes sociais de produgdo. A
contemplag¢do dainterdisciplinaridade, como pardmetro de compreensao
dessa analise, possibilita estabelecer o didlogo entre os saberes como uma
das condigoes fundamentais para melhor compreender a problematica
social e ambiental.

2. POLITICA TERRITORIAL E FORMACAO HISTORICA DO ESPACO
BRASILEIRO

Compreender a relagdo sociedade-natureza requer uma andlise do
modo como o homem enxerga o mundo e a sociedade da qual ele faz
parte. Essa relacdo reflete a organizagio social que se estabelece a partir
do modelo de cultura e da agdo politica legitimada pela interagdo dos
homens entre si, e destes com os recursos ambientais. E desta forma que
o homem ao atuar sobre o espago através de sua pratica social, evidencia
a concepgdo politica e organizacional da sociedade, colocando em
destaque a acdo politica do Estado. Nesse caso, a sociedade pode estar
organizada para a cooperagdo ou para a competicao.

Nesse caso, a sociedade pode estar organizada para a cooperagao ou
para a competicdo. A a¢do do Estado sobre a transformacio do espaco,
segundo Bitoun (2009), representa o que na atualidade se chama de
politicas territoriais, isto é, a interven¢do do Estado na transformagdo
de uma area, caracterizada como territdrio, através da legislacdo que
regulamenta o seu uso. E importante ressaltar que a politica territorial ¢
aagdo a partir de programa, projetos e politicas publicas sobre o referido
territorio.

Com isso, o espago pode ser caracterizado como anterior ao
territério, ja que este se forma a partir da organizagdo do espago.
Raffestin (1993) ressalta que o territério conduzido por um ator
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sintagmatico’ em qualquer nivel que ao se apropriar de um espago,
concreta ou abstratamente, “territorializa” o espago, e nessa perspectiva,
¢ um espago onde se projetou um trabalho, que por consequéncia, revela
relagoes marcadas pelo poder. O que pode ser destacado é que o espago
marcado por uma relagio de poder se configura como um territério que
faz referéncia a uma nogao de limite e exprime a relagao que um grupo
mantém com uma por¢ao do espaco. Esses limites sdo organizados tanto
na questao econdmica, social como também cultural.

As politicas territoriais, desta forma, emergem no cenario mundial a
partir do fortalecimento do Estado capitalista no espago, na primeira metade
do século XX, quando essas politicas de regionalizagao foram colocadas
como respostas a crise do liberalismo econémico (BITOUN, 2009).

Na sociedade brasileira, atualmente, a concep¢do de politicas
territoriais que se estabelece na relagdo rural-urbano abrange a condicao
de politica social. Isso reflete a institucionalizacio da Constituicdo de
1988, ao priorizar as questdes sociais a partir da acdo do Estado. Para
Bitoun (2009), as a¢des politicas do Estado compreendem a questdo
rural e urbana de forma integral e de acordo com sua especificidade.
Isso porque, as politicas territoriais da cidade estao voltadas para os
investimentos publicos por meio de instrumentos de gestdo urbana e de
implanta¢ao de um modelo de desenvolvimento urbano mais inclusivo
para a maior parte da populacio.

No caso da politica territorial rural, o autor acima citado ressalta sua
importanciaao destacar que o objetivo principal é fortalecer a agricultura
familiar e implementar os direitos a terra dos assentados, indigenas e
quilombolas. Essa condicao faz com que seja garantida a diversidade
cultural do pais e, consequentemente, a soberania alimentar, uma vez
que esses segmentos sociais sdo responsdveis por uma parte importante
da produgéo de alimentos.

Essa concepgdao de politica interacionista rural-urbano abordada
coloca em questionamento o projeto de colonizagdo europeia nas

1 Ha dois tipos de atores coletivos: aqueles que realizam um programa e que Greimas chama
sintagmaticos, e aqueles que surgem de uma classificagdo, de uma reparticdo, sem integragio
num processo programado e que 0 mesmo autor chama de paradigmaticos. O ator sintagmatico
manifesta, com precisio, a ideia de processo e de articulagdes sucessivas no interior do processo,
segundo Raffestin (1993).



POLITICA TERRITORIAL INTEGRAL

Américas, quando estabeleceu a divisdao entre o campo e a cidade e
intensificou a degradacdo dos recursos ambientais com a produgio e
transformagdo do espago para atender prioritariamente ao capital. Para
Porto-Gongalves (2006), a descoberta da América foi decisiva para a
consolida¢ao da hegemonia européia no mundo, e isso a pre¢o da
servidao, etnocidio e genocidio de povos indigenas e da escravizagio,
para fins de produ¢do mercantil, de negros trazidos da Africa, com a
consequente desorganizagdo das sociedades originarias e a exploragao
de seus recursos naturais por todo lado.

A colonizagao brasileira, desta forma, se dd4 com o processo de
fragmentac¢do do territério, que se firmou ainda no periodo colonial,
quando ocorreu a separa¢do entre cidade e campo. Nesse sentido,
a economia, voltada para o mercado externo e para a degradagao
dos recursos ambientais para alimentar o comércio capitalista, fez
estabelecer uma sociedade marcada pela divisdo social de classes. A
economia exportadora nordestina centrou-se nas terras imidas do
litoral e, imediatamente, criou a sua periferia de onde recebia animais
de tracdo para alimentar uma populagdao submetida a um regime de
trabalho escravo. Enquanto a economia de exportagdo garantia sua
rentabilidade, a pecuaria extensiva da periferia assumia a forma de
economia de subsisténcia (FURTADO, 1989).

A separagdo entre o litoral exportador e a periferia de subsisténcia
ocasionou a dependéncia do campo em relagdo a cidade no decorrer
do processo historico. Isso evidencia a determinagdo politica da
predominancia do desenvolvimento econdmico urbano em detrimento
do modo de vida do homem do campo e dos recursos ambientais. Para
Moraes (2005), a sociedade gestada na colonia tinha, na conquista
territorial, um forte elemento de identidade, a dtica dilapidadora do
processo extensivo e intensivo de uso do solo. Esse ordenamento é o
ber¢o da motivagdo da conquista do espago, em que a apropriagdo de
novos lugares com suas populagdes, riquezas e recursos naturais era o
movel basico da colonizagio.

Essasociedade estruturada sobre a dominagéo e exploragao do capital,
a partir da divisdo social de classes e gestada no sistema capitalista,
prevalecera no decorrer de todo processo histdrico, e se acentuara cada
vez mais com a reorganizagao do capital através da politica neoliberal do
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Estado capitalista. Nessas circunstincias, o processo de fragmentagdo
territorial representado pela domina¢do do urbano sobre o campo
significa, na realidade, a politica de separacao sociedade-natureza que
se acentua com o desenvolvimento econémico empresarial, priorizando
o0 lucro em detrimento a0 modo de vida do homem do campo.

3. A ORGANIZACAO DO ESPACO BRASILEIRO, A
PREDOMINANCIA DO URBANO SOBRE O RURAL E O PROCESSO
DE DEGRADACAO AMBIENTAL.

A producdo do espaco tem na representacio do contexto histdrico,
cultural e politico o fundamento da organizagdo social das diferentes
sociedades que se desenvolvem a partir das relagdes sociais de produgio;
como ¢é o caso da sociedade indigena brasileira, que corresponde ao
modo de sociedade coletiva. Para Andrade (1984), o indio vivia ainda
em um modo de produgdo comunitario primitivo, utilizando-se daquilo
que dispunha, vivendo da ca¢a, da pesca e da coleta de alimentos. Essa
organizagdo social sofre modificagao com a chegada do colonizador
portugués, que apds modificar a madeira da tinta, produziu agtcar;
e para isto, destruiu florestas, importou escravos negros e fundou
engenhos. E o que se pode dizer da hegemonia da cultura européia
sobre o modo de vida coletivo.

Isso mostra que esse fato provocou grande mudanga nao s6 em relagao
ao espaco utilizado pelo homem; quando modificou os ecossistemas,
mas no modo de organizagdo social coletiva, onde a dominagao de
uma classe sobre outra fez emergir a competicao e a individualizagao
entre os homens. Surge assim, uma sociedade capitalista regida pelos
ideais do capitalismo mercantil, com a apropriagao da terra pelo grupo
dominante.

Esse capitalismo se aprofundou com o processo de globaliza¢ao
neoliberal, principalmente, no seu lado mais perverso, caracterizado
com a globalizacdo da exploragdo da natureza no momento em que a
livre circulagdo de bens e mercadorias representa um Estado minimo
para a maioria da populagdo. Segundo Porto-Gongalves (2006), a
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globalizacao emerge das lutas sociais e da problematica ambiental, que
se inscreve como parte dessas lutas sociais, onde a politica e a profunda
revolucao tecnoldgica visam a reprodugdo das assimetrias sociais e de
poder, no mundo sem fronteiras.

E dessa relagdo que emerge a predominéncia do urbano sobre o rural,
e com isso, o planejamento urbano realizado pelo Estado capitalista para
atender prioritariamente o capital. O papel do Estado, ao se intensifica
apos a Segunda Grande Guerra Mundial, tem como finalidade preparar
o0 espaco para a producio do lucro, como bem coloca Porto-Gongalves
(2006):

No periodo que se configurou apds as duas Grandes Guerras
mundiais, considerado para além do fordismo, a importincia do
Estado no planejamento do desenvolvimento ganha corpo tanto a
escala dos Estados Nacionais como de organismos multilaterais com
um novo padrdo internacional de poder (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 34).

Nessas condi¢oes, a organiza¢ao do espago neoliberal surge apos a
primeira metade do século XX marcada pela expansao e reorganizagao
da economia capitalista e pela concepgdo de um Estado tecnicista e
financiador das estruturas do capital. No que se refere a produciao do
espago capitalista e a condi¢ao das classes subalternas, assim como, a
posicao do Estado como planejador urbano e ambiental, compreende-
se que a problemética ambiental que se instaura nas cidades capitalistas
evidencia as condi¢des precarias de vida e de moradia das classes
excluidas; assim como, a transformagdo das dreas rurais com a
industrializagdo do capital e a exclusdo e expulsdo do trabalhador do
campo para os grandes centros urbanos.

Essas sao as condi¢coes da regido Nordeste, ainda no periodo da
Primeira Republica, quando essa localidade passa por um processo
de transicao caracterizado pela substituicdo progressiva dos engenhos
de agucar pelas usinas. E a decadéncia da antiga aristocracia da cana-
de-agucar e o nascimento de uma nova camada empresarial ligada ao
desenvolvimento do capital financeiro (PERRUCI, 1973). Esse periodo
representa a transformacao do capitalismo local em relagdo com o global,
a partir do capitalismo mundial, como bem coloca Gomes (2007):
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A segunda metade do século XIX acena com reflexos da expansédo
mundial do capitalismo definindo expressivas mudancas na
economia, pautada pela industrializa¢ao do capital, e nas relagdes
de Trabalho. O século XIX é marcado pelo liberalismo econdémico
norteado para uma sociedade engajada na criagdo de um sistema
de mercado, apoiada no Estado burocratico (GOMES, 2007, p. 104).

O planejamento urbano, desta forma, se estabelece numa concep¢ao
de planejamento do desenvolvimento economico, através das agdes
do Estado liberal. Com isso, a politica urbana funciona para atender
predominantemente a cidade do capital em detrimento da organizagao
social no campo, que tem como base a agricultura familiar. Ja na primeira
metade do século XX, com a aplica¢ao generalizada do modelo de
substitui¢do de importagdes que fechava as economias, deu-se caminho
livre a aplicagdo de esquemas orientados para o crescimento de centros
urbanos e desenvolvimento industrial. Permitiu-se, assim, a criacdo
de estruturas com incentivos assimétricos entre os setores basicos da
economia rural diante dos novos setores industriais de carater urbano
(ECHEVERRI, 2005).

As politicas publicas, neste caso, direcionam as aten¢des para o
processo de urbanizacdo, fazendo emergir a ruralizagdo da cidade,
a migracdo e a pobreza nos diferentes centros urbanos. Esse fato
representa transformagdes sociais e politicas, principalmente nos paises
da América Latina?, ja que o capitalismo introduzido na primeira etapa
da globaliza¢do, com a expansdo comercial europeia, industrializa-se e
transforma-se, na segunda etapa desse processo, no sistema global. E
diante desse contexto de uma politica liberal marcada pela divisao social
de classes e pela fragmentagao territorial entre o rural e o urbano, que se
faz necessario evidenciar a degradagdo ambiental a partir da exploragao
dos homens entre si, e destes com os recursos ambientais.

Para Sanchez (2008), A compreensao de degradagdo ambiental
ndo estd associada apenas a emissdo de poluentes, mas também a

2 A urbanizagdo da América Latina tem sido induzida por modelo de desenvolvimento que pri-
vilegiou a urbanizagéo e a industrializagdo, sindnimo de progresso, de desenvolvimento e de
modernidade. Associando a ruralidade com esquemas pré-modernos e atrasados de desenvol-
vimento, foram impostas visdes de longo prazo nos quais se concebiam as sociedades latinas
como urbanas e modernas (ECHEVERRI, 2005).
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alteracdo de uma paisagem. Com isso, a degradacao significa a perda
ou deterioragdo da qualidade do ambiente com a altera¢ao adversa
dos processos, fungdes ou componentes ambientais. Essa degradacao
tem como consequéncia o impacto ambiental negativo sobre o meio.
Desta forma pode ser constatado que, a degradagdo ambiental significa
a transformac¢do do modo de vida e a sobreposicdo da drea urbana sobre
a organizacdo rural, quando modifica os recursos ambientais e submete
a popula¢ao rural ao processo de ruralizagdo urbana, expropriando-os
do seu modo de vida.

4. A REFORMA URBANA E A INTERACAO ENTRE URBANO-
RURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA.

A politica territorial integral, no ambito de uma gestdo ambiental
que integra o urbano e o rural, surge a partir da reforma que se inicia
com a Constituicdo de 1988, quando no Titulo da ordem Econdmica
e Financeira, destaca-se a concepgdo da politica urbana e agricola e a
questao da reforma agraria. Uma questdo fundamental nessa reforma
urbana, ¢ a institucionalizacdo de instrumentos de gestao da politica
urbana que visa implementar principios que contemplem a questdo
urbana, rural e ambiental de forma integrada e complementar, como é o
caso da institucionaliza¢do do Estatuto da Cidade’.

Esse Estatuto representa a possibilidade de gestao na sua forma
integral, quando evidencia nos seus principios fundamentais a
integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e
do territério sob sua drea de influéncia. Miranda (2009) coloca que,
a partir dos principios de integracao, faz-se necessario nao se separar
estratégias territoriais das estratégias de desenvolvimento urbano ao se
conceberem politicas publicas. Tal fato realga a necessidade de fortalecer
o dialogo entre a politica de desenvolvimento urbano e as politicas de

3 Estatuto da Cidade é uma lei Federal n° 10.257/2001 que foi criada para regulamentar o capi-
tulo original sobre politica urbana aprovado pela Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 182 e 183)
para dar suporte juridico ao planejamento urbano (FERNANDES, 2008).
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desenvolvimento territorial. Isso representa uma inovagdo quando se
percebe os limites do intraurbano e surge uma concepgdo de politica
urbana para a dimensdo regional e suas relagdes com as dindmicas
territoriais que o envolvem, como é o da darea rural. Isto ¢, pensar
o urbano é pensar a relacdo da cidade com o campo como processo
dindmico integral e complementar.

Nessas circunstancias, Fernandes (2008) coloca a dimensdo
fundamental do Direito Urbano que se da com o Estatuto da Cidade,
através da consolida¢do e amplia¢do da proposta basica da Constitui¢do
Federal de 1988, quando estabelece a necessidade dos municipios
participarem da integracio do planejamento urbano e ambiental a
partir da gestio urbana. E importante registrar o reconhecimento da
competéncia municipal para a gestdo integrada do territério municipal,
apesar das dificuldades enfrentadas com a gestdo dos investimentos
publicos.

Segundo Miranda (2009) o municipio ¢ o ente com a melhor
condigdo para planejar o desenvolvimento local sustentavel, a partir da
compreensao das interfaces das questdes urbana, agraria e regional. A
referida autora chama a atengdo para a importancia dessa integragao
urbano-rural quando coloca que as atribui¢des constitucionais, inclusive
as de competéncia comum, como proteger o meio ambiente, fomentar
a produgdo agropecuadria e organizar o abastecimento alimentar, cuidar
da saude e da assisténcia social ndo estdo restritas a area urbana.

O municipio deve contemplar a totalidade do seu territério e de
sua populagdo para efeito de planejamento e gestdo territorial, bem
como implementagdo de politicas publicas. O sistema de planejamento
municipal deverd entdo ser constituido por 6rgaos administrativos que
abranjam também a drea rural e sejam capazes de articular interfaces
com as questdes regionais. Na concepgdo de Fernandes (2008), essa
integracao significa a relagdo entre planejamento, legislagdo e gestao
urbana, de forma a democratizar o processo de tomada de decisoes, e
assim, legitimar plenamente uma nova ordem juridico-urbanistica de
natureza social. Entende-se que uma nova forma de gestdo urbana deve
integrar assim as trés dimensoes: gestio politico-institucional, gestdo
politico-social e gestdo politico-administrativa. Essa modificagdo
decorre de um novo principio sobre a func¢do social da propriedade
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urbana. E o que se pode tratar do direito de propriedade imobiliaria
urbana, que mesmo esse direito sendo assegurado, a propriedade
privada tem como condi¢do fundamental cumprir sua fungao social.

A gestdo urbana democrdtica é possivel ao modificar o direito de
propriedade imobilidria no dmbito individualista do Direito Civil e
coloca-lo no ambito social do Direito Urbanistico, para que o direito
coletivo ao planejamento das cidades seja materializado, Como
também, ao modificar o tratamento juridico da gestdo urbana restritivo
do Direito Administrativo para coloca-lo no ambito mais dinamico do
Direito Urbanistico, de tal forma que ocorra o direito coletivo a gestao
participativa das cidades (FERNANDES, 2008).

Uma questdo que deve ser evidenciada sdo as zonas periurbanas,
que segundo Miranda (2009), foram fortemente impactadas pelas
politicas de desenvolvimento urbano implementadas pela dinamica
centro-periférico marcado por um continuo deslocamento da mancha
urbana para as dreas rurais e os espagos naturais e pela acumulagao
de fortes desigualdades socioespaciais. A politica de desenvolvimento
urbano ¢é parte da politica de desenvolvimento territorial do Brasil que
abrange a cidade e o campo. O estudo dessas politicas ptblicas implica
tanto a dimensdo humana, com participa¢do das pessoas nas decisdes
coletivas e as reais possibilidades de escolhas; como também a dimensao
da sustentabilidade, que remete & promogio de valores e de respeito a
natureza. (BITOUN, 2009).

Atualmente ha importantes mudangas nos padrdes de expansdo
urbana, quando observa-se a descentraliza¢ao do crescimento urbano
para dreas ndo metropolitanas. Associada a essa situacdo ha um novo
conjunto da questdo social ao incorporar ao debate a questdo ambiental.
E na redefini¢do do papel econdmico do Estado na valorizagdo ainda
mais das relacdes de mercado, que se coloca em questdo os desafios da
politica de integragao.
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5. 0S DESAFIOS DA POLITICA TERRITORIAL INTEGRAL E A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

A nova forma de produgédo do espaco e de relagoes sociais de producao
para superar a crise ambiental pela qual vive a humanidade, segundo
Foster (2005), esta na superagdo dos problemas colocados pela sociedade
capitalista, o que representa criar uma estratégia revolucionaria que
rompendo com esse sistema de produgdo e distribuicao que ocorre,
segundo o tempo de trabalho e a determinagao das relagdes de produgao,
délugar a uma distribui¢ao segundo As necessidades humanas genuinas.

A superagdo da dicotomia entre a cidade e o campo sé poderia
ser alcangada através da combinagao de agricultura com as industrias
manufatureiras. E o que vem a ser o metabolismo humano com a
natureza, isto é, o processo de trabalho numa relagdo harmonica da
producdo do espago pelo homem com os recursos ambientais; E a
interacdo metabolica da natureza com a sociedade (FOSTER, 2005).
Esses desafios podem ser destacados a partir da acdo do Estado sobre
as politicas territoriais que abrangem o urbano e o rural que se dao
numa estrutura de sociedade dividida por classes sociais e marcada pela
relacao de poder dos donos dos meios de produgio.

Para Foladori (2005), a problemdtica ambiental é perceber a
degradagdo ambiental como um processo dinamico que tem suas
raizes na estrutura de classes da sociedade capitalista. Ele ressalta que
o resultado é que a degradagdo da natureza humana se acelera com a
cumulacéo e concentra¢io do capital, de maneira que, os poucos avancos
da sustentabilidade ecoldgica sdo ultrapassados por crises sociais:

En definitiva, es necesario um cambio radical que limite las fuerzas
del mercado modificando las relaciones sociales de produccién, para
poder establecer una relacién mas benigna al interior de la sociedad
humana y con la naturaleza externa (FOLADORI, 2005, p. 21).

Ao colocar que o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel
s6 acontece de fato e interessa, quando a sustentabilidade social gera
a sustentabilidade ambiental e ndo quando acontece por si mesma,
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Foladori (2005) evidencia que a relagdo entre sustentabilidade ambiental
e a justica social sdo integradas e forma uma unidade fundamental
como condigdo de superar a problematica da degradagao dos recursos e
da exploragdo humana.

Nessas circunstincias, para compreender a problematica ambiental
na organizagao do espago se faz necessario analisar as relagcdes sociais
e de poder que se estabelecem entre os principais atores que compde
esse espago: o Estado, a classe hegemonica e a populagdo. Com isso,
a politica territorial integral representa a transformagdo na concepg¢ao
cultural da relagdo sociedade-natureza e a mudanga do espago social a
partir da luta de classes que se da com a organizagao social coletiva por
uma sociedade mais justa, democratica e ambientalmente respeitada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dessa analise, constatou-se que a politica territorial integral
compreende uma politica social, a medida que a agao do Estado sobre
a produgdo do territério abrange tanto a questao urbana como rural, e
com isso contempla sua a¢do na organizagdo da produgio e do modo
de vida da populagdo local. Essa condigdo de politica social pode ser
compreendida também através da concep¢ido de sustentabilidade
ambiental, quando apresenta como pressuposto a sustentabilidade
social.

Nessa perspectiva, é importante destacar que mesmo com o processo
histérico de colonizagdo que ocasionou a fragmentacio territorial e
politica do territdrio, gerando a sobreposi¢do da area urbana sobre a
rural e destruindo quase todo o modo de vida coletivo; o territdrio rural
¢ onde se destaca a agricultura familiar, que representa um modo de
vida, de luta e resisténcia a destruicao exacerbada pelo capital neoliberal.

Essa organizagdo social rural da continuagao a diversidade cultural e
garante a soberania alimentar do pais. E esse segmento social do Brasil
que se consagra o respeito aos recursos ambientais e trabalha a partir de
uma concepgao coletiva, mesmo que em alguns casos ja exista o modo
de produgdo capitalista. Diante de uma sociedade que vivencia um
momento politico marcado pela reorganizacao do capital e a dominagao
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do modo de vida coletivo, evidencia-se desse modo a importincia da
politica territorial a partir de uma gestao participativa, onde se luta por
uma sociedade mais justa e democratica na garantia de uma politica
territorial integral.
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1. INTRODUCAOQ

O Programa Territérios da Cidadania foi instituido pelo governo
federal visando ampliar os resultados positivos do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios Rurais (PRONAT),
criado em 2003, primeiro ano do governo Lula, pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), também criada naquele ano.

De acordo com o decreto que instituiu o programa em 2008, essa
politica publica tem por objetivo “promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel”, sendo implementada a partir de trés eixos de atuagio:
acao produtiva, cidadania e infraestrutura. Esses eixos orientam a
elaboracdo de Matrizes de Ac¢des Anuais, com recursos previstos no

1 Projeto de Pesquisa Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo da Evolugdo e Qualidade
dos Resultados do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais - PDSTR no
Territorio da Borborema (Paraiba). Edital MDA/SDT/CNPq - Gestao de Territorios Rurais N°.
05/2009 (CANIELLO, 2009).
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Plano Plurianual e no Or¢amento Geral da Unido, nas quais os 6rgaos
envolvidos (22 Ministérios e Secretarias), sob a coordenacio da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, definem as a¢des que pretendem
desenvolver em cada territorio.

Os Territérios da Cidadania sdo conjuntos de municipios unidos
pelo mesmo perfil econdmico e ambiental, que possuem uma identidade
comum e coesao social e cultural. Em cada Territério é constituida
uma instincia deliberativa formada por representantes da sociedade
civil (associagdes, sindicatos, ONGs, cooperativas, etc.) e dos governos
federal, estadual e municipal, denominada Colegiado ou Férum. E no
ambito dessa instincia que as Matrizes de A¢des Anuais sdo discutidas
de maneira viabilizar, através de projetos aprovados pela plenaria, a
efetivacdo do seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), elaborado por institui¢des ou organizagdes contratadas para
esse fim e homologado pelo proprio Colegiado Territorial.

Atualmente ha 120 Territérios da Cidadania implantados no Brasil,
abrangendo 1.852 municipios, os quais abrigam 46% da populagdo rural
brasileira, isto ¢é, 13 milhdes de pessoas. Segundo o MDA ?, o Programa
beneficia cerca de dois milhdes de agricultores familiares (46% do
total), 525 mil familias de assentados da reforma agraria (67%), 210 mil
pescadores (54%), 810 comunidades quilombolas (66%) e 317 terras
indigenas (52%). A regido Nordeste possui cinquenta e seis territdrios
(47% do total), o Norte vinte e sete (23%), o Sudeste quinze (13%), o
Centro-Oeste doze (10%) e o Sul dez (8%).

A Paraiba conta com sete territorios rurais homologados pelo MDA,
sendo que seis deles fazem parte do Programa Territérios da Cidadania —
Borborema, Cariri Ocidental, Curimatat, Mata Norte, Mata Sul e Médio
Sertao. No Estado, o Programa contempla mais de 80.000 familias.

De maneira a dar transparéncia a execugdo do Programa, que em
trés anos destinou mais de 63 bilhdes de reais para os Territorios da
Cidadania,a SDT/MDA disponibilizaao publico informages detalhadas
eatualizadas sobre a aplicacdo dos recursos no Portal da Cidadania®, bem

2 http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/file-storage/downloa-
d/5-Apresenta%C3%A7%C3%A30%20s0bre%200%20Programa%20Territ%C3%B3ri0s%20
da%20Cidadania?file%5fid=2333703. Acesso em: 10/03/2011.

3 http://www.territoriosdacidadania.gov.br
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como informagdes estatisticas dos territorios no Sistema de Informagdes
Territoriais (SIT)*. A Secretaria também desenvolveu o Sistema de
Gestao Estratégica (SGE)®, que ¢ uma ferramenta disponibilizada para
que os Colegiados Territoriais e os diferentes gestores dessa politica
publica qualifiquem seu proprio desempenho a partir da gestdo de
informagdes e de processos de comunicagio.

Este trabalho tem seu foco na analise de desempenho na aplicagdo de
recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario no desenvolvimento
de a¢des no Territorio da Borborema, considerando as informagdes
dos relatérios de execucido atualizados em 31/10/2010 (BRASIL, 2010)
referentes aos projetos aprovados no ambito das Matrizes de A¢des do
ano de 2008 (BRASIL, 2008), o primeiro ano do Programa®. A escolha
deve-se ao fato de que apenas os recursos do MDA sdo objeto de
deliberagoes do Colegiado Territorial da Borborema, ao passo que os
recursos destinados por outros Ministérios sdo “carimbados”

2. A ABORDAGEM TERRITORIAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

A segunda metade do Século XX foi uma época de grandes mudangas no
Brasil em decorréncia da op¢ao por uma estratégia de desenvolvimento
baseada na industrializacdo e na urbanizagdo, fruto do chamado
“desenvolvimentismo cepalino’, que propunha que a industrializagido
apoiada pela a¢do do Estado seria a forma bdasica de superagiao do
subdesenvolvimento latino-americano (COLISETE, 2001).

Se a transformagdo do pais nestes moldes trouxe muitos beneficios
- como a diversificagdo da economia nacional e a moderniza¢ao da
sociedade brasileira — também provocou a chamada “modernizagdo
conservadora” no meio rural brasileiro (GUIMARAES, 1977), isto é, o
aprofundamento da concentragao fundidria, a agudizagdo da miséria no
campo e, em decorréncia disso, um forte éxodo rural a partir dos anos

4 http://sit.mda.gov.br
5 http://sge.mda.gov.br
6 Documentos disponiveis no Portal da Cidadania. http://www.territoriosdacidadania.gov.br
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1960. De fato, a populagéo rural no Brasil despencou de 54,92% do total
em 1960 para apenas 15,64% em 2010, de acordo com dados do IBGE.

Embora o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) estabelecesse que
o desenvolvimento rural deveria contemplar duas vertentes, a
modernizagdo do empreendimento agricola patronal, caracterizado
historicamente pelo latifindio, e a reforma agraria como via para
redistribuicdo fundiaria, justica social e desenvolvimento econémico
para os trabalhadores rurais e agricultores familiares, durante o regime
militar prevaleceu, inequivocamente, a vertente do “desenvolvimento
agricola” em detrimento da “reforma agraria” (LEITE et al., 2004).

Num contexto de forte retragdo econdmica resultante das politicas
macroeconOmicas neoliberais empreendidas desde a ditadura militar
até o governo de Fernando Henrique Cardoso, o chamado “processo
de modernizagdo do campo’, associado a escassez de politicas publicas
para os trabalhadores rurais e agricultores familiares, continuava
expulsando os camponeses de suas terras ao privilegiar o agronegdécio
como praticamente a unica alternativa produtiva para o meio rural
brasileiro.

A falta de acesso a terras de qualidade, assisténcia técnica e crédito
para os pequenos produtores viabilizarem os altos investimentos
necessarios para a promogao de uma agricultura mecanizada e bastante
dependente de insumos industriais como fertilizantes e agrotoxicos —
praticamente a nica financiada pelos governos de entao - inviabilizava
o empreendimento rural familiar e for¢ava os trabalhadores a buscar
alternativas de vida nos grandes centros urbanos. Assim, enquanto a
pobreza grassava no campo, inchava a miséria nas favelas e cortigos das
cidades.

A dispendiosa agricultura capitalista que, sem duavida, contribui
muito para os resultados positivos da balanca comercial brasileira e do
proprio Produto Interno Bruto, ndo traz apenas consequéncias sociais
negativas, mas produz também fortes impactos ambientais, exaurindo
os solos com sua busca frenética pela alta produtividade, poluindo as
fontes de dgua pelo uso de defensivos quimicos e o ar pela queima de
combustiveis fosseis para as maquinas agricolas, além de destruir as
paisagens rurais com a monotonia das monoculturas e das pastagens.
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Diante dessa realidade contraditéria, que afeta também os paises
desenvolvidos, nos anos 1990, acende-se o debate sobre os dilemas da
agricultura capitalista e o papel da agricultura camponesa no contexto
do Mundo moderno, especialmente no que tange a promogio do
chamado “desenvolvimento sustentavel”.

Na Europa, a crise agricola havia sido enfrentada por meio de
estratégias para o desenvolvimento rural fundamentadas nas teses da
“producao sustentdvel” que, em suma, destacam a qualidade como
o grande diferencial da agricultura camponesa, considerando-se os
produtos saudaveis oferecidos aos consumidores, o uso de tecnologias
de baixo impacto ambiental e alto desempenho em termos de emprego
de mao de obra e o seu papel na preservacio do meio-ambiente e das
paisagens rurais.

Um dos resultados mais relevantes dessa nova estratégia foi o
estabelecimento das chamadas “denominag¢des de origem controlada”
para vinhos, queijos e outros produtos agricolas, considerando-se
a localizagdo geografica e os métodos tradicionais de produgdo. Na
Franga, isso ocorreu inicialmente com o Champagne, vinho espumante
que s6 pode ter esta denominagdo se produzido e engarrafado seguindo
normas técnicas tradicionais e sob estrito controle de qualidade, na
regido do mesmo nome. Hoje ha varios vinhos com denominagao de
origem controlada na Franga, ocorrendo 0 mesmo com queijos suigos
e franceses, bem como com o vinho verde e o azeite de oliva produzido
em Portugal, por exemplo.

A associagdo do produto ao territério em que é produzido
tradicionalmente através de um selo de qualidade provocou uma
verdadeira revolugdo no meio rural europeu. Por um lado, ampliou
enormemente a gama de produtos de qualidade garantida para os
consumidores e, por outro lado, revitalizou o empreendimento camponés
ao elevar significativamente a renda dos pequenos produtores, em sua
imensa maioria organizados em cooperativas e associagdes, trazendo
excelentes repercussdes econdmicas, sociais e ambientais.

Diante desses resultados e do debate académico sobre eles, a
chamada “abordagem territorial” foi adotada pelo governo Lula como
base da estratégia para o desenvolvimento rural brasileiro, o que se
efetivou com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
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(SDT) no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), este criado
em 1993, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, com o intuito
de se encarregar oficialmente pela promogdo da reforma agraria e
do desenvolvimento da agricultura familiar, ficando o Ministério da
Agricultura responsavel pelo fomento do chamado “agronegdcio”
Conforme Oliveira (2008):

O enfoque territorial é uma abordagem integral de espagos e
sociedades, que configuram uma unidade heterogénea e unica, com
elementos de coesdo social e espacial formados em um processo
historico de construgdo de identidades. Procura acionar mecanismos
de integracdo interna e externa, articular politicas publicas e
iniciativas coletivas que contribuam para a sua revitalizacdo e
reestruturagdo progressiva, assim como a adogao de novas fung¢des
e demandas” (p.1).

E o que Wanderley (2000, p. 115) denominou de uma “nova
abordagem, o desenvolvimento territorial”,identificando-a como uma das
facetas da “nova ruralidade” emergente das transformag¢des do mundo
rural dos paises de capitalismo avan¢ado nos anos 1990. Para Diniz
(2007), essa estratégia tem promovido um inovador “experimentalismo
institucional” no Brasil, ao fomentar a ampliacio de espagos e de
decisdes coletivas numa prolifica relacio entre o Estado e a sociedade
civil, tendo por objetivo estimular uma gestao participativa de base local
que permita solugdes de “sustentabilidade” para o desenvolvimento das
regides interioranas por meio da implementacao de politicas publicas
voltadas para a transformacao de sua realidade socioeconomica.

3. A AVALIACAO DO DESEMPENHO DE PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS

Uma dupla questdo norteia a avaliagdo do desempenho de um
programa governamental. Por um lado, é preciso saber se ele atingiu
os seus objetivos, isto é, quais foram os impactos do programa sobre
o publico que se pretendia beneficiar. Por outro, inquire-se se o0s
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recursos humanos e materiais mobilizados para a sua execu¢ao foram
devidamente empregados. No primeiro caso, procura-se avaliar a eficacia
desse programa de governo, ou seja, se os seus fins foram atingidos; no
segundo, procura-se avaliar a eficiéncia de sua execugdo, isto é, se 0s
meios empregados para atingirem-se as metas planejadas foram os mais
adequados. Se a eficdcia é uma questdo de resultados, a eficiéncia é uma
problematica de gestao.

No caso do Programa Territérios da Cidadania, ha duas variaveis
fundamentais para a avaliacao da sua eficiéncia. Primeiramente, temos
que considerar o nivel de democracia e de participagdo dos atores
sociais na organizagdo, no planejamento e na tomada de decisdes do
colegiado acerca das agdes e projetos empreendidos no Territério e, por
outro lado, o grau do “controle social” empregado no acompanhamento
e fiscalizagao da execugdo dessas agdes e projetos. Isto porque o
programa ¢ fundamentado no chamado “ciclo de gestao social’, que é
uma forma ciclica e dinamica que envolve planejamento, organizagao,
coordenagio e controle social (CANIELLO et al., 2011), o que reflete a
efetivacao daquilo que os cientistas politicos chamam de “democracia
direta” ou “democracia participativa” (BOBBIO, 2000; LYRA, 1998). Em
segundo lugar, ¢ preciso verificar se e como as metas fisicas e financeiras
estabelecidas nos projetos e agdes foram executadas, pois a eficiéncia
¢ um dos principios requeridos constitucionalmente para a gestao de
recursos publicos (Art. 37 da Constituicdo Federal). Ademais, nossa
Carta Magna estabelece que:

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria (Art. 70,
paragrafo tnico).

Neste trabalho, nao trataremos da eficacia do Programa Territorios
da Cidadania no territério da Borborema, nem analisaremos a eficiéncia
do Colegiado Territorial no que se refere ao ciclo de gestdo social, mas
tdo somente a eficiéncia na execugao fisico-financeira de projetos e agdes
desenvolvidos no territdrio com recursos da Unido descentralizados
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para o territorio em 2008.
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4. 0 TERRITORIO DA BORBOREMA

O Territério da Borborema abrange uma drea de 3.341,70 km® e ¢é
composto por 21 municipios: Alagoa Nova, Algodao de Jandaira, Arara,
Areia, Areial, Borborema, Campina Grande, Casserengue, Esperanga,
Lagoa Seca, Massaranduba, Matinhas, Montadas, Pildes, Puxinana,
Queimadas, Remigio, Sao Sebastido de Lagoa de Roga, Serra Redonda,
Serraria e Solanea. Esses municipios, separados uns dos outros por
distdncias que variam entre 10 e 20 quilometros, estdo localizados na
Mesorregidao do Agreste Paraibano, de forma mais precisa em cinco
microrregides: Curimataii Ocidental, Curimatat Oriental, Esperanga,
Brejo Paraibano e Campina Grande (CANIELLO, 2009).

A regido é marcada pela importancia do tecido urbano, pela
desigualdade da divisdo demografica, pela pobreza rural e por uma
agricultura predominantemente familiar. Segundo dados do ultimo
censo do IBGE (BRASIL, 2011), a regido conta com uma populagido de
671.244 pessoas, mais da metade delas habitando no perimetro urbano de
Campina Grande e apenas uma pessoa de cada cinco mora na area rural,
embora seja importante ressaltar que a economia, a cultura e a sociedade
locais mantém suas raizes profundamente imersas no ethos rural. De fato,
mais de 140 mil pessoas habitam o espago rural deste pequeno territdrio
e, excetuando-se Campina Grande, todos os municipios possuem pelo
menos 1/4 de populagio rural, sendo que doze deles (57%) apresentam
coeficientes de populagdo rural variando de 44,42% (Serraria) a 84,2%,
no municipio de Matinhas, maior produtora de tangerina do Nordeste.

A pobreza no meio rural, apesar de conhecer um notavel processo de
reducdo desde o primeiro governo Lula, ainda é expressiva no territdrio da
Borborema, onde existem 158.090 domicilios, o que equivale a 18,4% do
total do Estado, sendo que 42,51% destes sao classificados como domicilios
pobres. Enecessario observar que quando retiramos o municipio de Campina
Grande dos calculos, esse percentual médio aumenta vertiginosamente,
mostrando assim a influéncia deste polo regional no desenvolvimento do
Territério. De fato, em 2000, o IDH da regido se encontrava numa faixa
média de 0,60, enquanto que no Estado da Paraiba esse indice alcangava
0,71 e na cidade de Campina Grande chegava a 0,72 (PNUD, 2001).
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5. A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2008 NO TERRITORIO DA
BORBOREMA

No ano de 2008, foram previstas 70 agdes para o Territorio da Cidadania da
Borborema, com um investimento de cerca de 300 milhoes de reais. Desse
total, havia 20 agdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario, totalizando
mais de 23 milhdes de reais (BRASIL, 2008). Até 31 de outubro de 2010,
o Portal da Cidadania tinha recebido informagdes sobre 68 acoes, com o
valor executado de aproximadamente 227 milhoes de reais, isto ¢, 75,67%
do total previsto, sendo que da matriz do MDA foram executadas 17 acdes
(85%), parcial ou integralmente, com um total de recursos empenhados na
ordem de R$ 12,4 milhoes (53,21% do previsto) (BRASIL, 2010).

Segundo o Relatdrio publicado na pagina eletronica do MDA, em
31/10/2010 havia trés agdes concluidas nas quais hd perfeita equivaléncia
entre as metas fisicas e financeiras planejadas, como se verifica na Tabela
1 abaixo

TABELA 1 - ACOES COM METAS FiSICAS E FINANCEIRAS EQUIVALENTES

EXECUCAO INVESTIMENTO META FiSICA
AGAO EXECUTANTE
FisicA | FNanc. | PRevisTo | ReaLizapo | PRevisTa | Execut. |  unipape
REESTRUTURACAO
DE UNIDADES 100% | 100% | 447.987,83 | 44798783 | 300 300 | Familias UTE-PB
PRODUTIVAS
ELABORACAO DO Plano
100% | 100% | 8126300 | 81.263,00 1 1 ano SDT/MDA
PTDRS Territorial
R & Membros do
APOIO A GESTAO i
100% | 100% | 15100000 | 151.00000 | 50 50 | Colegiado | Vieulus
DO PTDRS : Cooperativa
capacitados
GARANTIA SAFRA | 56,71% | 56.71% | 528.985.65 | 299.97000 | 4800 | 2727 | Se8urados [ upnipa
atendidos
CREDITO PRONAF | 42,03% | 47,94% | 14.475.811,00| 6.939.886,00| 7.317 | 3.075 (f:l‘r’;‘gzz’: SAF/MDA

TOTAL 15.685.047,48 | 7.920.106,83

Fonte: BRASIL, 2008.
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A meta Reestruturacio de Unidades Produtivas Financiadas
pelo Fundo de Terras e da Reforma Agraria, gerida pela SRA/MDA
e executada pela UTE-PB, atendeu 300 familias a um custo de R$
447.987,83. Por seu turno, a meta Apoio a Gestdo dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, gerida pela SDT/MDA e
executada pela ONG Vinculus, capacitou 50 membros do Colegiado
Territorial a um custo de 151 mil reais. Finalmente, a agdo Elaborac¢do
de Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, gerida e
executada pela SDT/MDA, produziu participativamente o PTDRS do
Territério ao custo de R$ 81.263,00 (BRASIL, 2010). Nesta categoria
podemos enquadrar também duas outras agdes, o Garantia Safra e o
Crédito PRONAE que embora nao tenham atingido 100% das metas
planejadas nos projetos, apresentaram equivaléncia na execugao fisico-
financeira realizada.

O Garantia Safra, agdo executada pela SAF/MDA, que tinha um
or¢amento inicial de R$ 528.985,65 para atender 4.809 segurados, foram
aplicados R$ 299.970,00, atendendo 2.727 segurados, o que representa
56,71% das metas fisica e financeira. O gestor dessa agdo comentou
que o numero de aderidos nesse territorio superou a marca da meta
fisica, mas nem todos os municipios tiveram perda de safra por seca ou
excesso hidrico (BRASIL, 2010).

No que concerne ao Crédito PRONAF, embora as metas fisico-
financeiras nao tenham atingido 100% do planejado, observa-se uma
equivaléncia relativa em termos proporcionais, com uma discrepancia
de apenas 5,91% entre elas, margem admissivel em fun¢ao da natureza
crediticia da agao. Isto é, 42,03% das metas fisicas foram atingidas com a
aplicagao de 47,94% do orgamento, num total 3.075 contratos firmados
a um custo total de R$ 6.939.886,00 (BRASIL, 2010).

Em trés a¢des, a meta fisica foi atingida com a aplicagao de menos
recursos do que o planejado, como se vé na Tabela 2.
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TABELA 2 - ACOES COM METAS FiSICAS MAIORES QUE AS METAS FINANCEIRAS

EXECUCAQ INVESTIMENTO META FiSICA
ACAO EXECUTANTE
FISICA | FINANC. | PREVISTO REALIZADO | PREVISTA | EXECUT. | UNIDADE
PROGRAMA MDA/DFDA,
NACIONAL DE INCRA/SR,
DOCUMENTAGAO . o - EMATER,
DA 100% | 80,77% | 295.180,74 | 238.407,29 19 19 Mutirdes SSP/PB e
TRABALHADORA Mov. Sociais de|
RURAL (PNDTR) Mulheres
PROGRAMA
ARCA DAS 110% 100% 5.882,37 5.882,37 10 11 Bibliotecas |[ELETROBRAS

LETRAS

ATER/
AGRICULTORES 64,16% 0% 2.418.862,36 | 910.324,00 8.245 5.290 Familias | EMATER/PB
FAMILIARES

TOTAL 2.719.925,47 | 1.154.613,66

Fonte: BRASIL, 2010.

O Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR), executado por MDA/DFDA, INCRA/SR, EMATER,
Secretaria de Seguranga Publica e Movimentos Sociais de Mulheres,
utilizou R$ 238.407,29, o que representa 80,77% dos recursos previstos,
para realizar os 19 mutirdes planejados. O Programa Arca das Letras,
executado pela ELETROBRAS, por seu turno, instalou 11 bibliotecas
a um custo total de R$ 5.882,37, atingindo 110% da meta fisica com o
dispéndio do valor inicialmente planejado (BRASIL, 2010).

Caso interessante desta categoria ¢ a agdo ATER - Agricultores
Familiares, gerida pela SAF/MDA e executada pela EMATER, pois
embora tenham sido empenhados R$ 910.324,00 para o Territério da
Borborema, o que representa 37,63% do orgamento previsto, 64,16% da
meta fisica foi executada, propiciando assisténcia técnica a 5.290 familias.
Entretanto, nenhum centavo foi efetivamente pago (BRASIL, 2010).

Segundo o MDA (BRASIL, 2010), isto ocorre porque ha riscos
e restricbes para agdo, como a inadimpléncia das instituigdes,
dificuldades com sistemas SICOFIN e SICONV e o nao credenciamento
como entidades de ATER. Assim, embora os recursos encontrem-se
empenhados, estes sé serdo pagos quando as instituigdes estiverem
regularizadas junto ao MDA e ndo estiverem em inadimpléncia.
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Assim, em 2008 foram empenhados R$ 103.022.455,80 em 44 projetos,
atendendo a um total de 469.162 familias em todo o Brasil, em virtude
da parceria com os governos estaduais (BRASIL, 2008). Contrariamente
aos casos da categoria anterior, o relatdrio de execugdo dos recursos
orcamentarios de 2008 pelo Territdrio da Borborema aponta sete agdes
em que a meta financeira realizada ¢ maior do que a meta fisica atingida,

conforme demonstrado na Tabela 3.

TABELA 3 - ACOES COM METAS FiSICAS MENORES QUE AS METAS FINANCEIRAS

META FiSICA

. EXECUGAO INVESTIMENTO EXECU-
ACAQ -
FISICA | FINANC. | PREVISTO REALIZADO | PREVISTA | EXECUT. | UNIDADE TANTE
PROGRAMA
NACIONAL DE 166,67% | 201,09% | 792.000,00 | 1.592.632,75 36 60 Famili UTE/PB
CREDITO FUN- D70 o e DIEDIS amitias
DIARIO
INSUMOS PARA A
) EMBRA-
AGRICULTURA 99,93% | 193,66% | 260.129,57 | 503.775,00 | 11.203 | 11.195 | Familias PA
FAMILIAR
INFRAESTRUTURA
E SERVIGOS NOS 0% 71,99% | 1.152.000,00 | 829.270,00 3 0 Projet PEF;IS)]]?R
TERRITORIOS N e e o rojetos -
Arribaga
RURAIS
FORMACAOQ DE
AGENTES DE Vinculus
Agentes
DESENVOLVI- 1,67% 100% 35.000,00 35.000,00 60 0 . Coopera-
capacitados .
MENTO FORM. tiva
ESPECIFICA
FORMACAO DE
AGENTES DE DE- Agentes Vinculus
SENVOLVIMENTO 2,50% 100% 35.000,00 35.000,00 40 0 capacita- Coopera-
FORM. COMPLE- dos tiva
MENTAR
FORMACAO EM
Inter-
COOPERATIVISMO e ONG
0% 100% 25.300,00 25.300,00 35 0 cambios o
E COMERCIALI- . Arribaga
N realizados
ZACAO
APOIO A EMPRE-
ENDIMENTOS 0% 100% | 260.166,00 | 260.166,00 2 0 I;:ll'nprefn- ONG
COOPERATIVOS E N N B e 1mentos Arribaca
apoiados
ASSOCIATIVOS
TOTAL 2.559.595,57 | 3.281.143,75

Fonte: BRASIL, 2010.
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A agdo Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Subprojeto
aquisicdo de terras, executada pela UTE/PB, tinha como meta fisica
atender 36 familias com um or¢amento de R$ 792.000,00 e atendeu 60
familias, executando o montante de R$ 1.592.632,75. Estes nuiumeros
equivalem a 166,67% da meta fisica e 201,09% da meta financeira,
discrepancia que pode ser explicada pela virtual variagdo de precos na
aquisicdo das terras, uma vez que o planejamento nestes casos pode, na
pratica, variar em func¢do de uma série de fatores (BRASIL, 2010).

Quanto a agdo Disponibilizacao dos Insumos para Agricultura
Familiar, estava previsto um investimento de R$ 260.129,57, mas o
recurso executado foi de R$ 503.775,00. Entretanto, ao contrario do
crédito fundidrio, o numero de familias atendidas (11.195) foi menor
do que o planejado (11.203), o que significa que embora os recursos
despendidos tenham praticamente duplicado, a meta fisica atingida
foi de 99,93% (BRASIL, 2010). O gestor da acao (EMBRAPA/IPA)
comentou que por dificuldades no transporte das sementes nao foi
possivel viabilizar sua distribui¢do integral no territério, mas resta a
questdo: por que foi gasto o dobro do recurso planejado para atender a
mesma populagdo?

A agao Infraestrutura e Servigos nos Territorios Rurais engloba trés
projetos, a saber: (1) Constru¢ao de Escola Familia Agricola, no valor
de R$ 494.370,00, tendo como executante a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB); (2) Nucleo de Beneficiamento de Forragem, no valor
de R$ 194.087,00, sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Sao Sebastiao de Lagoa de Roga; e (3) Agdes de Apoio a Base de Servigo
de Comercializa¢do, no valor de R$ 141.810,00, sob responsabilidade
da ONG Arriba¢a. Segundo o relatério de execugao, atualizado em
31/10/2010, os executantes informaram que os projetos ndo haviam
sido iniciados, encontrando-se “em fase de contrata¢do” (Brasil, 2010).

Quanto as agdes Formagdo de Agentes de Desenvolvimento -
formagdo especifica e Formagdo de Agentes de Desenvolvimento —
forma¢ao complementar, num valor de R$ 35.000,00 cada uma, sob
a responsabilidade da ONG Vinculus, foram atingidas apenas 1,65%
e 2,5% das metas fisicas, respectivamente, embora o relatério de
execugdo registre as agoes como “executadas” Com efeito, o total dos
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investimentos previstos para as duas agdes, R$ 70.000,00, foram pagos
(BRASIL, 2010).

Caso semelhante é o das acdes Formacdo em Cooperativismo e
Comercializagdo, no valor de R$ 25.300,00, e Apoio a Empreendimentos
Cooperativos e Associativos, no valor de R$ 260.166,00, ambas
executadas pela ONG Arribaca. O relatério de execucio informa que a
totalidade dos recursos foi liberada e paga, mas que 0% das metas fisicas
foi executado. A executante informou que os recursos foram liberados
com atraso significativo, o que acarretou o atraso na execug¢do das metas,
mas assegura que serdo “concluidas a contento”

Ha casos em que as metas fisicas ndo foram totalmente atingidas
pela propria natureza da agdo, como os recursos reservados para o
lancamento de editais, conforme demonstrado na Tabela 4:

TABELA 4 - METAS FiSICAS NAO ATINGIDAS OU PARCIALMENTE ATINGIDAS
PELA PROPRIA NATUREZA DA ACAO

EXECUCAO INVESTIMENTO META FSICA

. EXECU-

ACAO ) UNIDA-
FiSICA FINANC. | PREVISTO | REALIZADO | PREVISTA | EXECUT. oE TANTE

EDITAL ORGANIZA-
CAO PRODUTIVA
DAS 100% | 4320% | 100.000,00 | 43.201,98 1 1 Proje | )\ ACADE
MULHERES tos
TRABALHADORAS
RURAIS
EDITAL ASSISTEN- Nio
CIA TECNICA E . houve
EXTENSAO RURAL 0% 0% | 303.240,00 0 2 0 Pi?:’ projetos
(ATER) PARA MU- seleciona-
LHERES RURAIS dos
EDITAL ASSISTEN- Nio
CIA TECNICA E . houve
EXTENSAO RURAL 0% 0% | 100.000,00 0 2 0 Pi?:' projetos
(ATER) seleciona-
QUILOMBOLAS dos
ASSISTENCIA
SOCIAL, TECNICA Fami MDS
EJURIDICA AS 100% 32,59% | 1870484 | 6.096,80 167 167 lias CONAB
FAMILIAS ACAM-
PADAS
TOTAL 521.944,84 | 49.298,78

Fonte: BRASIL, 2010.
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Ha agdes em que as chamadas publicas foram publicadas, mas ou
ndo houve propostas, ou as propostas apresentadas ndo cumpriram
os critérios necessarios, o que teria ocorrido na generalidade dos
Territérios, de acordo com o comentério geral do MDA no Relatério
de 2008. No Territério da Borborema isso ocorreu em trés acoes:
Organizagao Produtiva das Mulheres Trabalhadoras Rurais, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) para Mulheres Rurais e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) Quilombolas. No caso das duas
ultimas nada foi empenhado, mas no caso da primeira agédo, 43,2% dos
recursos planejados foram empenhados e o Relatério de Execugao 2008
registra que as metas fisicas do projeto selecionado e executado pela
AACADE foram plenamente executadas, atendendo a 300 mulheres
quilombolas dos municipios de Serra Redonda, Areia e Pildes.

Caso similar é o da acdo Assisténcia Social, Técnica e Juridica
as Familias Acampadas Rurais, para a qual foi utilizado 32,59% do
orcamento planejado (R$ 6.096,80). Tal como o caso do Seguro Safra,
essa é uma assisténcia que depende de ocorréncias efetivas de conflitos
agrarios, os quais ndo sao muito frequentes atualmente no Estado da
Paraiba.

Finalmente, ha que se registrar que o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, que disponibilizou R$ 1.827.221,83 para o Territério da
Borborema em 2008, nao foi executado. Segundo o MDA (BRASIL,
2010) por ser uma ferramenta de regulagdo de precos e mais uma
opgdo para comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, o
PAA torna-se atrativo ao agricultor e suas organiza¢des em situagdes
em que o preco de mercado estiver em baixa. Para o Ministério, alguns
fatores contribuiram para os riscos ou restrigoes de acesso ao programa
em 2008, entre os quais: a alta dos precos dos alimentos até meados
do segundo semestre do ano, o que tornou os pregos de mercado mais
atrativos e, portanto, resultando na diminui¢do do acesso ao PAA
nesse periodo; a falta ou fragilidade das organizagdes dos agricultores
familiares (cooperativas e associac¢des), nos Territdrios da Cidadania; e
a falta de informagoes acerca do programa. Para isso, foram realizados
semindrios para divulgacio do PAA nos Territérios da Cidadania,
os quais tiveram continuidade em 2009. Além disso, a construgdo e
articulacdo das redes tematica de ATER, através da Rede de Apoio a
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Comercializagdo, tem estimulado os agricultores familiares a acessarem
o programa. Tais iniciativas visam atingir resultados a médio e longo
prazos. Na Tabela 5, apresentamos o resumo da execug¢do orgamentdria
de 2008 no Territorio da Borborema.

TABELA 5 - RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 2008 (TERRITORIO DA

BORBOREMA)
METAS
- TOTAL
SITUAGAO PREVISTO EMPENHADO FINANCEIRAS
EMPENHADO

EXECUTADAS
META FISICA B META FINANCEIRA 15.685.047,48 7.920.106,83 63,85% 50,49%
META FISICA > META FINANCEIRA 2.719.92547 1.154.613,66 9,31% 42,45%
META FINANCEIRA > META FISICA 2.559.595,57 3.281.143,75 26,45% 128,19%
ACOES NAO REALIZADAS OU PARCIAIS EM 194484 1929878 0.40% 9.45%
FUNCAO DE SUA NATUREZA o - R =
ACOES NAO REALIZADAS 1.827.221,83 0 0,00% 0,00%
TOTAL 23.313.735,19 | 12.405.163,02 100,00% 53,21%

Fonte: Elaboragdo propria com base em BRASIL, 2010

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que foram executados apenas 53,21% dos recursos
disponibilizados pelo Tesouro Nacional para o Territério da Borborema
no ano de 2008 (Tabela 5), concluimos que o desempenho territorial
no aproveitamento das oportunidades de investimento para beneficiar a
populacao foi, tao somente, regular naquele ano. De qualquer maneira,
22.814 familias camponesas foram beneficiadas com a execugdo dos
projetos e agdes homologados pelo Colegiado Territorial, entre os quais
destacamos o investimento em crédito (3.075 familias), insumos (11.195
familias), assisténcia técnica (5.290 familias) e garantia safra (2.727
familias). Contudo, ndo podemos negligenciar o fato bastante negativo
de que o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PPA), politica publica
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das mais estratégicas para o desenvolvimento dos territdrios rurais,
que representava 7,84% do or¢amento disponivel, ndo teve sequer um
centavo aplicado na compra de produtos da agricultura familiar no
Territério da Borborema em 2008.

Embora pouco mais da metade das metas planejadas tenham sido
atingidas, observamos uma boa eficiéncia na realiza¢ao destas, pois em
73,16% do or¢camento efetivamente executado houve estrita equivaléncia
entre as metas fisico-financeiras planejadas e executadas (63,85%) ou as
metas fisicas superaram as metas financeiras (9,31%). Por outro lado,
entretanto, em 26,45% dos recursos empenhados ocorre o contririo,
havendo inclusive varias a¢des que foram pagas sem a execugdo das
metas planejadas. Esta ¢ uma constatagao bastante grave que, entretanto,
deve ser investigada com mais profundidade entre os seus executantes,
arrolados na Tabela 3. Seja como for, diante desses dados, concluimos
que houve uma baixa eficiéncia na execuc¢io de mais de % dos recursos
disponibilizados pela Unido para o Territdrio da Borborema em 2008.

Assim, concluimos que é num panorama de avangos e entraves que se
situaodesempenhodoPrograma TerritériosdaCidadaniaaoanalisarmos
o caso do Or¢amento 2008, executado pelo territério da Borborema, na
Paraiba. Em nossa opinido, isto impde um aperfeicoamento nos meios
utilizados para a aplicacao dos recursos financeiros da Unido para
melhorar a eficiéncia do Territério em sua execucio, indo desde uma
melhor qualificagdo do processo de planejamento e execu¢do até um
controle social mais efetivo por parte do Colegiado Territorial.
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POLITICAS PUBLICAS E
GENERO NO RURAL:
A BUSCA PELA IGUALDADE



CONTRIBUICOES A INSERCAO DE GENERO NAS
INTERLIGACOES RURAL-URBANO NO CONTEXTO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Lourdes Bandeira

1. INTRODUCAOQ

Tratar do tema Interligagoes rural-urbano, género e desenvolvimento
sustentdvel é um grande desafio uma vez que envolve uma variedade
de situacdes e atores sociais tanto das areas rurais como das urbanas.
Assim, limito-me apresentar algumas reflexdes sobre a importancia
de incorporar a perspectiva de género no dominio da produgao de
conhecimento e da pesquisa que recobre os estudos sobre as dreas
rurais (as comunidades camponesas, de pescadores, de marisqueiras,
de ribeirinhas, entre outras), assim como em rela¢ao aos grupos sociais
nos territérios urbanos.

Esse artigo desdobra-se em trés partes, a saber: a) o significado de
incorporar a perspectiva de género nas pesquisas que incidem sobre
os cendrios e interligagdes rural-urbano; b) a abordagem de género
e sua inclusao na formulagao de politicas publicas voltadas a area de
desenvolvimento sustentavel, apresentadas no II Plano Nacional de
Politica para as mulheres, e ¢) sistematizacao de alguns ganhos e desafios
a partir da incorporagdo de uma abordagem de género.

2. 0 SIGNIFICADO DE INCORPORAR A PERSPECTIVA DE
GENERO NESSES CENARIOS -INTERLIGACOES

Na Declarac¢io sobre Meio ambiente e Desenvolvimento (Rio/1992), o
Principio 20 informa:
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As mulheres desempenham papel fundamental na gestao do meio-
ambiente e no desenvolvimento. Sua participagdo é plena, e, portanto,
essencial para a promogdo do desenvolvimento sustentavel. RIO/92
-OEA-ONU.

A Agenda 21 é um programa de desenvolvimento sustentivel a
partir das proposi¢cdes da Conferencia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — Eco-92, em aplica¢ao no Brasil, assim
como em diversas partes do mundo. Encontram-se em destaque os
requisitos de justica social, da participagdo comunitaria e da melhoria
das condi¢bes de vida das mulheres e das minorias (DRUMMONT,
1999). Agdes propostas na Agenda 21 completam vinte anos com a
realizacdo da proxima Conferencia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, isto é, a Rio + 20. A Conferencia propoe
como eixo temdtico, a triade: desenvolvimento ambiental, econémico e
social, propde como novidade paradigmatica o fato de que ja nao se
pode mais prescindir da incorporagdo do Social.

Ainda que, segundo alguns autores (DRUMMONT, 1999, VIOLA,
1998), o conceito de sustentabilidade impde a exigéncia de ser tratado
holisticamente, em sua totalidade, pode ser conceptualmente dividido
e articulado em quatro componentes: sustentabilidade ambiental, e
sustentabilidade sociocultural e politica. Tal divisao em nada melhora
a dimensdo polémica do tema ou da categoria de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que hd uma heterogeneidade de interpretagdes,
assim como afirma Drummont (1999):

E facil perceber que um conceito com tal amplitude nio tem uso
como instrumento de pesquisa cientifica. Na verdade, ¢ algo que
estd muito mais proximo de uma formulagdo normativa derivada
de uma utopia pos-socialista do que de um conceito cientifico.
Creio que seja essa a origem da pouca efetividade de boa parte dos
textos produzidos [...]; o conceito gera muitas discussdes tedricas e
ideoldgicas, mas nao parece gerar pesquisa (p. 2).

Mais do que um conceito ou do que uma categoria, a sustentabilidade
deve se constituir em um principio — politico e ético — protagonista
e articulador do conjunto de planos de gestio que, ndo deve ser
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objeto de disputa. Ao contrario, deve respeitar os diversos papéis que
cada entidade ou institui¢ao tem nas diversas instancias publicas ou
privadas. Ao mesmo tempo, envolver a diversidade de atores sociais
em suas multiplas configuragdes, seja pela condi¢ao de género, racial,
socioecondmica, regional, entre outras.

Nesse contexto, para fins puramente de referencia, uma vez que
ndo se trata aqui de discutir a categoria de sustentabilidade, nem de
seu questionamento, para essa andlise nos referenciamos no conceito
proposto pela ONU, publicado no Relatério Brundtland de 1988, que
definia o desenvolvimento sustentdvel como sendo “o desenvolvimento
que atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atender as suas proprias necessidades”. Em
outras palavras, a defini¢ao articula requisitos de ordem social com
requisitos de ordem econdmica, politica, cultural e biofisica, como
salienta Drummont (1999):

o que significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam
um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats
naturais (p. 4).

No universo dos estudos sobre espago rural-urbano, a partir do
enfoque de desenvolvimento sustentavel ou de sustentabilidade, torna-
se recorrente incorporar a “perspectiva de género” uma vez que se
considera — como pressuposto de referéncia — que a condi¢do de género
é estruturante de toda a realidade social, a0 mesmo tempo em que todas
as relacoes ou dinamicas sociais sdo organizadas a partir da condi¢ao
de género. Ainda, quando se fala da incorporagdo da perspectiva de
género, tal incorporacao altera-se de acordo com os contextos e as
diversas territorialidades; ou seja, de como cada espago-territério

1 Desenvolvimento sustentavel é um conceito sistémico que se traduz num modelo de desen-
volvimento global que incorpora os aspectos de desenvolvimento ambiental. Foi usado pela
primeira vez em 1987, no Relatério Brundtland, um relatdrio elaborado pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criado em 1983 pela Assembleia das Nagoes Unidas.
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apresenta dinamicas de género proprias seja nos espagos urbanos, rurais
ou comunidades tradicionais, indigenas ou quilombolas, por exemplo.

As logicas de género sao multiplas e em cada territério adquirem
performances especificas ou proprias. Tomando-se como referéncia
boa parte dos estudos ja realizados no Brasil sobre as mulheres, nas areas
rurais sempre tendeu-se a considera-las a partir de um lugar “fixo” dentro
da unidade de produ¢ao familiar ou nao focalizando sua condi¢ao de
trabalhadora-ajudante, portanto, ndo remunerada e com baixa valoriza¢ao
(SILVA; SCHNEIDER, 2010).

O reverso desse imagindrio se constitui, na crenga, ainda presente,
de que as jovens mulheres do meio rural, ao migrarem para os centros
urbanos, teriam melhores condicdes de acesso ao mundo do trabalho,
educacio, saude etc, contrariando sua condi¢ido de “inferioridade” no
meio rural. No entanto, ¢ interessante registrar o salto qualitativo que
se deu na década de 1980, com o surgimento dos “novos movimentos
sociais” envolvendo uma boa parte das populagdes rurais, ndo apenas
no sentido das varias mudancgas que ocorrem no ambito das relagdes
de trabalho e na agricultura familiar mas, sobretudo, com a emergéncia
de outros atores - os diversos grupos femininos — como visibilidade
politica na esfera produtiva (SOUSA- MARTINS,1998).

Daperspectivasocioldgica, muitas foram as novas questoes apontadas
por essas mudangas; no entanto ainda, a Sociologia se defronta com
dificuldades na questdo relativa a manter a separacido campo-cidade
(surgindo categorias tais como rurbano); e, simultaneamente, com a
inevitalibilidade da incorporagdo de outras dimensdes, tais como, a
condigdo de género e raga/etnia articuladas a desigualdade e violéncia
as quais, conjuntamente, transversalizavam a dicotomia campo-cidade
ou rural-urbano (SILVA, 2004).

Na verdade, os ordenamentos de sentidos da organizagdo desses
espagos em pauta, embora internamente em nada sejam homogéneos,
estdo constituidos por homens e por mulheres, cuja dindmica das
relagoes de poder e das configuragdes e papéis de género, no interior ou
exterior das relacoes familiares estabelecidas, estdo associados a estrutura
economica vigente. Por sua vez, as caracteristicas de sociabilidades,
assim como a divisdo sexual das tarefas que se desenvolvem, e os valores
e rituais que sdo compartilhados na vida rural, embora peculiares de
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tais territorialidades em relagao as condi¢des de desigualdade entre os
géneros, ndo diferem do mundo urbano, em sua estrutura.

Estudos sobre as condicdes das trabalhadoras sdo reveladores das
formas de desigualdades que as caracterizam - seja no mundo rural ou
no urbano (HENRIQUE, 2005), - sobretudo quando sao identificadas
como uma categoria universalizante que as engloba indistintamente.
Sem duvida hd caracteristicas comuns que convivem com especificidades
regionais, raciais, de condigdo s6cioeconomica e cultual, e até mesmo
com subcategorias sociais. Exemplificando:

Ser mulher no sertdo, no imagindario social representa a figura do
feminino que passou boa parte de sua vida confinada ao ambiente
da casa e subordinada a autoridade masculina. Essas sdo imagens
propagadas e na maioria das vezes aceitas como representagdo
cultural do sertdo [....].E a partir desses discursos que se inventa
a tradigdo. Tradi¢do que servira muitas vezes como indicativo
para moldar os comportamentos dos sujeitos. Contudo, surge
o Movimento de Mulheres que faz um deslocamento do lugar
atribuido as mulheres do sertdo (SOUZA, 2010, p.6).

Por tais razdes, torna-se importante saber que a participacido
diferenciada das mulheres afeta o processo de desenvolvimento
sustentavel, e estudos recentes indicam o quanto a organizagdo de
mulheres rurais tem aumentado sua participagdo no espago publico o
que pode vir a significar melhorias para suas comunidades. O exemplo
de maior relevancia nesse sentido é a Marcha das Margaridas, em sua
4*. Edicao (agosto de 2011), que trouxe como tema: “Desenvolvimento
sustentavel com justica, autonomia, igualdade e liberdade”, uma vez que
enfatiza a constatacao de que a pobreza, a desigualdade, a opressdo e a
violéncia predominam entre as mulheres trabalhadoras do campo®.

Além do trabalho de reproduzir a vida, cabe também as mulheres
rurais, em grande parte, a responsabilidade pelos cuidados da familia,

2 A plataforma politica de reivindicagdo da Marcha das Margaridas estd estruturada em sete
eixos, a saber: 1. Biodiversidade e Democratiza¢do dos Recursos Naturais; 2. Terra, Agua e
Agroecologia; 3. Soberania, Seguranga Alimentar e Nutricional; 4. Autonomia Econoémica,
Trabalho e Renda; 5. Educagdo ndo sexista, Sexualidade e Violéncia; 6. Saude e Direitos
Reprodutivos e, 7. Democracia, Poder e Participagdo Social.
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isto é, ocupar-se com as criangas, idosos, doentes, animais, bichos de
estimacgao; buscar e preservar a dgua; preparacao dos alimentos; cuidar
da higiene familiar e doméstica; ocupar-se da criagdo dos animais
domésticos; cultivar a horta, jardim e participar dos trabalhos do
rogado, da colheita dos frutos e das sementes (NOGUEIRA, 2009).

Muitas mulheres se ocupam ainda da preparacao de materiais para a
confec¢ao de objetos domésticos e artesanais, costuram roupas, bordam,
remendam, consertam objetos e utensilios domésticos. No caso das
mulheres pescadoras, participam em todas as atividades de preparagdo
da pesca, inclusive da confec¢do das redes, preparagiao dos barcos, com
excecdo da pesca em alto mar.

Enfim, as mulheres articulam uma imensa rede de atividades
reprodutivas e produtivas que asseguram a manuteng¢ao familiar, além
de trabalhar para contribuir com o fornecimento de alimentos que
constituem parte significativa da producéo da regido, do municipio, da
comunidade, assim como atuam em beneficio da preservagdo ambiental.
Em que medida o amplo conjunto dessas atividades ¢ computado no
reconhecimento do trabalho em geral? Ou simplesmente é considerado
como atividade destinada naturalmente a mulher?

Na divisdo social e sexual do trabalho, assimétrica e estruturalmente
estabelecida, as atividades desempenhadas pelas mulheres relativas
as tarefas do cuidado material envolvem também as dimensdes da
intimidade, dos afetos e das emogdes em relagdo aos filhos, assim
como ao marido/companheiro, parentes, amigos, vizinhos. Inumeras
mulheres tradicionalmente as do meio rural também atuam no
contexto comunitario, via comportamentos de solidariedade e de
apoio. No entanto, sdo estas dimensdes da vida cotidiana das mulheres,
que envolvem tempo e trabalho, que ndo sio nominadas e jamais
reconhecidas, porque sdo “atribuidas” como fun¢do natural as mulheres
e, portanto, descartadas de serem contabilizadas nas contas publicas.

Em outras palavras, perpetuam-se a invisibilidade e o desprezo na
formulagao de politicas publicas em relagdo ao trabalho necessario, mas
invisivel de segmentos expressivos de mulheres. Dai, a importancia de
a inclusdao da dimensdo de género ser considerada nos processos de
desenvolvimento e de gestao da sustentabilidade, como nas demandas
por politicas publicas.
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No entanto, os avangos ja conquistados pelas mulheres ainda
ndo superam, de todo, sua condi¢do de opressdo. Rosa Schiavini,
pesquisadora do Movimento de Mulheres Camponesas de Santa
Catarina (2007), constatou em suas entrevistas que 53% das mulheres do
meio rural declararam ter sido violentadas; 64% nao tem liberdade para
tomar qualquer decisdo sem pedir licenca ao marido, sendo que 52%
s6 tomam decisdo apos pedirem permissido ao marido®’. Embora néao se
possa generalizar estas situagdes de violéncia para todas as mulheres do
meio rural, mesmo assim, os dados indicam que a violéncia ainda faz
parte do cotidiano das mulheres do campo e das florestas*. Como nos
lembra Segato (2010):

[...] desde a pré-historia, as deusas eram adoradas por estarem
associadas com os ciclos da vida, da fertilidade, da fecundidade e
da generosidade. Sacerdotisas dominaram determinados aspectos
do Império Inca, Assiria, Babilonia, Roma, Grécia, India e estiveram
representadas nas religides anteriores as religides patriarcais. Desde
entdo a imagem da Mae Natureza é uma representagdo da natureza
que trata da fertilidade, dos ciclos e do cultivo simbolizados na
figura feminina. Imagens de uma mulher representativa da mde
terra, da mée natureza, sio atemporais [...] assim [...] desde as
mais antigas civilizagdes ocidentais que o feminino, historicamente
sempre foi associado a terra, a natureza, a casa, ao sagrado, a fonte,
a obscuridade, ao magico, ao ordinario (p. 5).

Por sua vez, o masculino foi associado ao mercado, a assembleia,
ao fogo, ao sol, ao religioso, ao publico (BOURDIEU, 1999). Como
visto, se a relacdo da mulher com o mundo rural, com a terra e com
a agua ¢é originaria e ancestral, essa dimensdo deve ser reconhecida e
valorizada na sua importincia e especificidade e nao, ser apenas mais
um elemento que configure a desigualdade. E certo que, se devidamente
considerada, a importancia e o valor das atividades desenvolvidas
pelas mulheres no meio rural e em regides de pesca artesanal, assim

3 Para mais informagio é possivel consultar o site: www.agenciapatriciagalvao.org.br/

4 A Secretaria de Politica para as Mulheres implementou um Programa especifico de combate a
violéncia contra as mulheres do campo e das florestas. Consultar o site da Secretaria de Politica
para as Mulheres: www.sepm.gov. br.
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como em outras comunidades, se estara reconhecendo a presenca de
um novo paradigma, cujo sentido centra-se em uma maior igualdade/
equidade de género. Ou seja, se reconhece que ha uma maior simetria
entre o mundo das mulheres, com seus labores proprios, e o mundo dos
homens, com suas atribui¢des especificas.

Para que isso venha a ocorrer e ser incorporado nas politicas de
gestdo de sustentabilidade, faz-se necessario desconstruir as atribuicoes
tradicionais dada as relagdes de género na concep¢ao adotada, tanto
pelas politicas publicas como pela gestdo empresarial, que ainda tém,
por um lado, como referente a visdo androcentrica de mundo, e por
outro, a ndo valorizagdo das atividades da reprodugdo e dos cuidados
enquanto expressoes e formas de trabalho.

Dito de outro modo, faz-se necessario considerar a existéncia das
pessoas demarcadas pela sua condigdo de género associada a de raga/
etnia, mas, sobretudo, referenciar-se por espacos sociais e econdmicos
demarcados pela condigido de género com seus respectivos coletivos
internamente estruturados (SEGATO, 2010). Ou seja, € o tecido social
que estabelece a diferenca entre os géneros e a eles atribui e determina
papéis e desempenhos, de acordo com uma visdo mitica do mundo,
“[...] enraizada na relac¢do arbitraria de domina¢do de homens sobre
mulheres, que também se manifesta na realidade da ordem social
através da divisao sexual do trabalho” (SILVA; SCHNEIDER, 2010, p.
189). Mas ndo apenas na divisdo sexual do trabalho, a nosso ver, ja que
as logicas de género sao multiplas.

Ainda que existam elementos e caracteristicas que sdo comuns
nas relagdes entre homens e mulheres do campo e da cidade, é sabido
que as interagdes das mulheres e dos homens com o desenvolvimento
sustentdvel, tanto no meio rural como no urbano é diferenciada. Nesse
sentido Segato (2010) afirma:

que as mulheres tém maior enraizamento nas tradi¢des, nos rituais,,
maior conhecimento das espécies naturais, uma maior inter-relagdo
com as plantas medicinais e nutritivas e uma utilizagdo mais racional
e preservacionista dos recursos naturais (p. 2).
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Vale acentuar que, ndo obstante a inser¢do das mulheres na esfera
produtiva-urbana, a divisdo sexual do trabalho perdura através
das estruturas produtivas e dos setores laborais considerados mais
apropriados pela gestdo institucional aos homens e as mulheres. No
entanto, em ambas esferas, as mulheres ficam “destinadas” ou restritas
a reproduc¢ao. Como tal divisdo tem impacto sobre as formulagdes e
gestoes para desenvolvimento sustentével ou a sustentabilidade?

Restringir a atuagao feminina a esfera privada seja nos espagos rurais
ou urbanos, significa restringir-se também a emergéncia e o impacto
de um novo sujeito politico coletivo: a mulher. Omite-se a garantia
da participa¢do feminina na tomada de decisdo, na condi¢ao de ator
politico relacionado a questao do desenvolvimento sustentavel. De
acordo com a prescri¢ao da FAO, as mulheres sao maioria entre o grupo
de trabalhadores rurais que dependem fortemente de terras férteis e da
regularidade das chuvas, das mudancas climaticas e ambientais, cujos
efeitos nocivos recaem sobre elas.

Deve-se considerar essencial que os agentes politicos e empresariais
reconhecam a participacdo das mulheres como agentes fundamentais
no processo de mudanga, estas comprometidas com as politicas de
reducdo de efeitos nocivos, com incidéncia sobre a vida econdmica,
social e politica das populagoes, em geral. Uma politica ou uma visao
direcionada ao desenvolvimento sustentavel que nao parta do principio
da especificidade de género e da necessidade de visibilidade dos
“femininos” ou das “mulheres” nasce truncada, amputada, nao sendo
apenas pela omissdo das mulheres, mas, sobretudo, pelas multiplas
expressoes de riquezas que representam. Valores podem até ser
compartilhados, mas homens e mulheres os sentem, os percebem, os
justificam sempre de maneiras proprias.

Por fim, a maior contribui¢do poderia ser no sentido de compreender
um conjunto designificadosede concepgoesrefletidas nasrelagdes sociais
concretas no mundo rural-urbano, sem o que, pouco se explicariam as
mudancas e permanéncias nas relacdes entre homens e mulheres. Em
outras palavras, compreender os significados sociais das diferengas
sexuais é fundamental, uma vez que as diferencas sexuais se prestam,
universalmente, tanto a elabora¢ao de diferentes categorias sociais,
como sdo ordenadoras das estruturas e instituicdes em nossa sociedade.
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Assim, a incorporagao da perspectiva de género possibilita e representa,
nas gestoes de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade, um
deslocamento, qual seja do binomio — mulher-desenvolvimento para o
modelo demarcado pelo tripé: género-cidadania-desenvolvimento.

3. GENERO E A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA
AREA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROPOSTA PELO II
PNPM/SPM/PR

A II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2007)
reconheceu, como um dos eixos prioritarios de intervengdo publica na
area de promocao da igualdade de género, o desenvolvimento sustentavel
compreendido pela perspectiva de género com a consequente ampliagdo
da justica ambiental. Sem duvida que a politica da SPM é no sentido de
alavancar o protagonismo das mulheres, assim como a posigdo destas
nos espacos de participacio e de decisdes, momento em que se aproxima
a realiza¢ao da Conferéncia Rio +20, em janeiro de 2012.

O principio ordenador de implementagio da promogdo da igualdade
de género pelas politicas publicas pela SPM foi assegurado através da
chamada transversalidade de género. Se por um lado, a igualdade de
género deixou de ser um marcador exclusivo da agdo politica de grupos
feministas, envolvendo a presenca das mulheres na proposicdo das
politicas publicas; por outro, criou um deslocamento, na medida em que
evoca a identidade de um sujeito politico ndo mais em nome de quem se
fala — as mulheres e suas questdes —, mas se valoriza a democratizagdo
das relagdes de género e dos lugares de género.

Esse processo de implementagdo das politicas de igualdade para
mulheres e homens nas politicas publicas ndo ocorreu impunemente,
evidencia uma critica a concep¢ao bindria de género presente em
nossa sociedade, limite imposto por nossa formagdo cultural ao nos
fazer crer no dimorfismo sexual como anterioridade légica. Em outras
palavras, a implementagdo de politicas publicas voltadas as mulheres
do campo e das cidades, pela SPM, registrou um esforgo significativo
para desestruturar as identidades primarias de género fundadas sobre
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os corpos sexuados e heteronormativos, que caracterizam um olhar
polarizado e nao relacional que deve vigorar nas relagdes entre homens
e mulheres tanto no mundo rural como urbano.

Assim, abriu-se um novo campo de agdo e atuagao politica permeado
por um corpo de reflexdes questionadoras das praticas politicas fundadas
em identidades essencializadas ou naturalizadas (as determinagdes
da biologia e o destino da reproduc¢iao) que produzem mudangas para
as mulheres. Mudangas significativas no universo vocabular dos/as
agentes publico/as, assim como nas formas pelas quais se classificam,
se agrupam, se posicionam — mulheres e homens - e de como passam
a atuar mutuamente’. A incorporagao da categoria de género depende
também do jogo das forgas politicas (posi¢ao de poder) e dos recursos
materiais (simbolicos) presentes no meio rural, assim como nas esferas
urbanas.

Além disso, é necessario sensibilizar os/as gestores/as no sentido
de incorporarem a perspectiva de género nas politicas e agdes que
compreendem o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade. Sem
duavida, a incorporagido da categoria de género no ambito das politicas
publicas garante, com mais equidade e eficacia, praticas democraticas
para homens e mulheres em direcdo ao amplo exercicio da cidadania,
onde, certamente, ¢ possivel atingir um desenvolvimento que nao seja
meramente econdmico; esse alargamento conceitual tem possibilitado
maior ampliagdo da inclusdo de populagdes femininas diversas, uma
vez que o termo relacdes de género diz mais do que simplesmente a
nominagdo de mulher ou homem, pois, a nogao de dimensao de género
engendra novas formas de sociabilidades.

Vigente a partir de 2008, o II Plano Nacional de Politica para as
Mulheres (I PNPM), em seu capitulo VI - Desenvolvimento sustentdvel
no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
Soberania e Seguranca Alimentar - estabeleceu como objetivo principal:
“Promover a incorporagido da perspectiva de género nas politicas
ambientais e de seguranca alimentar favorecendo o desenvolvimento
sustentavel” (SPM, 2008, p. 132) e tragou como prioridades:

5 Classificar, sociologicamente, significa mais do que simplesmente dar nomes, pois, a classifi-
cagdo ndo estd inscrita nas coisas e todo o ato classificatério supde o poder social e politico de
instituir e de excluir, demarcar fronteiras e hierarquias.
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1. Promover e valorizar a participagdo das mulheres em instincias
colegiadas de implementacdo de politicas ambientais com base
territorial, bem como do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH;

2. Promover a inclusdo produtiva de mulheres representantes de
populagdes e comunidades tradicionais;

3. Promover a valorizagdo e preservacdo dos conhecimentos
tradicionais das mulheres associados a biodiversidade;

4. Promover a participa¢do de mulheres nos programas e agdes que
tratem dos temas de mudangas climaticas, assentamentos rurais e
licenciamento;

5. Promover e fortalecer atividades econémicas desenvolvidas por
mulheres e vinculadas a seguranca alimentar.

Fica evidente que o uso da categoria cria novos espagos de
integracao entre as mulheres, as diversas esferas da vida e as identidades
institucionais, cujos impactos podem ser mensurados sobre a realidade.
Ademais, é necessario se pensar que uma das dificuldades observadas
nas interligagdes rural-urbano é a fragilidade das demais politicas
publicas dialogar com as agdes propostas pela SPM, com vistas a
incorporar a categoria de género nos contextos para os quais sdo
destinadas, sobretudo, quando dirigidas ao denominado “meio-rural”.

Em outras palavras, deve ser elaborada uma concepg¢ao das relagoes
de género que seja “propria” dos contextos em que as politicas e/ou as
acoes sejam desenvolvidas, e ndo partir de um “modelo” universalista
referenciado pelos contextos urbanos. Como construir, neste caso, o
transito entre os particulares e o universal? Deve-se privilegiar as l16gicas
especificas e com suas combinagdes de género. A universalidade foi
bastante util ao movimento de reflexao das Ciéncias na década de 1980-
90, mas na atualidade, a pluralidade se apresenta como mais rica. Isso
ndo significa que se proponham rupturas entre esses dois espagos; ao
contrario, ¢ maior a possibilidade de interagdo quando as especificidades
das dinamicas sociais, centradas nas condigdes de género, assumem
configuragdes proprias nos espagos rurais diferenciados daquelas
dos espagos urbanos. Portanto, a perspectiva de género nao tem um
pressuposto universal e unico. Ao contrario, se altera, se modifica e



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

se desloca respondendo as dinadmicas socioecondmicas e culturais
especificas. Portanto, a condigdo de “[...] género ndo podera ser aplicada
a partir de categorias preconcebidas” (SEGATO, 2010, p. 4).

Nessa direcdo, constata-se ainda a auséncia de dados e de informacoes
satisfatorias sobre a situagdo das mulheres trabalhadoras do meio
rural, pois as estatisticas realizadas sobre o trabalho rural, no geral,
omitem a presenca feminina baseando-se nas informagoes relativas aos
trabalhadores homens. Esta auséncia se deve a um padrdo hegemonico
de capitalismo androcéntrico cujas representagdes dominantes destacam
os trabalhadores masculinos, cujo valor e prestigio é tido como mais
legitimo.

O campo, sobretudo até a década de 1970, era pensado como um
“estorvo” a modernizagao do pais. A atuagdo das mulheres, nesses
espagos, ficou mais excluida que a das demais categorias sociais de
qualquer forma de visibilidade e de participacdo social das questdes
maiores e fundamentais da vida (SEGATO, 2003), seja das esferas
de tomada de decisdo, assim como de participacdo politica. Embora
o espagco doméstico seja hoje mais valorizado, melhor estruturado
nas zonas rurais, os papéis femininos continuam sendo, no geral,
considerados complementares, de auxilio, de ajuda. A condigdo de
sujeito da mulher rural fica comprometida pela binaridade hierarquia
tao fortemente presente e atuante.

Como romper com os papeis fixos de género nas sociedades rurais,
cujas tarefas, deveres, obrigacoes, cuidados e direitos que constituem sua
vida cotidiana sdo organizados, distribuidos e atribuidos de modo ainda
tao desigual e dual entre os géneros? Essa dualidade se manifesta em
relacao as diferencas hierarquicas e as relagdes de poder e de prestigio
que cada atividade envolve. Isso quer dizer que todo o tecido social —
rural e urbano - é dividido em grupos, cujas dinamicas e normas internas
instituem a distribuicéo de direitos e de deveres, caracterizando as formas
proprias da convivéncia. Por sua vez, estas acabam por estabelecer o
lugar destinado as mulheres e o lugar destinado aos homens. Com isso
¢ “determinada” uma “rigida” divisdo sexual do trabalho, e, portanto,
cabe o desafio de implementar a transversalidade de género entre as
esferas rural-urbano, uma vez que ja foram organizadas de maneira
assimetricamente tao desigual?
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4. OS RENDIMENTOS E DESAFIOS A SEREM GANHOS (OU
ESPERADOS) A PARTIR DE UMA ABORDAGEM DE GENERO.

O nosso maior desafio é tornar realidade o que foi proposto pela Carta
da Terra, retirada da conferéncia Rio-92, que resultou nas referéncias
éticas e politicas para a busca da sustentabilidade e, a0 mesmo tempo,
elegeram, como principios orientadores de consenso a efetivagdo de
mudangas nos padroes de produgdo e consumo nas esferas rural-urbana;
de se garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e a inclusdo das
mulheres e das criancas em todas as dimensoes da cultura e da politica
e, em especial; de se promover o combate a pobreza. Esse desafio geral
associa-se a demanda de justi¢a social e econdmica, constante no
décimo primeiro principio da Carta da Terra que aponta a necessidade
de “afirmar a igualdade e a equidade dos géneros como pré-requisitos
para o desenvolvimento sustentavel e assegurar o acesso universal a
educacéo, assisténcia de satde e as oportunidades economicas”

Vale ndo menosprezar que nesse longo percurso, que trata da
implementa¢do do desenvolvimento sustentavel, cabe um papel especial
as mulheres. A Agenda 21 reafirma seu compromisso com a necessidade
de incluir e de proteger os segmentos mais vulneraveis da populagao -
mulheres negras e jovens — uma vez que as desigualdades sociais incidem
especialmente sobre a maioria das mulheres negras, cujos indicadores
sociais sdo, em média, 50% inferiores aos das brancas, o qual identifica
outra fonte de desequilibrio social (SIMAO, 2002). Concluindo, cita-se um
pequeno extrato da Lei da Mae Terra que esta sendo preparada em Bolivia
e estabelece 11 direitos para a natureza: - incluir o direito a vida, o direito da
continuagdo de ciclos e processos vitais livres de alteragdo humana, o direito
a dgua e ar limpos, o direito ao equilibrio, e o direito de ndo ter estruturas
celulares modificadas ou alteradas geneticamente e assegurar o direito de o
pais “ndo ser afetado por megaestruturas e projetos de desenvolvimento que
afetem o equilibrio de ecossistemas e as comunidades locais™.

6 Consulta em maio/2001site: http://centrodeestudosambientais.wordpress.com/2011/04/30 /
bolivia-cria-lei-da-mae-terra.
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5. CONCLUSAO

Pelas razdes ja discutidas no decorrer do texto, evidencia-se a
necessidade de se reconhecer a importancia da participagao da mulher
de uma maneira mais expressiva na reproducao sécio-espacial, isso
tanto nos espagos rurais como urbanos. A perspectiva de género
tem sido — ultimamente - proposta e cada vez mais considerada sua
incorporagao no processo de reprodugio territorial, em suas dimensoes
sociais, politicas, ambientais e culturais, entre outras.

Nos espagos territoriais brasileiros, em suas diversidades e
especificidades, a participagdo das mulheres deve ser reconhecida por
promover novos esteios, nova relacdo socio-espacial e de género no
Brasil. E necessério nio desprezar que as mulheres tém representado
- hoje, no Pais - uma parcela significativa do mercado de trabalho. Na
maior metrépole do Brasil, Sdo Paulo, por exemplo, segundo dados do
DIEESE (2007), a taxa de participa¢ao feminina no mercado de trabalho
cresceu 8,9%, enquanto a masculina decaiu 3,6%, isto no periodo de
1989 a 1996.

Como ja visto, a forte participagao da mulher no mundo produtivo
desde as ultimas décadas do século XX, assim como no processo de
emancipagao, tanto em relacao a sociedade de classes quanto as inimeras
formas de opressio masculina, que se fundamentam na tradicional
divisdo social e sexual do trabalho presentes na sociedade, tem
estimulado a luta das mulheres rurais e urbanas pelo reconhecimento
de sua contribuicio decisiva 4 economia e as contas nacionais.

Reconhecer que as mulheres podem contribuir para uma forma
societal e territorial mais igualitaria e livre, auto-determinada e
emancipada, esse é nosso desafio presente, onde seria possivel uma
verdadeira existéncia de subjetividades diferenciadas, livres e autdnomas
para todos e todas.
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1. INTRODUCAO

Toritama, municipio localizado na regiao Agreste do Estado de
Pernambuco, vem apontando um forte crescimento e ocupando novos
espagos no contexto econdomico do Estado em sua fase neoliberal. Esse
crescimento se deve a atividade de confecgdes de roupas em jeans
desenvolvida neste territorio. O municipio compéde o Polo de Confecgao
do Agreste, que por sua vez constitui-se em um Arranjo Produtivo Local
- APL, que surge como resultado da dinamica capitalista contemporanea
e do processo de reorganizacao do territorio, dos mercados e das
atividades produtivas.

A expansao acelerada propiciou a cidade um padrao de crescimento
e de comportamento singular. Essa singularidade se revela por se tratar
de uma cidade considerada de porte médio, onde, historicamente,

1 Este trabalho é fruto dos estudos desenvolvidos no projeto de pesquisa “Trabalho Precarizado
e as Implicagdes das Questdes Socioambientais nas Relagdes de Género e Raga” - PIBIC/UFPE
2008/2009, o projeto de extensao — “Questdo Social nos Arranjos Produtivos Locais - a reali-
dade de Toritama-PE”, Edital PROEXT 2007 - MEC/SESu/DEPEM, com o apoio da PROEXT/
UFPE, e do projeto de pés-doutorado na UNIFESP “Unidades Domésticas de Produgio e
Relagoes de Género: Impactos Socioambientais das Atividades Produtivas na Satide das Pessoas
Trabalhadoras nos Arranjos Produtivos Locais de Toritama/PE e Americana/SP”.
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as mudangas nas relagdes de produgdo no meio rural geraram um
esvaziamento demografico da populagio rural. A dificuldade de
incorporar a mao de obra rural nos setores formais da atividade
econOmica, incentiva que essa for¢a de trabalho expropriada de suas
terras se engaje no “circuito inferior” da economia urbana. Segundo
SANTOS (1979):

[...] o circuito inferior é o resultado de uma situacio dinidmica e
engloba atividades de servigo como a doméstica e os transportes,
assim como as atividades de transformac¢do como o artesanato e
as formas pré-modernas de fabricacio, caracterizadas por tragos
comuns que vdo além de suas defini¢oes especificas e que tém uma
filiacdo comum (p. 158).

A expulsao da forga de trabalho de suas tradicionais regides — Mata,
Agreste e Sertdo pernambucano, provocada pela desagregacdo do
complexo rural, através da introdugao das relagoes capitalistas em setores
expressivos da economia agraria o que condicionou um processo de
desruralizacdo desses espacos. Nestes territdrios nio existiam atividades
catalisadoras capazes de absorver a forca de trabalho expulsa do campo
e incorpora-la a vida urbana, o que promoveu a busca de alternativas de
ocupacio, que no caso de Toritama se da através da confec¢do de roupa
de jeans.

Dito isso, este artigo pretende analisar em que medida o trabalho
precéario e os impactos socioambientais afetam a satde e influenciam
as relagdes sociais de género no cotidiano das pequenas unidades
domésticas de produgdo de confec¢des em Toritama, para desvendar
como se relacionam entre si os homens e as mulheres no desempenho
de suas atividades produtivas. O estudo parte da premissa de que o
centro urbano de uma cidade média do agreste pernambucano espelha
a sua base regional e de que o seu crescimento ou estagnagao tem de ser
considerados no quadro das relagées mais amplas com o qual o espago,
seja rural ou urbano, se inter-relaciona.

A partir da leitura da dindmica territorial, objetivou-se desvendar
as interligagdes da expansdo do capital a partir da construgdo de uma
abordagem que responda aos aspectos socioambientais e econdmicos
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especificos da interface rural urbana, como perspectivas de um campo
emergente dentro de uma abordagem que evidencie as relagdes sociais
de género predominante, na atual divisdo territorial do trabalho no
rural contemporaneo. Apesar das limitagdes do estudo, acredita-se que
ele constitui um ponto de partida sobre os problemas socioambientais
e econdmicos pelo qual, na contemporaneidade, vem atravessando
os espagos das cidades no rural nordestino, procurando superar a
dicotomia do que seria urbano e rural a fim de refletir sobre os conteudos
sociais que se inter-relacionam e invadem o urbano transformando, por
sua vez, o cotidiano dos lugares e as relagdes sociais entre as pessoas
trabalhadoras do rural.

Para isso, a pesquisa valeu-se de diversos instrumentos
metodoldgicos. Utilizou-se a analise documental qualitativa de fontes
primarias e secundarias, como documentos publicos, de imprensa,
juridicos e a bibliografia sobre o tema. Além disso, foram realizadas
entrevistas e aplicacdo de questionarios semi-estruturados de forma a
captar melhor o que as pessoas vivenciam, percebem e sabem sobre seu
cotidiano e por fim utilizou-se a observag¢ao nao participante,

2. A TRAMA DAS RELACOES NAS CIDADES DO TERRITORIO
RURAL-URBANO

A formagao do territdrio é considerada por LEFEBVRE (1991) como
um dos elementos definidores da singularidade pensada na escala das
peculiaridades nacionais e seu desenvolvimento histérico realiza-se
sobre e com o espaco terrestre, portanto toda formagao social pode
ser considerada também territorial, uma vez que, tal formacao se
espacializa. E neste espaco feito territorio que se observa as mudancas na
interface da periferia, entre rural e urbano, que abrange estudos sobre a
expansdo urbana pelo declinio das atividades agricolas e oportunidades
de emprego rural. As implicagdes sobre o meio ambiente nesta interface
tém um grande significado, para a qualidade de vida e satide das pessoas
trabalhadoras e para a sustentabilidade do desenvolvimento rural
e urbano. A légica desta relagdo baseia-se no fato de que as fungoes
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desempenhadas pelas atividades economicas, sociais e ecoldgicas na
interface do espago “peri-urbano”, nogao entendida como um termo que
qualifica areas com caracteristicas mistas do rural e do urbano, afetam
tanto a cidade quanto o campo (IAQUINTA; DRESCHER, 2001).

De uma perspectiva que destaca os recursos naturais, a interface
peri-urbana pode ser caracterizada como um mosaico heterogéneo de
condigoes dos ecossistemas naturais, do produtivo ou agro ecossistemas
e ecossistemas urbanos que sdo afetados pelos fluxos de material e
de energia demandados pelo sistema rural e urbano, condicionando
uns aos outros, gerando neste processo a necessidade de se ter uma
compreensao da articulacdo entre os aspectos sociais, econdmicos e
biofisicos (ALLEN; SILVA; CORUBOLO, 1999).

Do ponto de vista socioecondmico, esta interface apresenta
certas peculiaridades que sdo caracteristicas do continuo e desigual
processo de urbanizagdo que vem ocorrendo no espago do agreste
pernambucano. Geralmente este processo vem acompanhado pela
especulagdo da terra, mudancas nas atividades econdmicas e na
emergéncia de atividades consideradas informais ou ilegais. No caso de
Toritama, pode-se observar que as unidades domeésticas de confec¢oes
e as lavanderias para tingimento de pecas de jeans nem sempre obtém o
devido licenciamento. O despejo dos residuos do tingimento altamente
poluentes sdo langados diretamente no rio, agravando a poluigdo e
causando impactos socioambientais.

A questio da reciprocidade das relagdes socioambientalmente
sustentdveis entre os sistemas urbano, periurbano e rural exige uma
reavaliacdo de conceitos e paradigmas que considerem os aspectos do
territério e sua biorregiao urbana. Tais aspectos influem na qualidade
de vida e na satde da populagdo e repercutem na pequena produgio
agricola, nosaglomeradosresidenciais informais da periferia de Toritama
e nas areas urbanas onde habitam uma classe media de empreendedores
da industria e comércio local. Como resultado, a composi¢ao social dos
sistemas peri-urbano é heterogéneo e sujeito a mudangas no tempo,
mas todos coexistem no mesmo territdrio, mesmo tendo interesses,
percepgoes e praticas diferentes e competitivas. Dessa forma, ¢ dificil
estabelecer politicas publicas que tratem da gestao dos recursos naturais
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e elevem a qualidade de vida, saude e trabalho na interface peri-urbana
(GEHLEN,PEIXOTO e ALENCAR, 2009).

3. O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E OS ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS EM TORITAMA

Na especializagao produtiva, observa-se uma desvalorizagdo de certas
areas em favor dos territérios que acolhem o desenvolvimento de novas
atividades ou a modernizagdo de outras, um processo que nao é linear,
pois “como a produgdo se mundializa, as possibilidades de cada lugar
se afirmam e se diferenciam em nivel mundial”, o que pode gerar novas
valorizagoes e desvalorizagoes (SANTOS, 1988, p.28). No contexto
dos arranjos produtivos locais que vem ocorrendo com a globalizagdo,
pode-se observar que a no¢éo de desenvolvimento territorial reaparece
com formas diferenciadas e multiplas, possibilitando a permanéncia
de agrupamentos locais de empresas de médio ou pequeno porte, de
espagos especializados, de produtores de uma cultura industrial que
marca as praticas e as mentalidades dos atores.

Tais arranjos produtivos reaparecem com a crise do fordismo,
interligando o conhecimento, a atividade de produgao e as caracteristicas
humanas do lugar, reproduzindo historicamente a organizagdo
da produc¢io em sistemas locais com formas contemporineas
(PECQUER, 2000). Entre as formas diferenciadas de se pensar o
“espago” feito territdrio, encontra-se as inovagdes tecnoldgicas, sociais e
organizacionais entrelagadas no tecido produtivo e empresarial, baseada
na divisdo territorial do trabalho (SANTOS, 1996). Este espaco feito
territério é socialmente construido, percebido e vivido (LEFEBVRE,
1976), heterogéneo em suas caracteristicas culturais e ambientais que
lhe sao inerentes e especificas, e vem provocando novas expectativas nas
dinamicas dos sistemas produtivos locais a partir da territorializagdo
das redes de relagdes econdmicas e sociais. No entanto, como argumenta
Santos (1996), as fracdes do territorio ndo sao igualmente capazes de
rentabilizar uma produgdo, podendo-se encontrar diferentes graus de
produtividade espacial, pois:
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[...] os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos [..] que é maior ou menor, em
virtude das condi¢des locais de ordem técnica (equipamentos,
infraestrutura, acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos,
relagdes trabalhistas, tradi¢do laboral (p.197).

Esta hierarquia de lugares se cria e se recria em fun¢do de um
movimento que ¢ nacional e mundial, dependendo do que os lugares
tenham a oferecer as empresas. A produtividade e a competitividade
deixam de ser definidas apenas pela estrutura interna de cada corporagdo
e passam, também a ser um atributo dos lugares. E cada lugar entra na
contabilidade das empresas com diferente valor (SANTOS, 1999). Na
guerra da produtividade espacial, ndo se trata apenas de uma questdo
de economia, mas de politica e de exercicio do poder sobre a méio de
obra disponivel na interface do periurbano sem distingdo de sexo ou de
género, face ao processo de acumulagao e em fungéo do trabalho comum
das diversas instancias da produc¢io através dos circuitos espaciais de
produgdo, que podem ser definidos pelos fluxos ndo materiais, como
capital e informacao, que regulam o processo produtivo e asseguram a
realizacdo do capital, redefinindo assim o uso do territério. Como bem
argumenta Santos (1985), o capital nao possui territério, mas o valor,
a riqueza e a mercadoria sdo criados pela for¢a de trabalho e nao se
realizam fora do espaco feito territdrio.

4. AS CONEXOES E RELACOES DO DESENVOLVIMENTO NO
TERRITORIO: MEIO AMBIENTE, TRABALHO E SAUDE.

A ascensdo da racionalizagdo, o acimulo de capital e a hegemonia das
categorias econdmicas e sociais conceberam as pessoas trabalhadoras
como objetos, um meio de produgao, ao invés de um ser humano real
e dotado de subjetividade (CHANLAT, 1993). Seu saber acabou sendo
capturado de forma a ignorar os aspectos psicologicos e fisioldgicos das
condigdes de trabalho. No intuito de resgatar estes aspectos, Dejours
(1987, 1994) buscou construir um sistema teérico que considerasse
todas as dimensdes do ser humano, para assim avaliar o quanto a
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organizac¢do do trabalho influencia na obten¢ao de satde e bem-estar.
Mais interessante do que estudar as doengas psiquicas decorrentes das
condigoes de trabalho é buscar conhecer e compreender as estratégias de
defesa individuais e coletivas, encontradas pelas pessoas trabalhadoras
para equilibrarem sua instancia psiquica e manterem-se na normalidade
(DUARTE; CASTRO; HASHIMOTO, 2007).

A construgdo do pensamento dejouriano assenta-se sobre o
desenvolvimento industrial do século XIX, pautado pelo crescimento da
produgdo, éxodo rural e concentragdo urbana. As exigéncias do trabalho
e da vida neste momento histdrico sdo uma ameaga ao trabalhador que
tém riscos de sofrimento comparavel a uma doenga contagiosa, devendo
ser encarada e tratada como tal. (RODRIGUES; ALVARO; RONDINA,
2006).

De acordo com Dejours (1998), de 1914 a 1968, a luta pela
sobrevivéncia operaria da lugar a luta pela saide do corpo. Assim,
na I Guerra Mundial, os operarios organizados e com forga politica
conquistam o direito a vida: salvar o corpo dos acidentes, prevenir
as doencas profissionais e as intoxicagdes e assegurar cuidados e
tratamentos convenientes. Depois de 1968, com a crise do sistema
taylorista marcada por greves, paralisagdes da produgao, absenteismo,
da-se a busca de alternativas para estes problemas. Assim, ocorre o
que estudioso chama de reestruturagio das tarefas, que vem trazer a
dimensao mental do trabalho industrial. O desenvolvimento industrial-
tecnologico torna a carga fisica do trabalho menor. Produzem-se novas
condi¢des, que acentuam a dimensdo mental do trabalho e geram
sofrimentos insuspeitos (RODRIGUES; ALVARO; RONDINA, 2006).

Para Dejours (1987, p. 28), o trabalho vai além da materialidade, ou
seja, além daquilo que a destreza do trabalhador é capaz de construir,
daquilo que pode ser mensurado - o material - mas o trabalho é,
também “gestos, a mobilizagdo do corpo inteligéncia, o saber-fazer, um
engajamento do corpo, a capacidade de refletir, de interpretar, de reagir
as situagoes, ¢ o poder de sentir, de pensar e de inventar”. Perpassa a
saude na medida em que afeta, através das condigdes necessarias a sua
materializagdo, ndo s6 o corpo, mas também o psiquico das pessoas
trabalhadoras.
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Na compreensdo de género, este termo é usado para distingui-
lo do termo sexo. O termo sexo se refere as diferencas bioldgicas
entre mulheres e homens. Género, por sua vez, refere-se as relagdes
socialmente construidas entre as mulheres e os homens (SCOTT, 1990;
KERGOAT, 2003). Nesse conceito, as atividades nas quais as mulheres e
os homens usam os recursos naturais fazem parte de um amplo sistema
de produgido e consumo que sdo apoiados e mantidos por interesses
economicos e politicos. Segundo Bryon e Gehlen (2006), a ligagdo mais
simples na equagdo de género e meio ambiente esta no uso pela mulher
e pelo homem dos recursos naturais — seja o uso da agua, da lenha, do
solo. No entanto, conceituar a relacio entre estes termos, isoladamente,
convida ao perigo de ver a mulher e o homem na familia e na comunidade
como os unicos responsaveis pela degradagao ambiental.

5. 0 CASO DE TORITAMA - PE

Em Toritama, as pequenas unidades domeésticas de produgdo de
confeccdes tém adaptado as residéncias para o uso misto. A casa tornou-
se lugar para morar e produzir (GEHLEN, 2009). Nas relacdes sociais
de género, a participagdo é majoritaria das mulheres nas atividades
de confecgdo das roupas de jeans. O comércio e as vendas de grandes
quantidades ficam, quase sempre, a cargo dos homens. No entanto, no
comércio varejista, realizado nas feiras livres da cidade, predomina a
presenca das mulheres. Contudo, nas bancas ou pontos de venda de
roupa, ¢ responsabilidade dos homens carregarem os fardos e dirigir o
veiculo de transporte até a feira.

Nas atividades desenvolvidas nas lavanderias industriais, o numero
de mulheres é reduzido. Em uma das lavanderias identificou-se que o
total de funcionarios do sexo masculino era de 75% e o de mulheres
25%, observando-se uma divisao do trabalho segundo o sexo. Segundo
Kergoat (2003), a divisdo sexual do trabalho é a forma, adaptada
historicamente em cada sociedade, de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais de sexo, que também sao construgao
histdrica e social, caracterizada por destinar os homens a esfera
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produtiva e as mulheres a esfera reprodutiva e pela a apreensao por
parte dos homens das fungdes de forte valor social agregado.

Para Kergoat (2000), as relagdes sociais de sexo sdo relagdes sociais
entre o grupo social dos homens e o grupo social das mulheres que se
encontram em tensdo permanente em decorréncia do trabalho e de
suas divisdes. As relacdes sociais de sexo e a divisdo sexual do trabalho
formam um sistema no qual estas duas proposi¢des sdo indissociaveis,
e onde a primeira ¢, simultaneamente, anterior e posterior a segunda.
A divisdo sexual é componente da divisido social do trabalho (HIRATA,
2002). Assim, a divisdo do trabalho entre os sexos refere-se a relacdo
social homem/mulher que atravessa e ¢é atravessada por outras
modalidades da divisdo social do trabalho.

Kergoat (2000) afirma que a divisao sexual do trabalho, nao é rigida
e nem inalteravel. Isto porque, seus principios organizadores continuam
os mesmos e suas modalidades (concepc¢iao de trabalho reprodutivo,
lugar das mulheres no trabalho mercantil, etc.) oscilam fortemente no
tempo e no espago. Os principios organizadores referem-se ao principio
de separagdo, segundo o qual ha trabalhos de homens e trabalhos de
mulheres; e ao principio da hierarquizagdo, que diz valer mais o trabalho
realizado pelo homem do que o executado pela mulher. Esses principios
podem ser aplicados gragas a ideologia naturalista, que empurra o género
para o sexo bioldgico, reduzindo as préticas sociais a “papéis sociais”
sexuados, os quais remetem ao destino natural da espécie (KERGOAT,
2000). Esta naturalizagdo dos papéis sociais dos sexos é vista como meio
que legitima a subordinagao e a desigualdade das mulheres no mercado
de trabalho (BRITO; OLIVEIRA, 1997).

Para Souza-Lobo (1991), a divisdo sexual do trabalho nao é apenas
uma consequéncia da distribuigdo do trabalho por setores de atividade,
mas também ¢é o principio organizador da desigualdade no trabalho.
Brito e Oliveira (1997) salientam que:

[...] a divisdo sexual do trabalho nio cria a subordina¢ido e a
desigualdade das mulheres no mercado de trabalho, mas recria
uma subordinagdo que existe também nas outras esferas do social.
Portanto a divisao sexual do trabalho esta inserida na divisdo sexual



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

da sociedade com uma evidente articulacdo entre trabalho de
produgao e reproducio (p. 252).

Segundo Carloto (2002), por meio de sua base material - o sistema de
sexo-género — a divisdo sexual do trabalho realiza e legitima ideologias,
representagdes e imagens de género, que fazem este mesmo movimento
em relacdo as praticas cotidianas que separam as mulheres nas esferas
reprodutivas e produtivas, num processo constante e inalteravel de
mediacdo.

Na formagdo social capitalista, segundo Farias, Silveira e Nobre
(2002), ainda que os limites que separam os espagos publicos e privados
sejam cada vez mais sutis, o mito que fixa um tipo de trabalho para cada
género persiste. Nesta formagao social, homens e mulheres realizam
trabalho alienado, numa mesma conjuntura de exploragdo, embora os
trabalhos realizados pelas mulheres nao recebam a mesma valorizagdo
e remuneragdo conferida ao trabalho masculino.

No processo de reorganizagao do capital ou reestruturagao produtiva,
ou ainda, especializagdo flexivel como sugere Harvey (1996), iniciado
no fim da década de 1970, novas formas de divisao sexual do trabalho
emergiram. Observaram-se modificagbes no nivel de organizagio
do capital e a reformulacdo nas praticas ocupacionais dos sexos de
outro (SOUZA-LOBO, 1991). Segundo Arago (2004), o aumento da
flexibilidade e a inseguranga do emprego coincidem com o aumento da
participagdo feminina no mercado de trabalho no final dos anos setenta,
tanto em paises industrializados como em nao-industrializados. Este
aumento ocorre em meio a uma maior representatividade das mulheres
em empregos cujas condigdes sao precarias.

Entre as consequéncias desse processo, (1996) destaca os altos
niveis de desemprego estrutural, a rdpida destrui¢do e reconstrugdo de
habilidades, a redugao do ganhos salariais, o recuo do poder sindical, a
diminui¢do do emprego regular em favor do trabalho em tempo parcial,
temporario ou subcontratado, que afetam e precarizam as condigoes de
vida e saude das mulheres.

Como argumenta Roldan (1995), o processo de flexibilizagdo daria
origem a formac¢ao de uma classe operdria “polivalente”, na sua maioria do
sexo masculino, segmentado entre o centro do sexo masculino, detentora
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de mais estabilidade no emprego e cargos que exigem um maior nivel
de formagao, e periferia masculino e feminino multifuncional. Sobre o
tema, Hirata (2002) afirma que as novas tecnologias trazidas por este
processo “tendem a refor¢ar a marginalidade das mulheres e apresentam-
se como perigo principalmente ds mulheres nao qualificadas” (p. 230). Por
sua vez Meulders (2003), no contexto da flexibilizagdo sugere que:

As mulheres sdo sobre-representadas nestas formas particulares de
emprego; seu acesso ao mercado de trabalho ocorre principalmente
pelo viés de empregos atipicos particularmente desfavoraveis em
termos de status, remuneragdo, hordrios e perspectivas de progresso
(p. 276).

Além das mudangas decorrentes do processo de reorganizagdo do
capital, a divisdo sexual do trabalho é alterada pelo éxodo rural e pela
degradagao ambiental. Gehlen (2006, p. 9) afirma que, nas condi¢des de
degradagdo socioambiental contemporanea pelas quais vem passando
a sociedade, ¢ dificil dissociar as relagdes sociais de género do meio
ambiente, uma vez que representam um “conjunto de relagoes de poder
cuja expressio encontra-se nas diferentes instituigoes da sociedade’.

Segundo Palhano (2006), as pessoas trabalhadoras nas pequenas
unidades domésticas de confecgoes de Toritama véem os problemas
ambientais decorrentes das atividades de produgéo - como, por exemplo,
a polui¢éo do rio que banha a cidade, o Rio Capibaribe - como sendo
grave: “mas s6 quando o rio mudava de cor — que a gente chamava de
rio da cor da moda, ora azul, ora marrom” Os problemas ambientais,
a poluicdo do rio e do solo se agravam a medida que os efluentes das
lavanderias sdo descartados no corpo hidrico que corta Toritama.
A populagao, embora se sinta revoltada e prejudicada, ndo se dispoe
a denunciar, ou reagir de alguma forma a este quadro, com receio de
perder os incentivos ao crescimento da cidade.

O processo de reestruturagdio produtiva e o neoliberalismo
promovem a destrui¢ao do ambiente e geram impactos aos ecossistemas
em escala global de forma irreversivel. Os problemas socioambientais
ganham expressividade no processo de desenvolvimento sdciopolitico
e econdmico, tanto na esfera mundial quanto na esfera local. Segundo
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Left (2000), problemas ambientais sao problemas sociais, gerados e
atravessados por um conjunto de processos sociais e emergiram porque,
como ambientes criados, encontram-se completamente penetrados e
reordenados pela vida social humana. Estes problemas sio mais que
ambientais, sdo socioambientais, pois sdo gerados em decorréncia da
reordenac¢io da vida social humana, (VEIGA, 2007, GEHLEN, 2009).

Segundo Gehlen (2009), as mudangas que vem ocorrendo
atualmente nos diferentes espagos urbanos e rurais direcionam-se para
a formagao das sociedades modernas, mercadologizadas tanto em escala
regional, quanto em escalas nacional e global. As atividades produtivas
desenvolvem-se em determinados espagos estabelecendo ritmos no
tempo e no espaco, produzindo efeitos para as comunidades internas
e do entorno. Estes problemas degradam o meio ambiente e afetam a
saude dos seres humanos em suas multiplas dimensdes.

A atividade de confec¢do no municipio de Toritama afeta o meio
ambiente principalmente com os dejetos e produtos quimicos utilizados
nas lavanderias e lancados ao rio Capibaribe. Além disso, a populagdo
local sofre com a poluicao atmosférica resultante da fumaca das
caldeiras, exalada pelas chaminés das lavanderias no ar. Tal fato foi
denunciado a Ouvidoria do Ministério Publico da cidade que, com
outros 6rgios do governo, promoveu fiscalizagdes para evitar os altos
niveis de poluentes atmosféricos e coibir lavanderias ilegais que, sem
tecnologias adequadas, provocam danos ao ambiente e a saude dos
moradores da cidade (GEHLEN, PEIXOTO e ALENCAR, 2009).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reestruturagao e flexibilizagao do trabalho demonstra
que a precarizagdo do trabalho e da saide em Toritama ¢ aprofundada
através dos Arranjos Produtivos Locais. O que importa sob essa logica
¢ a contribuicdo das unidades domésticas de produgdo a acumulagio
capitalista. Neste processo de acumulagdo, as relagdes sociais sdo
estabelecidas pelo ritmo demarcado pela atividade de produgdo. No
caso das relagdes sociais de género, observou-se que estas, no municipio
de Toritama, na realidade das unidades domésticas de produgio, se
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reorganizam, de forma a transformar todas as pessoas em um unico
ser, pessoa trabalhadora, detentora da sua capacidade de materializar o
trabalho. No entanto, isto nao significa a auséncia de uma divisao sexual
do trabalho: as mulheres é preferivel a responsabilidade da costura de
pegcas, e aos homens passar ferro — considerado pesado para mulher -
e a tarefa de embutir as pecas de jeans. Além disso, a mulher cabe o
trabalho de administrar a unidade de confec¢do familiar, e os cuidados
domésticos, nele incluindo idosos e enfermos, refor¢cando sua dupla
jornada de trabalho.

No que se refere a satude, verificou-se a negagdo de um adoecimento
decorrente da atividade laboral. A maioria das pessoas entrevistadas,
embora relatassem sintomas que se relacionavam as atividades da
confec¢do do jeans, negaram a correlagdo da atividade com a doenga.
Além disso, estas pessoas trabalhadoras, principalmente aquelas
responsaveis pela administragdo da unidade familiar de produgio,
sofrem um desgaste psiquico e um cansago fisico decorrentes da
carga de trabalho e necessidade de atender as exigéncias por parte das
empresas que terceirizam a produgdo e querem o cumprimento do
prazo de entrega das pecas. O mesmo posicionamento de negagao pode
ser observado nos depoimentos relacionados aos problemas de polui¢do
do meio ambiente, o qual, para as pessoas das unidades domésticas de
produgcdo, ndo tinham ligagdes com as atividades de confec¢ao do jeans,
uma vez que esta circunscrita ao seu espago interno.

No entanto, o fato do processo de producao extrapolar o espago das
unidades domésticas de produgio, considerando como meio ambiente,
ndo sé os recursos naturais utilizados e degradados pela producao
como também o ambiente de trabalho, verificou-se que este processo de
confec¢do do jeans afeta a saude das pessoas trabalhadoras na medida
em que ocorre em ambientes insalubres e propicios ao aparecimento de
inimeras doencas.

Em resumo, nos estudos realizados observou-se que no municipio
de Toritama estd em curso uma transformagdo das rela¢des sociais
em decorréncia da produgéo, confec¢ao e comercializagdo do jeans. A
divisao sexual do trabalho se faz presente, ficando a cargo da mulher,
na maioria das vezes, a costura das pecas em jeans, e aos homens,
majoritariamente, as atividades de lavanderia onde se faz a coloragdo e
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o “stone washed” das pegas. As pessoas trabalhadoras veem os impactos
ambientais causados pela atividade produtiva do municipio como sendo
graves, mas nao reagem a esta situagao, o que ¢ consequéncia da falta de
informagéo acerca de que medidas tomar para amenizar as sequelas do
processo produtivo sobre o meio ambiente e sobre a saude das pessoas
trabalhadoras e residentes no municipio.
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TERRITORIO DE PIRAPAMA: A ORGANIZA(;AO
SOCIAL DA POPULA(;AO REMANESCENTE DA
AREA DA BARRAGEM DE PIRAPAMA NUMA
PERSPECTIVA DE GENERO

Cicera Maria dos Santos Gomes
Denis Anténio de Mendonga Bernardes

1. INTRODUCAO

As relagoes entre homens e mulheres vém sendo estudadas sob os
mais diferentes angulos e nos mais diversos espagos e contextos. Neste
trabalho analisaremos as expressoes da questdao de género no ambiente
denominado territério de Pirapama, mais precisamente com as familias
remanescentes na area da barragem de Pirapama, no municipio do Cabo
de Santo Agostinho, e cuja gestao é de competéncia da Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA). Para a finalidade deste
trabalho, faremos primeiro uma breve consideragao sobre o conceito de
territorio e em seguida a revisao da tematica da questdo de género numa
perspectiva critico-dialética'. E por fim, pontuaremos alguns aspectos
das vivéncias no cotidiano” dos pequenos agricultores remanescentes na
area da barragem enfatizando, numa perspectiva de género, o trabalho

1 A dialética é tematizada na tradi¢io marxista mais comumente enquanto (a) um método e,
mais habitualmente, um método cientifico: a dialética epistemoldgica; (b) um conjunto de leis
e principios que governam um setor ou a totalidade da realidade: a dialética ontoldgica; e (c)
o movimento da histéria: a dialética relacional. BOTTOMORE, T. Dicionério do pensamento
marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 2001).

2 O estudo da vida cotidiana mostra o lugar dos conflitos entre o racional e o irracional na nossa
sociedade e na nossa época. Determina assim o lugar em que se formulam os problemas con-
cretos da produgdo em sentido amplo: a maneira como é produzida a existéncia social dos seres
humanos, com as transicdes da escassez para a abundéncia e do precioso para a depreciagao
(p.30). O cotidiano é o humilde e o solido, aquilo que vai por si mesmo, aquilo cujas partes
e fragmentos se encadeiam num emprego do tempo. E isso sem que o interessado tenha que
examinar as articulagdes dessas partes (LEFEBVRE, 1991, p. 31).
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realizado na sementeira e nas terras cedidas em regime de comodato
onde realizam o cultivo para subsisténcia.

Nédo temos a pretensdo, e nem nos cabe aqui fazer um estudo
histdrico-cronoldgico e detalhado do cotidiano destas 15 familias;
mas sim pontuar alguns aspectos para a melhor compreensao das suas
vivéncias.

2. CONCEITUANDO O TERRITORIO

Para uma melhor compreensdo do tema abordado neste trabalho,
gostariamos de conceituar o termo territério com o intuito de
diferencid-lo do conceito de espaco, ressaltamos que o nosso foco sdo as
transformagdes ocorridas na vida da populagdo remanescente da area
da barragem de Pirapama, que convencionamos chamar de Territério de
Pirapama, numa perspectiva de género.

O territério sendo entendido aqui como um espago delimitado
ndo somente por suas caracteristicas geograficas, mas perpassado por
interesses politicos e econdmicos, sendo relevante a ‘presenca’ do Estado
na legitimagao do que chamamos de novos espagos territoriais.

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espago
ou de lugar, estando relacionado a questao de dominio ou de gestao de
uma determinada area. Assim, o conceito de territério esta ligado ao
poder, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder
das grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes
areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas (ANDRADE, 1998).
Segundo Santos (2004):

0 espago organiza-se segundo uma atuagdo dialética de fatores
de concentracio e de dispersdo. As estruturas monopolisticas
constituem um fator de concentragio, as difusdes da informacio
e do consumo desempenham um papel de dispersao, enquanto o
estado tem um papel misto. Quando o estado funciona como suporte
dos monopdlios pela concentracdo das infraestruturas, age como
um elemento de concentragido econdmica e demografica. Quando o
estado dissemina pelo territdrio os equipamentos de natureza social,
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como hospitais e escolas, ou distribui incentivos aos agricultores, é
fator de dispersdo. [...] Modernizagio e tecnocracia, sendo sinénimo
nas condi¢des atuais, 0 movimento para concentra¢io é apoiado
por uma poderosa argumenta¢do técnica, que faz entrever, num
futuro néo distante, a difusdo geografica e social do crescimento. O
resultado, entretanto, é o contrario: pobreza difundida por toda a
parte, pobreza concentrada nos pontos de crescimento. Isso constitui
um dos resultados mais graves da associagdo funcional do estado
com os monopolios (p. 281-282).

Ao se referir aos lugares contidos em territdrios, Santos (2007)
destaca os lugares como espago de (re)construgao de lutas, de lugares de
transformagdo da ordem social e do lugar, considerado como espago de
exercicio da existéncia plena:

Como sabemos, o mundo, como um conjunto de esséncias e de
possibilidades, ndo existe para ele proprio, e, apenas o faz para os
outros. E 0 espago, isto é, os lugares que realizam e revelam o mundo,
tornando-o historicizado e geografizado, isto é, empiricizado. Os
lugares sdo, pois, o mundo, que eles reproduzem de especificos,
individuais, diversos (p. 112).

Por sua vez, Massey (1994) sugere que outro foco deve ser
considerado: aquele da intricada e profunda conexdo do espaco e do
lugar com as relagdes de género e da sua construgdo. Algumas destas
conexdes sdo trabalhadas através da construcdo do real, de um lado
pelas geografias do mundo real e, de outro, pela especificidade cultural
das defini¢oes de género. A geografia importa a construgao do género. A
variagdo geografica nas relagdes de género, por exemplo, é um elemento
significativo na produc¢ao e na reproducdo de geografias imaginativas e
do desenvolvimento desigual. Segundo Andrade (1998):

A formagéo do territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia
de sua participacdo, provocando o sentimento da territorialidade
que, de forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizagao
entre as mesmas. [...] Admitimos que a expressio territorialidade
pode ser encarada tanto como o que se encontra no territdrio e esta
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sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, a0 processo
subjetivo de conscientiza¢do da populagdo de fazer parte de um
territorio, de integrar ao territdrio (p. 214).

Por sua vez, o uso do territdrio pode ser definido pela implantacéo de
infraestruturas, sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo
da economia e da sociedade. Sio os movimentos da populagido, a
distribui¢do da agricultura, das industrias e dos servigos, o arcabougo
normativo, incluidas a legislagdo civil, fiscal e financeira que, juntamente
com o alcance e a extensdo da cidadania configuram as fun¢des do novo
espago geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

Como argumenta Moreira (2007), no sentido capitalista, pode-se
dizer que aimobilizacio do capital em terras produtivas ou improdutivas
significa, de um lado a territorializagido do capital e de outro, a sujeicao
do territério a dinamica do capital financeiro. Ndo como algo estranho
ao capitalismo, mas proprio dele. A valorizagdo dos territorios responde
a formagdo de expectativas. A flexibiliza¢ao dos usos da terra imprime
ao capital imobilizado em terras uma particularidade frente ao capital
industrial, cuja composigdo técnica visa a produgdo de uma mercadoria
determinada, um determinado valor de uso (MOREIRA, 2007).

Isto fica claro ao percebermos a diferenca entre a concepgao da terra
como mercadoria e da terra como valor de uso, os choques culturais que
violentavam os indigenas e os posseiros na expansao do territorio e na
consolida¢ao da territorialidade como bem coloca Martins (1995) ao
falar do Brasil em meados do século XX, com a abertura de estradas nas
areas mais isoladas para implantar nicleos coloniais.

Para Andrade (1998), da convergéncia espacial dos contréarios surge
novas formas de concep¢ao do uso e do processo de dominio do territério.
O autor afirma ainda que essas concepgoes, que tém fundamentagdo de
carater econdmico, tém também uma forte conotagao antropoldgica e
social. O autor sugere que:

Do ponto de vista politico, estes encontros e desencontros vio levar
a necessidade de que se pense na formagdo do Estado e na forma
de governo, que reflete, naturalmente, no processo de gestdo do
territorio. Dai a crescente importancia do estudo do Estado e de sua
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forma e de seus poderes, do limite de sua competéncia e do tamanho
que deve ter, no momento histérico em que o neoliberalismo tenta
reduzi-lo a0 minimo, em favor das empresas (p. 215).

Uma compreensdo mais plenamente teorizada da dialética espaco/
lugar no desenvolvimento capitalista também teria utilidade. Como
lugares, regides e territorios evoluem dadas as relagdes espaciais
em mudanga? Os jogos geopoliticos de poder entre Nagdes-Estado
(ou outras unidades territoriais), por exemplo, se interligam com a
posicdo no mercado numa estrutura mutavel de relagdes espaciais que
privilegiam, por sua vez, certas localizagOes e certos territdrios para a
acumulacdo capitalista (HARVEY, 2004).

Para Harvey, a acumulagdo do capital sempre foi uma questdo
profundamente geografica. Sem as possibilidades inerentes a expansao
geografica, a reorganizagdo espacial e ao desenvolvimento geografico
desigual, o capitalismo ha muito teria cessado de funcionar como sistema
economico-politico. Essa perpétua realizacao de “ajuste espacial” das
contradi¢des internas do capital (registrado de modo mais marcante
como uma hiperacumulagao do capital numa area geografica especifica),
associada com uma inser¢ao desigual dos diferentes territorios e das
formagdes sociais no mercado mundial capitalista, criou uma geografia
histdrica global de acumulagdo do capital, cujo carater precisa ser bem
entendido (HARVEY, 2004). Nesse sentido, Santos e Silveira (2008)
afirma que:

Neste arcabougo levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram
territério, com sua incorporagdo ao solo, como os objetos técnicos
ligados a produgdo e os insumos técnico-cientificos destinados a
aumentar a eficdcia, a divisdo e a especializagdo do trabalho nos
lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 22).

Aqui fica claro que para os autores essa delimitacdo do territdrio
esta intrinsecamente ligada a divisdo territorial do trabalho, a utilizagao
dos recursos naturais e ao manuseio da tecnologia para garantir a
produtividade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos tanto humanos
como técnicos.
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3. A PERSPECTIVA DE GENERO

Todas as atividades humanas sao mediadas pela cultura, pois é gragas
a este verdadeiro arsenal de signos e simbolos que aquelas atividades
adquirem sentido e os seres humanos tornam-se capazes de se
comunicar. Desta sorte, ao nivel da sociedade, ndo existem fendmenos
naturais (SAFFIOTI, 1994). Essa ideia é exposta por Scott (1990):

Nos simbolos culturais estdo presentes as representacdes
simbdlicas, muitas vezes de carater contraditdrias, como a oposi¢do
representada por Eva e Maria como simbolo da mulher pecadora
e santa. Os conceitos normativos ilustram as interpretagdes dos
simbolos expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas,
politicas ou juridicas, que definem os valores e papéis opostos para o
masculino e o feminino, num contexto no qual prevalece um padréo
em termos de valores (SCOTT, 1990, p. 15).

Nao se trata de buscar qualquer outra igualdade situada fora do
campo social, na medida em que isto levaria, inexoravelmente a uma
esséncia masculina e a uma esséncia feminina. Tampouco se trata
de negar diferencas entre homens e mulheres, o que representaria
intolerancia. (SAFFIOTI, 1994).

Na realidade, ambos os aspectos - o género como significado
simbdlico e como conjunto de relagdes sociais matérias — sao
inseparaveis. Ao definir o género dever considerar que as atuagdes
sociais, entre elas um amplo conjunto de intera¢des em multiplos
lugares e situagdes — por exemplo, no trabalho, na casa, no bar ou
ginasio — e as distintas formas de pensar e representar o lugar e
0 género se relacionam entre si e se criam umas as outras. Todos
atuamos como nos ditam nossa ideias, que sempre respondem a
uma cria¢do cultural e estdo historica e espacialmente situadas
(McDOWELL, 2000, p.20).

De acordo com REED (2008), “[...] a submissio das mulheres
caminha paralelamente com a exploragdo dos trabalhadores em seu
conjunto, e com as discriminagdes praticadas contra os negros e outras
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minorias (p. 19)”, bem como a exploragdo e destruigio dos recursos
naturais. Entdo ao analisarmos a questao de género devemos considerar
as determinacdes especificas das relacdes, cultural e historicamente
construidas. Sobre o conceito de género Soares e Salazar (2006) explicam
que ele é utilizado:

O conceito de género se usa para fazer a diferenca entre as
caracteristicas bioldgicas de mulheres e homens e as que sido
adquiridas mediante a aprendizagem. O termo enfatiza que as
diferencas de comportamento, atitudes e fun¢des que assumem
mulheres e homens na sociedade nio estdo determinadas pela
biologia, mas sim sdo resultado das crengas sociais sobre o que
devem ser as mulheres e os homens. O termo género faz referéncia
a forma como as sociedades determinam comportamentos e
atividades diferenciadas através da educagio, da familia, dos meios
de comunicagio, etc. (SOARES & SALAZAR, 2006, p. 23).

Conceber género como uma relagao entre sujeitos historicamente
situados é fundamental para demarcar o campo de batalha e identificar
o adversario. Nestas circunstancias, o inimigo da mulher nao é o
homem nem enquanto individuo, nem como categoria social, embora
seja personificado por ele. O alvo a atacar passa a ser, numa concep¢ao
relacional, o padrao dominante de relagao de género. Diferentemente do
que se pensa com frequéncia, o género nao regula somente as relagdes
entre homens e mulheres, mas normatiza também relacbes homem-
homem e relagoes mulher-mulher (SAFFIOTI, 1994).

A autora afirma que, embora se pensasse superada a fase historica de
a biologia ser o destino da mulher, surgiu na década de 1980 e continua
grassando atualmente um retorno assustador a posi¢des essencialistas
vinculando a mulher a natureza e o homem 4 cultura. Neste trabalho
queremos enfatizar também a construgao das relagdes de género num
determinado lugar e espago, mais especificamente no territorio de
Pirapama e nesta perspectiva concordamos com Massey (1994) que
afirma o seguinte:

ha outros niveis em que o espago, o lugar e o género estdo
relacionados: isto é, em sua constru¢ao mesma como ideias culturais
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especificas - nos termos da natureza conceitual dessa construgio
e de seu indice substantivo - e na sobreposi¢ao e na inter-relagio
das caracteristicas e das conotagdes com que cada um é associada.
Os modos de pensar particulares sobre o espago e o lugar sdo
diretamente e indiretamente, constru¢des sociais particulares de
relacdes de género (MASSEY, 1994, p. 02).

4. 0 LUGAR DA MULHER NO TERRITORIO DA BARRAGEM DE
PIRAPAMA

O municipio do Cabo de Santo Agostinho, localizado na Regido
Metropolitana do Recife - RMR, vem passando por muitas e rapidas
transformagdes desde o inicio do século XXI, com a execucdo de
grandes obras, além da barragem de Pirapama a qual foi construida com
a finalidade de ampliar o abastecimento de agua da zona sul da Regido
Metropolitana do Recife (RMR).

Observamos que o territério em questao, ou seja, o municipio do Cabo
de Santo Agostinho concentra o maior complexo industrial do Estado de
Pernambuco e, apds a conclusdo dos recentes empreendimentos como
a ampliagdo do porto de SUAPE, a Refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro
Atlantico Sul, amplamente divulgados na imprensa, constituira o maior
complexo industrial da regido Norte-Nordeste.

E é nesse contexto que queremos situar o que chamamos de
territério da barragem de Pirapama, um espago que passa atualmente
por um processo acelerado de mudangas, ndo somente nas areas
onde sdo instaladas e suas adjacéncias, como também nas relagdes
socioambientais, econOmicas e politicas das familias que sao deslocadas.

No nosso estudo, identificamos algumas das condigdes e alternativas
que se expressam no ambito da vida socioambiental e econdmica das 15
familias remanescentes na drea as quais, mesmo estando na drea proxima
a barragem, tiveram o seu cotidiano e modo de vida transformado pelas
restrigoes impostas, pelas instituicdes governamentais relativo ao uso da
agua da barragem para consumo humano e industrial.

Devido a estas imposi¢des, 0os pequenos agricultores tiveram que
modificar seu modo de vida em relagao ao uso dos recursos naturais, o
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que veio interferir no tipo de plantio e na restrigdo quanto a cria¢ao de
animais. Asfamilias que permanecem nadreadenominadaremanescente,
ou seja, nas terras situadas acima da cota maxima do reservatério, que
¢ de 100 metros, em regime de comodato, tém como compromisso o
replantio da area no entorno da barragem, a reconstru¢do do cinturdo
verde, mas prevalecendo as restricdes quanto a criagdo de animais de
grande porte.

Cada familia, onde um dos seus membros é socio da Associagdo Eco-
Pirapama, tem o direito de utilizar 5,0 hectares, os quais sdo delimitados
pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), e
recebem o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para fazer o replantio da
mata ciliar na borda do rio.

Algumas familias tém recursos provenientes da previdéncia
recebidos por algum parente ou do conjuge que trabalha. Mas, todas elas
tém de procurar outra fonte de renda, pois, apesar de terem a concessao
para trabalhar na terra, ndo tém como investir no cultivo para a venda.
As poucas familias que atualmente cultivam na drea do territério da
barragem de Pirapama plantam milho, feijao, macaxeira e batata doce
para consumo proprio, ou seja, perpetuando-se, assim, a economia de
subsisténcia.

Para complementar a renda, algumas dessas pessoas trabalhadoras,
homens e mulheres, desenvolvem atividades nao agricolas nas cidades
ou distritos do entorno da barragem, como domésticas, vendedores,
balconistas, biscateiros, pedreiro, pintor etc. ou em empresas do
municipio do Cabo como serventes, copeiros, arrumadeiras. E as
mulheres, filhos e parentes proximos, quando ndo encontram atividades
em outro lugar, submetem-se a cumprir o expediente de quatro horas de
trabalho didrio na sementeira organizada pela COMPESA no entorno
da barragem de Pirapama, sem carteira assinada e em condicdes de
trabalho precério, executando o plantio das mudas na borda do lago
da barragem. A sementeira deve produzir 7.000 mudas e plantar cerca
de 1.200, de espécies nativas da regido como Quiri, Pau Santo, Sucupira
entre outras.

Assim, essas pessoas trabalhadoras sdo excluidas das suas atividades
baseadas na agricultura familiar, e no caso das mulheres, elas
desempenham um duplo papel: ao sair de casa tém que deixar suas
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tarefas domésticas prontas, quais sejam: o almogo ‘pronto’ para os filhos,
procurar quem cuide das criangas menores as quais, quando nao estdo
na escola, devem ficar aos cuidados de algum familiar idoso, geralmente
a avo, uma vez que os filhos maiores ja ‘se viram sozinhos. No caso
em que a mulher venha a trabalhar com carteira assinada, o homem
desempregado, desempenha atividades na sementeira e no plantio nas
terras que lhes foram cedidas. Mas, ao ser questionado sobre quem ¢ o
chefe da familia, o homem responde sempre “sou eu”, predominando
os tracos culturais em relagdo as construgdes sociais de género — os
homens sempre respondem que eles sdo o chefe, ainda que as suas
esposas trabalhem ‘fora’ e ganhem mais do que eles na sementeira.
Ja entre as mulheres, as que sdo casadas sempre respondem que seus
maridos sdo os chefes da familia, e apenas as mulheres solteiras e com
filhos pequenos respondem que elas sdo as chefes da familia.

Como foi relatado acima, as mulheres além dos trabalhos domésticos
e os realizados na sementeira da COMPESA ainda sdo as responsaveis
pela produgao, cultivo e colheita dos cereais e vegetais para o consumo
de subsisténcia no lote cedido a familia.

O trabalho das mulheres na sementeira e no cultivo para o consumo
familiar parece ser tido como algo que se estende ao trabalho doméstico
ou ao trabalho “da mulher”, ja que o homem, o chefe da casa e da familia
esta providenciando o sustento com “o seu trabalho” fora do rogado.
Minimiza-se ou fica mesmo invisivel a contribuicdo essencial da
mulher na organiza¢ao do or¢amento financeiro da familia, ao limitar
a andlise da sua participagdo ao ambiente doméstico, com a cozinha e
o cuidado com os filhos, os idosos e os doentes. A realidade vivenciada
por essas mulheres trabalhadoras e pequenas agricultoras, maes e
esposas ultrapassa o limite do doméstico visto que, como foi observado
na pesquisa, elas vém participando com o seu trabalho no processo
produtivo.

Pensamos, ao observar esta realidade no que diz respeito ao
‘consenso’ no grupo ou na sua identidade, que as divises e atribui¢oes
das tarefas no territorio de Pirapama ndo sio algo natural, ou melhor
dizendo, determinado pela natureza, caracterizando uma vinculagdo
essencialistas dos ‘dotes’ femininos para o trato com a terra; nao ¢ algo
simplesmente dado, mas é construido, vivenciado e percebido, como
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diz Lefebvre, historicamente e socialmente dentro das relagdes sociais
de trabalho e de género no territério num dado espago, lugar e tempo.

5. CONCLUSAOQ

Nas atividades agricolas, o trabalho feminino, quase sempre, é visto
como uma continuagdo do trabalho doméstico. A mulher cozinha, cuida
dos filhos e do bem-estar do marido e “ajuda” no trabalho do plantio e
da coleta, j& que na maioria das vezes a mulher nio sai para ‘trabalhar,
pois quase sempre o rogado € contiguo a casa e no territério em estudo,
a area da sementeira é proxima de suas residéncias, numa média de 250
metros de distancia.

As mulheres cumprem uma dupla jornada de trabalho e nem assim
sao reconhecidas como mao-de-obra participante no processo produtivo.
O trabalho feminino tende a ser reconhecido como economicamente
“ativo” somente quando a mulher recebe remuneragao diria, semanal
ou mensal. Mesmo assim, quando é considerado um trabalho produtivo
e assalariado, ela ndo é reconhecida como a chefe da familia, a nao ser
que seja solteira ou viuva.

Na realidade estudada, fica evidente a releviAncia do trabalho
feminino na manutengéo da familia, ainda que muitas vezes a sociedade
nio reconheca o valor da forca de trabalho feminino, invisibilidade
justificada, conforme Marx em o Capital, pelo “impulso cego e desmedido
do capital, e a sua fome canina devoradora do trabalho excedente” (1967,
p. 252).
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RELACOES DE GENERO E TRABALHO: A
INCLUSAO DA MULHER AGRICULTORA NA FEIRA
LIVRE DE PICOS - PI

Gilvana Pessoa de Oliveira

1. INTRODUCAOQ

O presente artigo faz parte da dissertacao “Flexibilizando o Trabalho:
Desigualdade de Género, Satide e Precarizagdo das Atividades das Pessoas
Trabalhadoras na Feira-Livre de Picos-PI” e aborda a questao da mulher
agricultora e sua participagdo como produtora/trabalhadora na feira
livre de Picos/Piaui, na perspectiva de género, considerando o processo
de inser¢do e permanéncia neste mercado de trabalho. Primeiramente
apresentamos a questdo de género em nossa sociedade e depois os
desdobramentos no mundo do trabalho no meio rural. A relagao género
e trabalho reflete as relagdes de poder entre homens e mulheres, mas
também as relagdes de poder vigentes no campo politico, economico e
social.

Os determinantes e desdobramentos do conjunto de condutas
definidas para os individuos devem ser analisadas considerando o
contexto em que estas sao definidas e transformadas, situando a condi¢ao
feminina e masculina no Ambito doméstico e do trabalho remunerado,
ao longo do tempo e do espago (urbano e rural). A feira livre da cidade
de Picos constitui uma via de escoamento da produgdo dos pequenos
produtores e também como op¢do de inser¢do no trabalho informal,
remunerado e urbano, para os trabalhadores rurais, assumindo pontos
de venda no local que abastecem semanalmente. Neste processo,
identificou-se a dindmica destes trabalhadores, as relagdes de género e
as implicagdes desta insercdo para homens e mulheres. Os dados para
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este estudo de caso foram levantados através de pesquisa bibliografica,
de campo e entrevistas com os trabalhadores e trabalhadoras da feira
livre.

2. A QUESTAO DE GENERO E O MUNDO DO TRABALHO

A construgdo da ideia de género é relacional, enquanto processo
social e refere-se a construcio da identidade do homem e da mulher,
abrangendo para além da questdo bioldgica, a questao social e cultural.
O conceito de relagdes de género deve ser capaz de captar a trama de
relagdes sociais, bem como as transformagdes historicamente por elas
sofridas através dos mais distintos processos sociais, trama esta na qual
as relagdes de género tém lugar (SAFFIOTI apud COUTINHO, 2006). E
um conceito historico, resultante das inter-relacdes de aspectos sociais,
economicos e politicos. Scott (1990) conceitua género salientando que
o corpo se transforma em motivo de investigagao histérica e sociologica
e que seu significado pode ser diferente de acordo com cada contexto
vivenciado.

As relagdes de género, para além de destacar os papéis do homem
e da mulher, constituem a base das relagdes sociais. Dessa forma, as
construgdes e desconstru¢des dos papéis sociais do homem e da mulher
e suas relagdes ao longo da histéria resultaram em constantes estudos
sobre género. Género ¢, portanto, “igualmente utilizado para designar
as relacdes sociais entre os sexos. E uma maneira de indicar construcdes
sociais, ou seja, a criagao inteiramente social de ideias sobre os papéis
adequados aos homens e mulheres” (FROTA, 2004, p.16).

Para Dejours (2007, p. 85), género remete ndo a sexualidade “mas
a construgdo social de condutas especificamente identificadas como
caracteristicas do género masculino ou do género feminino”. Assim, é
preciso compreender a multiplicidade do género, pois sua caracterizagido
é tdo dinamica quanto as interagdes sociais que o transformam. A
presencga feminina na sociedade, e, consequentemente, no mercado
de trabalho, respalda-se nas relagdes generificadas de exploragdo e de
opressao do masculino sobre o feminino (COUTINHO, 2006).
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Carneiro (2004) afirma que as diferencas nao gerariam problemas,
mas na cultura ocidental ser diferente significa ser inferior, e assim,
a construcdo da identidade feminina se faz de forma negativa através
dos estereotipos existentes sobre a mulher (como por exemplo, o mito
da fragilidade). A autora aponta ainda que a construgdo da identidade
feminina que supera a centralidade da maternidade e inserida
politicamente na sociedade. Lomas (2005) destaca a importancia do
processo de socializagdo na construg¢do da identidade de homens
e mulheres, contribuindo para a andlise de como se processa essa
socializagdo no meio rural, onde o patriarcado impoe-se de forma mais
perceptivel:

En consecuencia, la construccién de las identidades masculinas y
femeninas en las sociedades humanas no es solo el efecto natural
e inevitable del azar bioldgico sino también, y sobre todo, el efecto
cultural de influencia de una serie de factores familiares, escolares,
economicos, ideoldgicos y sociales. Hombres y mujeres somos
diferentes no sélo porque tengamos un sexo inicial distinto, sino
también porque nuestra socializacion es distinta (LOMAS, 2005, p.
262).

O padrio de masculinidade, segundo o autor, organiza-se em
oposi¢io a feminilidade, reforcando a ideia de submissdo da mulher ao
homem, promovendo assim uma série de representa¢des de violéncia.
Estas ideias sdo reforcadas na educacio formal e informal, elementos
constituintes do processo de socializagdo dos individuos. Essa complexa
rede de produgio de saberes, (re)constréi continuamente a identidade
do individuo e os processos sociais de inclusao e exclusdo dos mesmos.
Desde a infancia, o individuo elabora sua representacio de mundo
e o papel que deve ocupar na sociedade, portanto a configuragio
de familia e as relacoes de poder presentes nas relagdes entre seus
individuos constituintes possuem grande significado no entendimento
da manutencéo e transformagdo de padroes sociais.

A divisdo dos papéis dentro da unidade familiar ndo é um fend6meno
natural ou fixo, as relagdes conjugais e de poder sdo criagdes humanas e
sociais, portanto suas (re)defini¢des e transformagdes acompanham as
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mudangas sociais como um todo, reorganizando-se continuamente. O
perfil de inser¢do da mulher no trabalho também abrange as mudangas
na estrutura familiar, antes assumindo exclusivamente as fungdes
domésticas, progressivamente ela acumula o desafio do cuidado e do
sustento da familia. Neste caso, o trabalho doméstico ora ¢ visto como
trabalho importante no contexto econdomico, ora como “acimulo’
excedente, um apéndice do trabalho assalariado (HIRATA; KERGOAT,
2007). O aumento de domicilios chefiados por mulheres é mais uma
representagdo dessa nova familia. A combinagdo de fatores objetivos
- como a ampliagdo da entrada da mulher no mercado de trabalho
nas trés ultimas décadas - com as profundas transformagdes nas
subjetividades, num contexto de globalizagao e avan¢o de movimentos
sociais e de novos protagonistas sociais, como 0 movimento feminista,
vai produzir uma situagao de grande complexidade, reafirmando a ideia
de que a ampliacdo dos domicilios com chefia feminina é um processo
multideterminado.

Assumindo a chefia da familia, a mulher acumula a dupla jornada
(trabalho remunerado/ trabalho doméstico) e a dupla responsabilidade:
prover e cuidar. A situa¢ao de dupla jornada exige que a mulher realize
ajustes para se inserir no mercado, incorporando questoes ndo presentes
nas familias ditas “tradicionais”: a responsabilidade pela educagao dos
filhos precisa ser planejada com a ajuda de outrem presente na casa, do
contrario essa situagdo vai interferir nas escolhas do local de trabalho,
a distdncia de deslocamento e jornada, que interferem no tempo
disponivel para atender as necessidades da familia.

Na analise de Coutinho (2006), o trabalho doméstico é uma atividade
indispensavel para a manuten¢do da formagdo social e integridade
familiar, responsavel pela produgao de valores de uso para o consumo
dos membros da familia, produgéo esta que contribui para a reprodu¢ido
da forca de trabalho. Sua desvalorizagao apenas reforca as desigualdades
nas relacdes de género e mantém a condi¢ao de submissado do feminino
pelo masculino.

Os estudos de Kergoat e Hirata (2007) afirmam que as relagdes
assimétricas de género foram transportadas do ambito privado para o
espa¢o da produgao. Neste contexto surge a teoria da divisao sexual do
trabalho, onde se estabelece que exista trabalho de homem e de mulher
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(principio da separagdo) e que o trabalho do homem ¢é superior ao da
mulher (principio da hierarquiza¢do). Essa divisao se caracteriza pela
designacgdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e apropriacao
das fung¢des com maior valor social agregado, enquanto as mulheres
limitavam-se & esfera reprodutiva. Segundo as autoras, essa divisio
encontra-se em todas as sociedades conhecidas, independente de tempo
e espaco (urbano ou rural), ndo representando assim uma condi¢ido
imutavel na sociedade devido a variedade de condigdes atreladas a
essas realidades, uma vez que os homens e mulheres que trabalham sido
diferentemente qualificados e capacitados para o ingresso no mercado
de trabalho desde a familia e a escola (ANTUNES, 2005).

Na tentativa permanente de manter-se no mercado de trabalho e
prover a casa, a trabalhadora é submetida as atividades com limitada
ou inexistente prote¢do social ou ingressa na informalidade. Com
diversificados complicadores para sua entrada ou permanéncia no
mercado de trabalho, entende-se porque a situagdo da mulher é mais
vulneravel que a do homem. As condigoes de género articuladas a classe
e etnia/raga no meio rural ou urbano podem agravar a situagao feminina.
No campo, a mulher enfrenta os obstdculos impostos aos trabalhadores
rurais, em especial, a dificuldade de investimentos na area e a questao
da posse terra.

Outros fatores que podem influir na inclusiao/permanéncia no ciclo
produtivo do campo, causando descontinuidade em sua participagao:
baixa escolaridade, cuidados com filhos e doentes, gravidez, idade
avancada, que alteram o tempo destinado aos afazeres domésticos
e a produgdo agricola para consumo e venda. Assim, uma série de
condigdes promove clivagens de inser¢do, comprometendo sua
participagdo no trabalho remunerado e em agdes de emancipagédo social
e politica em sindicatos e associagdes. Segundo Arriagada (2005), esse
entendimento do papel da mulher, caracterizado pela subordinacéo,
limita sua possibilidade de independéncia social, econémica e politica,
necessitando de politicas que superem esse modelo desigual das relagdes
sociais de género.
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3. AS PESSOAS TRABALHADORAS NA FEIRA LIVRE DE PICOS

A inser¢io da mulher no mercado de trabalho foi marcada por
desigualdades, em nivel global e local, e esta ligada a questdes
historicas, socioambientais e econdmicas desde o inicio do século XX.
Na contemporaneidade, pode-se observar que o processo econdmico
vigente vem afetando as estruturas sociais e de sociabilidade que se
apoiam na identidade individual e coletiva, necessitando de politicas
que atendam as especificidades dos diferentes grupos de mulheres
trabalhadoras, seja no trabalho doméstico e/ou remunerado.
Considerando o papel do Estado na garantia do acesso aos direitos
bésicos do individuo, sio desenvolvidas politicas que atendam a
populagao do campo e, em especial, as mulheres. Entre as a¢oes
desenvolvidas pelo Governo Federal destaca-se o Programa Territorios
da Cidadania, langado em 2008, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento econdomico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Segundo dados coletados no site oficial do Programa
Territorios da Cidadania, foram previstas 59 agdes, para 2010, no
Territorio do Guaribas, onde o municipio de Picos esta inserido. Entre
as agoes esta o Programa Nacional de Documenta¢ao da Trabalhadora
Rural, Ampliagdo do Acesso da Populagdo dos Territorios a Atengdao
Basica por meio da Estratégia Saude da Familia, com investimentos
ja aplicados; e outras agdes ainda em fase de implantagdo como o
Programa de Organizacao Produtiva das Mulheres Trabalhadoras
Rurais, Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
para Mulheres Rurais. A presenca de ac¢des especificas para as mulheres
representa a necessidade de realizagdo de agdes que promovam inclusiao
da mulher trabalhadora em condig¢des de igualdade com os homens.
Em Picos-PI, a popula¢ao rural representa 20% da populagio total
(IBGE,2010). Na agricultura, a cidade destaca-se como grande produtor
de caju e seus derivados como a cajuina e a castanha. A produgdo de
mel é expressiva, sendo o setor organizado por associa¢des como a
CAMPLI, COAPI e CASA APIS. A cidade se apresenta como polo de
servigos na area de saide e educacéo, atendendo as cidades vizinhas
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da microrregido, que se utilizam também dos servigos da feira livre
para escoamento da produgdo agricola, local ou ndo, além de setor de
abastecimento de géneros alimenticios.

A feira livre no Brasil, segundo Mascarenhas (2008), constitui
modalidade de mercado varejista ao ar livre, de periodicidade semanal,
sendo organizada como servi¢o de utilidade a comunidade, pelo poder
municipal e voltada para a distribui¢do local de alimentos e outros
produtos. Desempenham ainda hoje papel relativamente importante no
abastecimento urbano de alimentos e produtos basicos, mesmo com a
concorréncia dos supermercados.

Dentro da realidade do municipio de Picos, a feira livre consta de 600
pontos cadastrados em duas areas que se complementam e representa
importante meio de escoamento da produgio local, desde a criagao do
municipio. A feira é dividida em setores pela Secretaria de Financas do
Municipio, de acordo com a natureza dos produtos comercializados:
frutas e verduras, ervas e doces, temperos, sapatos, roupas e relogios.

Os produtores rurais concentram-se no setor de temperos, onde
comercializam tomate, pimentao, alho e cebola e frutas da regido. A feira
livre funciona de segunda a sabado, mas somente neste ultimo dia, o
setor de temperos é ocupado em sua totalidade, quando o excedente da
produgdo agricola é transportado para a feira e os pequenos produtores
ocupam os pontos do setor, pois durante a semana ocupam-se das
atividades no campo.

Na feira, o produtor rural apresenta-se como fornecedor, mas,
também como vendedor de sua produgido, quando consegue o ponto de
venda. Devido a producéo ser insuficiente para manter o ponto de venda
aberto durante a semana e suas atribui¢des de produtor, o agricultor
selecionou o dia de maior movimento da feira (sabado) para utilizar o
ponto, na feira.

4. PERCURSO METODOLOGICO

O estudo se estruturou metodologicamente na triangulacao de métodos,
estabelecendo abordagem qualitativa com enfoque interdisciplinar na
analise e discussdo dos resultados (MINAYO, 1994). Jick (1979 apud
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MINAYO et al., 2005), encontra um valor universal na Triangula¢do
de Métodos ao constatar que cada método por si s6 ndo possui
elementos minimos para dar respostas as questdes levantadas por uma
investigacdo especifica. Nesse sentido, a triangulagdo metodologica
serve como instrumento de iluminagdo da realidade sob varios angulos
mostrando, assim, que essa pratica propicia maior claridade tedrica
permitindo aprofundar uma discussdo interdisciplinar de forma
interativa e intersubjetiva (DENZIN, 1979 apud MINAYO et al. 2005).
A triangulagao “permite criar um processo de dissolu¢ao de dicotomias:
entre quantitativo e qualitativo; entre macro e micro; entre interior e
exterior; entre sujeito e objeto” (MINAYO et al., 2005:31).

Dentro da proposta de pesquisar fendmenos sociais em abordagem
qualitativa encontram-se as praticas onde os pesquisadores interpretam
o mundo e suas relagdes, processos e fendmenos. Assim o pesquisador
ultrapassa os dados quantificaveis, apreendendo a realidade do sujeito,
sua vivéncia e seu significado contextualizado. A analise dos fendmenos
tem como ponto de partida a perspectiva do sujeito, sua inser¢ao nas
estruturas sociais, as condi¢des internas e externas que constroem e
reconstroem o individuo e que direcionam suas agdes e reagdes. Quanto
ao planejamento da pesquisa, o trabalho foi assim desenvolvido:
pesquisa bibliografica, pesquisa de campo com aplicagdo de entrevistas
semi-estruturada, cujos principais produtos foram a caracterizagdo do
processo de insercdo e permanéncia nas atividades da feira livre.

Foi considerado como trabalhador(a) selecionado(a) para
investigacdo pessoas com, no minimo, trés anos de permanéncia no
local, tempo considerado para conhecer a rotina, a vivéncia, o cotidiano
e as mudangas ocorridas no local, além de ser produtor rural. As pessoas
participantes da pesquisa seriam selecionadas no setor dos temperos,
formados em sua maioria por agricultor familiar. Na pesquisa realizada
foram encontradas algumas dificuldades, entre elas, localizar o ponto de
venda na feira pelo numero de identificagdo, pois alguns deles estavam
aglutinados: quando diferentes integrantes da mesma familia possuem
pontos de venda eles agrupam as bancas perto uma das outras. Utilizou-
se o sorteio pelo nome do trabalhador, o que néo foi satisfatdrio, pois
eles ndo se reconhecem pelo nome do registro, mas por apelidos.
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Também o cadastro da prefeitura nao estava atualizado em relagao
a “passagem do ponto’, quando um dos trabalhadores vende o espago
que ocupa na feira, ou entdo se encontrava somente um “funcionario”
substituindo o proprietario do ponto. O fato da presenca deles
concentrar-se somente no sabado, prolongou o periodo de coleta de
dados. Para defini¢do da amostragem, os questiondrios foram aplicados
até a saturacdo das respostas, ou seja, quando nao mais surgiram dados
novos durante a coleta. Esse método produz uma amostra estruturada,
da mesma forma que a amostragem estatistica. Ao todo foram aplicados
15 questionarios para os 30 trabalhadores do setor.

A andlise da pesquisa permitiu observar que, para os homens, a
insercdo no mercado informal (feira livre) ocorreu pela necessidade
de complemento da renda e de garantir outra ocupagdo remunerada,
visto que ndo encontrou ocupagio no mercado formal e a renda
com a produgdo agricola ser insuficiente para o sustento familiar.
No caso das mulheres, a participa¢ao veio como opgdo remunerada
para complementar a renda da familia, no contraponto do trabalho
doméstico ou na agricultura: “Eu ndo tinha muita op¢do, ou ia pra roga,
ou trabalhava em casa de familia, foi quando minha mae conseguiu o
ponto, eu vim e continuei o trabalho dela” (M.S., 35 anos, casada).

As relagoes familiares sao muito fortes neste espago, e os pontos
aglutinados pertencem a mesma familia. Nos relatos de inser¢do do
trabalho na feira é constante a citagio de como um parente contribuiu
na compra, indicagdo ou negociagio do ponto. Também se observou
o emprego da mao de obra da familia em diferentes idades, sao filhos,
sobrinhos e primos que se agregam continuamente a dinamica de
acumulo de renda na feira como empacotadores, carregadores, servigos
de pagamento, vigilancia, etc. Essa ligacdo é muito significativa na
resolucao de problemas comuns, quando é preciso ausentar-se eles se
reorganizam nos pontos, dividem produtos, complementam os itens dos
pontos, emprestam pequenos valores, realizam compras coletivas para
reduzir custos, dividem o consumo de energia elétrica e equipamentos.

A presenca de criancas, caracteristica constante no setor, representa
também a impossibilidade de deixa-las em casa, aos cuidados de
outrem. O municipio ndo dispoe de creches e ndo hd outra iniciativa de
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atendimento nessa faixa etaria. Na permanéncia na feira, elas acabam
ajudando nas atividades e se expondo aos riscos impostos aos adultos.

As mulheres que levam os filhos para o trabalho na feira acabam
reduzindo seu tempo de permanéncia no local de trabalho, pela
impossibilidade de manter as criangas em seguranga, o que representa
uma desvantagem com relacio aos homens. As mulheres também
agregam custos financeiros adicionais com o deslocamento de
cargas e/ou outro servigo que demande for¢a fisica. Nestes casos, os
“funcionarios” da feira, realizam as tarefas e recebem por atividade
ou por semana. Segundo os depoimentos de alguns entrevistados, a
percepcao dos riscos impostos pelo trabalho na feira é minima. Para
alguns homens, as mulheres ndo “pegam no pesado’, nio carregam
pesos, sendo “poupadas”. A jornada minima de trabalho é de 10h/dia,
desconsiderando o tempo de deslocamento ao local, feito, normalmente,
em pequenas caminhonetes, onde os trabalhadores sdo transportados
junto com a carga.

O espacgo da feira ndo possui saneamento basico e é frequente o
acumulo de dgua. A estrutura dos pontos ¢ montada e desmontada no
mesmo dia, quem pode pagar a vigildncia noturna cobre a mercadoria
com lonas e prende com elasticos. O calor ¢ intenso e a umidade, devido
a proximidade do esgoto, causa desconforto e aumenta a possibilidade
de contaminagdo dos alimentos, das pessoas trabalhadoras e
consumidores. O lixo é recolhido somente no final do dia, e 0 acimulo
de sobras de alimentos e embalagens compromete o deslocamento no
local. Localizada no centro da cidade, o transito é intenso e o barulho
dos carros de propaganda e demais veiculos é constante.

Eles se referiam ao ambiente de trabalho na feira como condi¢des
normais: [...] “jd estamos acostumados, com o cheiro do esgoto que corre
na rua e nem o abafado do calor incomoda mais” (Dona S.M. 45 anos,
casada). Segundo os entrevistados, ndo foram considerados como
problemas a insalubridade e auséncia de um saneamento ambiental no
entorno da feira livre nem a disposi¢do dos pontos de venda na feira em
locais inadequados como um problema para sua satde. A exposi¢ao aos
ruidos constantes do trafico de veiculos ao redor, as altas temperaturas
sob o teto de plastico e o risco de acidentes pelas ligacoes elétricas
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irregulares também nao foi considerado um agravo ao desenvolvimento
das suas atividades.

Os trabalhadores da feira se organizaram por meio da Associagao de
Trabalhadores da Feira Livre de Picos-PI. Contudo, os produtores rurais
que comercializam na feira ndo tém uma participa¢do representativa
na Associagdo, devido a dois fatores: a) parte deles residem em outros
municipios e, portanto, participam das associagdes em suas cidades;
b) sua presenca na feira concentra-se apenas no sabado e a reduzida
frequéncia dificulta seu vinculo nas atividades associativas. As mulheres
indicaram que a dificuldade de participagdo resulta da grande demanda
de atividades.

Durante as entrevistas, percebeu-se a dificuldade dos trabalhadores
apresentarem suas reclamacoes (condi¢des precarias da feira, falta de
seguranga, taxas pagas ao municipio) temendo que sua identidade
fosse exposta na midia, principalmente devido a realizagdo de registro
fotografico. A visibilidade da feira (pela localizagdo e importancia) faz
com que seus problemas continuamente sejam divulgados, objetivando
atingir e fragilizar o poder municipal nos meios de comunicagio.
Os entrevistados relataram que fotos da feira ja foram utilizadas em
matérias que criticavam a atual gestdo do municipio, sem sua prévia
autorizagdo. Todos os trabalhadores da feira tém cadastro na Secretaria
de Infraestrutura e possuem autorizagdo para manter o ponto de
trabalho, por isso eles temem envolver-se nas questdes politicas locais e
serem prejudicados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento do papel da mulher produtora rural, seu acesso a renda
torna visivel como as familias se organizam e desenvolvem-se frente as
reorganizagdes do mercado e a negagao continua de direitos. Também
fornece indicativos dos novos papéis assumidos pelo homem e pela
mulher em face das novas demandas das relagdes sociais de género e dos
rearranjos produtivos. Assim, a discussdo se amplia para o ambito da
familia, em especial aquela que tem como pessoa de referéncia a mulher
trabalhadora. Observou-se que a familia exerce papel fundamental na
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construgdo subjetiva dos sujeitos (re)construindo sua visdo de mundo e
sua inser¢do na sociedade.

Em relagao as politicas publicas destinadas as pessoas trabalhadoras
no meio rural, observou-se que elas devem considerar e promover a
ampliagdo do papel ativo da mulher trabalhadora do campo, rompendo
com visdes reducionistas da agdo dos individuos e assim promovendo
relagdes mais igualitarias em direitos e deveres para homens e mulheres.
As politicas devem desenvolver esfor¢os visando uma equidade de
género nas atividades que vém sendo desenvolvidas pelas mulheres na
feira, sobretudo considerando as criangas destas familias, visto que as
pessoas trabalhadoras sdo expostas e atingidas ao atender as exigéncias
do mercado que determina os lugares dos individuos baseados em
relagoes de género hierarquizadas.

As desigualdades de género devem ser analisadas interconectadas a
outras que ampliam a vulnerabilidade da mulher trabalhadora, seja no
meio urbano ou rural, considerando que a pesquisa foi desenvolvida
com mulheres do meio rural trabalhando e exercendo suas atividades
em um meio considerado urbano. As politicas publicas locais devem
dialogar com as demandas especificas desse grupo de mulheres
trabalhadoras a fim de compreender como o municipio percebe suas
necessidades e como deve ser feita a articulagao de politicas, integradas
no ambito estadual e federal.

As pessoas trabalhadoras percebem-se como atores de um cenario
em que tém pouco poder de decisao, mas sao continuamente exigidas a
participar com sua for¢a de trabalho. As longas jornadas de trabalho, a
falta de estrutura fisica, a auséncia de saneamento, exposi¢do ao ruido
ndo sao reconhecidas como agravantes de suas condigdes de saude, pois
durante as entrevistas eles identificavam a falta de seguranga como o
maior problema do grupo. Essa postura passiva pode ser uma forma de
protecdo e, na tentativa de nao expor ou identificar estes problemas, eles
ndo precisam reconhecé-los como existentes, nem buscam entender os
riscos a que sdo continuamente expostos, sejam ambientais ou de saude.
Isso repercute na constru¢ao da identidade das pessoas trabalhadoras e
sua articulagdo coletiva.

Devido a necessidade de complementar a renda, os agricultores
submetem-se a precariedade das condi¢des de trabalho na feira, mesmo



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

de forma sazonal, comprometendo sua saude e no caso das mulheres,
também a dos filhos levados aos pontos de venda.

Ao perceber as relagdes sociais de trabalho e género, entende-se que
a estrutura sexuada definida para homens e mulheres, exige de forma
diferenciada osindividuosinseridos no cotidiano da feiralivre, percebeu-
se problemas comuns aos trabalhadores e situacdes especificas para as
mulheres, influindo na geragdo e acimulo de renda de forma distinta.
A mobilidade de algumas mulheres entrevistadas entre o emprego na
feira livre, o cuidado das criangas sob sua supervisdo em seu momento e
no local de trabalho e as tarefas domésticas demonstram continuidades
entre estes diferentes espacos. Elas exercem seu trabalho e a ocorréncia
dos saberes e saber fazer conquistado no trabalho doméstico e na
agricultura familiar sdo integrados ao espago da feira.

Ao tornar visiveis essas relacoes de género no trabalho da feira livre
em Picos, percebe-se o aprofundamento das desigualdades sociais
através da dificuldade de acesso a renda, das longas e duplas jornadas
de trabalho das mulheres, das dificuldades de acimulo de bens e de
atender as demandas do trabalho doméstico, acrescentados da nega¢ao
de servigos e politicas publicas essenciais a popula¢do e dever do poder
publico. A igualdade de género representa nao somente uma questao
feminina, mas um compromisso de homens e mulheres, considerando a
proposta democratica que caracteriza a sociedade contemporéanea.
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ESPACIO Y GENERO:
LA VIOLENCIA DOMESTICA EN ARGENTINA.

Diana Lan

1. INTRODUCCION

El problema de la desigual distribuciéon de riqueza en el mundo y la
amenaza para la salud de las mujeres, nos lleva a pensar en la violencia.
En Argentina el problema de justicia espacial, se manifiesta en la
fragmentacion del espacio producido por las clases sociales, generando
para los mas pobres malas condiciones de vida, distanciandose de la
pequeiia porcidn de la poblacién que posee altos ingresos econdmicos.

El planteamiento no es que por ser pobre el ser humano se vuelva
mas violento, sino que las manifestaciones de la violencia relacionadas
con la pobreza son distintas, mas evidentes ya que nadie paga por
ocultarlas y, por tanto la sociedad en su conjunto es responsable de
esa situacion. Queremos decir que existen diferentes modalidades
para ejercer la violencia (psicoldgica, fisica, econdémica, sexual) y que
ella atraviesa a todas las clases sociales, pero sus manifestaciones son
diferentes, haciéndose mas elocuente dentro de la pobreza.

El surgimiento de barrios periféricos, en los cuales las condiciones
de vida son muy precarias, ha originado una presiéon psicoldgica y
social, que se transforma en resentimiento y desesperanza en aquellos
postergados. Estos se sienten violentados en sus derechos mas bésicos,
modificando sus patrones de relaciones hacia la violencia como
respuesta a las agresiones que reciben de la sociedad.

Larelacion entre segregacion (social, ambiental y espacial) y violencia
se hace evidente. Con todo, es necesario manejar datos cuantificables
que permitan diagnosticar la situacion actual. El presente trabajo
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analiza la violencia de género en Argentina, tomando casos de mujeres
pobres que sufrieron violencia de género en la ciudad de Tandil y que
responden a los debates establecidos en la actualidad, mostrando los
circuitos espaciales recorridos por las victimas.

Las mujeres pobres son las encargadas de instalar en la sociedad,
la existencia de esta violencia de género, porque no les queda otra
posibilidad que acudir a las organizaciones del Estado que son gratuitas
para solicitar ayuda. Mientras que para las mujeres de clases sociales
acomodadas, sabemos que el dinero puede comprar para ostentar, pero
también puede comprar para ocultar.

2. TIPOS DE VIOLENCIAS OBSERVADAS EN ARGENTINA

El concepto de violencia de género se origina en la década de 1990,
en el Congreso sobre la Mujer en Pekin (1995), sobre todo por su
condicion de enmarcar todos los tipos de violencia hacia la mujer; como
la violencia doméstica, violencia familiar, violencia sobre la mujer,
violencia machista, violencia sexista, violencia intrafamiliar, violencia
de pareja, violencia marital, etc.

La violencia de género puede ser fisica, psicoldgica, econémica,
sexual e institucional. Estas categorias no son excluyentes, por ejemplo,
la violencia doméstica generalmente suele manifestarse con violencia
fisica y psicologica. La violencia institucional, muchas veces no se
manifiesta directamente, sino como una omision, desatenciéon o no
consideracion de un problema. Amnistia Internacional (2004) dice que:

“La violencia contra las mujeres no es exclusiva de ningun sistema
politico o econdmico; se da en todas las sociedades del mundo y sin
distincion de posicién econémica, raza o cultura. Las estructuras de
poder delasociedad quela perpetdan se caracterizan por su profundo
arraigo y su intransigencia” (AMNISTIA INTERNACIONAL, 2004,

p- 19).

En Argentina, la ley en contra de la violencia de género es reciente
y marcar un hito en la lucha de muchos movimientos de mujeres a
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nivel nacional, por la propia concepcién del significado de los tipos
de violencia de género incorporados y explicitados (violencia fisica,
psicolégica, sexual, econdmica patrimonial, simbolica, violencia
doméstica, violencia institucional contra las mujeres, violencia laboral
contra las mujeres, violencia contra la libertad reproductiva, violencia
obstétrica y violencia mediatica contra las mujeres). Esa ley define ese
tipo de violencia de la siguiente forma:

“Se entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, acciéon
u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder,
afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetradas por el Estado o
por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la
presente ley, toda conducta, accidén y omisién, disposicidn, criterio
o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varén”. (Articulo 4°; Ley nacional 26.485 sancionada el
11 de marzo de 2009)".

La violencia de género es considerada una violacion de los derechos
humanos y por tanto, universal; no se puede justificar por cuestiones
propias de una cultura. Tratase de una violencia inmersa en las relaciones
de dominacidén patriarcal, basadas en la dominaciéon masculina
sobre las mujeres, su funcion es reafirmar y legitimar los estereotipos
sobre la inferioridad y superioridad de uno y otro sexo. La violencia
doméstica no es un problema privado, sino una demostracién extrema
de las construcciones sociales y culturales hegemonicas de nuestra
sociedad. La produccion espacial de la violencia doméstica, a través de
las denuncias y trayectos que recorren las victimas en busca de ayuda;
deja al descubierto una sociedad patriarcal que justifica y legitima la
violencia de género.

1 Esta ley tiene sus antecedentes en otras leyes provinciales, como la Ley contra la violencia
familiar sancionada en el afio 2000 en la Provincia de Buenos Aires; Ley nro. 12.569; decreto
4276/2000.
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La violencia de género expresada a través de las denuncias y
consultas realizadas por violencia doméstica parece estar presente
mayoritariamente en los territorios mas desfavorecidos, donde las
victimas no disponen de recursos propios para salir del circulo de
violencia, y donde en muchas oportunidades han transitado circuitos
espaciales en servicios de salud y asistencia social estatal en busca de
ayuda.

Segun datos de la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte
Suprema de La Nacidn (2009-2014), en la Tabla 1, se verifica que los
casos registrados en el mes de febrero de los afios que van entre 2009 y
2014, se han practicamente duplicado, pasamos de 449 casos en el aflo
2009 a tener 833 registros en el mismo mes para el afio 2014, es decir 5
afos después.

TABLA 1: ARGENTINA. CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA, COMPARANDO EL
MES DE FEBRERO ENTRE LOS ANOS 2009 Y 2014.

ANOS 2009 2010 201 2012 2013 2014

N° CASOS 449 527 644 753 722 833

Fuente: Oficina Violencia Doméstica. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 2009-2014.

Elaborado por la autora

De estos casos, el 54% corresponde a situaciones de “inminente
peligro para la integridad psicofisica de las personas” (Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, Oficina de Violencia Doméstica, 2011), en la
Figural, se observa que la violencia psicolégica y la fisica son las que
ocurren con mayor frecuencia seguidas por la violencia econdémica
y sexual. La violencia se ejerce utilizando armas y causando lesiones,
la mayoria de las ocasiones y se remarca que el 84% de los agresores
denunciados son hombres. El Grafico 1, no se explicita en porcentajes
porque el total no corresponde al 100%, ya que en un mismo caso
pueden darse diferentes tipos de violencia.
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FIGURA 1: ARGENTINA. TIPOS DE VIOLENCIA. JULIO 201

Fuente: Oficina de Violencia Doméstica. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 2011. Elaborado
por la autora.

La valoracién del riesgo que corren las victimas (Figura 2), esta
basado en el nimero y tipo de indicadores que retne la situacion,
sumado al tiempo de padecimiento de la victima. Los casos de violencia
doméstica son considerados de riesgo alto cuando corre peligro la
vida de la persona involucrada. Se tienen en cuenta variables como la
utilizacién de armas, intervenciones judiciales previas sin acatamiento
del agresor, la permanencia de nifios al cuidado del agresor, etc.

Las situaciones de riesgo medio y bajo, reinen algunas de estas
variables y cada caso presenta una particularidad, en la que se tiene
en cuenta no sélo los indicadores de riesgo, sino también el estado
emocional de la persona afectada al momento de realizar la denuncia.



ESPACIO Y GENERO
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FIGURA 2: ARGENTINA. NIVEL DE RIESGO IDENTIFICADO A TRAVES DE LAS DENUNCIAS.

Fuente: Oficina de Violencia Doméstica. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. 2011. Elaborado

por la autora.

3. LOS FEMINICIDIOS COMO RESULTADO EXTREMO DE LA
VIOLENCIA DOMESTICA

Los feminicidios son la consecuencia mas extrema de la violencia
doméstica. En Argentina, las causas de mortalidad violentas van en
aumento y con ellas el feminicidio. Es decir, se trata de aquella violencia
que padecen las mujeres que llega a la muerte y que la mayoria de las
veces la protagoniza un adulto de la familia en el ambito privado.

El 90% de las denuncias sobre este problema afectan directamente
a las mujeres. La violencia doméstica suele ser ejercida por uno o mas
miembros adultos de la familia por razones de abuso de poder, siendo
las mujeres las principales victimas de esta problematica:

Los medios y las agencias de noticias nacionales informaron en
2007, noventa y cinco femicidios: el 46 por ciento de las victimas
tenia menos de 24 afios. La cifra es superior a la que se indicaba en
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el 2006, cuando el mismo registro puso en las cronicas policiales los
nombres de sesenta y ocho mujeres”(BACAGLIONTI, 2008, p. 1)

El abuso de poder ejercido a través de la violencia doméstica,
mantiene oculto el problema en el ambito privado, situaciéon que solo
se hace publica ante las denuncias efectuadas en organismos publicos o
en casos extremos como son los feminicidios, es decir los homicidios de
mujeres en un contexto de violencia de género e institucional.

La violencia doméstica o de género es transversal a todas las clases
sociales, pero por ser un problema que se desarrolla en el ambito privado
se hace visible con mayor frecuencia en los sectores mas desfavorecidos
de la sociedad, instando a la falsa presunciéon de ser un problema de
determinada clase social.

Las clases mas desfavorecidas de nuestra sociedad suelen encabezar
el listado de denuncias oficiales en los registros de atenciéon publica,
sin embargo, esta realidad esconde un comportamiento espacial de
género en las clases medias y medias altas donde la violencia doméstica
es tratada por medios particulares y solo se hace publica en el caso de
feminicidios:

[...] la sociedad no percibe igual a las mujeres golpeadas de
diferentes clases sociales, porque las que estan geograficamente
ubicadas en barrios pobres, se atienden en consultorios y guardias
de hospitales publicos, donde generalmente se hace la denunciay un
asistente social interviene, por lo tanto se llevan registros y se hacen
estudios que dan cuenta de la problemética. Sin embargo, las mujeres
golpeadas de lujosos barrios son llevados a clinicas privadas, donde
se paga por no denunciar y nadie se entera del tema. La violencia
doméstica hacia todas las mujeres existe, pero la pobreza agudiza sus
manifestaciones (LAN, 2009, p. 282).

En marzo de 2009, se sanciona la Ley Nacional 26485 (Ley de
Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales) sobre violencia de género, sin embargo, queda todo por
hacer. La violencia de género estd inserta en el seno de nuestra sociedad,
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en la educacion y en la cultura, son construcciones dificiles de eliminar
y requieren de cambios estructurales de la sociedad. En ese sentido:

[...] las estadisticas recopiladas por Amnistia Internacional
muestran que, en Argentina, en los primeros diez meses de 2008,
se produjo la muerte de al menos 110 mujeres a manos de un
miembro de su propia familia o de una pareja o ex pareja. Segin
cifras del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la linea
telefénica de ayuda para la violencia familiar recibi6, tan sélo en la
capital, 5.665 llamadas en los primeros seis meses de 2008 (Amnistia
Internacional, 2008, p. 8).

Laausencia historica de politicas de Estado con perspectiva de género
(pues la gran mayoria son muy recientes) constituyen practicamente
una violaciéon de los derechos humanos produciendo un deterioro
progresivo de las instituciones democraticas.

Ante los feminicidios recurrentes y en aumento, surgen agrupaciones
y organizaciones que luchan porla eliminacién de la violencia doméstica.
Los medios de comunicacién, y la sociedad civil en general, han
manifestado a través de diferentes estrategias la gravedad del problema,
asi como, la incompetencia de las acciones estatales.?

Argentina carece de series continuas de registros de datos, sobre la
violencia de género y el feminicidio. Los datos en la gran mayoria de los
casos (en especial en trabajos académicos y organizaciones civiles) son
relevados desde los medios de comunicacién.

Son datos inconsistentes, ya que existen pocas probabilidades de
que todos los casos de feminicidio hayan llegado a ser noticia, y en el
caso de que lo hayan sido, las informaciones que aportan los medios
estan cargadas de estereotipos de género, como los grandes titulares
que anuncian “crimenes pasionales”, como una manera de minimizar el
verdadero hecho que es un feminicidio.

La Asociaciéon Civil “La Casa del Encuentro” otorga informacion
para los afnos 2008 y 2009, donde la cantidad de casos denunciados por
provincias (438 feminicidios), se presentan en la figura 3. La cantidad de

2 En este aspecto, es importante destacar los informes y estadisticas relevadas por la Asociacion
Civil La Casa del Encuentro y por Amnistia Internacional Argentina.
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feminicidios ocurridos por provincia en Argentina durante el periodo
2008-2009; se identifican en primer lugar en Buenos Aires con un total
de 124 feminicidios que representan el 28% del total de los hechos. Las
provincias de Santa Fé y Cérdoba le siguen en importancia con 43 y 40
casos respectivamente, correspondiendo al 10% y 9% de los casos de
feminicidios ocurridos en el pais.

Con 16 casos y representando el 4% de los feminicidios ocurridos
en el pais se destaca la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Santiago
del Estero; siguiéndole en importancia Jujuy y Salta con 14 casos de
feminicidio (3%), Rio Negro con 13 casos (2%), Formosa y Neuquén con
11 casos (2,5%) y Corrientes con 9 (2%). Las provincias que presentan
el menor numero de casos de feminicidios corresponden a La Rioja y
Santa Cruz (3 casos); y Tierra del Fuego (2 casos).

Es importante destacar que gran parte de estos datos, son relevados
de los medios de comunicacién, por lo tanto pueden existir subregistros
importantes, sobre todo de aquellos lugares donde los medio no llegan
con tanta frecuencia.
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4. LA VIOLENCIA DOMESTICA EN ESPACIOS DE
VULNERABILIDAD Y EXCLUSION SOCIAL. EL CASO DE LA
CIUDAD DE TANDIL (PROVINCIA DE BUENOS AIRES).

La construccion de la ciudad, se va dando a partir de grandes cambios
en el territorio, resultado de expresiones que se corresponden con los
procesos econdmicos y sociales, y alas posibilidades de modernizaciones
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en el territorio. Intentamos demostrar como los procesos de violencia
doméstica ocurridos dentro y fuera del hogar en ciertos casos tiene
directa correlacion espacial, cuando se trata de sectores populares, que
viven en la pobreza.

Si bien en nuestro trabajo nos referimos a los espacios de
vulnerabilidad y exclusiéon socioterritorial, sabemos que la violencia
doméstica existe en todas las clases sociales, y afecta no solo a las mujeres
sino también a los demas miembros de la familia, particularmente a
los nifios, quienes son victimas de violencia o testigos de esta entre sus
padres.

Enprimerlugarlaterritorializacién delos distintos recortes espaciales
que explican los espacios de vulnerabilidad y exclusion territorial, esta
basado en un trabajo de LINARES, LAN, 2006, donde la ciudad de Tandil
se reproduce, generando un modelo urbano fragmentado, materializado
espacialmente por sus ejes de expansion y que es estudiada a partir de
cuatro dimensiones: econdmica, sociocultural, politica y espacial.

De esta manera quedaron construidos tres aglomerados urbanos:

1) integracion socioterritorial, compuesto por hogares y personas
sin dificultades econdmicas, y que formarian parte de esos espacios
luminosos de concentracién de capital, tecnologia y organizacion,
que a su vez participan en las redes sociales y disponen de los
equipamientos de uso colectivo y de uso privado imprescindible
para el normal funcionamiento de la estructura social.

2) vulnerabilidad socioterritorial, son aquellas personas que se
encuentran en las situaciones intermedias entre los espacios
luminosos y opacos parafraseando a Milton Santos y que se
encuentran sometidas al empobrecimiento, debido a la incapacidad
de respuesta y adaptacion a los cambios coyunturales y que afectan
su estado de bienestar social.

3) exclusion socioterritorial, son aquellos sectores populares en
riesgo social dada las deficientes condiciones materiales en las
que se encuentran. Habitando viviendas procesos particulares
construidos en diferentes periodos histéricos, y que se agudizaron
en el contexto neoliberal de los aflos 1990. Este modelo profundiza
las desigualdades sociales resultado de las politicas tendientes a
favorecer y responder al mercado y no a la sociedad.
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A partir de las realidades empiricas vinculadas a la marginacion,
alineacién, pobreza, exclusién, discriminaciéon y fragmentacion
territorial es que retomamos la violencia doméstica, que en algunos
casos se toma tinicamente como un problema social, porque transcurre
en el espacio privado, pero nos atrevemos a plantear que es un problema
espacial también, dado que aquellas mujeres pobres que se animan a
denunciar, comienzan a formar parte de un circuito espacial visible
compuesto por hospitales, casas de residencias transitorias, comisarias,
etc., que le dan una impronta toma de conciencia a la problematica, no
siendo de la misma manera para mujeres de clases sociales acomodadas,
que son las que pueden pagar a lo largo de su peregrinar a servicios
privados, transformado las diversas manifestaciones de violencia en un
circuito espacial oculto.

Es decir sostenemos la hipotesis de que la violencia doméstica en
espacios de vulnerabilidad y exclusion territorial, componen un circuito
espacial visible, mientras que las diversas manifestaciones de violencia
en clases sociales acomodadas, se convierten en circuitos espaciales
ocultos.

El primer caso que se analiza de violencia doméstica en Tandil
(VDT1), en el afio 2007, nos presenta el desafio de mostrar como los
espacios fragmentados territorialmente albergan la pobreza y como las
mujeres que los conforman nos les quedan otros caminos frente a la
violencia doméstica que emprender la ruta del circuito espacial visible,
en pos de defender su vida y la de sus hijos e hijas.

El feminicidio (VDT1) se dio en el afio 2007, con el asesinato de una
mujer con un embarazo a término, en el Hospital Ramén Santamarina
de la ciudad de Tandil. Ella habia denunciado a su marido varias veces
antes de su muerte y fue el quien terminé produciéndole un cuadro
de hematoma en el higado después de una golpiza. En el afio 2007,
murieron 7 mujeres en el mes de septiembre y 47 si tenemos en cuenta
todo el pais.

Si tenemos en cuenta los espacios de exclusion socioterritorial al Este
de la ciudad, podemos localizar geograficamente el caso de violencia
doméstica de VDT1 de 33 afos, quien compartia desde hacia mas de
una década la casa con su pareja de 46 afios y con sus ocho hijos.
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El 25 de agosto de 2007 ingresé al hospital, con un cuadro de
abdomen agudo y un embarazo de término (VDT1). Ese mismo dia,
nacié por cesarea su novena hija; durante la practica quirurgica los
médicos observaron lesiones internas, un hematoma en el higado,
producido aparentemente por golpes.

A esa altura, la pareja de VDT1 habia sido detenido por una orden
del juez que lo imputd de golpear reiteradas veces a su mujer. Segin
la Justicia, con los golpes provoco lesiones gravisimas que motivaron
su internacion. Se iniciaron las investigaciones con pedidos de
declaraciones a los hijos, que habrian confirmado la violencia de la que
era victima su madre y eso determind la detencién del agresor.

A continuacién, VDT1 permanecié en coma farmacologico durante
10 dias y muere el 5 de septiembre de 2007. Aparentemente, por
declaraciones que constan en medios periodisticos tandilenses, el ataque
que ocasiono la muerte se habria originado cuando ella sorprendi6 a
su pareja abusando de una de sus hijas. El defensor oficial solicité la
excarcelacion del imputado, aunque fue acusado de homicidio agravado
por el vinculo.

Mientras que en el Oeste en espacios de vulnerabilidad social
encontramos el caso VDT2 de 20 afios, la asesinaron a punialadas y estaba
embarazada. El segundo caso (VDT2), se produjo en enero de 2009,
estaba embarazada y ella antes de morir declaré que fue su ex pareja
quién la apufialé. El juicio estd en proceso, y consta una exposicion por
violencia familiar en la Comisaria de la Mujer. El domicilio de la victima
corresponde a espacios de vulnerabilidad social y ella habia solicitado
ayuda accediendo al circuito espacial de la busqueda de ayuda a la
violencia familiar.

Ahora bien, intentaremos identificar el circuito espacial visible de
las mujeres pobres que padecen violencia domestica. Entendemos por
circuito espacial de la violencia doméstica al entramado de lugares
publicos o privados, por donde circulan las personas en busca de ayuda
para encontrar respuestas a su padecimiento (LAN, 2010). En general
es un recorrido que coincide espacialmente con el punto de partida y de
llegada, porque la victima al no encontrar respuestas validas, regresa a
su anclaje inicial que es estar junto a su victimario.



ESPACIO Y GENERO

Un recorrido que las victimas de violencia comienzan en el momento
mismo en que deciden buscar ayuda, pero dadas las respuestas
institucionales que reciben y las dificultades que encuentran para llevar
adelante la decision, el ciclo de la violencia vuelve a ponerse en marcha.
El caso VDT1 habia intentado salir de la situacion de violencia y por
eso su trajinar se ajusta a la idea de circuito espacial visible, dejando
testimonio en diferentes lugares:

1- En marzo de 2006 habia sido asistida por la Secretaria de Desarrollo
Social del Municipio de Tandil. En esa ocasion, la oficina elevo un
Informe de la situacion al Tribunal de Menores de Tandil. La respuesta
tomo la forma de un oficio donde se pedia la institucionalizacion de los
pequefios. VDT1 se neg6 a internarlos y el municipio le pagé un hotel
para ella y sus hijos, luego les alquilé una casa, pero su pareja tomod
conocimiento del lugar donde se alojaban y los agredia alli también.

2- En ese momento, la mujer y sus hijos vuelven a su casa de origen.
No hubo restricciéon perimetral ni aplicaciéon de ninguna medida que
protegiera a las victimas del agresor, menos aun una orden de detencién
que les permitiera vivir sin su hostigamiento.

3- En agosto de 2007, VDT1 habia hecho una denuncia ante la
Oficina de Violencia Familiar y Asistencia a la Victima de la Comisaria
Primera de Tandil. También se agrega el caso VDT2 que habia hecho
una denuncia ante la Comisaria de la Mujer.

4- La madre de VDT1 declara que habian hecho reiteradas denuncias
ante la Justicia de Menores porque el marido ‘abusaba de su hijastra de
13 afios’ y ademads que ‘su yerno trabajaba esporadicamente y que le
exigia a VDT1 que trajera dinero a la casa, obligdndola a prostituirse.

Es un efecto de lo que les pasa ante las frustraciones, obstaculos y
sanciones que reciben una y otra vez de parte de aquellas personas en las
que confiaron, de las que esperaron una respuesta. Podemos decir que
casi en todos los paises se dan casos de mujeres que después de hablar de
la agresion con oras personas, han sufrido mayores maltratos.

Sobre todo esta situacion es mas frecuente cuando las mujeres no
encontraron respuestas positivas de aquellos a quienes acudieron,
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porque el agresor se consolida al comprobar que ella carece de respaldo
y que su violencia se mantiene impune. Asi es que las instituciones no se
dan cuenta del riesgo, aun mayor, que las mujeres maltratadas soportan
cuando van en busca de apoyo y no lo obtienen.

Podriamos remarcar en este circuito espacial la incapacidad para
ver la violencia como un delito y que fueron recurrentes en este
recorrido que realizéo VDT1. Los podemos describir como carencia de
posibilidades de acceso a los servicios, demoras en la atencion, falta de
capacitacion, prejuicios, representaciones sociales sobre la violencia
contra las mujeres, sospechas sobre la veracidad del relato.

Su madre conocia la situacién de violencia y apoyaba los reclamos
ante el sistema judicial, la policia y el Municipio y después de la
muerte de su hija denunci6 la ineficacia de cada una de esas instancias.
Recientemente la Justicia de Tandil determiné que no habia mérito para
que la pareja de VDT, permanezca encarcelado. En la continuidad del
proceso judicial, ante una apelacion de la defensa, durante el afio 2008,
se determind que no hubo dolo y se rechazd la caratula propuesta por la
fiscalia, estableciendo limitaciones técnicas.

Seargumentd en base a una pericia que comprob¢ la existencia de una
patologia de base que afecta a mujeres que han dado a luz en reiteradas
oportunidades. Esta patologia se conoce como sindrome Hellp y afecta
alas mujeres que han pasado por multiples partos. Se sigue investigando
la conexion entre embarazos multiples y casos de violencia contra la
mujer. Resulta paraddjico que lo que la légica generalizada indica como
agravante, le valga al agresor el sobreseimiento definitivo.

Retomando nuestra hipdtesis inicial, los casos analizados de
violencia domestica corresponden a clases sociales desfavorecidas que
aparecen asociadas con problemas de desocupacion del agresor y de
tension provocada por condiciones de vida muy precarias. El domicilio
particular de la victima (VDT1) pertenece al aglomerado de exclusion
socioterritorial que muestra las condiciones criticas de esa poblacién
en riesgo. El caso de VDT2 pasa formar parte de los espacios de
vulnerabilidad social que también presentan grandes carencias.

El trayecto recorrido ante las diferentes instituciones, se dieron
justamente por la imposibilidad de recursos econdmicos para concurrir
a otras instancias privadas, por eso planteamos la existencia de un
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circuito espacial visible en el caso de la violencia domestica que es
protagonizado por aquellas mujeres empobrecidas y es a partir de
ahi que el problema social deja de pertenecer al espacio privado y se
transforma en un problema socioespacial y politico de la sociedad en
su conjunto.

5. REFLEXIONES FINALES

La violencia domestica contra la mujer se inserta en una forma
determinada de relaciones de poder en la que la violencia se usa como
un método de control social. Los recorridos espaciales que deben
circular las victimas en su mayoria pobres, deben convertirse en una
referencia decisiva para la toma de conciencia que origine programas
e iniciativas que desemboquen en multiples acciones directas para
erradicar la violencia del espacio privado.

Es decir en este caso la pobreza es la que concientiza sobre el
problema de violencia doméstica a partir de la visibilizaciéon de los
casos que quedan registrados en las instituciones. El circuito espacial
de la violencia doméstica, generalmente se percibe a través del trayecto
que realizan las mujeres pobres y busca de respuestas a su situacion,
aunque sabemos que la violencia de género es transversal a todas las
clases sociales, es una problematica oculta para las clases sociales mas
favorecidas que pueden realizar un circuito espacial que se basa en los
servicios privados que les garantizan la privacidad y confidencialidad.

Esta supuesta neutralidad social que se mantiene bajo el argumento
de la libertad individual, se convierte en complicidad ante situaciones
de injusticia y arbitrariedad que impiden a las victimas el ejercicio de
sus derechos basicos como un método de control social.

Si bien son cuestiones que se dan en la mayoria de los casos dentro
del hogar, en aquellos espacios llamados “privados” y que son muy
dificiles de abordar, se convierten inmediatamente en un problema de
todos y todas en el momento que las mujeres deciden pedir ayuda y
comienzan a transitar el espacio publico.

Sabemos que es un flagelo transversal a todas las clases sociales, por
eso es muy importante contar con politicas publicas que encuentren
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alternativas de abordaje a la violencia domestica a partir de la visibilidad
de la misma. Por eso son fundamentales los registros (por cierto poco
confiables) que se consiguen a partir de los datos oficiales de aquellas
mujeres que no tuvieron otro camino que defender su vida, por medio
de las organizaciones oficiales.
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INVESTIGACION-ACCION EN EL TERRITORIO:
UNA FORMA DE ABORDAJE PARA LA
PROBLEMATICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y
SU TRATAMIENTO

Moénica Colombara

1. INTRODUCCION

Los procesos socioecondmicos, politicos y culturales de las ultimas
décadas provocan cambios diversos y complejos que, a la vez, generan
nuevas demandas, intereses, problematicas y agendas. El caracter
multidimensional de la globalizaciéon y la importancia de los seres
humanos en las transformaciones sociales y territoriales, la emergencia
de nuevos actores y nuevas practicas sociales, el re-posicionamiento
de los actores preexistentes y las nuevas logicas de articulacion y de
gestion territorial, imponen nuevos marcos tedricos, nuevos abordajes
y estrategias de gestion.

En este trabajo, la mirada se centra en las mujeres, sus condiciones
de vida, sus roles, actividades, problemas, dificultades y respuestas
ante el flagelo de la violencia de género. Pretende poner el foco en una
organizacion de la sociedad civil que integra el movimiento de mujeres
mas que en las mujeres victimas de violencia, propiamente dicho.
Tiene el valor de testimoniar como las mujeres luchan solidariamente
por los DDHH de las mujeres, y en esa lucha como se van apropiando
de determinados territorios', muchas veces —o casi siempre- vedados,

1 Segtin SOJA (1971) la territorialidad especificamente humana tiene tres elementos: el sentido
de la identidad espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentacion de la interaccién
humana en el espacio. Proporciona, entonces, no sélo un sentimiento de pertenencia a una



INVESTIGACION-ACCION EN EL TERRITORIO

justamente por determinados roles asignados culturalmente. Vale
recordar que la territorialidad es construida socialmente, es un
componente necesario de toda relacion de poder que, en definitiva,
participa en la creaciéon y mantenimiento del orden social, asi como en
la produccién del contexto espacial a través del que experimentamos el
mundo, legal y simbdlicamente.

Para comenzar con el desarrollo de este trabajo, se precisan conceptos
considerados centrales, tales como violencia y violencia de género. De
manera ilustrativa se presentan algunos datos estadisticos de diversos
paises. A continuacion se describe y explica el accionar sobre el territorio
de una organizacién de la sociedad civil: Fundacién Propuesta, que
trabaja en termas de violencia de género; su metodologia y estrategias.

Por ultimo, se mencionan algunas conclusiones preliminares del
analisis cuantitativo de sus registros. El fin tltimo es mostrar como a
lo largo de las dos ultimas décadas esta problematica ha dejado de ser
un tema estrictamente de la esfera privada para visibilizarse e instalarse
en la agenda y demandar politicas publicas especificas que mejoren la
calidad de vida de muchas mujeres.

2. PRECISANDO CONCEPTOS :

La violencia como concepto tiene pluralidad de significados y
multiples manifestaciones; se encuentran tantas definiciones como
multiples formas, escenarios, victimas y victimarios. Crece y se
multiplica dia a dia. Genera debates no sélo en torno a su complejidad y
multicausalidad sino también a las diferentes politicas para gestionar su
tratamiento y erradicacion. Se encuentra en la agenda de los gobiernos,
de la ciudadania y de ciertos ambitos académicos. La violencia “es una
accion intencional del uso de la fuerza o el poder, por la cual una o
mas personas producen dafo fisico, mental (psicolégico), sexual o en
su libertad de movimiento o muerte a otras personas, o a si mismas,

porcion particular de territorio sobre el que se tienen derechos, sino que implica un modo de
comportamiento en el interior de esa entidad.
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con un fin predeterminado”. Y que tiene segtin Massolo (2005, p. 2) tres
componentes basicos:

a) la intencionalidad del uso de la fuerza o poder;

b) la generacién de un dafio;

c) el fin perseguido, en el que subyace el ejercicio de alguna forma
de poder, bien sea en el ambito del hogar, del ptblico o del grupo.

Se ejerce violencia en las oficinas gubernamentales, en la escuela, en
la familia, en el trabajo, en las calles y en el campo. Hay distintos tipos de
violencia y hay distintos tipos de victimarios y victimas. La OPS/OMS
(2002, p. 15) define la violencia como:

El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo
o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, daflos psicologicos, trastornos del desarrollo o
privaciones.

La definicién comprende tanto la violencia interpersonal como
el comportamiento suicida y los conflictos armados. Cubre también
una amplia gama de actos que van mas alla del acto fisico para incluir
las amenazas e intimidaciones. Ademas de la muerte y las lesiones,
la definicién abarca igualmente innumerables consecuencias del
comportamiento violento, a menudo, menos notorias, como los dafios
psiquicos, privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el
bienestar de los individuos, las familias y las comunidades.

Gro Harlem Brundtland (OPS/OMS, 2002, p. 9) considera que:

la violencia es un problema complejo, relacionado con esquemas
de pensamiento y comportamiento conformados por multitud de
fuerzas en el seno de nuestras familias y comunidades, fuerzas que
pueden también traspasar las fronteras nacionales.

La violencia —en general- es una de las principales causas de muerte
en la poblacién de edad comprendida entre los 15 y los 44 afos, y es
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responsable del 14% de las defunciones entre la poblacion masculina y
del 7% entre la femenina.

3. LA VIOLENCIA DE GENERO

El término violencia de género proviene de la traduccion del
inglés gender-based violence o gender violence, difundido a partir del
Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing, China, 1995, bajo el
auspicio de la ONU.

Conceptualmente hay que diferenciar violencia de género de violencia
doméstica o intrafamiliar. No toda la violencia contra las mujeres ocurre
en el dambito doméstico, ni toda la violencia que ocurre en este dmbito es
contra las mujeres. La evolucion del concepto de violencia intrafamiliar,
violencia hacia la mujer, violencia doméstica hasta llegar al de violencia
de género significa un cambio relevante en la conceptualizacion de la
violencia hacia la mujer como también en la comprension de los factores
asociados a su ocurrencia.

La violencia de género es una de las mds frecuentes violaciones
a los derechos humanos y esta vinculada a la relacion desigual entre
hombres y mujeres en todos los dmbitos de la vida social, cultural,
econdmica y politica. Y es un fenémeno que ocasiona dafios muchas
veces irreparables a las mujeres que la padecen.

El mencionado Informe Mundial sobre la Violencia en el Mundo (OPS/
OMS, 2002) es el primer informe general que aborda la violencia como
un problema de salud publica en todo el mundo; constituye la primera
recapitulacion general del problema de la violencia a escala mundial.
Senala que las mujeres son las que corren mas riesgos en entornos
domésticos o familiares. Casi la mitad de las mujeres que mueren por
homicidio son asesinadas por sus maridos o parejas actuales o anteriores,
un porcentaje que se eleva al 70% en algunos paises. Expresa que entre
10% y 69% de las mujeres senialan haber sido agredidas fisicamente en
algin momento de sus vidas.

Es habitual que en la violencia de género se den conjuntamente varias
formas de violencia ademas de la fisica, pues ésta casi siempre se acompana
de actos coercitivos, violencia psicoldgica, emocional, econdmica. Incluye
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formas estructurales como la feminizacion de la pobreza, la discriminacion
salarial, la segregacion sexual del mercado de trabajo, el trafico de mujeres,
la esclavitud y la violaciéon como arma de guerra.

Aunque es dificil obtener cifras exactas debido a la falta de registros,
segun los datos disponibles “una de cada cuatro mujeres sera victima de
violencia sexual por parte de su pareja en el curso de su vida”. La mayoria
de las victimas de agresiones fisicas se ven sometidas a multiples actos
de violencia durante largos periodos. En una tercera parte o en mas de la
mitad de estos casos se producen también abusos sexuales. En algunos
paises, hasta una tercera parte de las nifias sefialan haber sufrido una
iniciacion sexual forzada.

4. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS: MUNDO?

Segtin el Estudio multipais dela OMS sobre Salud de la Mujer y Violencia
Doméstica contra la Mujer (2005), entre el 10% y el 52% de las mujeres
ha sufrido maltrato fisico por parte de su pareja en algiin momento de
su vida, y entre el 10% y el 30% ha sido victima de violencia sexual por
parte de su pareja. Entre el 10% y el 27% de las mujeres declaré haber
sido objeto de abusos sexuales, siendo nifias o adultas. Los datos a seguir
ilustran esa afirmacion:

Espana’

El1 21,5 % de los homicidios por violencia de género en 2010, se produjo
en municipios de menos de 10.000 habitantes, es decir, en areas
rurales. Segun los datos facilitados por el delegado del Gobierno para
la Violencia Doméstica, 101 mujeres perdieran la vida a manos de su
pareja o ex pareja.

Argentina*

Segun la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina (CSJN), se registraron 12.870 casos, en
dos afos (2008-2010). Segutin la asociacion civil argentina “La Casa del

2 Consultado on line en: http://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/
3 Consultado on line en http://www.efeagro.com.
4 Consultado on line en http://www.csjn.gov.ar/
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Encuentro®® durante el afio 2010, se registraron doscientos femicidios ¢
y quince femicidios “vinculados™ de hombres y nifios, lo cual significa
un aumento del 12,5 con respecto al informe del afio 2009.

Brasil®
Segtin el Mapa de la Violencia en Brasil, publicado en 2010 por el
Instituto Zangariy basado en datos del Ministerio de Sanidad, 5 mujeres
son gravemente maltratadas por hombres cada dos minutos, 10 mujeres
murieron cada dia a manos de sus parejas o exparejas. En Brasil, 41.532
mujeres murieron a manos de sus parejas o exparejas entre 1997 y 2007.
Estos datos son presentados simplemente a modo introductorio a
una problematica cada vez mas visibilizada pero todavia naturalizada en
la estructura patriarcal en la que estamos insertos. Esto nos ha llevado
a precisar aun mas los conceptos, por tal motivo, acudimos a la Ley N°
26.485/09 de la Argentina, que en el articulo 4° entiende por violencia
contra las mujeres:

toda conducta, acciéon u omisién, que de manera directa o indirecta,
tanto en el dmbito ptiblico como en el privado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicologica, sexual, econdémica o patrimonial, como asi también su
seguridad personal.

5 Consultado on line en: http://www.lacasadelencuentro.com.ar. La Asociacién Civil La Casa del
Encuentro es un espacio feminista, social y cultural, integrado por trabajadoras, trabajadoras
desocupadas, estudiantes, profesionales, mujeres con capacidades diversas, mujeres feministas,
lesbianas feministas.

6 Femicidio: es un término politico desarrollado por la escritora estadounidense Carol Orlock
en 1974 y utilizado pablicamente en 1976 por la feminista Diana Russell, ante el Tribunal
Internacional de Los Crimenes contra las Mujeres, en Bruselas. Es una de las formas mas extre-
mas de violencia hacia las mujeres. Es el asesinato cometido por un hombre hacia una mujer a
quien considera de su propiedad. Consiste en denunciar la naturalizacién que la sociedad hace
de la violencia sexista.

7 El término Femicidio “Vinculado” es desarrollado por el Area de Investigacién de La Casa del
Encuentro. Parte del andlisis de las acciones del femicida, para consumar su fin: matar, castigar
o destruir psiquicamente a la mujer sobre la cual ejerce la dominacién. En esta definicion se
registran dos categorias: a. personas que fueron asesinadas por el femicida, al intentar impedir el
Femicidio o quedaron atrapadas “en la linea de fuego”; b. personas con vinculo familiar o afecti-
vo con la mujer, que fueron asesinadas por el femicida con el objeto de castigar psiquicamente
a la mujer a quien considera de su propiedad. La metodologia empleada fue la recopilacion
de esta informacion de las Agencias informativas TELAM, DYN y 120 diarios de distribucion
nacional y/o provincial, més el seguimiento de cada caso en los medios.

8 Consultado on line en: http://www.observatorioviolencia.org/noticias.php?id=2312
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Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes. Esta ley también considera violencia indirecta a “toda conducta,
accién u omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que
ponga a la mujer en desventaja con respecto al varén”. Asimismo, en el
articulo 6° establece los ambitos en donde se da la violencia: doméstica;
Institucional; laboral; contra la libertad reproductiva; obstétrica; y
mediatica. Y el articulo 5°, reconoce diversos tipos de violencia: fisica,
psicolégica, sexual, econémica y patrimonial, simbdlica, contra la
libertad reproductiva, obstétrica.

5. UN ANALISIS CUALITATIVO DEL ACCIONAR SOBRE EL
TERRITORIO DE UNA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL:
FUNDACION PROPUESTA ° COMO ESTUDIO DE CASO

Propuesta es una organizaciéon no gubernamental que surge en 1989
para brindar un espacio de ciudadania y defensa de los derechos de las
mujeres y atiende mujeres del “conurbano bonaerense” '’ sur; su drea de
influencia abarca toda la zona del departamento judicial de Lomas de
Zamora '

Es una institucién referente en el territorio por su trabajo en
prevencion en la comunidad, y una de las pocas organizaciones no
gubernamentales que atiende dicha poblacién en forma gratuita, con un
equipo interdisciplinario de profesionales que trabajan ad honorem, con
una enorme y cada vez mayor demanda. Los proyectos de la Fundacion
Propuesta se sustentan en la promocion de los derechos humanos de las

9 Datos Institucionales de la Fundacion Propuesta: Personeria Juridica: Matricula 9449 de la
Provincia de Buenos Aires. Sede legal: Avda. Hipélito Yrigoyen 7837 10° A. Banfield - Prov.
Buenos Aires - (1828) - Republica Argentina. Teléfono: 54-11-4242-4050
Sede 1: Polideportivo del Club Atlético Lanus: Arias 2001 - Lanus Este - Prov. Buenos Aires -
Republica Argentina - TE: 54-111-4247-0966
Sede 2 Anexo “8 de Marzo”™: Scalabrini Ortiz 243 - R. de Escalada - Prov. Buenos Aires -
Republica Argentina. Teléfono: 54-11-4241-9065. http://www.propuesta.org.ar

10 Conurbano bonaerense es integrado por 24 municipios que rodean a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Suele usarse como sinénimo de Gran Buenos Aires.

11 El Distrito Judicial de Lomas de Zamora esta integrado por los siguientes municipios:
Avellaneda, Lands, Lomas de Zamora, A. Brown, E. Echeverria, Ezeiza. En conjunto suman
alrededor de 2.490.000 habitantes para 2010.
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mujeres focalizando su accionar en la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y en reducir la pobreza de las mujeres. La programacién
basada en los derechos implica que se debe prestar atencion en primer
lugar a los sectores mas marginados, incluso en el seno de los grupos de
mujeres en general, y que la prioridad absoluta es la expansién continua
de la participacion y el empoderamiento de las mujeres.

Comienza integrando grupos de reflexion y estudio, reafirmando
su tarea al enriquecerse con el aporte de distintas disciplinas que se
van incorporando: psicélogas sociales, docentes, trabajadoras sociales,
geografas, psicologas, abogadas, médicas, etc.

En 1992, la Fundacion realiza en barrios periféricos del Partido de
Lomas de Zamora con el auspicio del Honorable Consejo Deliberante
del Municipio, talleres para y con mujeres, sobre el mejoramiento de
la calidad de vida. En las conclusiones de dichos talleres surgié una
reiterada preocupacion que fue interpretada como demanda ;qué hacer
con la violencia existente en el ambito familiar?

Fue entonces que se llevd a cabo un Proyecto basado en la creacion de
un Servicio gratuito de atencién y asesoramiento en violencia familiar a
cargo de un equipo interdisciplinario. En 1993, se forman los Grupos de
Ayuda Mutua para mujeres maltratadas, cuyo funcionamiento se da en
un espacio que la Parroquia Nuestra Sefiora de La Piedad, de Temperley,
ofrece para tal fin.

En 1995, el club de futbol Atlético Lands facilita un lugar dentro de
su sede social para el desarrollo de las actividades de la Fundacién. A
partir de entonces se realizan actividades de capacitacion y prevencion
dirigidas a la comunidad y relacionadas con la tematica, se crea una
biblioteca especializada en temas de género y violencia y se amplian
los servicios con el departamento de asesoramiento y patrocinio legal y
otro de atencién psicolégica individual.

Con la crisis econdmica y social que acontecié en Argentina, se
crea el Eje de Generaciéon de Empleo. También se firma un acuerdo
de Colaboracién y Asistencia de la Violencia con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.
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6. CUESTIONES METODOLOGICAS

La Fundacién trabaja con el denominado modelo ecoldgico, figura 1,
creado por el psicologo Urie Bronfenbrenner; segtin esta teoria cada
persona es afectada de modo significativo por las interacciones de
una serie de sistemas que se superponen. Concibe al mundo como un
sistema de relaciones dinamicas entre la persona y su medio. Consta de
cuatro niveles: el individual, el relacional, el comunitario y el social.

Comunitario Relacional

FIGURA 1. MODELO ECOLOGICO
Fuente: Bronfennbrenner, 1979, adaptada por la autora

En el nivel individual se examinan los factores bioldgicos y de la
historia personal que aumentan la probabilidad de que una persona se
convierta en victima o perpetradora de actos violentos. Entre los factores
que es posible medir se encuentran las caracteristicas demograficas
(edad, educacidn, ingresos), los trastornos psiquicos o de personalidad,
las toxicomanias y los antecedentes de comportamientos agresivos o de
haber sufrido maltrato.

En el nivel relacional se investiga el modo en que las relaciones
con la familia, los amigos, la pareja y los compaiieros influyen en el
comportamiento violento, teniendo en cuenta a tal efecto factores como
el hecho de haber sufrido castigos fisicos severos durante la infancia, la
falta de afecto y de vinculos emocionales, la pertenencia a una familia
disfuncional, el tener amigos delincuentes o los conflictos conyugales o
parentales.



INVESTIGACION-ACCION EN EL TERRITORIO

En el tercer nivel se exploran los contextos comunitarios en los que
se desarrollan las relaciones sociales, como las escuelas, los lugares de
trabajo y el vecindario, y se intenta identificar las caracteristicas de
estos ambitos que aumentan el riesgo de actos violentos (por ejemplo,
la pobreza, la densidad de poblacién, altos niveles de movilidad de
residencia, la carencia de capital social o la existencia de trafico de
drogas en la zona).

El cuarto nivel se centra en los factores de caracter general relativos
ala estructura de la sociedad, como las normas sociales que contribuyen
a crear un clima en el que se alienta o se inhibe la violencia, aunque
también tiene en cuenta las politicas sanitarias, econdmicas, educativas
y sociales que contribuyen a mantener las desigualdades econémicas o
sociales entre los grupos de la sociedad.

Ademas de esclarecer las causas de la violencia y sus complejas
interacciones, el modelo ecoldgico indica asimismo qué es necesario
hacer en los distintos niveles estatales y sociales para prevenir la
violencia.

7. CICLO DE LA VIOLENCIA

Las conductas violentas contra la mujer aparecen generalmente desde
que inicia la relacion y se agravan con el paso del tiempo. La violencia
hacia las mujeres sigue un patrén denominado ciclo de la violencia. En
1979, la antropologa L. Walker, describi6 el caracter ciclico e identifico
tres fases 0 momentos, denominadas fase de tension, de agresion y de
arrepentimiento y conciliacion, respectivamente. Este fenémeno no sélo
se repite sino también aumenta el nivel de violencia. En cada etapa del
ciclo, el abusador esta en pleno control de si mismo y controla y debilita
aun mas a la victima. Es muy util para entender los comportamientos de
algunas mujeres que sufren violencia por parte de sus parejas.
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[Ciclo de la Violencia segun L. Walker]

1@ Fase: 23 Fase:

de Tension de Agresion

y el ambiente se vuelve tenso

comienzan las discusiones
fisico, sexual o emocional

se da algun tipo de maltrato]

39 Fase:
de Arrepentimiento y Conciliacidn

el agresor pide perddn
y la victima le perdona

FIGURA 2. CICLO DE LA VIOLENCIA.

Fuente: elaborado por la autora

Entre las técnicas y procedimientos utilizados se destacan: las
historias de vida, el analisis de denuncias, los grupos de ayuda mutua
y los estudios de prevalencia. Cuenta con los siguientes dispositivos:
12 escucha: donde se realiza la evaluacion, asesoramiento y derivacion
intra y/o extra institucional; grupos de ayuda mutua; asesoramiento
legal; atencidn psicolédgica individual y grupal; y, grupos de reflexion.

La Fundacion ha puesto especial énfasis en la conformacion de redes
de recursos, como elemento metodoldgico mds que como categoria
sociolégica, entendiendo a las redes como formas de interaccion social,
definidas como un intercambio dindmico entre personas, grupos
e instituciones en contextos de complejidad, en la problematica de
violencia de género. Es un sistema abierto, en construcciéon permanente
que involucra a quienes se identifican con las mismas necesidades
y problematicas y que se organizan para potenciar sus recursos. La
construccion y participacion en redes sociales de recursos se hace con
la intencién de una mejor intervencion, de interactuar e intercambiar
recursos para dar apoyo a las mujeres que viven en situacion de violencia,
para su empoderamiento, para elevar su autoestima, para fortalecerlas.



INVESTIGACION-ACCION EN EL TERRITORIO

En otras palabras, el trabajo en red permite la interaccién entre
personas, grupos e instituciones que comparten necesidades y
condiciones y que buscan con esta estructura articular recursos,
generalmente escasos, optimizando resultados.

A partir de la realizacién de mas de quince jornadas anuales, con
la invitacién de conferencistas destacados en determinados temas, y
complementadas con trabajo en taller por parte de los participantes,
se fue conformando una importante red de recursos, especialmente
comunitarios e institucionales, entre los que se destacan: comisarias de
la mujer, servicios de atencion en crisis (lineas telefénicas y refugios),
servicios de atencién psicoldgica, programas municipales, grupos de
apoyo y/o ayuda mutua, otras organizaciones no gubernamentales con
similares objetivos, servicios de atencién al hombre violento, entre otros.

Por otro lado, también se ha demostrado la validez de la metodologia
y herramienta de los talleres de grupos de trabajo participativo en las
tareas de difusion y capacitacion y prevencion en temas de violencia
de género. En este sentido, merecen destacarse los talleres en escuelas
de diferentes niveles, especialmente secundarias y de adultos, en
centros comunitarios y clubes barriales; las charlas y conferencias en
universidades nacionales e instituto superiores de formaciéon docente; la
difusion de la problematica en medios de comunicacion radiales a través
de entrevistas y de un programa propio '% las capacitaciones a pasantes
universitarios de las carreras de Trabajo Social y Seguridad Ciudadana
de la Universidad Nacional de Lanus, como asi también alumnas/os de
la Especializacion en Violencia de la Facultad de Psicologia de la UBA,
y residentes de la Carrera de Trabajo Social.

Durante la década pasada el area de influencia territorial de la
Fundacién fue creciendo a través de convenios con instituciones
gubernamentales, provinciales y nacionales. A modo de ejemplo, se
mencionan:

« Convenio con el Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires (2003-2004), para dar talleres de prevencion

12 “Propuesta al Aire” en Radio FM Fuego, 97.1, de la zona sur del Gran Buenos Aires, (miércoles
de 15 a 16 horas). Temas de actualidad e interés general. (2009).
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en violencia dirigidos a operadores comunitarios, docentes y
alumnos.

o Acuerdos con el Complejo Penitenciario I de Ezeiza - Médulo
I, para dar talleres de concientizacion en violencia familiar a
internos de la Unidad. (2006)

« Consorcio de organizaciones de la sociedad civil y organismos
del Estado sobre “Derechos Humanos y en Apoyo de Acciones
para la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres’,
auspiciado y financiado por UNIFEM, para capacitar agentes
estatales. La realizacion de dos spots publicitarios de prevencion
del maltrato en las familias y el noviazgo, para radio y TV, amplié
enormemente el drea de influencia. (2007-2008)

o Integra la Mesa Local de Prevencion de la Violencia Familiar
del Municipio de Lomas de Zamora. Tiene a su cargo el
Fondo Permanente Especial para la atencion de situaciones de
emergencia de mujeres victimas de violencia en ese distrito.

« Forma parte de la Red Nacional por la Salud de la Mujer. Integra
el Comité Asesor de la campana “No mas violencia contra las
mujeres’ de Amnistia Internacional. Pertenece a la Red de
Trabajo Popular del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTTI).

« Participa en el Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo
de la Violencia contra la Mujer en las Relaciones Familiares,
Programa del Consejo Nacional de la Mujer y UNICEE.

8. RESULTADOS

Durante veinte afios, han recibido asistencia y/o asesoramiento alrededor
de nueve mil mujeres, derivadas por hospitales, escuelas, iglesias,
tribunales, lineas telefénicas de ayuda, servicio telefénico de violencia,
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Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano, municipios de
Lomas de Zamora y Lanus y otras organizaciones no gubernamentales.

Actualmente, se esta trabajando en la sistematizacion y analisis de
los registros de casi veinte anos. Por razones metodoldgicas han sido
agrupados en dos periodos. El denominado Grupo 1, corresponde a los
afios 1994-2004. El Grupo 2, corresponde desde 2005 hasta la fecha, y
esta en proceso de carga digital de datos. A continuacion se presentan
algunos resultados provisionales del Grupo 1, el que esta constituido
por 628 mujeres que tuvieron continuidad en la asistencia a los grupos
de ayuda mutua.

Edades: 30% entre 41 y 50 aios de edad y27% entre 31 y 40 afios de
edad. Nacionalidad: 86 % argentina. Nivel educativo mencionado: de 515
mujeres que declararon su nivel educativo: 31 % con primaria completa,
20% con Secundaria completa y otro 20% con secundaria incompleta.
Solo ocho personas tienen formacidén universitaria completa: medicina
(3), abogacia (4) y farmacia (1). Ocupaciones: 37% de amas de casa, 14%
empleadas, 8% docentes y el 4% declara desarrollar tareas por cuenta
propia. Si bien se desconoce la ocupacion del 8% del total de las mujeres,
es importante destacar que un 7% se encuentra desocupada y el 1% esta
jubilada.

Antecedentes de violencia: el 72% no ha declarado haber tenido
ningun tipo de antecedente o experiencia violenta en contraposiciéon
al 28% que si lo ha declarado. 56% ha sido testigo de violencia. 15% ha
declarado algun tipo de maltrato infantil,

Situacién de violencia declarada: 80% de mujeres dijo sufrir
violencia emocional y/o psicoldgica, 10% maltrato fisico y psicolédgico,
5% maltrato fisico y psicolégico seguido de violaciéon. Dos mujeres
asistieron por reconocerse como madres golpeadoras. Atribucion del
maltrato: 87% a las parejas.

Caracteristicas de las parejas: edad predominante: entre 31 y 50 afios
de edad. La mayoria no ha completado la escuela primaria, el 12% tiene
secundaria completa (las mujeres llegan al 20%), y 20% secundaria
incompleta (similar las mujeres)

Ocupacion de las parejas: 20% de casos se desconoce la ocupacion.
Del 80% restante: 16% son empleados. Los de mas alto nivel educativo
son 18: 2 abogados, 2 arquitectos, 3 ingenieros, 5 médicos, 5 contadores
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y 1 quimico bidlogo (los dos universitarios restantes se dedican a la
actividad comercial). Del total de casos cabe destacar un alto porcentaje
de desocupados y un 6% de jubilados.

9. CONCLUSIONES

Laviolencia contra las mujeres se basa en el orden de género imperante y
se sustenta en pautas culturales profundamente arraigadas, construidas
socialmente.

La experiencia de trabajo por los derechos de las mujeres, formando
conciencia sobre la violencia de género a través de la difusion,
capacitacion y prevencion permite visibilizarla, desnaturalizarla. Ayuda
a generar mecanismos sustentables que permitan disminuir las causas
y consecuencias de la violencia contra las mujeres, potenciando su
liderazgo mediante la capacitacion, fomentando los espacios de reflexion
y profundizando las politicas publicas en forma articulada, gobiernos y
sociedad civil.

Se desarrollan acciones tendientes a sensibilizar, concientizar y
capacitar en relacion a la violencia de género para construir, sostener y
fortalecer redes de recursos para la atencion, posibilitando asi un mayor
y mejor acceso de las mujeres a la atencion y a la justicia, en definitiva,
al ejercicio de sus Derechos.
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E O TERRITORIO RURAL



OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS SOB A
LOGICA DA DICOTOMIA RURAL - URBANO

Tarcisio Augusto Alves da Silva

1. INTRODUCAOQ

Em problemas socioambientais relativos a questdo local, evidenciam-se
os conflitos em torno do uso e posse dos recursos naturais disponiveis,
em um determinado territdrio, por grupos sociais que veem ameacgadas
suas formas de reproducio social por interesses econdmicos diversos.
Nesse caso, os conflitos sdo motivados pelo comprometimento que
empreendimentos causam aos recursos naturais (renovaveis ou nio) e
que tendem a deixar comunidades em situa¢do de vulnerabilidade ou
risco.

Embora conflitos socioambientais possam ser encontrados em
diversos locais do mundo, nos arriscamos afirmar que o carater fundante
destes conflitos é a propria especificidade que o local lhe confere.
Isso é possivel, pois é nesse plano que se percebem de maneira mais
imediata os efeitos de qualquer impacto socioambiental, provocados
pelas assimetrias de poder no acesso e gestdo de um dado territério,
afetando grupos sociais com baixo poder de se fazer ouvir. Repousa
nisto a ideia de que os conflitos sempre marcaram a trajetéria humana,
sejam impulsionados por interesses politicos, econdmicos, culturais ou
sociais.

A destinagao final de residuos sdlidos, o desmatamento, a polui¢do
de rios e mares, a extingdo de animais e plantas, as queimadas etc.,
antes mesmo de se articularem enquanto problematica global, afetam
primeiramente as populagdes e comunidades locais, pauperizando-as,
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impulsionando migragdes e colocando em risco saberes e conhecimentos
que se encontram neste nivel territorial.

Explorando aqui o problema que as cidades enfrentam com a
produgdo de lixo e sua destinagdo final, percebe-se, que devido ndo s
ao crescimento das metrépoles e de suas areas de conurbagio, que a
auséncia de politicas ambientais para os municipios apresenta-se como
um agravante no enfrentamento do descarte do lixo. De outro modo,
quando essas politicas e seus instrumentos se tornam reais, ausenta-se,
em muitos casos, a participa¢ao social como forma de gerenciamento
e fiscalizagdo, bem como a consulta publica efetiva no que concerne
a escolha da destinacao final de residuos sdlidos numa determinada
regido.

A defini¢ao da escolha do local em que se faz a destinagdo final de
residuos sélidos recai, quase sempre, sobre a problematica do not in my
back yard (ndo no meu quintal) o que impulsiona a construcao de aterros
sanitarios, lixdes a céu aberto e aterros controlados para a periferia
de grandes centros ou areas rurais, em que se encontram populagdes
com baixo nivel educacional, renda e pouco poder de mobilizagao.
Sisinno e Oliveira (2000, p. 59) afirmam: “Com a expansdo demografica
e adensamento dos centros urbanos, a questdo relacionada a disposigdo
destes residuos tornou-se evidente, uma vez que dreas disponiveis e
localizadas perto dos centros de geragdo sdo cada vez mais raras’, o que
tem afetado cada vez mais as comunidades que porventura venham se
localizar nas proximidades do local onde o lixo tera seu destino final.

O fato é que, em muitos casos, no local escolhido para se instalar
um deposito de residuo ja havia uma populagdo residente. Noutros,
por consequéncia do adensamento populacional criado pela expansao
das cidades, populagdes pobres sdo empurradas para drea marginais
localizadas no entorno desses aparelhos, pela falta de opg¢do por
melhores moradias (SISINNO, 2000). Discutiremos neste trabalho
que a destinagdo final de residuos sélidos para areas rurais e que
a consequente constituicio de conflitos socioambientais ndo sdo
arbitrarias, mas se fundam, muitas vezes, na logica da dicotomia rural
— urbano que norteia varias perspectivas de planejamento de politicas
publicas que se faz no Brasil, assim como na relacao desigual de forgas
entre a populagdo atingida e os interesses do capital.
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Desse modo, focaremos nossa analise na experiéncia do conflito
socioambiental instaurado no assentamento Engenho Ubu, localizado
entre municipios da Zona da Mata Norte (Goiana, Itaquitinga) e Regido
Metropolitana de Recife (Igarassu e Itapissuma), em Pernambuco
(Brasil), por ocasido da construgdo e funcionamento de um aterro
sanitario localizado nas proximidades deste assentamento.

2. OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E A LUTA POR JUSTICA
AMBIENTAL

A analise da questdo socioambiental entrecruzada nos conflitos sociais
tem imposto um novo padrio de conflitualidade as sociedades no
século XXI, o qual se manifesta pelas dentincias constantes de focos de
conflito relacionados a problematica ambiental e ao fato de que a defesa
da natureza ndo possui um sujeito histdrico privilegiado, como ocorria
na relacao pensada por Marx (1848) entre capital e trabalho'. Sendo
assim, objeto do discurso e da defesa de uma gama variada de atores.

Atualmente, a ambientalizagdo de conflitos sociais tem se tornado
um dos temas mais frequentes no desenvolvimento de pesquisas sobre a
questdo ambiental no Brasil. No entanto, Foladori (2001) esclarece que,
no debate sobre a questao ambiental, tém-se posto em ordem invertida
elementos geradores dos problemas ambientais, focando, nesse sentido,
os efeitos e ndo as suas causas, visto que, da maneira como se coloca
o problema, ndo se tem questionado a forma de produgdo social do
capitalismo.

Perspectivas criticas enfatizam que as respostas a atual crise
ecologica ndo devem ser buscadas na natureza, mas nas relagdes
sociais que a fundamentam (FOLADORI, 2001; FILHO, 2004; PORTO
GONCALVES, 2004). Nessa perspectiva, as varidveis ambientais e
sociais dos conflitos tendem a se transversalizar, em temas como, por
exemplo, a questdo urbana e agraria brasileira. Nesta ultima, por mais

1 Para Marx no conflito capital e trabalho ha duas classes que se contrapdem: burgueses e pro-
letario. Para ele: “De todas as classes que hoje se contrapdem a burguesia, s o proletariado
constituiu uma classe verdadeiramente revoluciondria” (1998, p.18).
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que os dados voltem-se para elementos politicos da problematica,
a propria natureza da terra, enquanto recurso natural, conflui para
o entendimento de que a questdo ambiental se vé nela entrecruzada,
mesmo que em muitas analises isso ndo seja considerado.

Conflitos socioambientais, analisando sob uma perspectiva critica,
sao entendidos enquanto litigios que envolvem grupos sociais que
possuem relagdes diferenciadas de apropriagdo, uso e significacdo dos
recursos disponiveis de um territério e ocorrem quando as praticas
de um do grupo atingem o outro, ameagando suas estratégias de
reprodugdo naquele territério (ACSELRAD, 2004). Nesses termos,
os conflitos socioambientais se situam na exposi¢cdo aos riscos a que
um determinado segmento da populagio ¢é sujeitado, nao sendo estes
provocados por catastrofes naturais, mas determinados pelas relagoes de
poder distribuidas na estrutura social. Conceitos oriundos da Ecologia
Politica, como “distribuicao ecoldgica” de conflitos, “racismo ambiental”
e “Justica ambiental”, tentam dar conta dessa problematica.

O primeiro conceito, segundo o economista ambiental Martinez-
Alier (2007), diz respeito as assimetrias sociais, espaciais e temporais
concernentes ao uso desigual dos recursos e servicos ambientais pelo
seres humanos. O caso de camponeses em trabalho de subsisténcia
em declives montanhosos que provocam deteriorizagdo do solo em
funcdo da distribuigao desigual da terra ocasionada pela monocultura
que, quando nio deixa os camponeses sem terra, destinando-lhes dreas
depredadas, afastadas de qualquer estrutura basica de escoamento, ou
regides ndo cobigadas por latifundiarios, é um exemplar desse fenomeno.

Quanto ao conceito de racismo ambiental, sua origem se encontra
nas manifestagbes por Justica Ambiental nos Estados Unidos,
organizadas por a parcela da populagdo negra e pobre de bairros em que
se destinavam a localizam de industrias poluentes, aterros sanitdrios e
incineradores.

Ja o conceito de Justica Ambiental nasceu da experiéncia americana,
originou a Rede de Justica Ambiental e reflete a luta contra a distribuicao
desproporcional de objetos téxicos ou a exposicdo as diferentes
manifestagcdes de risco ambiental em dreas onde habitam populagoes
negras, indigenas e latinas. Os estudos e dentuncias relacionados a Justica
Ambiental referem-se a localizagdo de fontes poluidoras (a alguns tipos
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de industrias ou a locais de despejo de lixo, toxico ou ndo) em dreas cuja
populagio é negra, indigena, camponesa ou pobre.

Desse modo, a justica ambiental é entendida como “[...] um conjunto
de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas” (PORTO 2007, p.59) das
praticas de grupos econdmicos e decisoes politicas.

Um mapa de conflitos socioambientais no Brasil?, publicado em junho
de 2010, localiza focos de injusti¢a ambiental® no estado de Pernambuco,
envolvendo varios grupos sociais (povos indigenas, quilombolas e
trabalhadores rurais, ribeirinhos, agricultores familiares) em que os
maiores agressores sdo o Estado e grupos de interesse privado. Nota-se,
no entanto, que a maijoria das agoes de injustica ambiental identificadas
nesse estado é praticada contra os povos que vivem no campo.

De outro modo, se por um lado, os conflitos socioambientais
podem ser analisados no escopo das diferentes relacdes de poder que se
estabelecem no campo social, uma vez que a “estrutura social distribui os
riscos ambientais para baixo, em dire¢do aos estratos socioecondmicos
inferiores” (GOULD, 2004, p. 70), por outro, a dimensao territorial nos
possibilita também compreender que outros percursos estes conflitos
tendem a percorrer, determinando “relacdes espaciais de domina¢ao/
exploragao, tirando dos lugares e, mais, tirando dos do lugar o poder de
definir o destino dos recursos com os quais vivem” (Grifos do autor)
(PORTO-GONCALVES, 2004, p. 68). Este aspecto, porém, pode ser
mais bem entendido na analise sobre diferentes concepgdes acerca da
relacao campo-cidade, que desenvolveremos agora.

2 FIOCRUZ - Fundagio Oswaldo Cruz. FASE - Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional. Mapa de Injustica Ambiental e Satde no Brasil. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel
em: http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php.

3 “Entende-se por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam
a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais
vulneraveis” (HERCULANO, 2002, p. 01).
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3. A RELACAO CAMPO-CIDADE: PISTAS PARA COMPREENSAOQ
DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nos ultimos tempos, observamos um consideravel nicho de
transformagdes que tém apanhado a sociedade de sobressalto,
imprimindo processos que culminaram, em muitos casos, em mudangas
de determinados paradigmas e na reafirma¢do de outros. Uma dessas
mudangas se forjou no conceito de rural e na analise da relagdo campo
- cidade.

Concep¢des maniqueistas analisavam essa relacio fundada numa
tipologia de espagosarcaicos e modernos, associando o rural com o atraso
e a cidade com o progresso (dicotomia) (SOROKIN e ZIMMERMANN,
1986). Essa tipologia considera o campo como o espago por excelénciadas
atividades agricolas, onde o contato com a natureza seria determinante
da concepg¢do de mundo dos seus individuos. A técnica repousaria no
atraso, a mobilidade social ocorreria em menor intensidade e as relagdes
sociais se construiriam pela pessoalidade. Tudo isso considerado, o
espago urbano deveria ser observado como em seu antipoda.

Nos estudos sobre o mundo rural e urbano progressivamente se
elaboraram outras concepgoes sobre a relagdo entre estes espagos,
continuamente influenciadas por esta visao dicotdmica que estabeleceu
que, com a crescente assimilacio e consumo de bens e servigos urbanos,
a vida no campo estaria fadada a desaparecer, uma que vez ela, num
futuro nao distante, seria um continuum do mundo urbano.

De certo modo, as interpretacbes sobre a relacio rural/urbano
se estabelecem sob trés paradigmas: a ideia de dicotomia, a visdo de
continuum e a perspectiva relacional. O primeiro concebe a relagdo
entre o campo e a cidade sob um certo maniqueismo e distanciamento,
pois polos contrarios (rural/atraso, urbano/progresso) dimensionam
esses espacos. Com a visdo de continuum, o isolamento entre os dois se
desfaz, porém ainda se alimenta a ideia de dicotomia ao se estabelecer
entre os dois polos uma visdo que privilegia a cidade como fonte de
progresso (WANDERLEY, 2001).

Essa perspectiva, em outras palavras, fundamenta-se em uma
concepgdo de que existe um “[...] tipo de contradigdo em que os polos
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sdo assimétricos e inconcilidveis, um deles tendendo a eliminar o outro
[...]” (VEIGA, 2006, p-10).
Isso se observa em Ianni (1997) quando afirma que:

[...] faz tempo que a cidade ndo sé venceu como absorveu o campo,
o agrario, a sociedade rural. Acabou a contradi¢do cidade e campo,
na medida em que o modo urbano de vida, a sociabilidade burguesa,
a cultura do capitalismo, o capitalismo como processo civilizatdrio
invadem, recobrem, absorvem ou recriam o campo com outros
significados (p. 60)

Mas, na contraméo de pensadores que vaticinaram o seu fim como
Lefebvre (2002) e Ianni (1997), o rural sempre recebeu aten¢ao especial
do conhecimento produzido pelas Ciéncias Sociais a0 demonstrarem
que, tal qual a natureza, o campo também ¢é resultado de uma construgio
social fundada, sobretudo, nas experiéncias das sociedades industriais.

Abordagens que pensam o campo fora de um modelo dicotomico
tém sido construidas e reforgadas por cientistas sociais de diversas
areas, demonstrando as dinamicas circunscritas a sociabilidade do
espago rural, considerando-o como um “lugar de vida” (CARNEIRO,
1997; BRANDAOQ, 1999; WANDERLEY, 2000; ABRAMOWAY, 2003;
VEIGA, 2006). Busca-se, portanto, negar a tao propalada percep¢ao de
que o rural seria uma categoria social ndo mais relevante, e de que sua
perda de significados na sociedade moderna ja havia se confirmado.

Desse modo, tais estudos tém demonstrado a faldcia de um
ideario urbano quando se defende que populagdes do campo desejam
simplesmente migrar para as cidades, desconsiderando, entdo, as
relagoes de pertencimentos dos povos que vivem no campo. Wanderley
(2003) afirma que, se alteradas as condigdes sociais e os limitantes
econdmicos de acesso a terra, alteram-se também a percep¢do que
os individuos, sobretudo as populagdes do campo, tém sobre o lugar
onde vivem, demonstrando assim que o acesso a terra é uma variavel
importante no que concerne a valorizagao da ruralidade e consequente
permanéncia dessas populagdes no campo.

A justificada valorizagao do rural nas sociedades modernas tem se
dado pelas profundas preocupagdes ambientais que permearam o século
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passado. Mathieu (1990, p.39) apud Wanderley (2000, p. 100) aponta
que os graves efeitos da crise ecologica que afetaram o meio rural por
ocasido de praticas predatorias e poluidoras “conduziram a reintroduzir
a nogdo de natureza no espago rural’.

Assim, se, de um lado, percebe-se um movimento (a0 menos) tedrico
que busca conferir um valor a vida no campo e construir subsidios
para orientar politicas publicas que permitam que populagdes rurais
possam pensar o espago onde vivem enquanto um “lugar de vida’, de
outro, multiplas experiéncias tém se constituido no sentido de negar
tal possibilidade, reafirmando posi¢des e percepgdes de que o campo é
lugar de atraso, a medida que também se evidenciam agdes de injustica
ambiental para com determinada populacdo que nele vive. No caso a
seguir, demonstraremos como essa agao se materializa em Pernambuco.

4. O ASSENTAMENTO DO ENGENHO UBU: INJUSTICA
AMBIENTAL CONTRA OS ASSENTADOS

4.1 O Historico e a Localizacdo da Area do Conflito

Localizado entre terras da Zona da Mata Norte (Goiana, Itaquitinga) e
Regiao Metropolitana de Recife (Igarassu e Itapissuma), em Pernambuco,
o assentamento Engenho Ubu é resultado da luta por terras desenvolvida
por sindicatos de trabalhadores rurais iniciada nos fins de 1993.

Os agricultores, hoje assentados, conseguiram a desapropriagao das
terras da destilaria Engenho Ubu, em dezembro de 1994. por decreto
presidencial. Com drea de 1.596,60 hectares, possui mais de 160
familias assentadas e é a maior area de reforma agraria impulsionada
pelos sindicatos, com excegdo do assentamento Camurim Grande, com
1.768,80 hectares, promovido em parceria com o MST - Movimento de
Trabalhadores Sem Terra, no municipio de Agua Preta, Zona da Mata
Meridional do Estado.

A maioria das familias assentadas trabalha em regime de agricultura
familiar de base organica (os seus produtos sio comercializados em
feiras a margem da BR 101, em bairros nobres da capital e na CEASA
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- Central de Abastecimento), e se organiza em trés associagdes de
moradores, com o objetivo de poder beneficiar-se dos recursos federais
destinados a cada municipio em que o assentamento esta inserido. O
assentamento tem localizagdo bastante privilegiada, tanto porque se
encontra as margens da BR 101, facilitando o acesso aos principais
mercados locais, quanto pela disponibilidade de recursos hidricos.

De acordo com o diagndstico socioambiental da Zona da Mata
Setentrional de Pernambuco, realizado pela CPRH (Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente e Recursos Hidricos):

Com excegdo dos assentamentos Santo Antonio do Norte, Pituacu,
Fazenda Boa Vista, Engenho Ubu e Sitio Inhami, onde existe
relativa abundancia de 4gua durante todo o ano, nos demais, a falta
desse recurso, sobretudo na esta¢do seca, constitui forte limita¢ao a
atividade agropecudria (CPRH, 2003, p.118).

Em finais de 2005, os assentados sio surpreendidos com a
constru¢do de um aterro sanitario privado nas proximidades de suas
terras, iniciando-se um processo de dentncias que visavam sensibilizar
a opinido publica quanto ao risco ambiental proveniente da operagdo de
tal empreendimento.

Nesse sentido, o conflito socioambiental se instaura, pois o
funcionamento de aterro sanitario estaria diretamente associado
ao comprometimento de um importante manancial hidrico, o rio
Arataca que corta boa parte do assentamento e faz parte do sistema
de abastecimento de dgua do Botafogo, que abastece a maior parte
dos bairros da zona norte da Regido Metropolitana do Recife. Com o
funcionamento do aterro sanitario, os assentados se veem ameacados,
pois, eles, o empreendimento podera comprometer as atividades de
subsisténcia dos agricultores e agricultoras que dependem da pesca e
da agricultura familiar, assim como tende a desvalorizar a area em que o
assentamento esta localizado.

Tal situacdo é bastante favoravel as usinas de agucar que se limitam
com o assentamento (Usinas Sdo José e Santa Teresa), uma vez que
varios assentados ja demonstram o interesse em deixar suas parcelas,
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fato que podera favorecer o processo de apropriacao dessas terras por
estas empresas no futuro.

O inicio do conflito se estabeleceu, ha trés anos (2005), quando os
assentados denunciaram a construgdo irregular do aterro sanitario
aos oOrgaos fiscalizadores do meio ambiente no Estado, ocasionando a
paralisacdo temporéaria de sua construcido. Todavia, o licenciamento
posterior cedido pela CPRH e pela prefeitura municipal de Igarassu
permitiu que a construgao do aterro tivesse continuidade.

O lixo depositado no aterro é proveniente da geragdo de residuos
urbanos das cidades de Goiana, Itaquitinga, Igarassu e Itapissuma; vale
salientar que o aterro foi construido sem nenhuma consulta prévia
comunidade, que também ndo possui nenhum sistema de coleta
seletiva de lixo. Nesse sentido, dados apontam que a coleta publica de
lixo atingia apenas 13,3% dos domicilios rurais do Pais em 1991, sendo
que 31,6% do total de lixo produzido na zona rural foi enterrado ou
queimado (IBGE,2000). Esse percentual ampliou-se para 52,5% em
2000, deixando clara a amplitude do problema do descarte do lixo nas
propriedades rurais.

Os moradores do assentamento afirmam nao serem contra o aterro
sanitario, mas desfavoraveis a sua localizagdo nas proximidades do
assentamento e dos mananciais do rio Arataca, porque o mesmo
compromete a reprodugdo social dos agricultores. O fato, porém, é que
o projeto inicial do aterro previa sua constru¢do numa drea proxima
a industria de bebidas Nobel, e esta empresa declarou (em audiéncia
publica) transferir a fdbrica para outra cidade ou estado, caso o
empreendimento fosse ali construido, obrigando os seus idealizadores
a construir o aterro a uma distancia de 8 quilometros dessa industria.

A distancia medida permitiu, pois, que o aterro fosse construido
justamente nos limites entre as terras da Usina Sdo José (uma das
consorciadas) e as do assentamento do Engenho Ubu. Tem-se, assim, de
forma explicita, uma situagdo de injustica ambiental, por permitir que
fontes de risco e polui¢do ambiental se localizem em areas onde vivem
populagdes pobres que tém pouca forca de se fazer ouvir pelos poderes
publicos, ou mesmo pela omissdao ou conivéncia das politicas publicas
que tendem, nesse processo, a privilegiar os agentes do mercado,
configurando-se, entdo, em uma ag¢ao de injusti¢a ambiental.
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De outro modo, evidenciam-se, no trajeto de constituigdo desse
conflito, elementos proprios da percep¢do do rural enquanto lugar de
atraso, onde vivem pessoas pobres desprovidas de particularidades
culturais e de um estatuto de cidadania reduzido, justificando, portanto,
a partir de sua pobreza econdmica e cultural, que estes absorvam em seu
espaco de residéncia e producio o peso das externalidades produzidas
pelo meio urbano.

Nio bastasse a instalagao do aterro sanitario nas proximidades do
assentamento, outro empreendimento vem sendo construido: um
presidio estadual, agora nos limites do municipio de Itaquitinga.

5. CONTRA O “BICHO", E PRECISO RESISTIR

Correntemente, os moradores do assentamento se referem ao aterro
sanitario como o “bicho”. Essa referéncia se faz presente nos gritos de
guerra que soam em atos publicos, passeatas e reunioes e se materializam
no seguinte bordao: “Se correr, o bicho pega; se ficar, ele come. Mas, se
a gente se junta, ele corre”. Este, por sua vez, define a resisténcia dos
assentados e as estratégias de lutas que foram definidas até entéo.

Desde a descoberta da construgdo irregular do assentamento,
muitos encaminhamentos de lutas tém se esbocado, sendo em sua
maioria voltados para a sensibiliza¢do da opinido publica e pressdes
exercidas por meio legais (dentncias aos 6rgaos de fiscalizagdo: CPRH,
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis), CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) e
Ministério Publico). Nas a¢oes movidas e nos discursos proferidos,
destaca-se um forte apelo a preservacdo dos recursos hidricos, enquanto
aspecto mais ameacado da natureza, condicionando a permanéncia das
familias a manutengdo e preserva¢ao dos mananciais do rio Arataca.
Neste sentido, o discurso politico-ambiental dos assentados ndo tem
ainda incorporado a dimensao da discriminacdo ambiental expressa,
por parte dos executores do projeto e dos poderes putblicos, com relagao
aos agricultores e suas familias no assentamento.

O forte apelo a preservacao dos mananciais do rio Arataca, todavia,
ndo ¢ arbitrario quando se espera que o esfor¢o de protecio de areas de
interesse ambiental seja validado, enquanto um argumento favoravel
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para inviabilidade de funcionamento do aterro. Na verdade, todas as
estratégias legais que se tém encaminhado, fundamentam-se no “principio
da precaucdo” do direito ambiental em que se devem considerar os
possiveis danos ambientais que o empreendimento venha ocasionar
por conta de algum vazamento de chorume, da poluigao atmosférica e
do proprio solo. Porém o discurso técnico de controle de risco tem se
demonstrado associado as influéncias politicas, mais efetivo no sentido
de manter a continuidade do aterro, pois, como afirmam os técnicos e o
Mistério Publico, o projeto é muito bem estruturado e prevé agoes para
quaisquer ocorréncias deste fato, demonstrando que o argumento técnico
de resolugao da questdo ambiental distancia-se dos fundamentos sociais
dos problemas forjados em torno do acesso aos recursos naturais.

O aspecto do conflito socioambiental, materializado pela destinag¢ao
dos passivos ambientais as populacdes pobres, evidencia-se nas
contradicdes do processo de desenvolvimento sustentdvel que norteiam
as agoes do PROMATA (Programa de desenvolvimento da Zona da
Mata de Pernambuco), financiado pelo BIRD (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), tendo em vista que contribui para que o
desenvolvimento proposto permaneca alicercado na exclusdo social de
alguns grupos.

Apesar das varias estratégias de lutas constituidas no processo de
enfrentamento do “bicho”, como: paralisagdo da BR 101 em abril de
2006, agao popular junto ao Ministério Publico, dentincias @ Comissao
de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, a CPRH, ao IBAMA, as
Céamaras Municipais da regido, protestos publicos nas sedes dos drgaos
fiscalizadores para que se realizassem vistorias no local de constru¢ao do
aterro, o fato é que, as liderangas se veem atualmente sem 4nimo para
continuar a luta. A falta de participagdo mais ampla da comunidade e de
pareceres favoraveis dos orgaos fiscalizadores corroboram o fato de que
os lideres ja indicam sinais de cansago na mobilizacdo dos assentados.

Os ultimos dados coletados indicam que ha dois encaminhamentos
sendo realizados. O primeiro, diz respeito a observacio e sistematizagdo
de problemas de saude dos parceleiros que estejam relacionados ao
funcionamento do aterro, e um segundo, refere-se ao enfrentamento do
problema de forma mais combativa (nova paralisacio da BR, danos aos
caminhdes do aterro), ja que, segundo os assentados “quando a forga da lei
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ndo funciona, cabe a lei da for¢a”. Estas estratégias se alinham ao que Leite
Lopes et al (2004, p.233) denominam de naturalizagdo, desnaturalizagio e
renaturalizagdo* da poluicio, observando que, “mais do que a experiéncia
fisica direta com fontes poluidoras, [...] parece ser necessaria a criagdo
de uma questao ambiental ou de saude localmente, que se torne uma
‘questio social” e possa assim mobilizar a populagio.

No caso em estudo, enquanto alguns dos assentados continuam
indiferentes ao problema, outros sdo recrutados para o trabalho no aterro.
Observa-se, ainda, que outras formas de cooptacdo dos moradores tém
ocorrido ao longo do conflito pelos gestores do aterro, como a oferta de
maquinas da empresa para auxilia-los em algum trabalho no assentamento,
bem como de terra para encobrir areas erodidas. Além disso, os dirigentes do
aterro ainda denunciam os proprios assentados em virtude dos problemas
ambientais que estdo presentes no rio como a tiragem de areia.

No embate com o “bicho”, o movimento de assentados de Ubu tém
constantemente buscado acionar velhos parceiros: CPT (Comissao
Pastoral da Terra), FETAPE, STRs (Sindicatos de Trabalhadores Rurais),
MST (Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra) a medida que
também se articula com outros (Escola de Educadores Sociais do
Recife), mesmo reconhecendo que o contexto em que os primeiros
apoios foram construidos, em meados dos anos de 1990, ja ndo possui
o mesmo folego, tanto pelas demandas que esses parceiros tém em seu
cotidiano quanto pelos novos arranjos e orientagdes internas pelos quais
esses movimentos veem passando.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos socioambientais em torno da exploracio dos recursos
naturais ou dos mecanismos de gestao ambiental, que deveriam garantir
a integridade do meio ambiente, sdo cada vez mais constantes em

4 O autor, ao discutir o cardter polissémico dos fenémenos associados ao meio ambiente e a
poluigéo, leva em consideragdo trés dimensdes da percep¢ao das populagdes sobre os riscos:
a naturalizagdo (incorporagdo funcional da fonte poluidora ao cotidiano da comunidade), a
desnaturalizagdo (nivel de estranhamento ou reagdo a poluicdo e ao risco) e renaturalizagdo
(incorporagio da poluigdo por meio de acordos que possibilitem controle e seguranga sobre o
risco) (p. 227-228)
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nossa época e envolvem uma gama de interesses e atores sociais que se
orientam por representagdes construidas em torno da ideia de natureza
e, consequentemente, dos usos que estes fazem dos recursos ambientais.
Neste interim, a propria concep¢do que as politicas publicas trazem
em relagdo ao rural representa uma variavel importante na andlise de
determinados conflitos socioambientais, pois a materialidade dessas
politicas tende, muitas vezes, a refor¢ar a ideia de que o campo é um
lugar de atraso, devendo este ser subordinado a cidade e aos efeitos de
sua reproducao.

Tal concepgdo desconsidera a mutualidade de influéncias que tanto
o urbano exerce sobre o rural como vice-versa. A questdo central na
discussdo da superagdo da visdo dicotOmica se estabelece, pois, na
crenga de que se faz necessario reforcar os lagos de complementaridade
entre campo e cidade, assim como, as particularidades de cada um.
Os efeitos de um paradigma de compreensao do rural a partir de uma
perspectiva dicotomica, todavia, ainda persistem em nossa sociedade
e se manifestam em decisdes politicas, como é o caso do conflito aqui
apresentado, em que as externalidades da producdo de residuos sao
destinadas ao assentamento em questdo por meio da construgio de um
aterro sanitdrio.

A eclosao de um conflito pode ser resultado dos desacordos entre
os agentes poluidores e aqueles que sdo afetados diretamente pela
explorac¢do de determinados recursos, pela produgdo ou destinagio final
de residuos para espagos que comprometem a reproducao social de um
grupo. Todavia, a feicdo de um conflito socioambiental varia conforme
este se coloque enquanto uma “questdo social’, pois a heterogeneidade de
percepgdes sobre o meio ambiente pode determinar que a comunidade
atingida por tal problema até o considere como um “mal necessario” e
tenda a incorporar o risco ou a polui¢io ao seu cotidiano, em func¢io da
necessidade de emprego.

O conflito socioambiental ocasionado pela instalagdo do aterro
sanitario no assentamento Engenho Ubu, na polissemia em que se
tornou a questdo ambiental, vem demonstrar que a luta pela reforma
agraria nao finda com o acesso a terra. A questao agraria, que permanece
presente mesmo em assentamentos consolidados, se atualiza e manifesta
por multiplas facetas, como a falta de assisténcia técnica, dificuldades de
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financiamento ou imposi¢des técnicas que nao consideram a realidade
ou os interesses dos agricultores.

Por outro lado, a presenga de conflitos socioambientais em
assentamentos rurais corporifica a propria dindmica da questdo agraria,
no sentido de que estes se tornam patentes quando as estratégias de
latifundiarios, as agdes do poder publico e os interesses privados tendem
a constituir esses territdrios em espagos de risco, como vem ocorrendo,
no caso do assentamento Engenho Ubu, com o funcionamento do
aterro.
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A CANA DE A(;‘l'lCAR NOS ASSENTAMENTOS
DE REFORMA AGRARIA NA ZONA DA MATA

PERNAMBUCANA.
Maria Rita Ivo de Melo Machado

1. INTRODUCAOQ

A atividade canavieira foi uma das primeiras atividades econdmicas do
hoje Brasil e durante alguns séculos foi certamente a mais importante.
Sua estrutura produtiva esteve a frente do seu tempo, pois tinha um
aparato tecnoldgico extremamente requintado para a época (primeira
metade do século XVTI até século o fim do século XVII). A cana era
essencialmente transformada em actcar e também em cachaca -
produzida em menor escala - para ser usada como moeda de troca na
compra de escravos. (RICARDO, 2011).

Mesmo nesta fase germinal do cultivo e beneficiamento da cana de
agucar, ¢ possivel perceber como as relagoes e as logicas internacionais
interferiam na producdo do espaco local. E vélido lembrar que a
destinagaodoagucarndotinha como objetivo atender asdemandaslocais,
mas sim, almejava abastecer o amplo mercado externo. Os mecanismos
de viabilizacao da circulagdo do agicar ndo eram estabelecidos visando
aarticulagdo e integragio do hoje territdrio brasileiro. Os fluxos estavam
canalizados para conectar as ilhas de produ¢ido da América canavieira
ao continente europeu.

Havia, no entanto, para cada um desses subespacos, polos dindmicos
internos. Estes, porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo
interdependentes. (SANTOS, 2008a, p. 29). Ou seja, nessa fase da
histdria, a produgdo do espago local nédo era fruto das necessidades e
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relagdes sociais internas, mas das relagoes de cooperagao existentes entre
as diversas unidades produtivas do Brasil com a Europa (especialmente
Portugal, detentora do monopolio comercial), constituindo uma
alienagdo regional, num claro processo de verticalizagdo da produgio
canavieira em detrimento das relagdes horizontais.

Hoje, com o desenvolvimento de inimeros aparatos tecnoldgicos
que permitem uma rapida e agil comunicagdo entre lugares distantes e
a maior fluidez das mercadorias, o setor canavieiro, no Brasil, deixou de
funcionar como ilhas e agucou as relagdes entres as unidades produtivas
nacionais (as usinas). Contudo, continuou mantendo as relacdes com
as localidades distantes sua principal articulagdo comercial, deixando
os nexos locais em segundo plano. A forma como sao estabelecidas as
politicas publicas atuais para o setor canavieiro acaba por perpetuar
a predilecdo da comercializa¢do dos produtos derivados da cana com
o mercado externo, fortalecendo as relagdes verticais da produgdo. A
partir da segunda metade do século XX, em fungao das melhorias dos
meios de comunicag¢ao, houve um maior estreitamento entre as ligacoes
e fluxos das unidades produtivas com os nexos distantes.

E valido lembrar que as relagdes verticais sio aquelas formadas
por pontos distantes uns dos outros, mas ligadas por inimeras formas
e processos sociais (SANTOS, 1994), ressaltando que eles (formas e
processos sociais) sdo os vetores de uma racionalidade superior, criando
um cotidiano obediente (ELIAS, 2003), o que ndo implica a inexisténcia
de conflitos.

Ja as relagdes horizontais sdo aquelas que possuem um dominio de
contiguidade daqueles locais vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial (SANTOS, 1994) e por lacos de solidariedades organicos,
mas submisso ao norteamento dos eixos centrais dos fluxos e processos
verticais. Nas relagdes horizontais da producdo de cana de aguicar
na Zona da Mata de Pernambuco, o atual contexto aponta algumas
perpetuagdes e agregacdes no que se refere aos trabalhadores bragais
com os seus empregadores. Apesar das resisténcias, é possivel encontrar
inimeros trabalhadores da lavoura canavieira submetidos a situagdes
andlogas a escraviddo. Ha também contextos de resisténcias a essa
situacgao.
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Tomando como base a ideia de relacdes horizontais e verticais
debatidas por SANTOS, no livro “A natureza do espago’, que este
artigo explica parte das relagdes ocorridas no espago agrario a partir da
produgido de cana de agticar. Entre os questionamentos que este texto
pretende responder estdo: o que mudou na producao de cana de agtcar
do século XVI para o século XXI? As transformagoes ocorridas ao longo
dos séculos na produgdo de cana de agticar permitiram a melhora, no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico, dos atores envolvidos?

A base espacial de anadlise destes questionamentos sera o territorio
canavieiro do estado de Pernambuco, conhecido como Zona da Mata.
Ainda como preambulo do cendrio a ser comentado neste texto, temos
as relagdes entre assentados de reforma agraria, os atravessadores, os
beneficiadores da cana de agticar (os usineiros), o Estado e suas politicas
publicas como eixo principal de anélise.

Nas relacdes horizontais da produgdo de cana de agticar na Zona da
Mata de Pernambuco, o atual contexto aponta algumas transformagoes,
como a utilizagdo da for¢a de trabalho livre, em especial assentados
da reforma agraria federal. Contraditoriamente, esses trabalhadores
surgiram, no contexto agrario brasileiro, buscando uma resisténcia a
submissao da sua forca de trabalho ao agronegdcio, entre eles o da cana
de acucar.

O movimento que deu origem aos assentamentos de reforma agraria
tem suas raizes nas décadas de 1950 e 60, com as Ligas Camponesas', mas
foi na década de 1990 o periodo de maior implantacao dessas unidades
(Fonte: lista dos assentamentos de reforma agraria de Pernambuco /
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria). As
ocupagoes e posses se deram, em geral, nas areas de produgao da cana-
de-agucar, que é a mesorregido da mata pernambucana, demonstrada
na figura O1.

1 As Ligas Camponesas foi um movimento iniciado no municipio pernambucano de Vitéria de
Santo Antdo e que acabou se espalhando pelo resto do pais. Ele foi oprimido pelo regime militar,
mas deixou a semente das reivindicag¢oes dos direitos dos trabalhadores rurais, que voltaram a
se manifestar com maior intensidade nas décadas de 1980 e 90, apds o fim do regime ditatorial.
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E vélido lembrar que essa década (1990) foi marcada também pela
crise no setor da sacaricultura®, fazendo com que alguns usineiros
avidos para transferir o seu capital para outras regioes, ou para outros
setores, também facilitassem a compra de suas terras para a reforma
agraria (tal fato foi percebido em alguns documentos, como as vistorias
dos imdveis, no INCRA).

Na primeira metade da década de 2010 o Estado, principalmente
através do governo federal, volta a apoiar a produgdo de cana de agticar
visando atender a futura demanda do mercado externo pelo etanol.
Com menor quantidade de terras para a producdo de cana de acucar em
Pernambuco, os usineiros e o proprio Estado estimularam os assentados
a produzirem cana ao invés de incentivé-los a cultivarem géneros de
primeira necessidade.

2 Mais informagoes sobre o termo ler em: DABAT, C. R. Moradores de Engenho: relagdes de tra-
balho e condigées de vida dos trabalhadores rurais na zona canavieira de Pernambuco segundo
a literatura, a academia e os proprios atores sociais. Recife: Ed.Universitdria UFPE, 2007.
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Este é o preambulo do cenario a ser comentado neste artigo, que
tem a compreensdo das verticalidades e horizontalidades da produgdo
canavieira na zona da mata pernambucana a partir das relacdes entre
os assentados de reforma agraria, os atravessadores, os beneficiadores
da cana de agtcar (os usineiros) e as politicas publicas como o eixo
principal de analise.

2. A CRISE NO SETOR CANAVIEIRO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS
EM PERNAMBUCO NA DECADA DE 1990

As décadas de 80 e 90 marcaram o setor sucroalcooleiro no Estado
de Pernambuco pela crise, uma das maiores da historia, devido a dois
desafios: 0 econdmico e o natural. Este setor, que tem historicamente sua
forca potencializada pelas politicas publicas, sofreu nesse periodo uma
diminuig¢do do protecionismo governamental em fun¢ao da implantagao
do modelo politico neoliberal. A extingdo do Instituto do Acticar e do
Alcool (IAA) é um exemplo dessa mudanga de governanga, e que foi
acentuada pelo maior equilibrio na producio e preco do petréleo no
mercado mundial.

A respeito do reflexo da crise econdmica em Pernambuco Andrade e
Andrade (2001, p. 69) comentam:

Como desafio econémico, temos o fechamento sucessivo de usinas e
destilarias que encerram as suas atividades, ora porque o grupo que
controla alguma delas ndo dispde de capital e de crédito suficiente,
ora porque, prevendo a crise, transferiram os seus investimentos para
outros setores econdmicos ou para a propria industria agucareira,
em outros Estados, notadamente, Goids, Mato Grosso do Sul e
Minas Gerais (p. 69).

Ouseja, houve um enfraquecimento do setor, especialmente na regiao
nordestina, que além da falta de apoio governamental, ndo conseguiu se
adequar as novas tecnologias desenvolvidas para o setor, ja que estas
foram desenvolvidas pensando especificamente em atender ao solo,
clima e condigdes da regido Sudeste. Somando-se a isso, Pernambuco
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sofreu também nesse periodo, problemas ambientais. Ainda segundo
Andrade e Andrade (2001, p. 69):

Do ponto de vista natural, o Estado se depara com a grande seca
que ja se prolonga por varios anos e que, apesar de prevista pelos
institutos de pesquisa, ndo foram tomadas precau¢des ou medidas
preventivas por parte do Governo Federal e dos Estaduais que,
dizendo-se surpreendidos pela seca, desenvolveram a velha politica
assistencialista, tradicional (p. 69).

Essa crise no setor, somada ao momento histérico que o pais
atravessava (o fim da ditadura militar), fez com que o Estado de
Pernambuco, tradicionalmente inquieto no tocante as questdes de
luta pela terra, voltasse a aquecer os seus movimentos sociais rurais
(como um reflexo das Ligas Camponesas, da década de 1950, liderada
por Francisco Julido). O Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra foi
o movimento que ganhou maior notoriedade no cenario nacional e o
nimero de ocupagdes e acampamentos cresceram significativamente a
partir da década de 1980.

A constitui¢do juridica dos assentamentos, no entanto, implica
num processo mais lento, em decorréncia dos entraves burocraticos do
INCRA. Dessa forma os assentamentos de reforma agraria no Estado
de Pernambuco s6 conseguiram se instituir, em sua maioria, oficial e
juridicamente na década de 1990.

Mesmo com este panorama desfavoravel, o setor canavieiro nao
perdeu a sua forga, importancia e simbologia em Pernambuco, e
assim, apesar do cendrio decadente ele perpetua-se entre os principais
responsaveis pela geracio de divisas do Estado. Territorialmente
também continuou monocultor e latifundidrio, neste sentido Andrade e
Andrade (2001, p. 44) comentam que:

Ha uma grande diversificagdo de atividade na Mesorregido da Mata
Pernambucana, mas que essa diversificagio é caracterizada pelo
dominio absoluto de cana de agticar, que ocupa cerca de 43% da area
cultivada (p. 44).
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Segundo a Produgdo Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica de 2009, temos 352.276 hectares do estado de
Pernambuco que sdo de areas plantadas com cana de agticar (ou seja,
29% da area plantada do Estado), dominando o ranking de produgio
agricola no Estado. Essa cultura tempordria é seguida pela plantagao de
feijao, com 343.791 hectares e de milho, com 308.937 hectares.

No entanto, vale salientar uma questdo: o cultivo da cana de agucar,
apesar da sua expansdo para a regido do Vale do Sao Francisco, ainda
se encontra concentrado na Zona da Mata, enquanto as demais culturas
estdo espalhadas por todas as mesorregides do Estado. O que nos ajuda
a compreender o quanto esse cultivo se mantém em bases latifundiarias.

No inicio do século XXI, o Estado nas suas diferentes esferas
(federal, estadual e municipal) voltou a apoiar a produgdo da cana de
agucar vislumbrando uma futura substitui¢do da matriz energética do
petrdleo pela dos biocombustiveis. Na andlise do governo federal, essa
corrida para aumentar a produgao visa colocar o Brasil como principal
fornecedor da que possa vir a ser a principal matriz energética mundial,
o etanol. Segundo Fabrini (2010, p. 66):

A preocupagdo com a produgio de etanol ocorreu pela emergéncia
de um potencial mercado externo em vista da inten¢do da Unido
Europeia de substituir 10% do consumo de combustiveis derivados
de petroleo usado no transporte até 2020 (p. 66).

Outro importante mercado consumidor sao os Estados Unidos, pois
este pais também se constituiria em importante mercado, que pretende
substituir 20% da demanda de gasolina por etanol até 2020 (FABRINI,
2010, p. 66). Com o apoio mais intenso do Estado a area de produgéo de
cana voltou a se expandir.

Voltando as observagdes acima, se faz necessario lembrar que parte
das areas das usinas que eram destinadas para a produgao de cana, estdo
hoje destinadas aos assentamentos, tal cendrio vem gerando uma série
de conflitos (silenciosos ou néo).
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3. 0S ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA, 0S
ATRAVESSADORES E AS USINAS NA NOVA FASE DE
EXPANSAO DA CANA DE ACUCAR EM PERNAMBUCO - AS
HORIZONTALIDADES.

A busca pela geragdo de uma energia renovavel e alternativa ao petroéleo
fez com que, ainda na primeira metade da década de 2010, houvesse
aqui no Brasil, mas pressionado pela demanda mundial, forte incentivo
aprodugio do dlcool combustivel. Visando atender ao mercado externo,
em 2004, o governo federal comegou a viabilizar crédito e isengdes para
os produtores do setor. Segundo o ex-ministro do Desenvolvimento
Agrario, Miguel Rosseto, a agricultura consome R$ 3,00 de cada R$4,00
dos empréstimos concedidos pelos 6rgaos publicos (SCHLESINGER;
NORONHA, 2006). Esses investimentos tém sido empregados em sua
maior parte na melhoria das infraestruturas das agroindustrias, que tém
passado a investir mais em tecnologia e logistica.

No caso pernambucano, porém, as industrias de beneficiamento da
cana de agucar passam por algumas dificuldades, sendo uma delas a
restricdo espacial, na qual o governo também ajuda a superar com o
direcionamento de medidas cabiveis para amenizar tal questdo. Esse
impasse provém da necessidade cada vez maior de terras para a expansao
da cana no sistema monocultor, das restricoes impostas pela topografia
do Estado e da criagdo dos assentamentos de reforma agraria que
ocorreram na década de 1990, nas areas de producéio de cana de agticar
em Pernambuco, entre outros motivos, como a expansao industrial
do estado impulsionada pelos investimentos e maior dinamiza¢ao do
complexo portudrio de Suape. Em fungdo disso, as oligarquias que
administram as usinas da regido tiveram que reelaborar suas estratégias
para conseguirem ampliar a area de cultivo a fim de tentar atender a
expansdo solicitada pelo mercado. Como busca pelas antigas areas
produtoras de cana que hoje sdo assentamentos.

Esta insercdo dos assentados na produ¢do de cana de agtcar veio
por meio de um “convite” ndo tradicional. Maquiado, transfigurado,
como o capital gosta de se mostrar, o “convite” veio em formato de
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politicas publicas viabilizadoras de um discurso, pelo qual a produgao
de cana se apresentaria como importante alternativa para assegurar a
sobrevivéncia das familias assentadas. Desta maneira, a cana se tornou
uma produgiao predominante em 70% das parcelas de assentamentos na
zona da mata pernambucana, como foi possivel constatar em trabalho
de campo realizado pela autora deste artigo e a Comissao Pastoral da
Terra.

Tendo em vista esse cendrio, as politicas publicas que deveriam
reger as relagdes horizontais e atender as necessidades da sociedade
diretamente relacionada, se instalam em favor das necessidades de nexos
distantes, regidas por relagdes verticais de poder de grandes empresas
ou paises. E valido ressaltar que das familias assentadas produtoras de
cana na regido, mais de 95% destinam a sua graminea para as usinas.
Ou seja, os assentados participam do processo de produgdo apenas
como fornecedores de matéria-prima, sendo alijados do processo
de transformag¢do da matéria-prima em mercadoria e da nogdo da
circulagao dela no mercado.

Mesmo aqueles assentados que se transformam em atravessadores
nio conseguem dimensionar o tamanho da produgdo total, nem
ter a consciéncia da estrutura necessdria para gerar a circulagdo
das mercadorias beneficiadas a partir do processamento da cana de
agucar. Apesar de alguns dos compradores de matéria prima para a
comercializagdo com as usinas serem também assentados, isso nao os
distingue no tocante a melhoria da qualidade de vida diante dos outros
assentados da regido.

Essas constatagdes foram obtidas através de mais de 300 questionarios
aplicados na Zona da Mata Pernambucana. Percebeu-se ainda, através
deles, que dos 30% que ndo produzem cana, 72% pretendem comegar
a produzir nos proximos anos. Como justificativa para essa opgao de
cultivo, tantos os que ja produzem, como os que pretendem produzir
afirmaram, em sua maioria, que a cana proporciona um “dinheiro certo”,
apesar de pouco, além de ser uma cultura incentivada pelo Estado.

Visando atender a crescente demanda por fontes alternativas de
energia (em especial a do etanol para o mercado externo), em detrimento
da busca pela seguranga alimentar nacional, o Estado permitiu que
um braco do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar), o PRONAF ECO, financiasse a produgao de cana
de agucar nos assentamentos.

Como justificativa, afirmou-se a necessidade do desenvolvimento de
novas tecnologias de energia renovavel, como o uso da energia solar,
da biomassa, edlica, miniusinas de biocombustiveis e a substitui¢do
de tecnologia de combustivel féssil por renovavel nos equipamentos e
maquinas agricolas®. Apesar desse discurso, cabe aos assentados (como
ja foi mencionado) apenas o financiamento para o cultivo da cana de
acucar, afinal, os empréstimos concedidos pelo PRONAF ECO vem do
BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento) e chegam a no maximo
50 mil reais*, dinheiro insuficiente para a montagem de uma mini-usina
de biocombustiveis, de geragdo de energia solar ou de usinas eélicas.

Outra politica publica que visa estimular os pequenos agricultores
a cultivarem cana de agucar ¢ a doagdo de R$12,00 por tonelada aos
fornecedores das usinas de cana de agucar. Este valor ja representa
um reajuste de mais de 100% do valor original, que era de R$5,00.
Este reajuste foi fruto da pressao dos representantes do agronegdcio,
em especial os nordestinos, que foi ratificado pela medida provisdria
de numero 615 de maio de 2013. O texto da medida provisoria diz o
seguinte:

Autoriza o pagamento de subvengao econdmica aos produtores da
safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol da regido Nordeste
e o financiamento da renovagdo e implantacio de canaviais com
equaliza¢do da taxa de juros; dispde sobre os arranjos de pagamento
e as instituigdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro — SPB; alteraa Leino 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para
autorizar a Unido a emitir, sob a forma de colocagdo direta, em favor
da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, titulos da divida
publica mobilidria federal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2013)

Essa politica publica de financiamento a fundo perdido aos

7

fornecedores da cana, no entanto, é controlada pelas usinas. Estas

3 Fonte: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Programas e_Fundos/pronaf _eco.html. Acesso: margo de 2011.

4 Fonte: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Programas_e_Fundos/pronaf_eco.html / Acesso: margo de 2011.
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recebem o dinheiro e repassam apenas as pessoas cadastradas. Assim
sendo, a maioria dos beneficiados nao sdo os produtores, mas sim, 0s
fornecedores-atravessadores da cana de agucar.

Em trabalho de campo, foi possivel constatar que o tamanho médio
da parcela dos assentados na regido da zona da mata pernambucana
é de 6 hectares, e cada parcela usa apenas uma média de 3,2 hectares
para o plantio de cana. Com isso cada assentado individualmente nio
consegue atingir a cota minima estipulada pela usina, o que faz com que
eles tenham que comercializar a sua cana com atravessadores que nao
lhes repassam a doagdo do governo estadual. Dessa forma, o programa
vive um impasse, pois como as usinas impdem uma cota minima de
toneladas por fornecedor, os assentados sao obrigados a comercializar
sua producao de cana com os atravessadores. Essa relagdo comercial,
que ndo ¢é feita por meios contratuais, mas sim, com base na confianga,
reforca a constatagdo obtida nas entrevistas com os assentados, ou seja,
os verdadeiros produtores de cana de agticar ndo sdo os beneficiarios
dessa subvencao oferecido pelo Estado.

A forma como essa subvencdo do Estado aos fornecedores de cana
de agucar é conduzida, faz com que a usina seja a controladora da
distribuicdo dessa verba e, consequentemente, faz com que o territério
dos assentados seja monopolizado pela agroindustria, que “extraem
a renda da terra sem a necessidade de expropriar os camponeses”
(FABRINI, 2010, p. 59), ou seja, as usinas e o Estado, através das
politicas publicas monopolizam o territdrio sem se territorializarem.
Diante disto, é possivel perceber que a acumulagdo capitalista nio
ocorre somente com a exploragdo e subordinacido do trabalho formal,
mas também na sujei¢do da renda da terra ao capital, mesmo que esta
ndo pertenca oficialmente aos capitalistas. Essa forma de terceirizagao
da politica publica apenas confirma a predilecao histdrica do Estado em
priorizar o latifindio em detrimento dos pequenos produtores do pais,
pois a:

protecdo dispensada pelos Orgios governamentais a grande
lavoura - a cana-de-agucar, ao café, ao cacau etc. — e a0 completo
desprezo as lavouras de subsisténcias ou “lavouras de pobre”, como
se diz frequentemente no Nordeste. As primeiras tém crédito facil,
garantia de pregos minimos, assisténcia de estagdes experimentais,



A CANA DE ACUCAR NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NA ZONA DA MATA PERNAMBUCANA

comercializacdo organizada etc., enquanto as segundas sdo
abandonadas ao crédito fornecido por agiotas, as tremendas
oscilagdes de preco entre a safra e a entressafra e & ganancia dos
intermediarios (ANDRADE, 1980, p.45).

Outra forma de percebermos essa canalizagdo do Estado visando
maior apoio aos grandes produtores agricolas estd no aporte financeiro
recorrente:

a exemplo da safra 2009/2010, em que o governo federal liberou R$
92,5 bilhoes a agricultura empresarial e R$ 15 bilhoes a agricultura
camponesa. Apesar de envolver aproximadamente 4,5 milhdes
de propriedades, a dltima ficou com 16% dos recursos, embora
responda por mais de 56,8% do valor total gerado pela produgao
agropecuaria, 86,6% empregos no campo (Oliveira, 2003, p.136) e
pela produgido de 70% dos alimentos da cesta interna de consumo,
conforme estimativas do préprio Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2009) (PAULINO, 2010, p.117)

Essa predilecao histérica do Estado pelas grandes propriedades de
terra aponta que a forma como as politicas publicas estdo estruturadas,
dificultando a ascensdo dos pequenos proprietarios de terra. Dessa
maneira impede o sonho dos movimentos sociais rurais de inserirem
os assentados em toda a cadeia de produgdo dos biocombustiveis
(produgdo, industrializa¢do e circulagdo da mercadoria). A respeito
desse desejo comenta-se:

Entidades sindicais e movimentos sociais, visualizando possibilidade
de obtenc¢ao de vantagens aos pequenos agricultores na produgio de
agroenergia, defendem a participagdo dos camponeses no projeto
do agrocombustivel [...] Assim, os camponeses deveriam participar
da produgdo do agrocombustivel, disputando inclusive projeto e
territério com o agronegdcio (FABRINI, 2010, p. 55 e 56).

A forma como as politicas publicas intervém nos assentamentos de
reforma agraria faz com que os lagos de solidariedade organica, tipicas
das rela¢des horizontais, sofram uma forte interferéncia das demandas
das relagoes verticais, histdricas nesse tipo de produg¢io no pais. Dessa
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forma “o homem produtor sabe cada vez menos quem ¢é o criador
de novos espacos, quem ¢é o pensador, o planificador, o beneficiario”
(SANTOS, 2007, p. 29) das agdes, ficando assim eles excluidos das
partes mais importantes do processo.

Contrariamente alogica estabelecida, o II Plano Nacional de Reforma
Agraria afirma que:

A implantagdo de novos projetos de assentamento estd vinculada
a proposta de desenvolvimento sustentavel dos territérios nos
quais se inscreverao. Estes novos espagos para agdes locais serao
dinamizados pela descentralizagio das politicas publicas e pela
participacdo social que, para além de definir sobre quais bases se
dard o desenvolvimento rural, também exercera diversas formas de
controle social. (BRASIL, 2004).

O trecho acima indica um papel de protagonista dos assentados,
mas dentro do quadro atual no territdrio canavieiro da Zona da Mata
Pernambucana, o que vemos é o papel de subordinado dos assentados
as forgas do capital do agronegdcio canavieiro, ou seja, mesmo tendo
lutado para ndo depender das usinas como meio de sobrevivéncia, as
relagdes horizontais da atividade canavieira continua subordinando os
mesmos trabalhadores, s6 que agora numa logica de trabalho flexivel,
onde nao ha relagdes trabalhistas diretas (como a de empregados e
empregador).

4. 0S ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA, 0S
ATRAVESSADORES E AS USINAS NA NOVA FASE DE EXPANSAO
DA CANA DE ACUCAR EM PERNAMBUCO -

AS VERTICALIDADES.

Apesar da pouca mecanizagdo e o pouco uso de tecnologias dos mais
variados segmentos no cultivo da cana na Zona da Mata Pernambucana,
o uso de aparatos tecnologicos e de ponta se fazem presente no
beneficiamento, logistica e circulagdo das mercadorias provenientes da
cana de aguicar. Mesmo ndo sendo uma regidao plenamente contemplada
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com as tecnologias do periodo técnico-cientifico-informacional,
como ¢ o caso de regido canavieira de Sdo Paulo (em especial a regido
de Ribeirdao Preto), Pernambuco se encontra interligado ao todo do
complexo canavieiro dirigido pela regido concentrada do Brasil - o
Sudeste. Merece um destaque especial o Estado de Sdo Paulo, que desde
a década de 1950, ¢ o maior produtor nacional segundo ANDRADE
(1994, p. 21)°.

A periferizagdo da produgdo canavieira, na qual Pernambuco
estd contextualizado, faz com que a questdo da explora¢do da terra,
se apresente de forma mais intensa, transformando a atividade
agricola num elemento agregado ao circuito superior da economia,
mas se expandindo por meio de ampliagdo do uso da terra, mais do
que por meio da otimiza¢ao da produtividade. Como ¢é de praxe aos
representantes desse circuito, hda uma integragdo ndo apenas local, mas,
sobretudo global e de modo vertical, e as relagdes, a medida que se
tornam mais intimas e extensas, aproximam e tornam mais evidente a
nog¢ao de espaco como totalidade.

O principal produto originado a partir do processamento da cana
de agtcar ainda é o agticar, que teve, como ja mencionado, a sua cultura
estimulada visando a ampliagdo da producio do etanol para o mercado
externo. Segundo informagdes do SINDACUCAR, em margo de 2014:

77,3 milhoes de litros de etanol foram exportados, o que corresponde
a uma alta de 5,17% na compara¢do com os 73,5 milhoes de litros
embarcados em margo de 2013. O volume também é 17,65% maior
que os 65,7 milhdes de litros apurados em fevereiro passado.

A receita cambial com a venda do biocombustivel alcangou US$ 52,7
milhdes em margo, um aumento de 3,74% ante os US$ 50,8 milhdes
registrados em margo de 2013. Em relacio a fevereiro, quando os
embarques proporcionaram receita de US$ 39,8 milhoes, houve alta
de 32,41%. (Fonte: Revista Globo Rural, 2014)

Diante dessas informacdes, percebe-se o aumento da influéncia
das politicas publicas de incentivo a exportacdo do etanol no cenario

5 Ha divergéncias no que se refere a esta informagao. H4 autores que apontam que essa mudanga
foi anterior a década de 1950.
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nacional. A questdo da exportacio do agtcar, também levando em
consideracao dados de cunho nacional, nos indica o aumento da
exportacdo deste produto. Pela analise da figura 2 ¢ possivel perceber
que houve um aumento da exportagdo do agucar. Segundo o CONAB,
o0 pais que mais cresceu em demanda de agtcar brasileiro, nos tltimos
anos, foi a India.

FIGURA 2: GRAFICO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ACUCAR
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (2012/2013)

O estado de Pernambuco segue, em linhas gerais a curvatura do pais,
ou seja, segue ampliando a exportagdo em detrimento da produgédo para
abastecimento para o mercado local. Seguindo esta estrutura, as relagdes
verticais do territorio canavieiro ddo conta, sobretudo, da circulagio, da
distribui¢do e do consumo das mercadorias produzidas, aproximando
pontos distantes, mas ligados por todas as formas e processos sociais.

A tendéncia atual é que os lugares se unam verticalmente e tudo é
feito para isso, em toda parte. Créditos internacionais sdo postos
a disposicao dos paises mais pobres para permitir que as redes se
estabelecam ao servico do grande capital (SANTOS, 1994, p.19)
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A conexdo e integragao entre os lugares nao reduzem o “local a uma
nem o global a soma de partes. O local e o global interagem-se, sendo
que os sistemas locais respondem de diferentes modos as forgas globais”
(SAQUET, 2005, p. 13885). Essa conexdo, no entanto, é feita de forma
mais ativa pelas grandes corporagdes, ficando tanto os atravessadores
como os assentados, participando de forma passiva, como meros
produtores que nao conseguem intervir nessa relacao, apenas sofrendo
as consequéncias das agdes. Apesar do seu atual papel secundario na
producio de cana de agticar, o setor canavieiro do Estado de Pernambuco
tem demonstrado a sua capacidade de estabelecer conexdes a outras
localidades através de amplas redes de rela¢des, sem deixar de reproduzir
as relagdes com os locais imediatamente ligados, como ocorreu com a
produgdo canavieira no periodo colonial. As relagcdes de verticalidade
para existirem necessitam de grandes capitais, representados, no caso
pernambucano, essencialmente pelas oligarquias regionais, “estas
obedecem a uma légica que é ao mesmo tempo internacional, por sua
dispersdo geografica, e interna aos grupos financeiros que estio numa
situagdo de concorréncia” (SANTOS, 2003, p.151).

Produz-se assim uma dialética entre o local/global na produgao do
espaco, onde se torna necessario enfatizar o novo papel de mediador do
Estado e do proprio territério em que se realizam as partes essenciais
do processo produtivo. Como ja foi mencionada, a produgio agricola
do setor canavieiro no Estado de Pernambuco, apesar de ter uma ampla
rede de relagdes verticais e horizontais, se encerra em si mesma, pois
diferentemente do que ocorreu em Sao Paulo, ela nio foi capaz de
formar dindmicas econdmicas fomentadas por este setor e com isso,
ndo abriu espago para que outras atividades se reproduzissem na regio.

5. CONCLUSAO

As relagdes horizontais entre os assentados e a agroindustria
canavieira ndo significam uma exclusio dos primeiros no processo
produtivo, mas apenas que esses estido inseridos de forma passiva,
possibilitando aos grandes proprietarios de terra o complemento do
espago necessario para a expansdo da sua produgao.
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A forma utilizada para essa ampliacdo consiste na utilizacdo da
renda da terra dos assentados pelos usineiros. Isso significa que apesar
do aparente obstaculo dos assentamentos, essa propriedade da terra
constitui uma possibilidade de expansao ao capital sucro-alcooleiro,
que a utiliza indiretamente como renda da terra e os seus proprietarios
como trabalhadores agregados a mais-valia.

A construgao dessa logica é fruto da submissao das forgas verticais
(que interfere nas politicas publicas locais) que leva os assentados,
por for¢a da alienagdo imposta, a nao realizarem uma atividade mais
lucrativa (policultura). Essas forcas das relagdes verticais sdo, no
entanto, ampliadas com o apoio do Estado que através do discurso e
politicas publicas fomentam a insercdo subordinada dos assentados no
projeto de producao dos biocombustiveis, fazendo com que haja uma
monopolizagao do territdrio dos assentados pelo agronegdcio.

Soma-se a este contexto a inviabilidade de um desenvolvimento
econdmico em detrimento de um crescimento econémico para os
agentes representantes do agronegécio da cana no estado.
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DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS
SOCIOTERRITORIAIS EM SUAPE:
DESCONSTRUINDO A INVISIBILIDADE
DE SUAS CONTRADICOES

Thiago Antdnio Pereira dos Santos

1. INTRODUCAO

Figurando como o eldorado nordestino moderno, o Complexo
Industrial e Portudrio de SUAPE, localizado no espago territorial da
mata sul pernambucana, representa uma nova fase no processo de
desenvolvimento brasileiro, e objetiva uma reorientagao geografica do
mesmo'. Tais constatagdes, em uma analise dialética dessa realidade,
ndo estao destituidas de conflitos e contradicdes que materializam as
lutas de classes, o caso especifico de SUAPE, entre a populagdo rural dos
engenhos que se localizam no territério do complexo e o poder publico-
privado do Estado e das grandes corporagdes que hoje se instalam na
regido. Simbiose que institucionalizou um bloco de poder onde o Estado
joga num papel de indutor estratégico da forma de desenvolvimento
priorizada pelo projeto neodesenvolvimentista em curso. Pesadas
isengoes fiscais, baixos saldrios e carga horaria de trabalho extenuante
materializam o triangulo do presente crescimento econdmico.

Nesse sentido, mesmo tendo ciéncia do reduzido folego tedrico
de um artigo cientifico, nossos desafios localizam-se em sumariar
a desconstru¢do do discurso neopositivista de neutralidade do

1 Fago aqui referéncia a descentralizacdo dos investimentos publicos e privados no Brasil das
ultimas décadas. O centro-sul do pais passa a ndo ser mais a Uinica rota desses investimentos. A
conjungdo de pesadas isengdes fiscais do poder publico com uma méo de obra barata, estrutu-
ram um projeto por muitos denominado de nova China. Para mais detalhes, acessar o site da
Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE).
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desenvolvimento, bem como a separacdo entre desenvolvimento
economico e social e o encobrimento dos conflitos territoriais que
estdo implicados no nosso objeto de analise. Outra indagacdo por nds
realizada estara relacionada a atualidade ou nao da chamada questdo
regional para se pensar o desenvolvimento brasileiro, tendo como
elemento de problematizacio as tendéncias atuais de atomizagido
geografica dos nichos de desenvolvimento em nosso pais.

Para tais empreendimentos analiticos, teremos como referéncias a
concepeao de territorio de Milton Santos (2005, p. 259), segundo a qual
“a arena da oposigdo entre o mercado —que singulariza— e a sociedade
civil —que generaliza- ¢ o territério, em suas diversas dimensoes”, e
ainda do ponto de vista histérico e geografico do territorio, teremos como
fundamento as contribui¢des do professor Manuel Correia de Andrade, no
tocante aos processos de ocupagao e constitui¢do dos ciclos econdmicos
hegemonicos historicamente, bem como do desenvolvimento de suas
contradi¢des em formacdes sociais distintas.

Atravessardo também nossa construcdo, os apontamentos de Celso
Furtado sobre o subdesenvolvimento brasileiro e especificamente
nordestino, andlises que constam em sua obra ‘A Fantasia Desfeita”.
Trabalharemos ainda com a no¢ao de areas ambientalmente sensiveis de
Valéria da Vinha, no sentido de desenvolver a critica a nao participagao
nas decisdes estratégicas dos sujeitos que estdo tendo seu modo de viver
subvertido pela chamada modernidade necessaria e irreversivel®.

2. 0 REFINO DO BAGACO: A CONTINUIDADE HISTORICA DE UM
DESENVOLVIMENTO AUTOCRATICO.

O titulo acima faz referéncia ao fio histérico do desenvolvimento
econdmico nordestino, especificamente do territorio da Mata Sul
pernambucana. O refino do bagaco, trocando em miudos, significa
a referéncia ao ciclo da cana de agticar, hegemoénico durante mais de

2 Uma ilustragdo a respeito da nogéo de irreversibilidade do tipo de desenvolvimento observado
hoje em SUAPE pode ser encontrada em entrevista do dia 30 de margo de 2011 do prefei-
to do municipio de Ipojuca, Pedro Serafim Neto, publicada no site da prefeitura do referido
municipio.



DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS EM SUAPE

quatro séculos, como também ao atual ciclo petroquimico, que tem na
refinaria Abreu e Lima seu principal projeto. Mas o fio de continuidade
acima referido relaciona-se essencialmente as relacdes sociais ndo
democraticas de uma moderniza¢do que conserva tragos oligarquicos.

Como nos aponta Florestan Fernandes In Ianni (2004, p. 242), “Esse
patamar psicossocial das rela¢des humanas é a nossa heranca mais
duradoura (e, a0 mesmo tempo, mais negativa) do passado colonial e
do mundo escravista”

Souza Martins (2010, p. 26), ao debater a modernidade brasileira,
assinala que:

o nacionalismo que da forma ao nosso desenvolvimentismo propugna
o moderno sem propugnar a modernidade. Acata e legitima as
formas modernas, a racionalidade do lucro, a organizacdo racional
do trabalho, o espetdculo colorido da comunica¢io de massa, mas é
ao mesmo tempo conservador, resistente a um modo de vida, o da
modernidade, e as perturbagdes sociais que poderiam resultar da
disseminagao das diferencas (de mentalidade, de orientagio politica,
de multiplicidade social) (grifo nosso).

Em sintese, o aparente consenso proposto pelas elites brasileiras é
fundamentado em uma moderniza¢do sem mudanga, sem fraturas na
composi¢do dos blocos de poder. Ou se quisermos, uma modernizagdo
onde o elemento de novidade ndo possui capilaridade historica e politica,
nos termos de Gramsci, caracterizado muito mais como contrarrevolugoes
do que revolugdes- restauracio.

Pensar a analise do atual modelo de desenvolvimento a partir
da realidade dos despossuidos do poder politico e econémico, nos
coloca do ponto de vista metodoldgico, os seguintes questionamentos:
desenvolvimento com quem e para quem?

Isso posto, é necessaria alocalizagao historica e geografica do territério
sobre o qual se efetiva nossa andlise. A zona da Mata Sul pernambucana
que junto com o estado de Alagoas reunem as melhores condigoes, do
ponto de vista da composi¢ao do solo, para a cultura canavieira, foram e
ainda sdo fortemente marcadas pela sociedade dos senhores de engenhos,
depois usineiros, e suas especificas relagdes sociais. Em passagem de seu
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poema “Morte e vida severina”, Joao Cabral de Melo Neto, ao fazer a
critica a estrutura fundidria nordestina, sintetizard, utilizando-se do
recurso da licenca poética, a condicdo dos trabalhadores da cultura
canavieira, ao inferir que a parte que lhe cabe no latifindio da cana é o
espaco do seu proprio timulo, enredando a constru¢ao de um ciclo de
desenvolvimento que exclui a participagdo dos que vivem do seu trabalho
das decisoes estratégicas sobre suas proprias vidas, sendo o momento
da produgdo o unico l6cus seu por exceléncia. A atividade criativa, o
desenvolvimento do trabalho enquanto praxis libertadora é negada em
todas as suas dimensoes. A vida é sobrevivéncia, ndo a produgdo do novo.

Para uma analise comparativa é necessdria a construcao de algumas
mediagdes, pois mudangas ocorreram e ocorrem, inclusive em relagdo
aos discursos e préticas oficiais, assim sendo, é fundamental inserir
em nossa construgdo os determinantes macrossocias e o rearranjo
do desenvolvimento economico brasileiro, do qual SUAPE é uma das
objetivagdes mais cabais.

Quando tratamos de refinamento do bagaco, ndo se constitui apenas
na constatacio de mudanca do eixo de desenvolvimento econémico, mas
o refinamento também se gesta nas estratégias de hegemonia, nos termos
de Gramsci, na busca da construcao de um consenso passivo no tocante a
participagdo, eativo emrelagdo a aceitagdo e defesa do projeto hegemonico,
por parte das maiorias destituidas do poder politico e econdmico. Ou seja,
o discurso da qualificagdo profissional, da irreversibilidade do modelo de
desenvolvimento objetivado e do bem de todos, direciona a construgao
de consensos destituidos de conflitos e contradigdes. Como aponta
Mészaros (2007), o consenso proposto pela classe dirigente desenvolve
uma cultura de desigualdade através da internalizagdo da posi¢ao social
das maiorias destituidas, encerrando como tarefa estratégia no polo
antagonico, a constituigdo de uma cultura de igualdade substantiva.

Podemos ainda afirmar haver uma sacralizacdo da concepcdo de
desenvolvimento, reatualizando teses desenvolvimentistas dos idos
anos 50\60 do século XX, Mészaros (2007) atenta para o fato de que o
crescimento, nesse momento historico, ﬁgura como suposta evidéncia
de saude do sistema do capital, é a palavra magica supostamente
destituida de fundamento politico.

Para Furtado (1989, p. 23),
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A rigida hierarquia social e 0 monopdlio da informagido em maos
de poucos explicam a arrogincia e o autoritarismo da classe
dirigente. Assim, o ecolégico, o econdémico, o social e o politico se
entrelacaram para produzir o duro cimento em que se alicer¢ou o
subdesenvolvimento do Nordeste.

2.1 0 NORDESTE E O SUBDESENVOLVIMENTO: NOTAS PARA
ANALISE DA TRAJETORIA ECONOMICA NORDESTINA.

O reordenamento mundial pos segunda guerra, segundo Celso Furtado,
significou para a economia a emergéncia de uma nova tendéncia, que
foi exatamente a de constituicdo de um mercado global baseado em
intercambios transcontinentais. Isso contrastou com o processo anterior
que privilegiou um planejamento econémico baseado no fortalecimento
do mercado interno.

Para o Brasil, com formagdo econdmica marcada pela especializacao
na exporta¢do de matérias primas, nossa trajetoria histdrica significou
a instalacdo do pais numa situacédo de dependéncia, sendo basicamente
através da importacio de produtos manufaturados que tomavamos
contato com as entdo denominadas “correntes do progresso”.

A tardia industrializagdo brasileira na visao do autor sera constituida
por dois elementos singulares; um primeiro que seria a reprodugio
tardia do ciclo de industrializa¢ao, orientada para a formagao de um
mercado interno, indo na tendéncia oposta do mundo desenvolvido; e
em segundo, sua estruturagao para a substitui¢do de importagoes.

Podemosindicar, parailustra¢do do quadro mais geral brasileiro, duas
resultantes desse movimento de mudanca de eixo econdmico; uma, com
certeza, é aalteracdo socioeconomica da sociedade brasileira, seu maior
nivel de urbanizagdo, a elevagdo do nivel médio de vida. Tais fatores
ndo se disseminaram de forma geograficamente homogénea em todo
pais, sao capilarizados principalmente no centro sul. E é a partir dessas
assimetrias internas que teremos a continuidade da especializagao em
exportacdo de produtos primarios das regides menos industrializadas,
dentre as quais o Nordeste, enquanto que o contato com as “correntes do
progresso” ficavam circunscritos a dreas especificas.
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Para Furtado (1989, p. 32) podemos observar que:

Assim, as disparidades regionais existentes no Brasil tenderam a
acentuar-se com o inicio do ciclo da industrializagdo protegida. A
regido nordestina manteria consideraveis saldos de exportagdo para
o exterior, sendo obrigada, pela barreira protecionista, a adquirir
na regido centro sul produtos que antes obtinha a precos bem mais
baixos nos mercados internacionais.

Esse modelo de desenvolvimento serda o catalisador do que se
passou a chamar questdo regional. Como segunda resultante teremos
o aprofundamento das assimetrias entre as regides brasileiras, que
expressard, a nivel sociopolitico, as diferentes formas de apropriagdo e
exploragao do territorio. No Brasil pds regime militar, o proprio Celso
Furtado, como também outros pesquisadores, dentre os quais Tania
Bacelar, atualizam a andlise e advogam haver hoje uma questao que é
nacional. As assimetrias atuais localizam-se entre ilhas de dinamismo
que contrastam com bolsdes de miséria que as cercam.

O conceito de ilhas de dinamismo, segundo Bacelar, é do professor
Carlos Vainer da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), essas
ilhas acabam por criar um “paroquialismo mundializado’, a resultante
disso seria uma desvincula¢ido da populagdo dessas ilhas em relagdo a
realidade do proprio pais, inserindo-se no circuito dindmico mundial.
Podemos argumentar, no caso especifico de SUAPE, que essa seria uma
desvinculagdo da prépria realidade que circunda o complexo.

A titulo de ilustragao, é importante salientar que tendo a maior
parte de seus investimentos localizado no municipio de Ipojuca,
SUAPE ¢ sitiado pela cidade que apresenta o segundo pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da Regidao Metropolitana do Recife
(0,658), dentre os quatorze municipios que a compdem. A desigualdade
social também figura como uma das marcas constituintes do municipio,
em dados que constam no Atlas de Desenvolvimento Humano da
cidade do Recife do ano de 2005% os 10% da populagdo mais rica do

3 O Atlasadiciona informagdes do aglomerado metropolitano denominado Regido Metropolitana
do Recife, (RMR), do qual o municipio de Ipojuca faz parte, pelo menos do ponto de vista poli-
tico e administrativo.



DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS EM SUAPE

municipio de Ipojuca ficam com 43,84 % da renda, de forma paradoxal,
os 10% mais pobres sdo responsaveis pela apropriagdo de somente 2,5%
das riquezas produzidas.

Importante ressaltar que o periodo histdrico de obtengao dos dados
acima destacados é a entrada dos anos 2000, periodo em que ainda
ndo se visualiza a implantagdo dos principais projetos que condensam
o maior volume de investimentos. Possivelmente com a atualiza¢do
de uma década desses dados, teremos uma agudizagdo da ja latente
desigualdade social.

Se porum lado existe adesvinculagdo da ilha de dinamismo de SUAPE,
principalmente em rela¢do a apropriagdo dos lucros ali produzidos, ha
do lado contrério a socializagao das resultantes ecoldgicas e sociais da
forma néo sustentavel de apropriagdo do territério. Os impactos sociais
e ambientais causados se avolumam e produzem a inviabilizacdo do
modo de viver da populagdo nativa da regiao. Como aponta Milton
Santos (2005, p. 260)

Na unido vertical, os vetores de moderniza¢do sdo entrdpicos. Eles
trazem desordem as regides onde se instalam porque a ordem que criam
¢é em seu proprio, exclusivo e egoistico beneficio. Se aumentam a coesdo
horizontal isso se da ao servigo do mercado, mas tende a corroer a coesao
horizontal que estd a servi¢o da sociedade civil como um todo.

Esses vetores entropicos no nosso objeto de estudo materializam-
se nos objetivos e prioridades privadas, na medida em que se afastam
da arena publica, do bloco de poder formado pelo Estado e pelas
grandes corporagdes. De maneira empirica, é possivel visualizar a
constitui¢ao de impactos na vida cotidiana da populagdo urbana e rural
dos municipios que circundam o complexo, a exemplo do municipio
de Ipojuca, onde a auséncia de infraestrutura, a falta de planejamento
urbano, o déficit habitacional nas dreas urbana e rural, bem como as
condigoes de sobrevivéncia da populagdo mais pauperizada saltam aos
olhos e ganham contornos dramaticos.
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2.2 DA LAMA AO CAOS*.

De uma variedade geografica impar, o Nordeste brasileiro, segundo
Manuel Correia de Andrade, expressa essa variedade em diferentes
taxas pluviométricas, solos, culturas e diferentes formagdes sociais. Mas
de modo geral o professor apresenta a grande concentrac¢ao fundidria
como um dos grandes problemas das zonas mais densamente povoadas
da regido, a exemplo da Zona da mata.

A analise acima, encontrada no classico “A terra e o homem no
Nordeste”, datada da década de 70 do século XX, coloca em cena as
tensdes sociais entre usineiros e a popula¢do nativa dos pequenos
engenhos fornecedores de cana, que também desenvolviam a agricultura
familiar. Isso posto, é importante desbravar o fio histérico dos conflitos
que traduzem a histéria da regido. Alterando-se os sujeitos envolvidos,
e traduzindo uma nova etapa do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, e de maneira mais singular no nordeste brasileiro, os conflitos
atuais no territério em questdo tém na disputa fundiaria um importante
componente.

Como aponta Silveira (2010), o mapeamento dos conflitos na regiao
do Complexo Portudrio e Industrial de SUAPE nos apresenta o seguinte
quadro: das 27 comunidades existentes no territério, que hoje esta na
area de influéncia do empreendimento, 17 delas apresentam conflitos
relacionados ao uso da terra e de seus elementos, 6 apresentam conflitos
sociais e ambientais, contando com os conflitos latentes e manifestos.

Esses conflitos e contradi¢des, segundo a autora acima citada, vém
fomentando diferentes estratégias por parte dos sujeitos coletivos
envolvidos. Em relagdo as comunidades, a organizagao coletiva dentro
das associacoes de moradores vem sendo o instrumento através do
qual ganha o espago publico o discurso da populagao nativa. De modo
contrario, a tendéncia a judicializagdo dos embates tem sido a estratégia
usada pelo bloco de poder, composto pela simbiose do poder de Estado
e da iniciativa privada.

4 Referéncia ao titulo do primeiro album da Nagdo Zumbi, cujas composi¢des retratam o meta-
bolismo que rege 0 modo de vida das populagdes que sobrevivem do mangue.
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De modo sintético, os conflitos acima representam uma correlagdo
de forcas desigual entre, de um lado uma populagdo privada do acesso
aos meios de sua sobrevivéncia, e de outro, um bloco que condensa uma
influéncia politica e econdmica inéditas na regiao’.

O recurso a judicializagdo da questdo social e ambiental tem no
discurso das indenizagdes a media¢do necessaria para a construcio de
consensos passivos entre as classes em conflitos. O elemento pacificador
seria a suposta neutralidade da justica, assim como essa equagdo,
desapropriagao/indenizacdo, representaria uma relagdo de troca justa.
Esses dois elementos, na nossa forma de analisa-los, representam a
tentativa de esvaziar a possibilidade de constru¢ido de uma consciéncia
coletiva antagonista por parte da populagdo nativa.

E possivel mesmo afirmar que temos um predominio do que
Coutinho (2010) denomina de hegemonia da pequena politica. Tal
mecanismo esvazia as mediacdes mais universais da luta entre as classes
fundamentais. As contradi¢des e conflitos do modo de desenvolvimento
preconizado sdo deslocados da arena da luta antagonica e transmuta-se
em problema de gestao a ser mediado pelas institui¢oes judiciarias.

Silveira (2010) ainda constata que o discurso das indenizagdes
tem conseguido inserir as associagdbes comunitdrias, os sujeitos
coletivos representantes da populagdo local, na légica das relagdes de
compensagoes. A captura das subjetividades de homens e mulheres que
tem no metabolismo com o meio natural sua forma de vida privilegiada
¢ perpassada pelos argumentos requentados da inevitabilidade do
desenvolvimento, do progresso e do bem comum. Esses mecanismos
publicizam uma visio de mundo que se quer exclusiva, e que em sua
esséncia, apresenta apenas uma das formas de conceber a organizagao
da sociedade.

Outras estratégias de integra¢ao subordinada/tutelada sdo o exercicio
da filantropia por parte das empresas, assim como a dissemina¢do
de cursos profissionalizantes, estes ultimos, principalmente, para a
ocupacao de vagas na construgao civil. Importante constatar, que a fase
de ampliagdo de vagas no setor da construgio civil se constitui como a

5 Suape hoje recebe investimentos da ordem de US$ 17 bilhdes. Sao mais de 100 empresas insta-
ladas e outras 35 em fase de implantagio nos seus 30 anos de existéncia. Segundo consta no site
do préprio complexo industrial portuario.
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fase inicial da implanta¢do dos grandes empreendimentos, a médio e
longo prazo; a exigéncia serd de uma mao de obra mais especializada,
o que tendencialmente aponta para um maior desemprego entre os
setores menos especializados, dentre os quais se insere boa parte da
populagdo que hoje vivencia os conflitos sociais, ambientais e fundiarios
do referido territério.

Na literatura que hoje versa sobre os conflitos socioambientais tem
sido corrente a utilizagdo do conceito de stakeholder, ou grupos de
interesses, para o processo de implementac¢io de empreendimentos que
desenvolvem algum impacto ambiental. Os stakeholders hoje abrangem
as vitimas reais e potenciais desses empreendimentos. Valéria da Vinha
julga que em paises em desenvolvimento o grande desafio desses
empreendimentos seria o de lidar com os anseios e as expectativas
da comunidade, bem como com os movimentos ambientalistas. Esse
conjunto de fatores configura o que a autora classifica como dreas
ambientalmente sensiveis.

Na 6tica da gestao ambiental empresarial, os espagos de didlogo com
os stakeholders configuram-se como fundamentais para a agregacao de
elementos de competitividade as empresas. Mesmo considerando os
limites politicos de tais espacos, ndo é secundaria a constatacio de que
esses inexistem na nossa realidade. Silveira (2010), ap6s mapeamento
dos conflitos socioambientais em SUAPE, afirma que mesmo com
a forte presenca do Estado nas garantias politicas e financeiras para
esses empreendimentos, ainda assim, nao ha a observancia de espagos
institucionalizados de decisdo coletiva entre os sujeitos inseridos nos
conflitos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos apontar como desafios as populagdes que estdo vivenciando
os conflitos sociais e territoriais em SUAPE a constituicio de dois
eixos principais; um primeiro seria o desenvolvimento de redes de
solidariedade que extrapolem os limites geograficos do territério em
si, ocupar a arena publica e dar densidade a um projeto alternativo
de desenvolvimento. Complementar a isso é preciso desnaturalizar as
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alteragdes que se processam no modo de vida dos homens e mulheres
nativos do territério.

Depoimento que podemos encontrar em Silveira (2010) direciona
bem o que acima colocamos. Questionando as solugdes estruturadas
pela diretoria do complexo, um dos moradores de uma das comunidades
situadas no territério de SUAPE faz o seguinte questionamento:

Essa mata que o senhor estd plantando, que diz que esta plantando,
ela da caranguejo? Ela da aratu? D4 siri? D4 ostra? Da sururu? A
mata que o senhor estd plantando pra mim néo vai servir de nada!
Pra mim s6 vai ter cobra, largatixa, calango. Pra mim, eu néo vivo
disso! Eu vivo do caranguejo, siri, aratu. (Entrevista nimero 28 apud
SILVEIRA, 2010, p. 85)

Aprofundar a critica a forma de racionalidade instrumental no
trato com a natureza e com as pessoas parece-nos ser a diregdo que
aponta o discurso acima, sistematiza-lo e ganhar mentes e coragdes
para a possibilidade de pensar de maneira diversa o desenvolvimento
e, consequentemente, subverter a forma de rela¢des sociais que causam
estranhamento e afastam as maiorias do papel ativo de construgdo de
suas proprias historias é a critica possivel e necessaria.

O terreno, a conjuntura histérica para o florescimento de uma
racionalidade alternativa, guarda suas potencialidades na vigilancia
atenta dos processos sociais cotidianos, através de suas proprias
contradi¢oes, gestadas e ampliadas, sob a égide da atual forma de
organizac¢ao social hegemonica.
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1. INTRODUCAO

A Regido da Mata Sul do Estado de Pernambuco apresenta uma histdria
marcada pela alteracdo das condi¢des de acesso e uso dos bens naturais,
que nega o direito difuso ao meio ambiente. Isto ¢ a condigdo sine qua
non para o desenvolvimento de conflitos socioambientais.

Esses conflitos sdo entendidos como embates entre diferentes modos
de apropriagdo dos bens naturais no territdrio. Diante da complexidade
dos conflitos socioambientais, eles se processam numa gama de
situagdes. Este artigo analisa o caso em que os conflitos socioambientais
ocorrem em torno da distribui¢ao dos impactos ambientais gerados pela
precariedade do saneamento bdsico na comunidade da Charneca, no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco. Assim, o artigo
tem como objetivo analisar as condi¢des da saide ambiental, sua ligacdo
com o saneamento basico e conflitos socioambientais na comunidade
da Charneca.

Charneca tem uma topografia peculiar que impressiona com
suas ruas estreitas, além de ser rodeada por morros e depressdes que
dificultam o acesso a muitas localidades da comunidade, além de fazer
parte de Jugaral, distrito do municipio do Cabo de Santo Agostinho.
O municipio do Cabo de Santo Agostinho, faz parte da Regido
Metropolitana do Recife (RMR), é um municipio litoraneo, situado na
Zona da Mata Sul de Pernambuco.
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2. SAUDE E MEIO AMBIENTE: UMA CONEXAO NECESSARIA

A concepgao “ambiental” da doenga foi refor¢ada a partir dos séculos
XVI e XVII com a Teoria dos Miasmas, que concebia a transmissao das
doencas pelo ar e pelos odores. Para estes, 0 meio ambiente passa, entdo,
a adquirir um cardter predominantemente social (BARATA, apud
GOUVEIA, 1999, p.51).

A relagdo entre o ambiente e o padrdo de saude de uma populagdo
define um campo de conhecimento referido como “satide ambiental” ou
“saude e ambiente”. Segundo a OMS, esta rela¢ao incorpora todos os
elementos e fatores que afetam a satde, incluindo a exposic¢do a fatores
como substancias quimicas, elementos bioldgicos, ou situagdes que
interferem no estado psiquico do individuo, até os relacionados com
aspectos negativos do desenvolvimento social e econdmico dos paises
(OPS, 1990).

De acordo com Ordoénez (2000), as palavras “ambiente”, “meio
ambiente” e “meio” possuem varios sentidos linguisticos, mas para
os fins da saude ambiental considera-se que sdo sindnimos e para
simplificar usa-se apenas ambiente.

Em relagio ao Ambiente e a Saude, Itali e Vilela Filho (2006)
afirmam que os problemas que afetam a satde sdo, por vezes, problemas
que estdo relacionados ao ambiente. Este conjunto apresenta-se como
problematicas que afetam individuos e grupos em diferentes regides e que
necessitam de alternativas, de andlise para sua compreensio e solugéo.
Segundo Rigotto (2003), a saude do homem depende da capacidade da
sociedade de gerir a interagdo entre as atividades humanas e o ambiente
tisico e bioldgico.

Sendo assim, segundo Czaresnia (2003), o discurso da satde ptblica
e as perspectivas de redirecionar as praticas de saide vém articulando-se
com a ideia de Promocéo da saude. Conceituando de forma tradicional
a Promocio, Leavell & Clarck (1976) entendem como um dos elementos
do nivel primario de aten¢do em medicina preventiva.

A Promogao da saude ganhou, em seu percurso histdrico, diferentes
abordagens, tendo um maior contetido conservador ou progressista. O
conservador ocorre no contexto de sociedades capitalistas neoliberais,
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fortalecendo a ideia de autonomia dos sujeitos e dos grupos sociais,
diminuindo a intervencdo estatal. A perspectiva progressista enfatiza a
elaboracdes de politicas publicas intersetorias, voltadas a melhoria da
qualidade de vida das populagdes, logo afirma as relagdes de saude e
condicdes de vida.

Essas condi¢oes de vida podem ser entendidas como acesso a boa
moradia, trabalho, meio ambiente e principalmente aos servigos
publicos como o saneamento basico.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério
das Cidades, ao propor a Politica Nacional de Saneamento Ambiental
(PNSA), definiu saneamento ambiental como:

[...] o conjunto de agdes técnicas e socioeconomicas, entendidas
fundamentalmente como de satde publica, tendo por objetivo
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo
o abastecimento de agua em quantidade e dentro dos padroes de
potabilidade vigentes, o manejo de esgotos sanitdrios, residuos
sOlidos e emissdes atmosféricas, a drenagem de dguas pluviais,
o controle ambiental de vetores e reservatérios de doencas, a
promogéo sanitaria e o controle ambiental do uso e ocupagiao do
solo e prevengdo e controle do excesso de ruidos, tendo como
finalidade promover e melhorar as condi¢des de vida urbana e rural
(SNSA, 2003. s.p.).

A responsabilidade pela prestacio dos servigos de saneamento basico
sempre se situou na esfera municipal - mesmo antes da Constituicdo
Federal de 1988, que reafirmou tal competéncia. O principal desafio
desses municipios consiste em viabilizar a implantacao de sistemas de
tratamento de esgotos e assegurar o pleno abastecimento de d4gua as suas
populagdes. Apenas 10% do total de esgotos produzido recebem algum
tipo de tratamento, ou seja, 90% sao despejados in natura nos solos,
rios, corregos e nascentes, constituindo-se na maior fonte de degradagao
do meio ambiente urbano e de proliferacio de doencas infecciosas e
parasitarias (MOREIRA, 2002).
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3. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA DINAMICA DO
TERRITORIO

O entendimento de territério enquanto resultado da relacio entre as
acoes e os objetos perpassa pela no¢ao de (i) materialidade. Saquet
(2006) explica que na produgdo do territdrio, ideia e matéria sdo
historicamente determinadas numa relacgio mutua que confere uma
unidade entre elas. Assim, conforme o autor, uma esta na outra, por isso
o territorio é (i) material. Esse termo diz respeito as relagdes sociais e de
poder intimamente ligadas a materialidade do territério.

Portanto, na relacéo entre sociedade e recursos naturais, o territorio
é produto e condigéo, pois essa relagdo ¢é dialética. Isto pode ser bem
compreendido através da concep¢do materialista de natureza. Deste
modo, segundo Foster (2005), admite-se que a mesma tem uma histéria
e constitui uma precondiqéo da existéncia humana, assim, o primeiro
ato historico do ser humano é a produgdo dos meios para a satisfagdo
das necessidades (comer, beber, vestir-se), a produgdo da vida material.

Deste modo, o referido autor mostra que, em diversos trabalhos
desenvolvidos por Marx, o conceito de metabolismo foi empregado para
definir o processo de trabalho, no qual o ser humano, mediante suas
agoes, regula e controla o metabolismo entre ele mesmo e a natureza. O
metabolismo seria um processo de troca material.

Assim, Marx defende a interdependéncia entre os seres humanos e
a natureza. Quando essa interagao sofre perturbag¢des ocorre uma falha
metabodlica'. Segundo Foster (2005), Marx empregou esse conceito na
analise da relagdo entre as pessoas e o solo, no capitalismo, isto é, nas
reflexdes acerca da agricultura capitalista. O referido autor explica que,
segundo Marx, a agricultura em larga escala impedia a devolucdo dos
elementos do solo que foram consumidos, acarretando em falhas na
troca material entre o ser humano e a natureza.

Foster (2005) salienta que a no¢ao de falha metabdlica implica
no conceito de sustentabilidade, uma vez que ndo eram mantidas

1 A falha metabolica se da pela perturbacdo na interagio homem-natureza, na qual ocorre a
alienagdo material dos seres humanos dentro da sociedade capitalista, isto ¢, das condigoes ma-
teriais que sustentam a vida (FOSTER, 2005).
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as condi¢oes de regeneracdo dos elementos do solo na agricultura
capitalista. Assim, conforme o autor, as condi¢oes de sustentabilidade
foram violadas.

A interagdo entre as pessoas e a natureza nao se refere ao individuo
isolado. Bernardes e Ferreira (2007) destacam que na abordagem de
Marx esse individuo é membro de uma determinada sociedade, na qual
ha formas especificas de organizar o acesso e uso dos recursos naturais,
assim, “A apropria¢do da natureza pelo individuo esta sempre inserida
numa determinada forma social”’(BERNARDES; FERREIRA, 2007,
p-19).

Nesse sentido, fazem parte da construgdo do territdrio diferentes
formas de apropriacdo dos recursos naturais. Haesbeart e Limonad
(2007) ressaltam que:

[...] hd sempre uma base natural para a conformagéo de territérios
e que, dependendo do grupo social que o produz (por exemplo, as
comunidades indigenas), a relagdo dos grupos sociais com a primeira
natureza pode mesmo ser primordial na sua defini¢ao (p.46).

Na sociedade capitalista, as relagdes de producdo permeiam o
relacionamento entre humanidade e natureza, no qual a apropriagdo
dos recursos essenciais a vida é pautada pela diferenciacdo de classes
sociais e por uma formagao econdmica e social. O sistema do capital
impoe este tipo de relacionamento, que arrebenta os vinculos naturais
entre as pessoas € a natureza. O territério apresenta, neste contexto,
posicao central nas questdes ambientais.

Toda questdo passa a ser, portanto, quem determina o quanto, com
que intensidade, por quem e para quem os recursos naturais devem
ser extraidos e levados de um lugar para outro, assim como o préprio
trajeto entre os lugares. Como se vé, é toda a questdo politica que
esta implicada no cerne do desafio ambiental, por meio do territorio
(PORTO-GONSALVES, 2006, p.291).

Em vista disto, o territério enquanto objeto de analise social tem
sido relevante em estudos ambientais. Essa centralidade do conceito se
deve a propria dindmica da realidade na qual a relagdo entre sociedade
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e natureza esta sob os imperativos do mercado. Isto requer uma analise
cada vez mais direcionada para as relagdes sociais e de poder em torno
dos recursos naturais.

Na contemporaneidade, as condi¢des de uso dos recursos naturais
vém sendo alteradas. Assim, conforme Acselrad (1992), é negado o
acesso dos bens coletivos com a qualidade necessaria para a existéncia
humana, como a qualidade do ar e da agua.

Nesse sentido, a incidéncia social da contaminagao, a distribui¢do
dos riscos ecoldgicos, a perda de acesso aos recursos e servigos
ambientais sdo, para Alier (2000), situacdes nas quais emergem conflitos
socioambientais. O referido autor pondera que esses conflitos surgem
no choque entre economia e meio ambiente. Além disto, nao resultam
apenas de um embate de interesses, mas também do confronto de
valores atribuidos aos elementos da natureza, que sdo incomensuraveis.

Ja para Guha (1994), a escassez conduz os conflitos entre os
grupos que desejam usar os mesmos recursos. Neste caso, os conflitos
socioambientais mais dramaticos sdo aqueles que opdem ricos e pobres.
Este autor acredita que as lutas sobre a distribuicdo ecoldgica, isto é,
as assimetrias e desigualdades sociais, espaciais e temporais no uso
dos recursos e servigos ambientais sdo conflitos de classe e integram o
denominado “ecologismo” (ou ambientalismo) dos pobres®.

Diante disto, os conflitos socioambientais se inserem numa
conjuntura em que:

[...] os recursos naturais, quando explorados pelo mercado e em
um contexto de auséncia de regulamentagao efetiva, sdo em geral
altamente suscetiveis as externalidades negativas, que geram
passivos ambientais capazes de prejudicar profundamente outros
grupos sociais. Tipicamente, os grupos que geram tais passivos nao
apenas se beneficiam das atividades geradoras, como nio podem ser
responsabilizados, via mercado, enquanto os grupos prejudicados
sao obrigados a se engajar em diversas formas de agdo coletiva [...]
(PLATIAU et al, 2005, p.55).

2 O “ecologismo” dos pobres se contrapde ao “ecologismo” ocidental, na medida em que o pri-
meiro se preocupa com o uso do meio ambiente e quem se beneficia dele, a protegao ambiental
com justi¢a social, o segundo se detém a protegdo na natureza silvestre, as outras espécies e a
diversidade bioldgica (GUHA, 1995).
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Portanto, as raizes dos conflitos socioambientais estio no acesso
e uso desigual dos recursos naturais do territério, bem como na
distribuicdo dos impactos ambientais por classes sociais diante das
relagoes estabelecidas. Assim, a concep¢ao de falha metabdlica pode ser
associada as causas desses conflitos. Pois, os imperativos do mercado
provocam contaminagao e/ou exaustdo dos recursos naturais, solapando
a troca material e a regeneragao dos bens ambientais.

Nesse sentido, em alguns casos, as verticalidades® presentes no
territorio sdo responsaveis pelas transformacbes ambientais que
desencadeiam conflitos. Pois, conferem aos recursos naturais utilidades
direcionadas aos interesses privados em prejuizo a populagdo local.
Conforme essa perspectiva, Porto-Gongalves afirma que “Nunca os
lugares e os territérios foram tdo importantes quanto nesse periodo
histdrico em que aqueles que determinam seu uso menos se fazem
presentes nos lugares que sofrem suas agoes [...]” (2006, p.136).

O territério é uma categoria central para a compreensao da crise
ambiental ou desafio ambiental contemporéineo, pois ele abarca, na sua
materialidade, a tensdo entre distintas formas de apropriagdo do espaco
(PORTO-GONCALVES, 2006).

Os conflitos socioambientais fazem parte dos desafios ambientais
contemporaneos, exigindo uma analise norteada pela categoria de
territério. Porque o estudo focado no territério permite uma visao
integradora das relages sociais e da materialidade, promovendo
uma perspectiva de totalidade. Isto implica numa perspectiva que vai
além dos aspectos materiais da apropriagdo dos bens ambientais, ndo
esquecendo a dimensao subjetiva dos processos sociais.

A percepc¢do do conflito socioambiental pode ndo ser sentida de
maneira direta ou imediata pela comunidade, pois existem conflitos
de interesses que nio sao evidentes ou explicitos (SCOTTO; VIANNA,
1997). Os conflitos socioambientais sdo explicitos quando a comunidade

3 Santos (2008) aponta as horizontalidades e verticalidades como os novos recortes espaciais do
territério. Segundo o autor, “De um lado, hi extensoes formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade, como na definigo tradicional de regido. Sdo as horizontalidades. De outro
lado, hd pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da
sociedade e da economia. Sdo as verticalidades” (SANTOS, 2008, p.284).
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identifica o laco entre os danos causados a0 meio ambiente e a a¢do de
certos agentes sociais.

Por conseguinte, sucedem-se manifestagdes e exigéncias para algum
tipo de reparagdo e responsabilizagio dos causadores destes danos
ambientais. Essas manifestagoes e exigéncias podem ser mediante
abaixo-assinados, protestos e dentncias encaminhados aos orgaos
publicos de controle ambiental e ao Ministério Publico, através de
cartas-denuncia e queixas formais (ACSELRAD, 1992).

Essas manifestagdes e exigéncias formais tém sido um importante
instrumento de pesquisa documental para os estudos sobre conflitos
socioambientais, como mostram os trabalhos de Silveira (2010),
Compans e Vifias (2005) e Acselrad (2004).

4. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM TORNO DOS IMPACTOS
DIFERENCIADOS NA POPULACAO: O CASO DE CHARNECA

Nascida através de uma pequena vila de casas de funcionarios do
Departamento de Estradas e Rodagens - DER, 6rgao estadual, nos anos
1970, Charneca tem uma topografia peculiar que impressiona com
suas ruas estreitas. E rodeada por morros e depressdes que dificultam
o0 acesso a muitas localidades da comunidade, além de fazer parte de
Jugaral, distrito do Cabo de Santo Agostinho.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho, integra a Regido
Metropolitana do Recife (RMR), ¢ litoraneo, situado na Zona da Mata
Sul de Pernambuco. Teve sua economia centrada no desenvolvimento
da monocultura da cana-de-agticar até os anos de 1950. A partir deste
periodo a regido comeca a receber os primeiros incentivos para a
diversificagdo econdmica com a instalagao de industrias, mudando seu
territdrio e seus aspectos sociais.

As mudancas econdmicas (produ¢do), no municipio do Cabo
influenciaram no crescimento da Charneca, pois, grande parte dos
moradores que fixaram moradia, eram agricultores desempregados que
com a chegada do desenvolvimento industrial, depararam-se com uma
nova realidade, a industria.
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A industria concretiza-se trazendo consigo novas formas de produgéo
e uma logica diferenciada de desenvolvimento. Lefebvre (2004) afirma
que a inddstria captura a natureza e nio a respeita; dispende suas
energias; ela a desventra para apoderar-se de seus recursos em energia
e em matéria; a devasta para “pro-duzir” coisas (intercambiéveis,
vendaveis) que ndo sdo da natureza nem estao nela.

Outras comunidades se desenvolveram proximo a Charneca
como, Charnequinha, Novo Horizonte, pois as pessoas comegaram a
procurar por melhores oportunidades de emprego nas industrias que se
instalaram nas proximidades e nas grandes construgdes. Esse processo
de mudanca nao alterou apenas a realidade da popula¢ao, mas também,
e de forma significativa, o meio ambiente do municipio do Cabo.

Areas de mangue, matas e encostas, por exemplo, sdo utilizadas na
construgdo de grandes investimentos publicos e privados, que nao levam
em consideragdo os danos ali causados. O meio ambiente entendido
como suporte geofisico condicionante e condicionado pela vida social,
sendo historicamente construido mediante o processo de interagdo
entre sociedade e espago fisico (COELHO, 2001), ¢ afetado em suas
multiplas dimensoes pelo processo de industrializagdao do municipio.

A formagdo da Charneca aconteceu com uma urbanizagao acelerada
e desordenada, que reflete-se até hoje nos grandes problemas que se tem
na comunidade, sendo o saneamento basico um dos mais graves.

A questdo do saneamento ¢ considerada um problema nacional,
discutido nas agendas publicas dos estados e municipios. O Cabo
de Santo Agostinho dispoe de leis e normas que estruturam a agio
municipal ao desenvolvimento urbano na regidao - a Politica Urbana
e Ambiental e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei
2.360/2006), com vista a uma gestdo urbana integrada, que contemple,
ndo apenas aspectos de ordenamento territorial, mas que deem conta
de questdes socioambientais que expressam-se no territdrio. A Lei n°.
2114/2003 institui o Cédigo Sanitario Municipal, o qual regulamenta
o conteido da Legislacdo Sanitdria, responsabilizando o proprietario
e/ou responsavel pelos estabelecimentos com relacdo a qualidade dos
produtos e servigos oferecidos a populacdo e pelos danos que possam
causar ao meio ambiente (VIEIRA, 2011).
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Com base nessa iniciativa do poder local em relagdo ao saneamento
basico, no que diz respeito principalmente ao aspecto ambiental
e posteriormente, a saide da populacdo, é importante investigar
a qualidade dos servigos de saide da comunidade. Desta forma, a
promogao da satide é um importante mecanismo de interven¢ao, porém
também ¢é importante inferir se essa tem um carater conservador ou
progressista em relagdo a saide ambiental.

A populagao da Charneca tem bastante dificuldade em relagdo ao
atendimento, acesso e qualidade a rede publica de satde. Isso porque, s6
existem trés postos de saide da familia para o atendimento de mais de
duas mil familias.

As instalagdes dos postos sdo altamente precarizadas, alguns
funcionam em casas alugadas; nao dispéem de salas adequadas para
exames, procedimentos de primeiros socorros; além da falta de recursos
humanos para o trabalho, faltando até médicos nas unidades, pois
muitos reclamam da pequena remuneragao, da falta de materiais e
também da distdncia das unidades.

Desta forma, os moradores sofrem com os rebatimentos de tal falta
para a comunidade, que sem atendimento de qualidade, ndo conseguem
se prevenir dos problemas de satde relacionados ao ambiente degradado
da regido.

Como ja foi dito, a Charneca nasceu de uma pequena vila de
funciondrios que precisaram desmatar uma determinada area para
construir suas casas. Posteriormente, com o crescimento do municipio
do Cabo de Santo Agostinho, comegaram a se instalar novas familias,
desenvolvendo-se assim uma urbaniza¢io acelerada e desordenada.

O meio ambiente foi afetado em todas as suas dimensdes, sobretudo
a pressdo exercida pelo grande capital em todo municipio altera o
ritmo da degradagdo, acarretando, principalmente, problemas para a
populagao.

Itali e Vilela Filho (2006) salientam que as atividades produtivas
desenvolvem-se em determinados espacos, estabelecendo ritmos no
tempo e no espago, produzindo efeitos para as comunidades internas
e do entorno. Esses problemas vém degradando o meio ambiente
e afetando a satde dos seres humanos em suas multiplas dimensdes.
Neste cendrio, emergem 0s conflitos socioambientais.
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Conforme Little (2001), os conflitos socioambientais podem
ser: em torno do controle sobre os recursos naturais; em torno dos
impactos ambientais e sociais gerados pela a¢do humana e natural;
em torno do uso dos conhecimentos ambientais. Para o autor, os
conflitos socioambientais em torno dos impactos gerados pela agdo
humana e natural se caracterizam por situacdes em que determinados
grupos sociais sofrem os impactos ambientais de certas interven¢des
no ambiente causadas por outrem. Neste caso, os conflitos ocorrem
pela injustica da agdo bem como pelas ameagas a saude dos afetados
(LITTLE, 2001).

Acselrad (2004), baseado nos conflitos socioambientais ocorridos no
Estado do Rio de Janeiro, afirma que esses impactos ambientais podem
provir das instancias empresariais, que para o desenvolvimento das
atividades produtivas se apropriam dos recursos naturais, ou dos 6rgaos
publicos, pela omissdo na regulagdo do uso do solo e na instalagdo de
infraestrutura sanitaria.

No caso de Charneca, a contamina¢do do ambiente, causada pela
precariedade do saneamento basico, traz sérias implicagdes para a saude
da populag¢do que reivindica melhorias perante os dérgaos publicos.
Deste modo, observa-se uma degradagdo das condigoes de existéncia
das pessoas. Por se tratar de uma comunidade pobre, é evidenciado
o cardter diferencial na distribuicao dos impactos da precariedade de
saneamento no municipio do Cabo de Santo Agostinho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na ordem social vigente, a distribui¢do dos impactos ambientais recai,
em geral, sobre as classes sociais mais pobres. Esse carater diferencial é
evidenciado no cendario do saneamento basico no Brasil.

Nao sendo diferente em Charneca, que ndo possui nenhuma forma
de tratamento de suas redes de esgotos e residuos sélidos. Isto implica
na saide da populagdo que mantém contato direto com esses dejetos,
acarretando em conflitos socioambientais em torno da distribuicdo
desses impactos ambientais.
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Desta forma, a saude tem sua ligagdo com o ambiente, merecendo
assim maior importincia ndo apenas no diagnostico e tratamento, mas
principalmente, na preven¢do, que neste caso se da com a interferéncia
do poder local na constitui¢do de um melhor tratamento com a questao
ambiental da comunidade.

Por fim, é imprescindivel o reconhecimento de que o meio ambiente
é parte constitutiva da sociabilidade humana, nao estando separado
dos determinantes que melhoram ou afetam a qualidade de vida das
populacdes.
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PISANDO NA PROPRIA SOMBRA -
TRAJETORIAS E IDENTIDADES
CAMPONESAS NO SUDESTE DO PARA

Fabiano de Oliveira Bringel

1. INTRODUCAO

E cada vez mais comum observarmos, nos meios académicos, nos
veiculos de comunicacdo de massa e nas instituicoes do Estado,
argumentos que apontam para desqualificagdo social e econdmica dos
camponeses em assentamentos de reforma agraria, no Sudeste do Pard.

Os argumentos tém como elemento principal a falta de qualificagao
para o mundo rural dos chamados clientes do processo de reforma
agraria. O que geralmente se percebe na formagao deste discurso ¢é
que, com as ocupagoes de terra e a territorializacdo dos assentamentos
se aproximando cada vez mais das cidades e do espago urbano, a sua
base social aparenta ser de origem urbana, com experiéncias em setores
economicos (terciario e secundario) tipicamente associados a cidade.

Como essas pessoas se lancam na conquista da terra e na constru¢ao
do assentamento, modificando seu entorno, aparece o discurso de que
elas ndo tém competéncia para o trabalho na agricultura. Esta avaliacdo
feita apressadamente conduz a um viés duvidoso e possibilita criagio de
mitos para justificar o status quo e a dominagao.

Veiculos de comunicagdo de massa, seguindo o raciocinio de que
os assentados sdo desqualificados para o mundo rural, decretam a
faléncia do modelo de reforma agraria e afirmam a necessidade de
apoio ao agronegdcio moderno, inserido no mercado e, principalmente,
institucionalizado, dentro do campo das relagdes reguladas pelos
gestores do capital e do Estado.
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A matéria publicada na Revista Veja do dia 06 de agosto de 2003,
sintetiza e sentencia uma das questdes que iremos debater neste trabalho:

A reforma agraria ndo faz mais sentido econdémico [...] o Brasil
¢ campedo mundial do agronegdcio, recordista em produgdo e
produtividade de culturas como a soja, cana de agtcar, laranja e
café; ja os assentamentos mesmo os mais produtivos nio atingem
renda maior do que um saldrio minimo mensal [..] enquanto o
agronegdcio distribui riqueza, o MST defende a producdo da miséria
(SECCO, 2003, p.40).

Jano campoacadémico,algunsautores sustentam que estes assentados
padecem de uma falta de “intimidade com a terra’, reivindicando uma
espécie de competéncia para o “trato” com a mesma, dando suporte
cientifico ao argumento de desqualificagao dos assentados:

O fracasso das atividades produtivas com o assentamento Palmares
estd diretamente relacionado a falta de preparo do homem assentado
no trato com a terra. E essa fragilidade identificada desde o momento
de recrutamento dos sujeitos para formar o acampamento.
Atualmente, o recrutamento do MST ndo se restringe apenas a
sele¢do de pessoas com raizes na agricultura. Ou seja, 0 Movimento
vem recrutando na darea de Carajas desempregados, ex-garimpeiros,
ex-funcionarios publicos e outras pessoas que estdo fora do mercado
de trabalho. (RODRIGUES, 2003, p.194).

Neste mesmo sentido incorrem as autoridades locais ligadas ao
Estado, responsaveis pela producéo e aplicagdo de politicas publicas,
0 que torna a questdo mais alarmante. Como podemos observar no
discurso do Prefeito de Parauapebas em 1994, no inicio da mobiliza¢do
para a ocupagao:

[...] a cobi¢a do ouro, que explicaria a presen¢a, no acampamento
dos Sem Terra, de grande numero de garimpeiros remanescentes
de Serra Pelada, e a busca de dinheiro facil com a exploragdo de
madeiras nobres, como o Mogno e a Castanha do Para entre outras,
estariam por tras da tenaz e obstinada luta que os Sem Terra, hoje,
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acampados no centro de Parauapebas vém travando a mais de cinco
meses, quando iniciaram por Marabd a mobilizagdo que atualmente
os mantém a cerca de 200 metros do portdo de acesso a reserva
florestal da CVRD.(O LIBERAL, 2004, p.03.)

E o que se percebe, também, na reflexio do ex-presidente da
EMBRAPA, Eliseu Roberto Alves:

Apenas um quinto dos que recebem terra consegue gerar renda
suficiente para se manter no campo, os outros abandonam a terra
num periodo maximo de dez anos. O fendémeno do esvaziamento
populacional no campo, alids, é absolutamente natural e faz parte
da Histéria da maioria dos paises desenvolvidos neste século. Nos
Estados Unidos, restam apenas 1,5% da populagdo trabalhando no
campo. Na Franga, ha 6%, mas isso custa bastante em termos de
subsidios. No caso do Brasil, a massa que vai sendo derrotada
pela tecnologia ganha o rétulo de excluida e acaba abastecendo
iniciativas que parecem exigir que o planeta gire ao contrario.
(VEJA ON LINE, 2000, p.11).

Percebe-se que os argumentos vao no sentido de desqualificar a
agricultura camponesa e familiar e projetar positivamente a agricultura
empresarial. Esses argumentos se assentam, basicamente, em duas
afirmagdes, a saber: a) as ocupagbes de terra e os assentamentos
estdo associados a desordem e a vontade de um movimento que nio
mobiliza os pacificos agricultores do lugar, mas recruta gente de fora,
entre desempregados das cidades e aproveitadores; b) a falta de vocagao
dos assentados para o trabalho agricola, vocagao essa prejudicada pela
compreensao de uma urbaniza¢ao acelerada no Brasil, e com grande
destaque para a chamada Amazonia Oriental, especificamente no
entroncamento da triplice divisa entre Pard, Tocantins e Maranhao.
Essas afirmagdes somadas sdo utilizadas para justificar uma suposta
derrota econémica da reforma agraria no Brasil.

Assim analisando, ha um certo “estranhamento” dos atores ja
apontados (imprensa, pesquisadores e politicos), os assentados passam
a ser objeto de formas e estratégias de expropriagdo a partir de sua
desqualificagdo social e econdmica para chegar em uma requalificagdo
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que nega o saber local, para defender a consolida¢ao de atividades
econdmicas insustentdveis na realidade amazonica (os chamados
Grandes Projetos).

Essas andlises demonstram a necessidade de estudos sobre as
trajetorias objetivas e subjetivas desses camponeses. Por isso, nossa
preocupagao no decorrer da pesquisa, desenvolvida ao longo de dois
anos, no interior do Programa de Mestrado em Agriculturas Familiares
e Desenvolvimento Sustentavel - MAFDS, da UFPA, em parceria
com a EMBRAPA - Amazonia Oriental, foi levantar o itinerario dos
agricultores, levando em consideragao as multiplas dimensdes das suas
vidas, e dentre elas escolhemos, tendo como foco: a migragao, a familia,
o trabalho e a educa¢ido. No entanto, devido ao espago resumido nos
ateremos apenas a mobilidade ocupacional e social dos assentados
(aspectos trabalho e familia).

Dessa forma, procuraremos entender a grande diversidade social na
formacao do assentamento, e os mecanismos pelos quais os assentados
aprofundam sua territorializagao. Com este objetivo ndo poderiamos
nos ater, unica e exclusivamente, aos instrumentos de andlise da
demografia tradicional, que faz uso de categorias deficitarias para
entender o processo dinamico da vida de camponeses migrantes e da
propria fronteira amazdnica.

Foi necessario levar em conta a natureza temporal dos processos
sociais e demograficos, bem como as inter-relagées que os distintos
fenomenos demograficos guardam entre si e nas trajetdrias dos
individuos. Para isso, houve uma preocupagio no levantamento da
informagdo biografica que permitisse a andlise temporal dos processos
de transformacio da vida dos individuos.

Utilizando instrumentos s6cio-demograficos, procuramos entender
o assentamento rural como produto de uma encruzilhada social
(CARVALHO, 1999) que possibilita uma confluéncia de inser¢oes
sociais (NEVES, 2001). Essas caracteristicas decorrem de dois
elementos importantes: a grande diversidade social em sua composicao
e os intensos conflitos em sua formacdo. Esses dois aspectos somados
contribuem para formagdo de um novo campesinato no Sudeste do
Par4. (HEBETTE et.al., 2002).
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2. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO (P.A.)

A construgao do assentamento Ingd, em Concei¢do do Araguaia, em
1990, na regido de Parauapebas, é produto de uma politica deliberada
pelo MST, resultado de sua propria histéria no Estado. E considerado
o marco da criagdo do Movimento no Par4, a sua primeira experiéncia
de ocupagdo, na Fazenda Inga, em Concei¢cdo do Araguaia, em 1990.
Este assentamento nao permaneceu sob gestao do MST, o que provocou
uma reflexdo politica e um consequente deslocamento do movimento
para a Regido de Parauapebas.

O Assentamento Inga foi a primeira experiéncia de territorializacao
do MST no Para. Vérios conflitos internos foram estabelecidos no
sentido da disputa hegemonica pelo territorio, desde setores vinculados
a partidos de direita até Igrejas (catolica e evangélica) se envolveram
nas relagdes de poder no interior do Assentamento.

Este processo levou a perda do territdrio por parte do MST, fazendo
com que houvesse mudangas nas estratégias de territorializagao do
Movimento, priorizando, assim, o Municipio de Parauapebas, onde
grande parte dos trabalhadores estava sem influéncia de tendéncias
politicas e pertenceram aos garimpos da regido. Entdo, a orientagao
seria organizar essa base de aparentes garimpeiros no sentido da
reterritorializa¢dao na terra junto a um Grande Projeto como o Projeto
Ferro Carajés, pertencente a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
que pretendia enclausurar o territorio e, assim, monopolizar a sua
gestao.

Um de nossos entrevistados avalia essa questao da seguinte forma:

Neste sentido, embora saissemos derrotados no aspecto da ocupagio
territorial, politicamente nés ndo fomos. Geograficamente nds nao
temos o territério, mas politicamente nos temos uma organizagio
capaz de influenciar em outro espago. Entdo, nds saimos de
Conceigdo do Araguaia e viemos fazer trabalho de base no municipio
de Parauapebas. Que era o qué? Que era a base do garimpo [...]
(“Carlos”, militante do MST, julho de 2004).



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

O Assentamento Palmares II, localizado a 20 quilémetros do ntcleo
urbano de Parauapebas, apresenta um universo de aproximadamente
517 familias (oficialmente cadastradas no INCRA), com um estoque
de terras, no momento da desapropriagio, de 15.848 hectares. Dentre
estes, 7.697 hectares sdo cobertos por pastagens, 450 ha por capoeiras e
4.500 ha por floresta primaria. A figura 1 demonstra a localiza¢dao do
Assentamento Palmares.

O chamado patrimonio perfaz 150 ha. As lavouras de ciclo médio
somam 2.500 ha e as perenes 350 ha. A constru¢do do P.A. Palmares
IT comecou em marco de 1994. Ativistas sociais advindos do P.A. Rio
Branco comeg¢am o trabalho de arregimentacdo das familias em
varios municipios da Regido Sul e Sudeste do Para. Como podemos
constatar na seguinte mensagem:

[...] E a maior parte desses militantes eram assentados do Rio Branco
que se tornaram militantes do Movimento Sem Terra. Entdo,
basicamente, esses militantes que organizaram o trabalho de base nas
cidades de..Parauapebas, nas periferias, na época bairro da Paz, Rio
Verde, no municipio de Curiondpolis, em especial toda a periferia,
porque na verdade Curiondpolis é uma grande periferia [...tosse
e pede desculpas], em Serra Pelada e é bom que se fale quase ndo
tinha mais garimpo ativo, mas tinha uma quantidade, como ainda
tem aqui, enorme de trabalhadores, em Cutia, um garimpo préximo
na area de Curiondpolis, no garimpo de Rio Gelado, Eldorado do
Carajas, e comunidades de assentados e posseiros dessa regido
[...] (“Luiz”, militante do MST e assentado na Palmares II, julho de
2004).

Depois de dois anos de acampamento, no dia 05 de novembro
de 1995, foi feito o ato de entrega da desapropriagio da fazenda
para fins de reforma agraria. Um pouco mais de um més depois, no
dia 08 de dezembro, foi publicada a portaria de cria¢ao do Projeto de
Assentamento Palmares.
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3. TRAJETORIAS SOCIOECONOMICAS DOS ASSENTADOS -
0 ECONOMICO E O FAMILIAR EM DEBATE

3.1 As Origens Familiares dos Assentados

Ao recolhermos as informagdes referentes a historia das familias e as
relacdes de parentesco e de vizinhanga em nossa amostra, tivemos
alguns cuidados. Interessava fazer o levantamento de informagdes sobre
origem e ocupagao dos avds para termos a dimensao de pelo menos trés
geragdes. Isto nos daria uma contribui¢do importante, pois teriamos a
profundidade necessaria para confirmar ou negar um atavismo', uma
de nossas hipoteses na pesquisa. A ligagdo com a terra e o desejo de a
ela retornar pode ser uma heranca simbolica recebida, por pessoas que
nio produzem na terra na condi¢cdo de camponés, a partir das variadas
experiéncias de ocupagao profissional ao longo da trajetéria espacial,
e em que grau esse atavismo esta presente na vida destas pessoas.

Ao estudarmos as origens e as principais ocupagoes dos avds dos
camponeses percebemos que a regido nordeste era a principal drea
de nascimento deles, assim como da geragao posterior, os pais dos
assentados. No entanto, ao contrario dos pais, os avds ndo vieram do
Maranhdo, mas de outros estados da Regido Nordestina como Ceard,
Pernambuco, Piaui e Bahia (60%). Tiveram experiéncias migratdrias.
Nio em direcdo ao Estado do Pard, mas para o Maranhio e o Piaui.
Esses deslocamentos retratam uma expansao econdmica mais antiga e
diferenciada dos fluxos mais recentes que sofreram fortes interven¢des
de projetos de colonizagdo. Demonstram, também, que a migracao se
impoe na histéria dessas familias.

As relagdes sociais no campo nordestino, no final XIX e até os anos
1940, sao marcadas por uma crise de renovagao agricola (ANDRADE,
1986). Mudangas marcadas principalmente pela expansao das relagoes
de produgéo capitalistas que alteram as relagcdes sociais nas terras de
engenho, expulsando os moradores, contribuindo para tornar a Regido
na maior fornecedora de emigrantes do pais.

1 No sentido de se referir a uma cultura produzida por geragdes ancestrais e condicionadoras de
valores assumidos pelos membros contemporaneos dessa mesma cultura.
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Os que nao acompanharam o fluxo populacional para a regiao
Sudeste vieram em direcdo ao Piaui e a0 Maranhio (terras devolutas),
seja para trabalhar na lavoura, extrativismo vegetal ou em atividades
ligadas a infraestrutura. Ao examinarmos a origem por Estados e as
ocupagdes que 0s pais tiveram, percebemos que o Maranhao foi o Estado
que forneceu o maior nimero de emigrantes (45%); no que se refere
as profissoes que desenvolveram, a identidade camponesa’ confirma-se
quando observamos a principal ocupagdo dos pais. Seja entre os pais,
seja entre as maes, cerca de 95% deles sao lavradores (BRINGEL, 2006).
Uma questao que se destaca é a maior incidéncia de outras profissdes
quando comparamos com a profissio dos avds, ainda que estas surjam
em pequenos numeros.

Avaliamos isto como resultado da consolidagdo do capitalismo
e de sua razoavel modernizacdo no campo, que tende a especializar
cada vez mais a mao de obra. Algumas categorias precisariam ser mais
profundamente exploradas porque, ainda que revelem uma relagdo
efetiva com o campo, ndo excluem elementos que definem uma relagdo
com a terra e com o trabalho nela. A categoria lavrador, para os avds
entendida como a de quem possui a terra e nela exerce seu trabalho,
nao explica se a relagdo ¢ de meeiro, agregado, morador, posseiro
ou proprietario. Da mesma forma, pedo de fazenda e vaqueiro nao
definem apenas uma relagdo de assalariado, uma vez que se sabe que
historicamente esta condicdo sempre permitiu o uso da terra para o
cultivo de culturas alimentares e uma identificagdo como de morador de
fazenda. Com destaque quantitativo, aparece a variavel dos que Ndo
Sabem (18%) nem a origem nem as profissoes dos avos e dos pais, o
que confirma os frequentes lapsos de memoria social dos entrevistados.

Devido aos constantes deslocamentos e pela consequente
fragmentagdo da familia tradicional, existiria um esquecimento do
grupo familiar e, portanto, um lapso da memoria social? Serd este um
indicador de perdas ocorridas no processo migratdrio?

2 Baseada na posse da terra, no trabalho agricola, na mao-de-obra familiar, nas relagoes familia-
res primdrias e num estilo de vida que valoriza a relagdo com a natureza.
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E banal ndo saber o destino dos muitos irmaos que se dispersaram,
ainda nos locais de origem, para todos os cantos do Brasil. Filhos
que foram ‘dados’ no processo de migracdo dos pais e que ndo
tem lembranga de seus parentes; filhos que reencontram, por
acaso, a mae e o pai, velhinhos num asilo de indigentes; maes
que deixaram os filhos nas terras onde moravam e nunca mais
souberam deles. A impressdo que o ouvinte vai elaborando, depois
de ouvir tantas historias semelhantes, é a de uma verdadeira
didspora, em que pais e filhos ndo conhecem os seus reciprocos
destinos, irméos e irmas perdidos ha dezenas de anos, dispersos em
busca da sobrevivéncia (MELLO, 1996, p. 60).

No entanto, quando essas pessoas retomam seu contato com a
terra, como avalia o0 MST, observa-se uma gradativa recomposicdo
dos lagos familiares, ndo os mesmos de antes, mas reformulados
sobre outras bases, como podemos observar no fragmento da
entrevista:

Oreencontrocomaterraatravésdo MST possibilitou que esse nimero
enorme de trabalhadores que migraram para la estabelecessem
contatos com suas familias, entdo ele reconstruiu os lagos familiares,
entdo foram buscar suas mulheres, suas esposas, seus filhos, vieram
para o assentamento, construiram de novo a relacdo familiar, né?
Entdo se tu veres em qualquer assentamento nosso, principalmente
na Palmares que é mais antigo tu vé familias organizadas e se tu fores
fazer um pardmetro de comportamento social em relagdo a Serra
Pelada, tu ndo acreditas que sdo ex-garimpeiros porque nao sio ex-
garimpeiros sdo ex-camponeses que se incorporam ao seu caminhar,
que ¢ o da busca pela terra prometida (“Luis’, assentado na Palmares
I1, entrevista concedida no dia 26 de julho de 2004).

3.2 A Migracdo, Mobilidade do Trabalho e suas Consequéncias

Jodo Alves nasceu em 1927, em Mata do Nascimento, na regido de
Pindaré, Oeste do Maranhiao. Em 1936, sua miae se desloca com os
filhos para Venturino Freire. A motiva¢ao foi a busca de melhorias,
principalmente a terra. De 1950 a 1967, trabalham como agregados
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em localidades como Bacabinha, Alto Alegre e Serra Bonita. No inicio
da década de 1970, conseguem terra pelo GETAT (Grupo Executivo
de Terras do Araguaia- Tocantins) no municipio de Sao Domingos
do Araguaia, no Para. Em 1980, perdem a terra e vdo para Xinguara
trabalhar em terra alheia. Depois de dois anos nessa condigdo, a mae
entra no garimpo trabalhando em frentes de mineragdo em Ourilandia,
Parauapebas e Curiondpolis. Em 1994, ele chega no Assentamento
Palmares.

O itinerario de Jodo Alves é um dos exemplos da intensa mobilidade
espacial e ocupacional® dos camponeses assentados no Palmares. Em
uma analise mais desatenta, ndo levando em consideragdo a historia
de vida de Alves, sua profissao seria de garimpeiro antes de assentar.
Isto levaria necessariamente a uma analise equivocada da base social
que compde o PA. Ja que os assentados sao desqualificados para o
mundo agricola por terem sido garimpeiros antes de se tornarem
assentados, reduzindo sua trajetoria ao seu passado imediato, sem
compreender a intensa mobilidade que ¢ a tonica de grande parte da
mao de obra no Sudeste do Para. Objetivando contribuir com este
debate, levantamos a relagdo entre oslugares onde trabalhoua familia
e 0s seus respectivos setores da economia e podemos constatar que o
setor primario é hegemonico em relagao aos outros (60,3%).

Vale lembrar que o extrativismo mineral foi avaliado separadamente
em relagdo ao setor primdrio da economia. O motivo desta escolha
foi identificar, pela diferenciagao, a origem profissional, a quantidade,
o periodo e a condi¢do de trabalho em que esses trabalhadores se
encontravam no interior das reservas garimpeiras. Ao relacionarmos
os motivos que levaram aos deslocamentos com os setores temos o
seguinte quadro:

3 Mobilidade é aqui entendida como deslocamentos rapidos de regides para regides ou de ocupa-
¢do para ocupagdo profissional. Nosso recorte aqui sdo deslocamentos de menos de ano. Com
mais de um ano classificamos ja como migragao. A esse respeito ver Gaudemar (1977); Salim
(2004).
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FIGURA 02: MOTIVO DA MIGRACAO E SETORES ECONOMICOS

SETORES (%)
. PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO EXTMINERAL  fTOTAL DA

MOTIVO DA MIGRAGAO

% | % | % | % | % | % | % | o |UNA

lin. col. lin. col. lin. col. lin. col.
TRABALHO 54,1 38 6,6 51 28,5 53 10,8 | 383 | 422
TERRA 67,1 | 311 52 265 | 169 | 206 | 108 | 251 | 278
GARIMPO 60,8 14 33 84 144 | 88 | 21,5 | 249 | 138
FAMILIA 66,7 | 90 39 58 | 21,6 | 77 7.8 53 8,1
SERVICO MILITAR 25 0,1 - - 75 09 - - 0,3
DOENGA-SAUDE 40 0,7 33 06 | 433 2 13,3 1,2 1
DOCUMENTOS 25 0,1 - - 75 0,9 - - 03
MELHORIA 689 | 41 - - 204 | 32 107 | 32 3,6
PROBLEMAS PESSOAIS 61,0 1,5 22 58 122 | 08 49 0,6 14
ESTUDO 304 | 04 13 1,9 | 565 2 - - 0,8
NAO SABE 77,3 1 - - - - 22,7 1,5 08
TOTAL DA COLUNA - 59,9 - 54 - 22,7 - 12 100

Fonte: Bringel, 2006.

O setor primario foi responsavel pela maior quantidade de
trabalhadores ocupados com 59,9%, seguido pelo setor tercidrio com
22,7%, pelo extrativismo mineral com 12% e em ultimo, com 5,4%,
o setor secundario. Ao nos atermos sobre os motivos vimos que o
trabalho é o principal responsavel pelos deslocamentos, com 42,2%.
Este motivo esta mais presente no setor terciario (53%), seguido pelo
secundario (51%). No primario e no extrativismo mineral este motivo
aparece equilibrado na casa dos 38%. O motivo do trabalho, para quem
se emprega no secunddrio como no terciario, compde, geralmente,
ocupagoes de curta duragio, até cinco anos de atividade.

Vistos os motivos que levaram a migragao, ¢ importante entendermos
em que condigdes os camponeses se encontravam em cada regido do
pais por onde passaram. Levantamos cerca de 12 condigdes sendo que
uma das primeiras condigoes de trabalho com que os jovens camponeses
se deparam ¢ ajudar a familia na roga. Esta (ajuda) significou 62,8%
na regiao norte do pais. Numero semelhante ¢ a situagdo de agregado
com 56,3% na mesma regido. Estes dois niveis ndo se excluem, pois o
individuo pode se encontrar nas duas situagdes. Se somarmos as duas
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condigoes, teremos uma porcentagem de 26,6% (13,5% trabalharam
ajudando a familia e 13,1% como agregados). Nimero alto que indica
que as familias podem recorrer simultaneamente as mais variadas
estratégias na busca pela terra.

A autonomia (23,7%) e a condi¢cdo de dono (21,9%) sdo os status
mais representativos e ganham mais for¢a quando os individuos
chegam a regiao norte. No caso do dono, contabilizamos as pessoas que
tinham o titulo de propriedade da terra ou viviam nas chamadas terras
devolutas, geralmente em mais de uma geragdo, estes sdo exemplos
comuns no Estado do Maranhdo. Diferenciam-se da condicio de
posseiro (GUERRA, 2001) porque nido existia no momento nenhum
agente privado reclamando a terra. Esta categoria esta relacionada
diretamente ao trabalho na terra, ja que esta é a tinica situagdo que se
aplica a condigao.

Os que obtiveram algum tipo de assalariamento na cidade chegam
a 9,3%. Este é um numero baixo se compararmos com avaliacoes
frequentes de assalariamento e proletarizagdo acentuada na fronteira
amazonica, principalmente no que se chamou de fase de consolidagao e
urbanizacdo (DINIZ, 2002):

Essas dreas sdo caracterizadas por baixas densidades demogrificas,
uma vez que grande parte dos individuos que chegaram durante as
fases anteriores de evolugdo emigrou para as fronteiras urbanizadas
ou outras areas da fronteira agricola. Aqueles individuos que
permaneceram foram convertidos em trabalhadores assalariados
ou lutam para manter a posse de suas propriedades (DINIZ, 2002,
p.04).

Essas avaliacbes ndo levam em consideracdo ou ndo acreditam no
potencial de organizagao de transformagdo darealidade dos camponeses.
Becker (1982) reforcando este ceticismo afirma o seguinte:

As populacdes provenientes do Nordeste Ocidental e Oriental,
constituidas basicamente de pequenos proprietarios, posseiros e
parceiros pobres ndo conseguem melhorar seu status na fronteira.
Pelo contrario, sio elas as que levam a pior; a perda da propriedade
ou do acesso a terra ¢ irreparavel, ainda mais numa regido em que
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cresce fortemente o valor da terra, correspondendo, portanto, a
um empobrecimento relativo.Tampouco melhoram de status os
assalariados da propria zona pioneira do centro de Goias (hoje
Tocantins). (BECKER, 1982, p.147).

Fabrini (2002, p.74) afirma que o camponés se recusa a proletarizacao
porque percorre uma luta de reconstrugdo do projeto de ser camponés,
uma relagdo que envolve “autonomia e auto-suficiéncia se comparada
com a proposta de modernizagao de relagdes, incorporagao ao mercado,
com estabelecimento de regras rigidas de trabalho (estabelecimento de
horarios), divisdo de trabalho e controle da producéo” (p.74)

Neste sentido, esta recusa se d4d tanto dentro como fora dos
assentamentos, apontando o MST como movimento que quer também
transformar o camponés em proletario, na medida que sua proposta de
cooperativismo tende a esta logica. Talvez esta hipotese possa encontrar
ressondncia em um dos empreendimentos de produ¢do coletiva
implantada na Palmares II, de criagdo de frangos para corte, experiéncia
fracassada, avaliada pela Coordenadora de Produ¢ao do MST/PA da
seguinte maneira:

As familias que pegaram o projeto de frango de corte nunca tinham
produzido. Nunca tinham criado galinha em um sistema intensivo.
E muitas delas tinham caracteristicas urbanas. Os pais foram do
campo, mas ele teve uma vida na cidade. Primeiro que na regido
ndo se produzia, nds atentamos para isso, o que tinha aqui (fala da
Microrregido de Marabd). Comprava de Concei¢do, de Redengio,
Séo Paulo. A légica de trabalho que seria incorporada a esse sistema
para poder manter o horario. Fazer todo o processo de criagdo das
galinhas. Trocar dgua. Fazer tudo. Ter toda uma disciplina. Nos,
ainda, ficamos sem ter a assisténcia técnica necessaria. A tendéncia foi
ir abandonando. Largaram tudo aquilo l4. Largaram para continuar
com a galinha caipira. (“Joana’, coordenadora do Setor de Produgio
do MST/PA, entrevista realizada no dia 20 de julho de 2004).

Podemos identificar dois grandes problemas levantados junto a
entrevistada para justificar o insucesso da agroindustria da avicultura:
a) a inexperiéncia com um sistema intensivo de criacao de galinhas e
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a falta de assisténcia técnica e b) a inexperiéncia em atividades rurais
dos assentados. Observa-se que o proprio MST tem uma leitura
equivocada de sua base social e também aponta a ndo vocagdo para
o trabalho agricola e ndo entendimento do projeto de autonomia que
o campesinato desenvolve ao longo de sua trajetéria. Neste caso, a
atividade de produgéo avicola intensiva tem muito mais chance de ser
exercida por pessoas que tenham habitos disciplinados e informagoes
para dominar as técnicas modernas do que um camponés adaptado a
outro sistema de criacio.

4. ALGUMAS CONCLUSOES POSSIVEIS

Uma das conclusdes centrais de nosso trabalho reside na compreensao
de que o exercicio de uma profissdo ndo exclui a probabilidade de outra
anterior, nem a possibilidade de conversao e reconversdo. Se assim ¢
na cidade, porque nao seria no campo? Até onde uma qualificagdo
implica uma desqualificagao? Este tipo de argumentagdo ndo comporta
a complexidade da dinidmica dos assentamentos, reduz a realidade
do assentado ao presente historico de sua relagio mais recente,
enterrando um rico passado e negando seu futuro. Diferentemente
do que ocorre com outras categorias sociais, em que a conversdo e
a reconversdo sdo consideradas possiveis, ao trabalho no campo ¢é
exigido um perfil nato, rigido, imével e determinista.

Fala-se em voca¢do para ser camponés, enquanto para todas as
outras categorias fala-se em capacitagao, formagao, qualificagao, escola
e outros mecanismos de habilitagdo positivos. E como se para todas as
outras profissdes fosse possivel um meio de habilitacdo formal, mas
para o agricultor fosse preciso nascer e permanecer camponés.

Neste sentido, os agentes que desqualificam os camponeses
no Sudeste do Para programam uma tatica de desqualificagdo e
desclassificagdo socio- economica. Solapando as representagdes
politicas ndo- institucionais, transferem-se os féruns de negociagdo
para um campo estritamente econdmico e institucional. Esta estratégia
visa operar um efetivo controle sobre os recursos, tanto na gestdao da
for¢a de trabalho como do meio biofisico.
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0S iNDIOS XUKURU, CONFLITOS DE TERRAS
E A FOME EM PESQUEIRA NA DECADA
DE 1950: ENTRE DOCES, CARNES E

A FALTA DE FRUTAS E LEGUMES
Edson Silva

1. INTRODUCAO

O objetivo desse texto é evidenciar os debates publicos, na Década
de 1950, sobre a escassez de alimentos que estavam intrinsecamente
relacionados as questdes e condigdes ambientais, pois diziam respeito
a ocupagdo da Serra do Ororuba e regides circunvizinhas, terras
indigenas Xukuru tradicionalmente invadidas por fazendeiros, muito
deles membros da oligarquia politica municipal. A partir de pesquisas
em jornais publicados na época, e ainda por meio de entrevistas com
idosos/as Xukuru, recorreremos as memorias orais indigenas para
conhecermos e melhor compreendermos as condigoes de vida indigena
no citado periodo.

No Arquivo Publico Estadual de Pernambuco, pesquisamos na
série de documentos manuscritos da Diretoria de Indios, buscando
informagoes sobre o Aldeamento de Cimbres, situado na Serra do
Ororubd, até a sua decretacdo oficial de extingdo, atendendo interesses
dos fazendeiros, no ultimo quartel do Século XIX (SILVA, 2008).
Ainda no Arquivo Publico, consultamos exemplares do jornal A voz
de Pesqueira, que trazia periodicamente artigos assinados e editorias
sobre a situagdo social no municipio de Pesqueira. As memdorias orais
indigenas foram coletadas a partir de um roteiro de perguntas, sendo
questdes abertas, por meio de ‘entrevistas e gravagdes de narrativas e
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histdrias de vida, para conhecer a situagao social do ponto de vista dos
indios Xukuru.

Os dados e informagdes documentais foram analisados com o
suporte de uma bibliografia histdrica geral sobre a presenga humana
naquela regido. Além disso, utilizamos uma literatura especifica que
trata da dinamica ambiental do Agreste, particularmente onde estao
localizados os atuais municipios de Pesqueira e Pogao, o que possibilitou
esbocar um quadro sociohistérico das formas de ocupagdo e uso das
terras, das mudancas nas relagdes socioambientais e seus impactos
sobre a populag¢do indigena Xukuru.

Com esse estudo, queremos também a partir de outra abordagem, a
Histéria Ambiental, estabelecer as relagdes entre grupos humanos e as
condi¢des de vida no espago onde habitam. Ou seja, contribuir para uma
histdria socioambiental, elaborada a partir de um olhar que investigue
as relagoes de poder, privilegiando grupos socialmente excluidos e as
interacdes com o Ambiente.

O povo indigena Xukuru do Ororuba habita os atuais municipios
de Pesqueira e Pogdo. O Censo IBGE/2011 contabilizou a populagao
Xukuru em cerca de 12.000 individuos. Constatou-se ainda que varias
familias indigenas moram em bairros na periferia da cidade de Pesqueira
(ALMEIDA, 2000, p. 52), mas a grande maioria dessa populagdo
indigena habita em 24 aldeias espalhadas pela Serra do Ororuba e
localidades vizinhas da drea indigena demarcada.

Os Xukuru habitam o Agreste pernambucano, uma regiao
intermedidria entre o litoral umido e o Sertdo, onde ocorrem chuvas
periddicas e épocas de secas apesar de se localizar areas umidas
montanhosas os chamados brejos de altitudes. Boa parte da populagio
indigena estd concentrada em dois brejos, o de Sdo José e o do
Ororuba. Nesses espacos de clima ameno, com uma elevada densidade
populacional, coexistem com as atividades agricolas e a pecudria.

Diversos autores ressaltaram as riquezas naturais e a fertilidade
das terras vizinhas e na Serra do Ororuba. No verbete “Cimbres”, por
exemplo, encontrado no Diciondrio Topogrdfico, Estatistico e Historico
da Provincia de Pernambuco, publicado em 1863, o autor ressaltou a
riqueza natural daquela localidade, quando escreveu: “Néo obstante a
pobreza da aldeia, o termo é um dos mais ricos e de maior importancia
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no Sertdo pela riqueza natural e produtiva” (HONORATO, 1976, p.38).
Historicamente, a expansdo pastoril naquela regidao Agreste foi cada
vez mais acentuada, restringindo assim as lavouras de subsisténcia. E
os brejos das serras foram sendo usados como refrigério para o gado,
em periodos de longas estiagens, o que provocou sérios conflitos
socioambientais com as expulsdes dos moradores nativos, os indios
Xukuru - pequenos agricultores - pelos fazendeiros criadores de gado.

2. MUDANCAS SOCIOAMBIENTAIS: AS INVASOES DOS
FAZENDEIROS E A AGROINDUSTRIA

O estudo das mudangas ambientais é uma abordagem recente na drea
da Histdria. A pesquisa em Histéria Ambiental, de toda maneira, até
pelo proprio fato de ser “ambiental”, ndo costuma se fazer na abstragdo
das teorias puras, mas sim nas contradi¢oes de lugares e experiéncias
vividas. Na maioria das vezes, ela se da por meio de recortes geograficos
e biofisicos concretos: uma regido florestal, uma bacia hidrografica,
uma cidade, uma zona agricola, etc. (DRUMMOND, 1991, p.181). E,
portanto, a partir dessa perspectiva que serdo discutidas as mudancas
socioambientais em Pesqueira e suas consequéncias para os indios
Xukuru entre as décadas de 1940/1950.

Uma crénica publicada pelo Pe. Olimpio Torres, com o titulo “Serra
do Ororubd’, publicada em 1953, em um semandrio de Pesqueira,
comparava a cidade ao municipio de Triunfo, “um odsis de fartura no
Sertao”. Também situado em uma regido montanhosa, Triunfo, bem
menor que Pesqueira, era um municipio rico, isso porque cada familia
tinha um pedago de terra, com centenas de engenhos, casas de farinha
e consideravel produgdo agricola, significando fartura. Em Pesqueira,
existia uma légica inversa, a da era do boi, que provocaria, em breve, a
falta de alimentos, pois os agricultores eram empurrados para a ribeira
estéril, se ndo quisessem ser operarios na cidade. Diante dessa situacdo
afirmava o religioso: “E o municipio, que outrora se bastava a si mesmo
e ainda abastecia outros mercados, hoje ¢ quase faminto e dentro pouco
tempo estard importando até maxixe” (TORRES, 1953a, p.1).
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A “ribeira” citada situava-se ao longo das margens do Rio Ipojuca
que, em épocas de secas, tornava-se um filete de 4gua, sem garantia para
a sobrevivéncia dos moradores proximos. O religioso publicou outro
artigo invocando a necessidade da solidariedade humana, frente a uma
situagdo de crescente miséria para muitos e riqueza de poucos. Escreveu
o padre:

O problema da Serra do Ororubd entregue aos bois, para riqueza de
meia dizia, enquanto os seus antigos agricultores definham numa
miséria sempre crescente — é uma pedra de toque por onde se pode
auferir do bom senso e do espirito de humanidade daqueles que
falam do assunto (TORRES, 1953b, p.1).

Com a lucrativa expansdo da pecudria, mesmo as fazendas de
algodao e os cafezais tiveram seus plantios erradicado, pois:

Para o proprietario, a partir de quando se tornou desinteressante
ceder terras em parceria ou em arrendamento para pequenas
lavouras, o que passou a interessar foi, sobretudo, o retorno das
glebas cedidas cobertas com restos de culturas, para seus animais,
ou com pastos plantados. (TORRES, 1953b, p.1).

Com a expansdo dos pastos, restava, portanto, ao pequeno agricultor
indigena na Serra do Ororub4, pequenas parcelas de terras, os rogados
nos chamados “sitios”, insuficientes para a sua subsisténcia e da sua
familia. O estudo do gedgrafo Hilton Sette, em 1956, ainda que néo faga
nenhuma referéncia aos indios habitantes na Serra do Ororub4, descrevia
aquela localidade como uma regido de solo arenoso e pedregoso, com
clima semidrido e também semitimido, onde, durante boa parte do ano,
predominava a seca. O gado dividia o espago com lavouras e plantagdes
de tomate:

O pardo triste da vegetacao entdo despida de folhas e o aspecto
agoniado das cetaceas pdem em destaque o vigo lustroso das cercas
vivas dos aveloses que cumprem, entre outras utilidades, a fungdo
de separar as dreas do criatdrio extensivo, em campo aberto, dos
tratos de terras culturaveis, enquanto que apenas aqui e ali, em locais
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aparentemente escolhidos a dedo, algumas raras unidades arboreas,
também sempre verdes, espalmam suas frondes proporcionando
0 bem-estar de uma sombra. Paisagem esta ainda mais desoladora
posta em comparagdo com a outra, a da época das chuvas miudas,
quando as caatingas reverdecem e florescem em todo seu esplendor,
permitindo a colheita de frutos silvestres, a engorda do gado e o
trabalho agricola nos rogados e nas plantacdes de tomate (SETTE,
1956, p. 8).

O gedgrafo constatou também que, espremidos entre as areas de
criagdo das fazendas, existiam os sitios com rogados em pequenas
glebas de terras que permaneciam nas maos de umas poucas familias
indigenas. Em seu estudo Hilton Sette apontava o desmatamento
recente das dreas existentes nos brejos umidos caracteristicos da
Serra. Restavam insignificantes pequenos trechos de matas que eram
substituidas por cafezais, plantagdes de goiabeiras, bananeiras e outras
frutas. Producédo essa destinada as fdbricas de doces em Pesqueira. As
matas eram derrubadas também para abastecer de lenha as locomotivas
do trem que ligava Pesqueira ao Recife, “as fornalhas das fabricas de
doces, os fornos de padaria e fogdes domésticos” (SETTE, 1956, p. 12).
Ocorria, portanto, a destruicao do patriménio natural da Serra, para
atender as exigéncias da logica econdmica em vigor:

A partir dessa logica, a Serra fora toda ocupada. Nas localidades
mais imidas predominava a criagdo do gado de corte e o destinado
a produgdo de leite. Nos sopés da Serra, mais proximos da cidade,
constatava-se a plantation do tomate destinado a industria,
“enxotando cada vez mais para longe os rogados de subsisténcia ou

mesmo reduzindo as dreas de cria¢do”. (SETTE, 1956, p.10).

O combustivel utilizado pelas fabricas eram madeiras trazidas
da Serra. A lenha utilizada na inddstria provocava: “A destrui¢ao do
revestimento vegetal primitivo. As matas do Ororuba e as caatingas
altas dentro de uma drea de enorme raio acham-se praticamente
desaparecidas” (SETTE, 1956, p. 12). O desmatamento acelerado, além
de influir nas condi¢des do solo na regido, prejudicava desde os pequenos
agricultores aos fazendeiros, comprometia até a propria industria:
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Também a devastagdo das matas para explora¢do da lenha, como ja
ficou assinalado, nao s6 modifica a paisagem fisica, mas igualmente
altera e dificulta as possibilidades agropecudrias dos fazendeiros
e pequenos plantadores, devido ao aceleramento dos processos
de erosdo dos solos no alto da Serra e ao rapido escoamento e
evaporagdo das dguas no pediplano (SETTE, 1956, p. 14).

A criagdo de gado era também a grande responsavel pela degradagao
na Serra, pois existia “o costume, alias, ja antigo de alguns criadores em
soltar os seus gados dentro das mangas de refrigérios nos brejos imidos
da Ororuba” (SETTE, 1956, p. 84). Esses espagos eram locais de clima
ameno e irrigados por riachos e fontes de agua, onde se concentravam as
rocas dos pequenos agricultores, os indios, cujas terras eram invadidas
pelo gado, principalmente nas épocas de longas estiagens (SETTE, 1956,
p- 85).

A situagdo de penturia em razao das invasdes das terras indigenas,
na Serra do Ororubd, pelos fazendeiros perdurou por muitos anos.
Indios arrendavam suas proprias terras em maos dos fazendeiros, para
trabalharem. A grande maioria, porém, recebiam miseros pagamentos
como trabalhadores para os invasores.

As terras férteis da Serra do Ororuba foram pouco a pouco sendo
ocupadas pelas fazendas de gado ou pelo plantio de tomates e frutas
destinadas a industria alimenticia e doceira instalada no municipio.
Com suas terras invadidas, uma das poucas alternativas que restava,
entdo, aos Xukuru era o trabalho como operarios nas fabricas em
Pesqueira.

3. FALTA DE ALIMENTOS, POBREZA E MISERIA PARA 0S iNDIOS

Em suas memorias, os indios Xukuru do Ororuba falaram dos plantios
existentes na Serra do Ororubd destinados a industria de doces, e ainda
da época em que trabalharam nas fabricas em Pesqueira. O Pajé Xukuru
falou que os plantios de goiaba se espalhavam por toda a Serra, em
terras ocupadas por outros fazendeiros. A colheita era grande, nas safras
da fruta:
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Era muita goiaba! Tinha muita goiaba! Saia dez, doze caminhdes de
goiabas daqui de cima dessa Serra. Da terra da gente, mas nas méaos
dos fazendeiros: Sdo José, Cana Brava ela toda, ali em Caetano, por
ali afora, por essa regido quase toda. Em Vila de Cimbres, também
tinha muita goiaba. Quando era a goiaba, era goiaba em todo o
canto. Porque tinha muita goiabeira (BISPO, 2004).

Com a estrada de ferro partindo de Caruaru e que chegou até o
municipio em 1907, a cidade consolidava-se como entreposto comercial,
e ocorreu também um grande impulso no crescimento urbano. O
transporte rapido e barato possibilitou a fabrica de doces “Peixe’,
fundada pela familia Brito, em 1902, ampliar sua produc¢io para novos
mercados. Possibilitando com isso a adogdo de inovagoes tecnoldgicas,
como a substituicao dos tachos aquecidos a lenha pelos a vapor e o
surgimento de outra industria doceira, a fabrica “Rosa’, de propriedade
da familia Didier (SETTE, 1956, p.92).

As frutas destinadas a industria de doces provinham principalmente
das terras férteis da Serra do Ororuba. Multiplicou-se por toda a Serra
os plantios de goiabas e bananas. As fazendas de gado estimularam o
surgimento de fébricas de laticinios. Por volta de 1914, foi iniciado o
beneficiamento do tomate, pela fibrica “Peixe’, necessitando de areas
para o plantio do produto. Ampliava-se o parque industrial, com a
instalagdo de mais unidades da “Peixe” e novas fabricas, como a Tigre,
Paulo de Brito, Peixinho, Recreio (SETTE, 1956, p.93).

Era grande também a producdo de tomate colhida nas margens
do Rio Ipojuca e povoados adjacentes, inicialmente sem o uso de
agrotoxicos, pois, s6 mais tarde apareceram as pragas:

Plantava aqui nessa ribeira: Pao de Agtcar e nessa regido para sair
para Arcoverde, Alagoinha, Papagaio, Mutuca, em todo o canto eles
plantavam. Era muito tomate também! Nao existia essa doenga de
tomate. Ndo existia ndo. Plantavam a granel. Ela dava a torto e a
direito. Nao usava veneno. Ndo sei que praga foi que deu [...] dava a
granel (SETTE, 1956, p.94).

Grande parte dos trabalhadores da fabrica Peixe era composta de
indios vindos da Serra do Ororubd. O proprio Pajé Xukuru trabalhou
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nas fabricas, inclusive na “Peixe”. Durante a colheita das grandes safras,
nas fabricas em Pesqueira, muitos trabalhavam, mas sem vinculo
empregaticio. Trabalho duro e considerado sujo, no periodo noturno,
para fugir a fiscaliza¢do trabalhista, como disse o Pajé Xukuru:

Muitos sem carteira assinada. A noite tinha uma histéria de uma
«_ b2l « . b2l <« »

virada”, chamava-se “a virada’, os “porcos” porque trabalhava no
leite, de noite, na tomate. Servigo sujo, ai chamavam assim. Quando
a safra era grande, quando a fabrica nio vencia para trabalhar s6 o
dia. Af tinha que trabalhar & noite porque era muita polpa. (BISPO,
1984).

As “viradas”, como se chamava o trabalho noturno era um servico
pesado, sem os devidos direitos trabalhistas, como recordou Seu Juvéncio,
outro entrevistado: “Trabalhei nas viradas. As ‘viradas’ parece que era
trés mil reis ou era quatro mil reis. Era de noite. A gente ia trabalhar de
noite. Servico pesado, carregar caixas nas costas, descarregar caminhio,
todo molhado. Sem registro. Tempo dificil” (SILVA, 2005).

O crescimento industrial favoreceu a concentracéo de renda expressa
no casario de familias abastadas. Como também ocorria o surgimento
de aglomeragdes na periferia urbana, formadas, em sua maioria, pelas
habitacdes do operariado. Dentre estes, muitos eram indios da Serra do
Ororuba, que se concentravam no Bairro “Mandioca’, assim descrito
pelo anteriormente citado gedgrafo,

Acomodando-se a um desvdo oferecido pela escarpa inferior da
Ororuba, o bairro Mandioca, tendo a sua localizagdo determinada
pela proximidade da dgua e do centro urbano, atravessa com suas
ruas mal cuidadas e suas casas de gente muito pobre o vale do Baixa
Grande, comega a subir, do outro lado, a contra-encosta e um de
seus arruados de casebres, quase trepados uns sobre outros (SETTE,
1956, p.76-77).

Eram moradias muito pobres comparadas pelo citado pesquisador
as “favelas” das grandes cidades. Atualmente, o local é chamado “Bairro
Xucurus” e reine a grande maioria das familias indigenas na area
urbana de Pesqueira. Em conversas informais, moradores locais mais
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velhos afirmam que muitas dessas familias foram expulsas de seus sitios
na Serra, por fazendeiros invasores.

As dificeis condi¢oes de vida na Serra do Ororuba eram semelhantes
para a popula¢do pobre na cidade, pois muitos indios moradores na
Serra, enxotados pelos fazendeiros, migraram para a drea urbana de
Pesqueira, agravando a situagao social. No jornal A voz de Pesqueira
(1953, p. 1), um colunista bradava providéncias policiais contra a pratica
nociva da mendicancia, pois pedintes perturbavam as portas das casas,
desde cedo até proximo a hora do recolhimento das familias. Apesar
das chuvas, que possibilitariam trabalho para todos, os mendigos
profissionais atuavam. Eram muitas criangas, algumas bem pequenas,
incentivadas pelos seus pais a esmolarem. Para o cronista, a solugdo do
problema seria a prisdao daquela gente vadia. Tratava-se de uma visao,
no minimo, equivocada, pois os depoimentos revelaram que néo existia
disponibilidade de terras para o trabalho, uma vez que estas estavam
sob o dominio dos fazendeiros.

Outro olhar sobre a situagdo foi exposta no artigo do Pe. Olimpio
Torres, com o titulo “A feira’, no mesmo jornal. O autor alertava que
a mendicancia, que tanto incomodava os moradores urbanos em
Pesqueira, resultava da falta de fornecimento de géneros alimenticios,
outrora produzidos pelos agricultores indios na Serra do Ororuba,
invadida pelas fazendas de gado e pelos plantios de tomates, resultando
na expulsdo de seus moradores, produzindo mendigos para as ruas da
cidade. Esse processo ocasionou a diminuigdo da producédo de alimentos
e o elevado custo de vida que se refletiam na feira de Pesqueira.

Os precos eram temas de conversas publicas, provocando revolta
e questionamentos sobre os responsaveis por aquela situagdo. Os
agricultores eram acusados pelo alto preco da farinha. Porém, escrevia
o cronista que os agricultores “Nao plantaram mandioca dentro das
plantacdes de tomate e por isso a farinha subiu. Eles nao fizeram
nenhuma roga de milho e feijao no lombo de cada boi que pasta na
Serra — e por isso o povo passa fome”. (TORRES, 1953, p.1).

Diante da situagdo de miséria generalizada, o poder municipal
determinou o recolhimento a Delegacia de Pesqueira e posterior
devolugdo aos pais, de “varios meninos de 5 a 12 anos de idade, que
andavam a perambular pelas ruas, mendigando de porta em porta’”.
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(TORRES, 1953d, p.1). A iniciativa, considerada por alguns como uma
medida acertada, cumprira ordens do juiz municipal que determinara
enérgicas adverténcias aos pais, embora como registra o jornal,
ocorreram protestos e algumas reagdes sociais, por se tratarem de
criangas menores mantidas na delegacia.

Varios artigos publicados nos jornais registram um debate em
Pesqueira sobre as fazendas de gado que invadiram a Serra do Ororuba,
expulsando seus antigos moradores, os indios agricultores, que
abasteciam com sua produ¢do o municipio, ocasionando assim a falta de
alimentos, a elevacio do custo de vida e, sobretudo, a mendicincia nas
ruas da cidade. Era uma discussdo sobre a nova ordem socioeconémica,
na qual o gado ocupava o lugar central. Nao se tratava simplesmente de
uma discussao do confronto lavoura versus pecudria, como afirmavam
alguns. Era um debate sobre uma situa¢ao bem mais grave, que envolvia
os motivos dos conflitos e a expropriacdo secular dos indios de suas
terras.

Os dados sobre ¢bitos na década de 1940, disponiveis nos arquivos
da Prefeitura Municipal de Pesqueira, revelam uma elevada taxa de
mortalidade infantil. Muitas criancas de apenas meses ou ainda nos
dois primeiros anos de vida pereciam, nos “sitios” Cana Brava, Sao
José, Santana, Sao Braz, Tionante e Lagoa, todos localizados na Serra
do Ororuba. Estao registradas também mortes de pessoas adultas, em
sua maijoria com idade avancada, que, assim como as criangas, trazem
sobrenomes de conhecidas familias habitantes nessas localidades.

Em fins de 1950, o jornal A gazeta de Pesqueira publicava um artigo
ndo assinado com o titulo “A caréncia de frutas e legumes” (CHACON,
1950, p.1), onde o autor iniciava afirmando que cem anos passados
os “caboclos da Serra Ororubd” enviavam peticdo as autoridades
reclamando que as invasdes provocadas pelo gado impediam o cultivo
das lavouras de subsisténcia. O cronista situava, com o passar dos anos,
a expansdo pastoril na Serra do Ororuba e adjacéncias onde tudo foi
transformado em pastagens para o gado! E na medida em que isso
acontecia, desapareciam desde as rocas de mandioca aos pés de fruteiras
e legumes. Os alimentos passaram a ser comprados de cidades na regido
e 0s precos subiram vertiginosamente.
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Apds ouvir o comentario sobre os dados dos 6bitos infantis, “Dona
Zenilda” lembrou que as mortes ocorriam por desnutri¢do, em razdo da
falta de terras e melhores condicoes de vida:

A morte de criangas era por desnutrigdo. Os pais ndo tinham leite
para as criangas. A desnutricdo era grande. Os pais ndo tinham
dinheiro para comprar leite ao fazendeiro. Muitas criangas morriam
por desnutri¢do. Nos meses de maio e junho por causa da frieza.
Muitas nasciam ja desnutridas por falta de alimentacdo das maes
gravidas. (ARAUJO, 2005).

A entrevistada recordou também as dificeis condi¢oes de saide, e
que as proprias familias providenciavam os sepultamentos das criancas.
Os caixdes eram feitos com tabuas disponiveis nas “bodegas” locais. Na
atual Aldeia Cana Brava, existia um especialista em fazer caixdes para as
criangas que morriam:

Os pais faziam os caixdozinhos de tabuas de caixas de sabdo que
vendiam nas vendas. “Seu” Tiburcio em Cana Brava era o fazedor de
caixdes dos “anjinhos!”. Ndo havia estradas dos sitios para Pesqueira,
0 acesso a médicos era dificil. As parteiras faziam o que podiam.
Muitas criangas nasciam e morriam em seguida. (ARAUJO, 2005).

Em suas memorias, outros entrevistados falaram em periodos
dificeis. Com as precarias condigoes de vida e devido a fome, ocorria a
mortandade de criancas, como lembrou “Dona Lica™

Morria muitas criangas. Filhos do meu marido (do 1° casamento
dele) morreram sete. Nao tinha assisténcia médica. Morria muita
crianca de fome. Morria as criangas porque dava farinha para as
criangas comer, com papa d’agua. A mée dele (o marido) contava
que ele foi criado com batata. Nascia muitos gémeos. Criava com
pano, minha sogra, a mée dele, contou que criou dois com a saia
dela. Ndo tinha o que comer, ela ia arrancar batata e fazia o mingau.
Ela disse que ia nas matas, a mée de Brivaldo, muitas vezes ia na
mata, tirava muncuna (raiz toxica) lavava em nove aguas, se errasse
morria. (ARAUJO, 2005).



0S INDIOS XUKURU, CONFLITOS DE TERRAS E A FOME EM PESQUEIRA NA DECADA DE 1950

Outro entrevistado, Seu Juvéncio, nascido e sempre morador em
Cana Brava, lembrou também da falta de assisténcia médica e da fome
que provocava os Obitos de criangas:

Aqui passava muita fome, nessas épocas! Que néo tinha ajuda, ndo
tinha ajuda de nada! Néo tinha ajuda de nada, de jeito nenhum!
Nio tinha terra de jeito nenhum, ndo tinha nada. Muitas criangas
morriam na minha época. Hoje melhorou muito. Morria de doengas.
Hoje melhorou muito! Porque antigamente aqui ndo tinha médico.
Nao existia médico. Morria de fome também. Morria desnutrido, de
fome, porque ndo tinha de qué (SILVA, 2005).

Os relatos das memorias orais Xukuru comprovam as dificeis
condigoes de vida, com a pobreza, a miséria, a falta de alimentos que
provocavam uma consideravel taxa de mortalidade infantil nas décadas
de 1940/1950, como aparece registrada nos dados disponiveis nos
arquivos da Prefeitura Municipal de Pesqueira.

4. A MOBILIZACAO XUKURU PELA RECONQUISTA DE SUAS
TERRAS

A situagdo de pobreza e miséria comegou a mudar a partir dos anos
1980, quando liderados pelo Cacique “Xicao” (Francisco de Assis
Aratijo), os Xukuru estimulados pela participagao nas mobiliza¢oes da
Assembleia Nacional Constituinte, que reconheceu e fixou os direitos
indigenas na Constituigdo aprovada em 1988, iniciaram a retomada dos
seus territdrios.

A participagao nos eventos em torno da Constituinte, em muito
impulsionou a organizag¢do e mobilizagdo Xukuru. Durante as varias
estadas em Brasilia, o Toré foi dangado diversas vezes e assumiu, além
de um significado politico, um marco da identidade e mobilizagao
Xukuru. Promulgada a Constitui¢ao e retornando da Capital Federal,
assessorados pelos missionarios do Conselho Indigenista Missionario-
Regional Nordeste/Cimi-NE, os Xukuru promoveram, acompanhada de
intensa danga do Toré, uma reunido na Aldeia Cana Brava, com indios
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das diversas aldeias na Serra do Ororuba, para relatar os acontecimentos
vivenciados em Brasilia, bem como tratar dos direitos indigenas
garantidos na nova Constitui¢ao. Decidiram também pela realizagao de
reunides nas demais aldeias, para continuar discutindo o assunto.

Ainda em 1988, os Xukuru se mobilizaram também ao tomarem
conhecimento de que o fazendeiro Otavio Carneiro Ledo tivera um
financiamento aprovado pela Sudene, para implantacdo da Empresa
Agropecuaria Vale do Ipojuca S/A, no Distrito de Cimbres. Os indios
pressionaram a Superintendéncia Regional da Funai, sediada em
Recife, para impedir a emissdo do atestado negativo da existéncia de
uma populagdo indigena no local destinado ao projeto agropecudrio.
Com receio de que outros fazendeiros recebessem o mesmo beneficio
oficial, exigiam, “em pé de guerra’, a devolugdo de suas terras. Instalou-
se um clima de tensdo entre os Xukuru, que exigiam a demarcagdo de
suas terras, baseados nos direitos indigenas garantidos na entdo recém-
promulgada Constituigao.

As liderancas Xukuru reuniam-se diariamente, para discutir os
direitos indigenas fixados na nova Carta Magna do pais e, ao final
dos encontros, dangavam o Toré, invocando a protecao e a forca dos
Encantados e de N. Sra. das Montanhas e reivindicando as suas terras.
Por outro lado, os fazendeiros ampliavam as plantagdes de capim e
soltavam o gado para ocupar as terras reivindicadas pelos Xukuru, que
prometiam reaver, baseados nos preceitos constitucionais, o que lhes
pertencia por direito. (SILVA, 2008)

O carisma e a lideranca de “Xicdo”, demonstrada em Brasilia, durante
a participagdo nos eventos da Constituinte, deram um novo impulso
a organizacao e mobiliza¢ao interna Xukuru, e na busca de apoio da
sociedade civil, a exemplo do Cimi-NE, para a conquista dos direitos
indigenas sobre as terras reivindicadas. Apos pressoes dos Xukuru, que
ingressaram com uma a¢ao judicial na Procuradoria da Republica no
Recife contra o Projeto Agropecuario Vale do Ipojuca, uma portaria
ministerial determinou a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT),
formado por técnicos da Funai, para iniciar o processo de identificagdo
e delimitagao da terra indigena Xukuru.

O trabalho realizado pelo GT foi bastante significativo para os
Xukuru, uma vez que oficialmente as reivindicagdes indigenas estavam
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sendo reconhecidas. Mas, por outro lado, aumentaram as tensoes
entre os indios e os fazendeiros que passaram a ndo mais ceder terras
em regime de arrendamento e a ndo aceitar trabalhadores que se
identificassem como Xukuru. A recusa dos fazendeiros de utilizar méao-
de-obra indigena agravou as condigdes de pobreza dos Xukuru que,
motivados pelo levantamento do GT, iniciaram o processo de retomada
de parte das terras em disputa. (OLIVEIRA, 2006, p.107-108).

A primeira 4rea a ser retomada foi Pedra d’Agua, em fins de 1990.
Cerca de 300 indios ocuparam 110 hectares da drea que estava nas maos
de 15 posseiros arrendatarios da Prefeitura de Pesqueira, em terras
de propriedade da Unido, cedidas ao Municipio. Em nota distribuida
a imprensa, assinada pelo Cacique “Xicao’, liderangas Xukuru e de
outros povos indigenas no Nordeste, parlamentares e entidades dos
movimentos sociais, foi explicado ser a mata em Pedra d’ Agua um local
de rituais sagrados e que tinha sido destruida por posseiros. Além disso,
as terras dos Xukuru estavam invadidas por fazendeiros, pequenos
e médios posseiros, impedindo o plantio para a sobrevivéncia dos
indigenas, que exigiam providéncias a Funai.

Em 1992, os Xukuru retomaram a Fazenda Caipe, uma drea com
1450 ha, até entdo sob o dominio do posseiro e vereador municipal pelo
PFL, Hamilton Didier. Contando sempre com o apoio conquistado de
organiza¢des da sociedade civil, como o Cimi-NE, a Comissdo Pastoral
da Terra/CPT, o Conselho Mundial de Igrejas/CMI, sindicatos rurais e
urbanos da regido de Garanhuns, parlamentares do PT-PE, professores/
as da UFPE, UFPB, dentre outros drgios e personalidades, ocorreram
outras retomadas. Se, por um lado, esse processo ampliou a dimensao
da visibilidade politica da organizacdo e mobilizagio Xukuru pela
demarcagdo de um territério, por outro, aumentou a rejei¢ao e negagao
em declaragdes publicas por parte dos fazendeiros sobre a existéncia de
um grupo indigena na Serra do Ororuba. (SILVA, 2008).

Para impedir a organizagdo e mobilizagdo indigena, os fazendeiros
planejaram o brutal assassinato do Cacique “Xicao’, ocorrido em 1998.
A despeito dos assassinatos posteriores de outras liderangas, como
“Xico Quelé’, das persegui¢des e ameagas, os Xukuru tiveram suas terras
homologadas pelo Governo Federal, em 2001.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A apropriagdo das terras do antigo aldeamento Xukuru, na Serra do
Ororuba, pelos fazendeiros criadores de gado com o cultivo de pastagens,
e, posteriormente, a consolidagdo da agroindustria de doces e conservas
baseada na lavoura do tomate e o plantio de frutas, estabeleceram um
novo ciclo de relagbes socioambientais naquela regido. O discurso
que na década de 1950 exaltava o progresso e a riqueza de Pesqueira,
a chamada “cidade das chaminés”, escondia outra situagdo: a falta da
produgdo de alimentos, a favelizagdo do municipio, a fome e a miséria.

O acirramento dos conflitos entre os Xukurus e fazendeiros que
eram posseiros invasores nas terras entdo reivindicadas pelos indigenas,
entre os fins dos anos 1980 e meados dos anos 1990, foi motivo de vdrias
reportagens publicadas na imprensa. Enquanto os fazendeiros negavam
a existéncia de indios ou a ocorréncia dos conflitos na Serra do Ororuba,
os Xukuru denunciavam as violéncias, a miséria e a fome em razao de
terem suas terras invadidas e reivindicavam seus direitos.

Ao contrario do que diziam os fazendeiros, por meio da pesquisa
documental e das memdrias indigenas, constatamos os elos de uma
histéria coletiva, de um pertencimento, em um conjunto de situagdes e
experiéncias historicas e socioambientais que conferem uma identidade
indigena Xukuru. Os relatos das memorias orais dos Xukuru do Ororuba
expressam varios momentos do cotidiano, os espagos de sociabilidades
criados na Serra do Ororuba, as referéncias a uma memoria mitico-
religiosa para a afirmagdo daidentidade do grupo, as relagdes de trabalho
com os fazendeiros ou como operarios na industria, em Pesqueira. Dai
ser possivel afirmar a existéncia de uma memoria coletiva, baseada em
um espago ancestral comum, a Serra do Ororubad. (SILVA, 2008).

A demarcagdo da drea indigena Xukuru resultou das mobilizagdes
indigenas que buscaram o apoio da sociedade civil, pressionaram
as autoridades, e diante da morosidade governamental para o
reconhecimento de um territorio para aquele povo, os préprios indios
comegaram a reocupar as suas terras, até entao nas maos dos fazendeiros.
Mesmo frente as perseguigdes, violéncias e assassinatos de liderancas,
os Xukuru conquistaram enfim seus direitos. Atualmente, cerca de 97%
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do territério demarcado estd nas maos dos Xukuru, restando ainda ao
poder publico, indenizar, segundo a lei, as benfeitorias de pequenos
posseiros invasores das terras indigenas.

Apesar da degradagdao ambiental com o mau uso dos recursos
naturais pelos invasores ao longo de anos, e a continuidade, na regiao da
Ribeira do Rio Ipojuca, do plantio em larga escala para comercializagao,
por indios Xukuru, de legumes com o uso de agrotdxicos, uma heranga
de praticas dos fazendeiros, a demarca¢do do territério Xukuru foi
a concretizacdo do sonho tdo esperado, que vem possibilitando a
fartura, o vicejar da vida, a dignidade. Pois também produtos agricolas
organicos, trazidos por indios de algumas aldeias na Serra do Ororuba
e que sdo vendidos em uma feira semanal no centro de Pesqueira, sdo
representativos de uma nova etapa na historia do povo Xukuru.
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TERRITORIOS DE INSUSTENTABILIDADE
FACE AO PROCESSO DE DESERTIFICA(;AO NO
SEMIARIDO BRASILEIRO

Marx Prestes Barbosa

1. INTRODUCAOQ

Ao se tratar do processo da desertificagdo, surge a necessidade de se
entender a histdria geoldgica da instalagdo do clima semiarido na regido
nordeste, bem como da convivéncia do ser humano com este, desde a
sua chegada a regido. O ser humano no Nordeste ¢ contemporaneo a
instalagao do semiarido e, ao longo dos tempos, ele foi se adaptando a
condi¢do climadtica que evoluia, ou seja, houve um constante movimento
de evolucédo do clima e da adaptac¢do do ser humano a ele.

Para Lefevbre (1991b), o espago é um produto social, ao mesmo
tempo que é um meio de producdo da sociedade. Ele possui a0 mesmo
tempo elementos abstratos e concretos. Além desses elementos, 0 espago
¢ também instrumental, pois ao ser um meio de produgio, ele é também
um meio de controle, e portanto, um instrumento de dominagdo e de
poder. Andrade (1995), afirma que:

[...] o conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago
ou de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestao
de uma determinada area. Deste modo, o territdrio estd associado a
ideia de poder, de controle, quer se faga referéncia ao poder publico,
estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus
tentdculos por grandes dreas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas. (p.19).
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[...] um tratamento aprofundado das categorias espaco, tempo (a
histdria') e territorio sdo de grande utilidade para se entender e
poder interpretar a intricada rede de relagdes complexas em que se
insere o estado brasileiro, sua populagio (p. 20).

Assim, o presente artigo trata da producao dos espagos sociais no
semidrido, do ponto de vista das relagdes de capitais que se instalaram
na regido desde a chegada dos invasores europeus, e através de um
resgate histdrico evolutivo da regido mostrar que a base do risco da
desertificagdo esta nas relagdes de capitais, primeiramente pela expansio
do capital mercantil europeu e posteriormente pelo capital industrial,
e globalizado, em contrapartida as ideias de que o clima (a seca) e a
pobreza sao indicadores do processo de desertificagao.

2. 0 PROCESSO DA DESERTIFICACAO

O processo da desertificagdo ndo se refere a expansido dos desertos
existentes e nem a criacio de novos desertos. Este processo é um
desastre longo, lento e extremo e seus riscos sdo construidos historico
e socialmente. Ela sucede porque os ecossistemas das terras aridas,
semiaridas e subimidas secas ficam em risco frente a exploragdo da
terra, acima do suporte. As relagdes de capitais no campo tém degradado
centenas de milhares de terras, ao longo dos anos, pelo uso exaustivo das
terras. A desertificacio ndo é um fendmeno natural e sim econémico. E
a territorializagdo do capital.

Barreto et al. (2002, p. 230), pesquisando os campos de dunas do
médio rio Sdo Francisco em estudos palinolégicos®, identificaram
a presenca da vegetagdo de caatinga a mais de 10 mil anos AP?, que
segundo estes autores “[...] embora menos conspicua na paisagem entre
11.000 e 8.900 anos AP, a vegetagdo de caatinga sempre esteve presente,
cuja participagdo aumentou apos 4.240 anos AP”, sobre o que podemos
concluir que o clima semiarido na regidao Nordeste do Brasil comega a se

1 Grifo do autor
2 Palinologia é a parte da Boténica que estuda os graos de pélen.
3 AP - Antes do Presente
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desenvolver a mais de 11 mil anos antes do presente. Para a antropologa
Guidon (2004), ha indicios do ser humano no Piaui datados de mais
de 100 mil anos. O Ser Humano aparece na regido do semidrido, mais
precisamente, nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, a cerca de
10 mil anos. Segundo Martin (1999, p. 24 - 39):

No Rio Grande do Norte as datagdes radiocarbdnicas de
enterramentos humanos sdo de 10 mil anos antes do presente.
Por essa mesma época, coabitavam com os grupos humanos,
espécimes hoje extintas de mega fauna, como tigres dentes-de-sabre,
mastodontes, paleolamas, preguicas e tatus gigantes, os quais eram
abatidos, provavelmente por meio de armadilhas ou de emboscadas.
(p. 24-39).

Guidon (2006) traz dados importantes sobre o desenvolvimento do
semiarido desde a sua instalagao ao afirmar que:

[...] aregido até cerca de nove mil anos atras foi uma zona de clima
tropical-imido, a parte norte tinha uma floresta do tipo amazonico
e a parte sul a mata Atlantica. Esse tipo de clima durou até cerca de
nove mil anos atrds quando houve uma diminui¢ao das chuvas, mas
os rios continuavam a correr (p. 77).

A data de 9 mil anos coincide com a datagdo feita por Barreto et.
al.(2002). Um dos testemunhos deste elo entre a floresta do tipo
amazodnico, o cerrado do Centro-Oeste e a mata Atlantica encontra-se
na Floresta Nacional da Chapada do Araripe (FLONA), no Estados do
Ceara. onde sao encontradas espécies dos 3 biomas (BARBOSA, et.al.,
2005). Guidon (2006) ainda enfatiza que:

[...] nas nossas escavagdes descobrimos inclusive, facas metalicas,
portanto de origem europeia, pousadas na margem, na rocha que
seria a margem de um rio que corria no Vale da Pedra Furada,
onde hoje s6 existe areia. Elas estavam a um metro e quarenta de
profundidade e a datagdo indicou que a fogueira havia sido feita em
1.790 (p. 77).
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Esta planicie foi ocupada muito rapidamente, quando da colonizagio,
e, hoje, esse é o estado desse territorio. Este é o Rio Piaui. Esse rio
eu vi correndo até o inicio dos anos 80, hoje praticamente nio corre
mais. S6 em certos anos quando ha muita chuva (p. 78).

Dessa forma, ao fazer referéncia a descoberta de facas metdlicas
europeias e ao Rio Piaui, a pesquisadora mostra que o processo da
degradagdo ambiental do semiarido tem inicio com a chegada do
colonizador e pela intensa exploragdo dos solos, que em alguns lugares
chegou a completa exaustao.

Os estudos dos processos evolutivos geoldgicos do nosso planeta
juntamente com os estudos arqueoldgicos, antropoldgicos, entre outros,
sdo importantes para entendermos os processos histdricos sociais da
produgdo dos espagos humanos atuais e tém corroborado para a ideia de
que a regido, hoje dominada pelo clima semiarido, vem sendo ocupada
pelo homem desde épocas anteriores a instalagdio do semiarido. Este
fato é de suma relevéncia, pois a permanéncia do homem nos sertdes
nordestinos ao longo de mais de 10 mil anos evidencia as condigoes de
habitabilidade do semidrido, mesmo tendo um regime pluviométrico
diferenciado, com curtos periodos de chuva e longos periodos de
estiagem.

A floresta, denominada pelos indios de Caatinga (floresta branca),
que se instalou e se desenvolve até hoje, sempre conservou as condi¢oes
para a vida, produzindo agua e ofertando alimentos, ndo somente aos
humanos que a ocupavam, mas as demais espécies animais. Outro ponto
a se dar énfase, é que esta habitabilidade permitiu que o colonizador
expropriasse e se apossasse das terras indigenas interioranas da coldnia,
como o ja tinha feito ao longo do litoral, na faixa denominada de “Zona
da Mata”

3. A CONSTRUCAO SOCIAL DOS RISCOS DO PROCESSO DE
DESERTIFICACAO NO SEMIARIDO: UM BREVE HISTORICO

Os riscos do processo de desertificagio no semidrido do nordeste
brasileiro foram sendo construidos socialmente ao longo da histéria



do Brasil, apos a invasdo dos chamados descobridores. A expansao,
“[...] o auge do capitalismo mercantil influenciou de maneira
decisiva na destruicdo e transformacio das civilizacbes dos trdpicos,
iniciando-se assim a espoliagdo dos recursos dessas zonas do planeta”
(LEFE, 2000, p. 25), como as varias incursdes (francesas, espanholas,
inglesas e holandesas) que se sucederam ao longo da costa brasileira,
principalmente no nordeste. No ano de 1500, Portugal decide ocupar
as terras a oriente da linha de Tordesilhas e finalmente invade o Brasil.

A degradagdo das terras brasileiras comega com a chegada desses
invasores, cujo principal objetivo inicial era a exploragao e o comércio
do “pau-brasil”. Cabe lembrar que ndo se explorava somente o pau-brasil,
mas as madeiras de lei e animais de belas plumagens (ANDRADE, 2002).
Em 1530, Portugal d4 inicio de fato a colonizagdo das novas terras. A
cana-de-agucar, introduzida no nordeste a partir de 1534, rapidamente
se desenvolveu. Somente no periodo de 1554-1560, na regiao de Cabo
de Santo Agostinho, Mata Sul de Pernambuco, foram construidos 8
engenhos (ABREU, s/d). Assim, o ano de 1530 ¢ um marco importante
na instalagdo e aceleragdo do processo da degradagao das terras ao longo
da costa oriental nordestina, pela rapida substituicao da Mata Atlantica
pelas “plantations” de cana-de-agucar.

Todas as incursdes de estrangeiros ndo-lusitanos trouxeram grandes
perdas, ndo s6 de vidas, mas para o meio ambiente devido as guerras
e as lutas contra a populacgdo local. A tatica do fogo (das queimadas)
esteve sempre presente na resisténcia dos locais contra os invasores,
como atesta o texto de Pierre Moreau publicado em 1651, transcrito por
Capistrano de Abreu (ABREU, s/d, p. 103):

Nao hé aparéncia de que os holandeses possam nunca se restabelecer
e restaurar no Brasil como eram antes, [...] porque o territorio que
lhes resta desde o Ceara até a cidade de Olinda esta inteiramente
perdido e sem habitantes, as casas, povoados, aldeias ou vilas, as
proprias fruteiras queimadas e arruinadas, portanto seu estado inutil
e sem proveito.
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O longo periodo de degradagio do meio ambiente costeiro do
nordeste brasileiro reduziu a area da Mata Atlantica no nordeste para
2,2 % (TOBARELLI et al., 2006).

O gado bovino, introduzido junto com a cana-de-agucar, a principio
servia para suprir as necessidades dos engenhos. O clima e a grande
quantidade de massa verde facilitaram o rapido crescimento dos
rebanhos, conflitando com a produ¢ao de cana, pois o gado invadia
os canaviais para se alimentarem. Em 1701, uma Carta Régia proibia
a criacdo do gado a menos de 10 léguas da costa (SIMONSEN, 1937).
Inicia-se a ocupagao dos sertdes, do semiarido.

Para Prado Junior (1970), a coloniza¢io dos trépicos toma, a partir
do século XVI, o aspecto de uma vasta empresa comercial, mercantil,
destinada a explorar os recursos naturais em proveito do comércio
europeu. O Nordeste e o Brasil surgiram e se desenvolveram inicialmente
como parte do movimento de expansdo do capitalismo mercantil com
fun¢des muito precisas de colonia (NETO, 1997).

Na ocupagdo das terras, a coroa portuguesa introduziu no Brasil a
politica das sesmarias, com base na lei Fernandina de 1375, que definiu
a hereditariedade sobre as terras. As sesmarias eram dadas a homens de
posses. Cada um dos pretendentes se justifica dizendo que “hé home de
muita posse e familia”, ou que “hé home de posse assim de gente como de
criasoes ¢’ha um morador san pertensentes”, ou que “tem muita fabriqua
de guado de toda sorte e escravos como qualquer morador” (VIANNA,
1933, apud NOZOE, 2006, p.5). Cada sesmaria tinha 6 léguas, porém
ndo havia limite de doagdo de sesmarias a um tnico pretendente.

Com as doagdes das sesmarias estava criada a base do latifundio
no Brasil. As terras ndo estavam desocupadas e os indios, que nelas
habitavam, ndo conhecendo a propriedade privada, viviam em
comunidades primitivas onde todos participavam comunamente de
todas as atividades e usufruiam por igual de seus produtos, por isso, se
opuseram a implantagdo de fazendas de gado em suas terras.

As consequéncias foram os inevitaveis conflitos que eclodiram na
segunda metade do século XVII e entraram pela primeira década do
século XVIII, que ficaram conhecidos como a Guerra dos Barbaros, que
praticamente quase que dizimou todos os indios da regido. Os conflitos
foram de grande crueldade, como praticados pelos d’Avilas, senhores



COSTURANDO COM FIOS INVISIVEIS: A FRAGMENTACAO DO TERRITORIO RURAL

da Casa da Torre, que decapitavam os indigenas adultos vencidos e
reuniam os velhos, as mulheres e as criangas em aldeias dirigidas por
missiondrios (CALMON, 1983).

Igualmente se comportou os Oliveiras Ledos, que no tltimo quartel
do século XVTI, iniciariam o processo de ocupagdo dos “sertdes de fora”
movimentando numerosas boiadas a partir da margem esquerda do Sao
Francisco e chegando a corrente povoadora, até o sul do Ceara e do
Maranhao em 1690 (HOLANDA, 1993). D. Filipe III chegou a dirigir
uma carta régia ao Capitao-mor da Paraiba, em 16 de setembro de 1699,
solicitando-lhe advertir o fundador de Campina Grande por “estranhar
mui severamente o que obrou Theodosio de Oliveira Ledo em matar a
sangue frio muitos dos indios que tomou em sua guerra” (CANIELLO;
DUQUE, 2006, p. 631).

A pecudria bovina era basicamente para o aproveitamento do couro
para exportagdo, e a carne quase que inteiramente desprezada. O gado
era criado de modo extensivo e intensivo, heranga perpetuada até
hoje, e recolhido uma vez por ano para o abate e marcagao das novas
rezes. Outro fator importante de apropria¢ao latifundiaria foi a difusao
do cultivo do algodao. Fiado e tecido em panos grosseiros como o
chamado “algodaozinho’, servia para vestimenta dos escravos e classes
mais pobres da populagdo e o fabrico de sacos (ALENCASTRO, 2000).

Em uma economia de tipo colonial, a baixa produtividade se
casa perfeitamente com o desperdicio de bens e com a depredagio
de recursos naturais. Voltada para o exterior e desligada do meio,
ndo apenas aviltou como avilta o trabalho e destr6i o trabalhador,
assumindo caréter predatério (SODRE, 1967). A estrutura Agréria no
Brasil, com raizes na expansdo do capital mercantil europeu, se baseia
na concentra¢ao das terras, passando pelas “plantations” de cana-
de-agucar, e pela Lei das Terras de 1850, que preservou o poder dos
latifundiarios (GONCALVES, 1989, apud SANTOS, 2007).

A Lei 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida com Lei das Terras,
e sua regulamentagdo em 1854° foram criadas por pressao da propria
oligarquia rural, paralegalizar as terras recebidas em forma de Sesmarias

4 Lei das Terras de 1850. Presidéncia da Republica. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L0601-1850.htm
5 Decreto n° 1318 - http://www.itesp.sp.gov.br/br/info/legislacao/decreto_1318.aspx
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antes da proclamacgdo da independéncia, permanecendo somente o
apossamento como forma de obtengdo das terras. A pressao do capital
industrial sobre o capital mercantil, e, com o vislumbramento do fim da
escravatura, fazia surgir a necessidade de uma mao-de-obra que viesse
a substituir os escravos.

Aparentemente a Lei seria para normatizar o uso da terra agricola, a
partir da divisdo das terras, em terras publicas (as até entao consideradas
devolutas) e propriedades. A demarcagdo das terras se daria pelos
proprios interessados, e a Lei nao estabelecia limites ao tamanho das
propriedades de seus possuidores. Sobre as terras demarcadas nio
foram estipulados nenhum tipo de imposto, embora fosse cobrado um
valor elevado pelo registro das terras. Assim, a Lei excluiu os pequenos
posseiros, meeiros e outros da legalizagdo de suas terras, as quais foram
incorporadas as dos latifindios. A terra passou a ser mercadoria na
geragdo de lucro. Assim, surge um grande contingente de sem-terras,
nao somente no Nordeste, mas em todo Pais, a procura de terras para
morar e cultivar.

A violéncia explode no campo, pois os jagungos, a mando dos
latifundiarios, em nome da Lei, atacavam qualquer iniciativa dos sem-
terras de se fixarem, pois a unica forma dos colonos sem escravos de
ocuparem as terras devolutas, a posse, passou a ser severamente punida.
As terras devolutas s6 podiam ser ocupadas através da compra. No
entanto, a definicdo juridica de uma terra como “devoluta” implica
um processo administrativo onde o Estado, pelo seu executivo, tem
de provar diante do sistema judicidrio que a terra nao esta ocupada.
Neste processo “sinais de ocupac¢do” bastam para identificar o dominio
da terra por alguma pessoa fisica que, portanto, pode reclamar a sua
propriedade (DIAS,1978), o que facilitava a adigdo de terras devolutas
aos grandes latifundios.

A primeira Constitui¢do Republicana do Pais ndo introduziu
mudangas na Lei das Terras de 1850. Em 30 de novembro 1964, durante
a ditadura, os militares aprovaram o Estatuto da Terra®, em vigor até
hoje. O Estatuto da Terra nao resolveu a questdo fundidria do Pais,
que continua sendo caracterizada pela grande concentragdo das terras.

6 Estatuto da Terra - Presidéncia da Republica - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm.
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79% dos proprietarios rurais no Brasil sio donos de minifundios, cujos
tamanho nao ultrapassa a 50 hectares, sendo na média de 20 hectares, e
ocupam somente 12% das terras produtivas. Os 21 % restantes sio donos
de 88% das terras, sendo que cerca de 5% desse nimero sao exploradas
por empresas rurais que detém cerca de 10% do total das terras agrarias
(INCRA, 2010). Neste caso ndo se visualiza grandes diferengas entre
0 cendrio atual e o anterior ao Estatuto, e 0 nosso modelo econdmico
agricola permanece ainda do tipo colonial.

Ao confrontarmos os dados entre as classes de propriedades de 1
a 25 ha e a classe de propriedades maiores do que 1.000 ha na Tabela
1, em relagdo aos modulos fiscais’, temos que o tamanho médio das
propriedades da classe de 1 a 25 ha em Cabaceira ¢ de 10,48 ha que
corresponde a 0,174 médulos fiscais, enquanto que a média da drea das
propriedades com mais de 1.000 ha é de 2.484,02 ha, o que corresponde
a 41,40 moédulos rurais.

TABELA 1 - CONCENTRACAQ DAS TERRAS EM MUNICIPIOS DO ESTADO DA

PARAIBA
) MUNICiPIOS
CLASSE;:]E AREA CABACEIRAS SAO JOAO DO CARIRI
NO. DE IMOVEIS AREA TOTAL (HA) NO. DE IMOVEIS AREA TOTAL (HA)
1A25 202 2.118,50 163 1.965,80
25A 50 84 3.041,00 97 3.350,20
50 A 100 69 4.884,40 73 4.909,30
100 A 200 30 3.356,30 49 6.917,80
200 A 500 15 3.740,10 45 13.630,50
500 A 1000 6 3.383,00 14 8.842,90
MAIS DE 1000 5 12.420,10 11 19.193,30
TOTAL 411 32.943,40 452 58.809,80

Fonte: Elaborado pelo autor

Nio diferente é o cenario para Sdo Joao do Cariri, onde o tamanho
médio das propriedades da classe de 1 a 25 ha é de 12.06 ha, o que

7 Cabaceiras = 60 ha e Sdo Jodo do Cariri = 55. Mddulo Rural ¢é definido por Borges(1992, p.34)
como “a drea de terra que, trabalhada direta e pessoalmente por uma familia de composi¢ao
média, com auxilio apenas eventual de terceiro, se revela necessaria para a subsisténcia e ao
mesmo tempo suficiente como sustentdculo ao progresso social e econdmico da referida fami-
lia”. A propriedade familiar tem exatamente o tamanho do Mdédulo Rural. Para fins de tributagdo
0 Moédulo Rural é igual ao Médulo Fiscal.
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corresponde a 0,201 moddulos rurais, e para a classe acima de 1.000 ha
o tamanho médio da propriedades é de 1.744,85 ha, o que corresponde
a 29 mddulos rurais cada. Este cenario pode ser o de todo o semiérido
brasileiro e reflete a heranga colonial no campo. Estes minifindios
com modulos fiscais menores que 1 nao tém sustentabilidade nem de
producio e nem de atender as condi¢des preconizadas na definicdo do
Modulo Fiscal.

Com a expansao do capital aumenta a subordinagdo do trabalho e da
renda do camponés, e como resultado — a expropriagdo. Essa exploracdo
se tornou mais intensa quando se introduziram as técnicas da chamada
modernizagdo conservadora, na década de 60. Uma das transformagdes
de maior transcendéncia consistiu em eliminar as praticas agricolas
tradicionais. As novas préticas produziram, como consequéncia, a
erosdo e a diminui¢do da produtividade natural de muitas terras,
afetando as condicoes de “autoconsumo” das populacdes rurais (LEFF,
2000), acentuando a migragao rural-areas periféricas urbanas. Em 1960,
a populagdo do campo no NE era de aproximadamente de 60%.

Atualmente a taxa de urbanizagao esta acima dos 70%. O resultado
desse processo:

[...] é o despojamento da propriedade dos meios de produgdo dos
camponeses, cujo caminho sdo os processos de desnaturizagio,
desterreagdo e desterritorializacio do homem [...] e em consequéncia
converte o campesinato em vendedores de forca de trabalho
(MOREIRA, 2001, p. 12),

Todos estes processos e suas consequéncias foram os preceitos
da Lei de Terra de 1850. A opressio do capital sobre os pequenos
produtores descapitalizados, excluidos da modernidade e sem acesso
a financiamentos, a seguros, maquinas e implementos agricolas, vem
criando uma populagao altamente pobre e vulneravel. Uma populagao
servil e subserviente aos donos dos latifindios, aos coronéis, as
oligarquias, que é explorada ao extremo. O trabalho precarizado do
camponés ¢ cada vez mais utilizado, a exemplo dos boéias-frias e dos
trabalhadores das microindustrias locais (Figura 1 B).
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A perpetuagdo deste cenario colonial no semidrido tem grande
contribui¢do do Estado - pela distribuigdo de cestas bésicas, pagamento
de bolsas, etc. O Estado, um poder politico a servico do capital e das
oligarquias locais, ndo tem interesse em desenvolver politicas publicas,
ao contrario, ele desenvolve acdes que contribuem para o fortalecimento
do capital - os incentivos fiscais (Figura 1, A, B, C e D) - que cada vez
mais vem perpetuando a pobreza.

Figura 1 - (A) Ceramica em Carnatba dos Dantas (RN). Notar a quantidade de lenha ainda a ser

queimada; (B) Casa de Farinha em Marcolandia (Pl). A precariedade do trabalho dos camponeses
proprietarios de minifundios efou sem terras. Diarias de R$5,00 a R$6,00, por um trabalho de 12
horas - das 03h30min as 15h30min. (C) Garimpo de Pegmatitos por camponeses proprietarios

de minifundios e/ou sem terras, durante o periodo de estiagem. A producéo é vendida para as
grandes mineradoras, que proibem os trabalhadores de dizer quem esta comprando a producao.
(D) Caminho sendo carregado com lenha para abastecer desde a grande até a pequena industria.
A lenha ¢ a principal matriz energética da regido e a mais barata. Somente a industria do polo
gesseiro de Araripina queima por ano 300 mil caminhdes de lenha. Em nenhum dos Estados
Nordestinos existe uma politica publica para a substitui¢do da lenha por outro tipo de energia,
como o gas natural.

A perpetuagao da pobreza e o processo de desertificagdo sio uma
fonte inesgotavel de renda para o capital - pois dao lucro. Sem eles nao
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se teria como explicar a necessidade das emergéncias - um dinheiro
facil, do qual ndo se presta conta. Um dos resultados mais perverso deste
cenario ¢ a alta vulnerabilidade global® da populagdo rural do semiarido,
cujo valor médio é de 67%. De acordo com BARBOSA, et al. (1997),
valores de vulnerabilidade acima de 45 sdo consideraveis inaceitaveis.
Este alto valor da vulnerabilidade global pode ser considerado como
testemunho da fragilidade dessa populagdo perante todos e qualquer
tipo de ameagas e riscos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de 1532, a colonizagdo portuguesa no Brasil se caracterizou
pelo dominio quase exclusivo da familia rural ou semi-rural. A
familia colonial reuniu, sobre a base econémica da riqueza agricola e
do trabalho escravo, uma variedade de fun¢oes sociais e econdmicas,
inclusive a do mando politico, o oligarquismo’ (FREYRE, 1994). Essas
familias passam, com o poder econémico, quase automaticamente,
salvo excegdes, a exercer o poder politico local (SODRE, 1967).

Uma das caracteristicas do sistema oligarquico ¢ a utilizagdo dos
beneficios proporcionados pelo Estado a populagio como oferta da
propria oligarquia. As oligarquias nordestinas lancam mao de um rico
veio: a ajuda federal — socorros publicos — em tempos de calamidade
publica, especialmente as secas. O desvio dos recursos pode ser visualizado
em dois niveis: o local, onde ocorriam os desvios diretos de verbas e
géneros alimenticios por membros das comissoes de socorros publicos,
favorecendo parentes e protegidos; e por um nivel mais amplo, com a
conscientiza¢do dos representantes nordestinos no sentido de aproveitar
e usar as secas como meio de conseguirem investimentos governamentais
na regido (FERREIRA, 1982). A perpetuagdo da pobreza.

A “Industria da Seca” continua sendo um formidavel fomento dos
crescentes interesses conservadores da regido: sua condi¢do basica

8 A Vulnerabilidade Global da populagiao camponesa rural do semidrido ¢ obtida pela a média
das vunerabilidadesvulnerabilidades social, economica, tecnolégica e a seca climdtica.

9 No regime oligarquico o poder ¢ exercido sem o consentimento livremente expresso pelo povo,
isto é, 0 povo aquiesce, por meios “ndo-legais’, tais como: tradigdo; violéncia; expectativa de
favores; ou resignagao ao status quo.
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de existéncia é dada pela criagdio de mecanismos que asseguram a
destinagdo de um fluxo continuo de capital, sob a forma de dinheiro,
para alimentar a execugdo de programas dados como capazes de
solucionarem os problemas da seca. Os flagelados entram nos esquemas
de politicas anti-seca, mais como elementos que legitimam a assisténcia
publica do que como beneficiario (CARVALHO, 1997).

Semelhante ao coronelismo da ‘enxada e do voto, que tinha na sua
forma de arrebatamento de voto, a manuten¢ao do poder e o controle das
massas nas areas rurais do Nordeste, o controle atual da midia é umas das
ferramentas mais eficazes para a permanéncia e a extensdo desse poder. A
politica de concessdes de radio e televisao sempre esteve comprometida
com interesses de grupos privilegiados. A utilizacdo dos veiculos' de
massa serve, na verdade, a pratica da manipula¢ao do poder que é cada
vez mais evidente na nossa sociedade. Os meios de comunicacio social
sao meios de elite, ou seja, sdo meios controlados pela elite.

O assistencialismo tem sido historicamente a forma como o estado
brasileiro tem respondido a questdo social. Ao tomar em seu conjunto
a pobreza de forma nio-diferenciada, o Estado passa a prestar a
assisténcia de forma assistencialista, compondo o perfil paternalista
e autoritario, provocando a subalternidade e dependéncia face ao
“doador”, desmobilizando o potencial de cidadania e reproduzindo nédo
somente a pobreza material de base sdcioecondémica, mas também o
pobre na condi¢do de manipulado e alienado (CARVALHO, 1998).

O assistencialismo e o compensatorio vao consolidando a cultura da
dependéncia, das desigualdades, da inferioridade, da subalternizagao,
da sujeicao, da exclusao e da manipulagdo, das frustragoes e incertezas
(ROMERGO, 2002). O perfil assistencialista da assisténcia social impede
que se estabeleca o exercicio do direito, mas o seu avesso, a caridade, o
favor, a benemeréncia. O doador ¢ identificado como um benfeitor e o

10 As emissoras de radio, televisdo, revistas, jornais sdo instrumentos importantissimos de infor-
magio. A midia forma a opinido publica, faz as dentncias e alerta. No entanto, é bom lembrar
que os meios de comunicagdo social também precisam ser controlados. Outra questdo relevante
¢ o critério de distribuicdo dos canais de televisdo e das emissoras de radio. O critério existente
leva a concentragdo da grande midia nas maos de poucas pessoas, geralmente muito favoraveis
ao governo que faz as concessdes (clientelismo).
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assistido se vincula a ele, devendo com seu voto grato retribuir a ajuda
recebida (CAMPOS, 2001).

A vulnerabilidade, a dependéncia, a falta de voz, de poder e de
representagdo se perfilam como aspectos bésicos da forma como os
pobres definem a pobreza: “Tudo o que se refere aos pobres se despreza, e
sobre tudo se despreza a pobreza”, Pobre do Brasil, 1995 (NARAYAN et
al., 2000, p. 2). A “Industria da Pobreza” advém como regra de politicas
formuladas e levadas a efeito sob a alegagao de combate a pobreza, porém
perpetuando o pobre como massa de manobra, ou, pelo menos, como
mero objeto da intervencao politica ou de acumulagdo de vantagens por
terceiros. O exemplo recorrente da “Industria da Seca” é esclarecedor.
Aproveita-se a seca para impor formas de politica social que possam
sempre reproduzir a pobreza, o que se consegue sob as modalidades
histdricas de assistencialismo. Deixa-se de perceber que “as verbas
para a seca acabam locupletando quem ja é rico, que os investimentos
reservados tendem a favorecer os ja favorecidos, que as ajudas’ sdo
tipicamente eleitoreiras” (DEMO, 1999, p. 5-18).

A resignagdo dos pobres e perante os pobres pode servir para
justificar a passividade da sociedade em geral e dos poderes publicos,
em particular, perante o problema da pobreza. “Creio que a pobreza é
algo que comega ao nascer. Algumas pessoas tém md sorte desde o dia que
nascem. Nunca chegardo a ser nada na vida”, Pobre do Brasil (NARAYAN
et al., 2003, p. 43).

Adas e Adas (1998) afirmaram que a degrada¢ao do meio-ambiente
esta intimamente relacionada ao modelo de desenvolvimento econémico
adotado (Figura 2 A e B).

E assim, a constru¢ao historica social dos riscos do processo de
desertificacio no semiarido brasileiro tem seu marco no inicio da
colonizagao e sempre esteve ligada as ralagcdes do capital, com obtencao
de lucros maximos pelos seus detentores, que também detém o poder
politico e que se locupletam com apoio de leis, politicas e outros
instrumentos de Estado por eles mesmos definidos, em detrimento do
meio ambiente e do grande contingente de pobres e miseraveis que os
sustentam. Esta estrutura de poder concentradora de renda e terras e
degradadora do meio ambiente torna os territérios agricolas ocupados
por este campesinato excluido em territérios da insustentabilidade.
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Figura 2 - (A) Municipio de Sousa (PB). Processo de desertificacdo severo. As terras que foram

cultivadas com algoddo ate meados do século XX e que foram exauridas ao maximo pelo uso
indiscriminado de produtos quimicos para a agricultura, a favor dos lucros. (B) - Municipio de Sdo
Jodo do Cariri (PB) - Terras em processo de desertificacdo severo, devido a pecudaria extensiva e
intensiva
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AGRONEGOCIO, AGUA VIRTUAL E SEGURANCA
SOCIOAMBIENTAL

Pilar Carolina Villar Lainé

1. INTRODUCAOQ

A intensificagdo do comércio internacional pode afetar o ciclo
hidrologico dos paises agroexportadores, o que acarretaria uma série de
impactos socioambientais no meio rural. A demanda crescente de agua
para a producdo das commodities agropecuarias transforma o territorio
e interfere diretamente na disponibilidade desse recurso (CHAPAGAIN;
HOEKSTRA, 2008).

O mercado globalizado de commodities permite a transferéncia
de agua a grandes distdncias por meio da exportagdo e importagao
de matérias primas. O conceito de agua virtual pretende justamente
contabilizar o volume de dgua necessario para produzir esses
bens (ALLAN, 1992). O Brasil esta classificado entre os principais
exportadores de produtos agropecudrios, e, em consequéncia, de agua
virtual. Nesse contexto, os padrdes de consumo de outros paises afetam
os recursos hidricos do territério brasileiro, ja que a agricultura vai
buscar atender essa demanda internacional, independente de limita¢oes
ambientais ou preocupagdes sociais.

Considerando que o governo brasileiro tem incentivado o sistema
agricola de exportagdo, ¢ necessario inserir no debate agrario a questao
da divisdo da dgua no meio rural. Nesse contexto, o presente trabalho
busca discutir os impactos causados no territdrio rural brasileiro pela
exportacao de agua virtual por meio das commodities agricolas. Para
isso, ele se divide em trés partes: contextualizagdo do agronegocio no
Brasil, a relacdo entre agua virtual e produc¢ao de commodities e a
terceira parte efeitos no campo brasileiro.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Cada vez mais se percebe a inser¢ao dos produtos agropecuarios no
sistema capitalista mundial. O Brasil é um ator central na produgao
de commodities para o mercado externo, consubstanciando um dos
maiores exportadores de carne (bovina e frango), café, soja e agucar.
Conforme se visualiza na figura 1, as projecoes do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA - demonstram um
aumento significativo das exportagdes nos proximos anos:

FIGURA 1: BRASIL: PROJECOES DE EXPORTACAQ 2010/11 A 2020/21

PRODUTO UNIDADE 2010/2011 2020/2021 VARIACAO (%)
ALGODAO PLUMA Milhoes t 0,5 0.8 68
MILHO Milhoes t 9,1 14,3 56
SOJA GRAO Milhdes t 29,3 40,7 39
SOJA FARELO Milhoes t 13,9 154 11
SOJA OLEO Milhdes t 1,4 1,5 4
SUCO DE LARANJA Milhoes t 2,1 2,7 28
CARNE DE FRANGO Milhdes t 39 52 34
CARNE BOVINA Milhoes t 18 23 29
CARNE SUINA Milhées t 0,6 0.8 31
CAFE Milhdes sc 337 42,09* 25
ACUCAR Milhées t 28,4 414 46
LEITE Bilhoes litros 0,2 0,3 50
PAPEL Milhoes t 2,1 2,7 26
CELULOSE Milhoes t 89 12,5 41

* Refere-se a 2019/2020
Fonte: AGE/MAPA e SGE/EMBRAPA apud MAPA 2011
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O agronegdcio é encarado como uma atividade estratégica da
economia brasileira, sendo composto por quatro segmentos: insumos
para a agropecudria; produgdo agropecudria bdsica; agroindustria
(processamento); e distribuicao (CEPEA, 2010). Nos ultimos anos o
agronegdcio ocupa uma participagdo fundamental na composi¢ao do
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PIB Brasileiro', tendo atingido niveis recordes no inicio dessa década
(BELTRAO, 2011). Tais resultados positivos incentivam a expansdo da
produtividade e das dreas plantadas, que passariam de “62 milhoes de
hectares em 2011 para 68 milhoes em 20217 (MAPA, 2011).

O agronegoécio se concentra nos Estados do Rio Grande do Sul,
Parand, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Minas
Gerais. Em virtude do prego inferior da terra, espera-se uma expansao
das dreas de cultivo, especialmente de cana-de-agticar e soja, nas
areas de cerrado dos Estados de Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia,
denominada de “Matopiba” (MAPA, 2011).

A vitalidade do setor de exportagdes de produtos agropecudrios
decorre diretamente dessa transformagdo do meio rural provocada pela
instalagdo de grandes empreendimentos agropecuarios que pretendiam
“modernizar” a atividade agricola. A base desse modelo se sustenta
na tecnizagdo do campo, permitida pela a¢ao de grupos investidores
altamente capitalizados (SAUER, 2008).

Os agroquimicos, a biotecnologia e o maquindrio agricola
transformaram a composigdo técnica e organica da terra e expandiram
o0 meio técnico-cientifico-informacional no mundo rural (SANTOS,
1994). O agronegdcio passa a incluir toda a cadeia produtiva relacionada
a agropecuaria: produgdo dos bens primadrios, indudstria e comércio
de insumos (sementes, agroquimicos, méquinas), comercializacdo da
producdo (beneficiamento e venda ao consumidor final) e servigos
de apoio (pesquisa e assisténcia técnica, transporte, entre outros)
(GASQUES et al., 2004).

No mosaico de espagos diferenciados que formam o meio rural, o
agronegocio se caracteriza como um modelo de produgéo rural pautado
por uma légica produtivista e pela eficiéncia econémica. Ele se distingue
das formas tradicionais do campo: o latifindio improdutivo e a pequena
propriedade rural. O primeiro interpretou a terra como uma reserva de
valor, enquanto a agricultura familiar possuia uma conotagéao de cultura
de subsisténcia, pouco produtiva e alheia a0 mercado internacional
(SAUER, 2008). Porém, por traz da tecnologia e da alta produtividade,

1 A participagdo do agronegdcio no PIB brasileiro pode ser consultado no site do Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada mantido pela ESALQ/USP. Disponivel em: http://
www.cepea.esalq.usp.br/pib/. Acesso: 24/01/2014.
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esse tipo rural se fundamenta na mesma estrutura fundiaria e logica
capitalista do latifindio tradicional (FERNANDES, 2004).

A principal distingao entre elas é que o latiftundio improdutivo
se cerca por uma imagem negativa e permite a desapropriagdo; ja o
territério do agronegdcio é percebido como o “espago produtivo por
exceléncia” e representa uma imagem de desenvolvimento, modernidade
e geracdo de riqueza para o pais (FERNANDES, 2004). A filosofia de
desenvolvimento que alicerca esse negocio se fundamenta unicamente
a uma visao de crescimento econdmico, alheia aos efeitos sociais e
ambientais gerados.

Essa afirmagao se torna mais clara ao analisarem-se os resultados
do Censo Agropecuario (IBGE, 2006): dos 4.367.902 estabelecimentos
agropecuarios, a grande maioria se enquadra na categoria de agricultura
familiar* (84,4%), contudo estes ocupam apenas 24,3% da drea
destinada a agricultura e pecuaria. Paralelamente os estabelecimentos
ndo familiares que correspondem ao 15,6%, ocupam a 75,7% das areas
agricolas e pastagens (IBGE, 2006). Outro dado interessante é que dos
16.567.544 trabalhadores rurais, 74,4% estavam alocados na agricultura
familiar. Embora a drea cultivada pelos estabelecimentos nao familiar
seja muito maior, estes empregam apenas 25,6% da méao de obra (IBGE,
2006).

Outra conclusdo é que a agricultura familiar é a principal responsavel
pelo o abastecimento dos géneros alimenticios basicos do mercado
interno: 87,0% da produg¢ao de mandioca, 70,0% da produgéo de feijao,
46,0% do milho, 38,0% do café, 34,0% do arroz, 58,0% do leite, 59,0%
do plantel de suinos e 50,0% do de aves. Em contrapartida, ela responde
por apenas 16% do total produzido de soja. Esses dados demonstram a
vocagdo da agricultura familiar para o mercado e abastecimento interno
contrapondo-se ao agronegocio que visa a produ¢ao de commodities
internacionais. A atualiza¢ao do Censo Agropecuario ocorrera em 2015

2 Considera-se agricultor familiar aquele que se enquadre no artigo 2°, ou equipara-se a ele as
atividades previstas no art. 3° da Lei 11.326/2006. Os requisitos principais sdo ndo possuir uma
area superior a quatro mddulos fiscais, utilizar mao de obra da prépria familia, ter como princi-
pal fonte de renda as atividades vinculadas ao estabelecimento agricola, dirigir o estabelecimen-
to com a familia.
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e certamente serd interessante comparar se houve uma mudanca nesse
perfil.

O espaco representa a sociedade territorialmente construida.
A apropriacao desigual do espago rural revela as contradicdes do
sistema agricola brasileiro. As novas técnicas empregadas diminuem a
necessidade de mao de obra e o tempo de trabalho para produzir os
produtos agricolas, o que confere ao agronegocio uma maior mais-
valia em relagdo ao pequeno produtor (SETTE, 2005; LEFF, 2006). Por
meio do aparato tecnologico, as unidades agricolas tornam-se “vazias
de vida”, apesar de sua extensao (SETTE, 2005). Além disso, o sistema
internacional agricola concentra a renda em uma escala internacional.

A cadeia produtiva do agronegdcio é controlada por um restrito
grupo de empresas transnacionais que controla o comércio dos
principais insumos produtivos’ (sementes, agroquimicos e maquinas) e
a distribuicdo de cereais (SILVA, 2008).

A forma de produc¢ao do agronegocio pode ser interpretada como a
reinvengao da colonia, pois prioriza uma agricultura voltada ao mercado
externo, que importa seus principais insumos, e cujos rendimentos
beneficiam apenas uma minoria, promovendo a concentragio da
riqueza, a exclusdo ou precarizagio da mao de obra no campo e a
degradagao ambiental (SILVA, 2008).

A literatura sobre o meio rural tem ressaltado a relacio de
expropriacdo do campesinato pela concentracido da renda e do capital.
A terra é entendida como o recurso natural chave para transformar
a realidade no campo. Contudo, no cenario atual, a d4gua também se
torna um elemento gerador de desigualdade, contradi¢do e conflitos.
As culturas de exportagdo exigem grandes quantidades de agua, e
embora essa substancia ao contrario da terra, tenha natureza publica,
sua apropriacdo em muitos casos se da de forma privada e desigual.
Além do uso, a disponibilidade hidrica é afetada pela contaminacgao
difusa gerada pelos agroquimicos utilizados com o intuito de aumentar
a produtividade.

3 Para uma abordagem mais detalhada sobre o assunto consulte Silva, 2008.
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3. EXPORTACOES BRASILEIRAS DE COMMODITIES E A AGUA
VIRTUAL

A agua é um elemento fundamental na produtividade agricola, sua
auséncia compromete ou limita a agricultura em diversas regides do
mundo (POSTEL, 1996). Nesse cendrio, o comércio de dgua virtual
¢é considerado um meio de contornar a escassez hidrica de paises e
regides. Esse conceito, criado em 1993, pelo Prof. Tony Allan, se referia
a quantidade de agua disponivel no mercado global de commodities
agricolas por meio do célculo do volume de agua embutido na produgao
de cereais, leite e carnes comercializadas (ALLAN, 1992). Esse conceito
tradicionalmente se restringe aos aspectos quantitativos, isto é quanta
agua é necessario para produzir o produto agricola. Porém autores
como Dabrowski et al. (2009) alertam para a necessidade de incluir
o volume de dgua necessario para diluir a niveis aceitaveis a poluigdo
difusa gerada nos corpos hidricos pelos agroquimicos.

Por tras do conceito ha uma ldgica capitalista, que implica uma
divisdo mundial ambiental para promover o uso eficiente da agua. Os
paises ricos em agua produzem e exportam as commodities que exijam
grandes volumes dessa substancia; ja os paises com recursos hidricos
escassos, gragas a esse mercado internacional de alimentos, poderiam
redirecionar suas aguas para outras atividades de produgdo com maior
valor agregado (CHAPAGAIN; HOEKSTRA, 2003; KUMAR; SINGH,
2005).

O Brasil, dispondo de uma vasta extensao de terras e agua, preenche
os requisitos para se tornar um eficiente provedor de commodities, o que
como ja foi explicitado no item anterior, vem ocorrendo. O potencial
hidrico superficial brasileiro representa 12% de toda agua doce do planeta
e 53% da América do Sul. Além disso, o pais tem a maior disponibilidade
hidrica do mundo e a rede hidrografica mais extensa do planeta (55.457
km? de rios, com uma vazdo média anual da ordem de 160.000 m?/s)
(BORGHETTI et al., 2004). Apesar dessa pujanga hidrica, o pais possui
problemas relativos a escassez decorrentes da distribuigao desigual dos
recursos hidricos ou da concentracdo populacional, falta de acesso ao
saneamento e progressiva contaminagao das aguas. Quando se analisa
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a disponibilidade hidrica social, isto é, a quantidade de dgua disponivel
anualmente por pessoa (m3/hab./ano), o Brasil ocupa o vigésimo sexto
lugar (BORGHETTI et al., 2004), o que indica a distribuicao desigual
do recurso no territdrio.

Inclusive, varias regides brasileiras ja enfrentam sérios problemas
de escassez, esgotamento ou contaminagdo das reservas hidricas, bem
como a progressiva degradacao das condi¢des ambientais das bacias
hidrograficas. O caso mais emblematico de escassez diz respeito ao
semiarido nordestino, onde a seca expulsa os sertanejos de suas terras
desde o século passado. As politicas publicas falharam no enfrentamento
do problema, as mais recentes, o Programa Agua Doce e o Programa
Um Milhao de Cisternas também nao conseguiram resolver a situacao
e a obra da Transposi¢ao do Sao Francisco, apesar de ter consumido o
dobro do orgamento previsto, ainda nao foi concluida.

A agua ndo é um problema restrito ao semidrido, a bacia do Sao
Francisco?, a bacia do Rio Paranaiba’, especialmente nos estados
de Goias e Minas Gerais, e a bacia do Rio Uruguai no Rio Grande
do Sul apresentam um quadro hidrico critico ou muito critico, em
virtude do avanc¢o da agricultura e dos projetos de irrigagdo. Deve-se
destacar também a situagdo alarmante do balango hidrico nos grandes
aglomerados urbanos, como a regiao metropolitana de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Curitiba e capitais nordestinas, que tém dificuldade de prover
agua de qualidade as suas populagdes (ANA, 2013). A intensificagdo
do uso no meio rural pode agravar o quadro de escassez nos grandes
centros urbanos.

4 A Bacia Hidrogréfica do rio Sao Francisco abrange 639.219 km2 de area de drenagem (7,5%
do pais) e vazdo média de 2.850 m3/s (2% do total do pais). O rio Sao Francisco tem 2.700 km
de extensdo e nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela
Bahia e Pernambuco, quando altera seu curso para este, chegando ao Oceano Atlantico através
da divisa entre Alagoas e Sergipe. A Bacia possui sete unidades da federagao — Bahia (48,2%),
Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%), Sergipe (1,2%), Goids (0,5%),
e Distrito Federal (0,2%) - e 504 municipios (cerca de 9% do total de municipios do pais).
Maiores informagdes: http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/
caracteristicas-gerais/. Acesso: 22/05/2014.

5 Essa bacia ocupa a regido central do Brasil, ocupa cerca de 2,6% do territério nacional e in-
clui os estados de Goias (63,3%), Mato Grosso do Sul (3,4%) e Minas Gerais (31,7%), além
do Distrito Federal (1,6%). A bacia possui 197 municipios, além do Distrito Federal. Maiores
informagdes: http://cbhparanaiba.org.br/a-bacia/principais-caracteristicas.
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A exportagao da agua virtual por meio do agronegocio® é lastreada
por um contexto de degradagdo ambiental marcada pelo uso
irracional e degradagdo dos corpos hidricos, desmatamento, perda de
biodiversidade. Esse sistema de produgdo ameaca, principalmente, as
areas com grande fragilidade socioambiental do Norte e Centro Oeste
que possuem as maiores concentracdes hidricas do Brasil e importantes
biomas brasileiros: a Floresta Amazonica e o Cerrado.

No caso da regido amazonica, a expansdo do agronegdcio se da
principalmente nas regides de fronteira da Amazonia Legal (BECKER,
2005). Os maiores indices de desmatamento ocorrem no chamado
“arco do fogo ou desmatamento” que compreende as seguintes regides:
sudeste do estado do Maranhao, norte do Tocantins, sul do Para, norte
de Mato Grosso e Ronddnia, sul do Amazonas e sudeste do estado do
Acre (FERREIRA et al., 2005).

Os atores dessa devastagao variam de pequenos posseiros a grandes
fazendeiros e “grileiros”, porém os principais autores dos danos sdo
agentes de médio e grande porte atrelados aos negdcios da madeira,
especulagdo da terra, pecuaria ou plantio de soja (FEARNSIDE,
2010). A ocupagdo da regido Amazdnica é marcada pelos conflitos
rurais, violéncia contra os povos indigenas e populagdes tradicionais
e exploragiao do trabalho em condi¢oes de escraviddo. O Para é o
lider em numero de assassinatos rurais e casos de trabalho escravo
(CELENTANO; VERISSIMO, 2007).

A expansdo do agronegdcio na Amazonia é preocupante por varios
fatores. Essa regido possui uma série de ecossistemas e concentra a
maior biodiversidade mundial, consubstanciando uma importante
reserva genética. A precipitagdo anual é de aproximadamente 2,3m e
o rio Amazonas representa 18% da descarga de agua doce no oceano
Atlantico. A vegetagdo e o solo retém mais de cem gigatoneladas de
carbono. A queima da floresta e a mudanca no uso e ocupagao do solo
causam mudangas nos ciclos da agua, energia, carbono e nutrientes que
podem gerar consequéncias ambientais e climaticas que extrapolam a
escala local (NOBRE, 2002; COHEN, 2007).

6 Para ter um detalhamento sobre a demanda especifica de dgua por produto agricola no Brasil
ver Carmo et al., 2007. Agua virtual, escassez e gestdo: o Brasil como grande “exportador” de
agua. Ambiente e Sociedade, Julho-dezembro, vol X, numero 2, p. 83 -96.
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Sendo assim, apesar da bacia AmazoOnica constituir a maior reserva
hidrica mundial, varios trabalhos alertam que a substituicdo da floresta
por pastagens ou cultivos gera impactos que podem interferir na
disponibilidade hidrica como o aumento da temperatura do ar (NOBRE
et al.,1991), aumento no albedo da superficie’ (RANDOW et al., 2004),
e reducdo da evapotranspiracdo (SANTIAGO, 2005). Os resultados
preliminares de algumas pesquisas apontam que a soja possui um
potencial de altera¢ao no regime de chuvas superior aos das pastagens,
devido aos seus valores elevados do albedo (COSTA et al., 2007). Esse
cendrio pode se agravar consideravelmente se os prognosticos sobre as
mudangas climaticas se confirmarem.

O Cerrado se consubstancia como a principal fronteira de expansao
do agronegdcio, o qual transformou a paisagem de estados como Mato
Grosso e Goids, e agora se dirige aos estados do Piaui, Maranhio e
Tocantins (MAPA, 2011), que por enquanto, concentram os maiores
indices de preservacdo do cerrado: 92, 89 e 79%, respectivamente
(SANO et al., 2008).

A aposta na exportagdo de produtos agricolas baseada na fartura
hidrica é arriscada, pois ignora que as transformagdes acarretadas
por esse modelo de produ¢do podem comprometer os recursos que
o sustentam. Segundo varios estudos, o desmatamento do Cerrado
também pode gerar alternagdes no clima e interferir no regime de
chuvas, o que causaria impactos na disponibilidade hidrica local e em
outras dreas.

Klink e Machado (2005) fazem uma sintese desses estudos. Os
principais efeitos demonstrados nas simulagdes sdo que: a conversao
do Cerrado em pastagem provocariam uma redu¢ao de pelo menos
10% da precipitagdo e um aumento de 0,5° C da temperatura média
do ar superficial. Outro efeito apontado é que as arvores e arbustos do
Cerrado permitem o armazenamento da agua no solo durante a estagao
seca, o que ¢ fundamental para o ciclo hidrologico. Além disso, os

7 O albedo é a medida da quantidade de radiagdo solar refletida por um corpo ou uma superficie.
Varios fatores influenciam o albedo da Terra, entre eles a quantidade e tipo de nuvens na at-
mosfera, material, quantidade de material particulado na atmosfera, presenca de neve e corpos
d’agua na superficie, tipo de cobertura vegetal ou cobertura artificial do solo, tipo de solo nos
terrenos arados e quantidade de dgua retida pelas particulas dos solos
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desmatamentos das matas de galeria reduzem os suprimentos de dgua
doce para dreas urbanas.

A ocupagao da regidao do Planalto Central® pelo agronegdcio pode
comprometer ainda, quantitativa e qualitativamente, importantes
bacias hidrograficas, pois nessa regido encontram-se as nascentes de
importantes rios brasileiros como: Tocantins, Sdo Francisco e Tapajos.
Tais consideragdes provocam uma reflexdo sobre a sustentabilidade no
longo prazo desse sistema de agronegdcio pautado pela exportagao de
agua virtual.

A edigdo do novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) mostra o
poder desse setor economico. As alteragdes juridicas, como por exemplo
no instituto das areas de preservacao permanente (APP) e reserva legal
(RL) e o tratamento diferenciado das obrigagoes ambientais para as
areas rurais consolidadas, flexibilizaram consideravelmente a protecdo
ambiental, bem como privilegiaram aqueles que ndo cumpriram a lei até
22 dejulho de 2008, os quais terdo que recompor faixas de APP reduzidas
com base no tamanho do mdédulo fiscal e ndo no corpo hidrico (art. 61-
A). Além disso, as mudangas no regime da Reserva Legal permitem que
os proprietarios compensem a porcentagem de vegetacdo devida em
sua propriedade por outros meios que nao a recuperag¢io da cobertura
vegetal na propria propriedade (art. 66, § 5°).

Priorizar esse tipo de agricultura, voltada para a produc¢io externa
e baseada na aparente abundéancia hidrica brasileira, significa ignorar
o seu potencial de comprometer as reservas hidricas que a sustentam.
Além disso, desconsidera a capacidade que o agronegdcio possui de
gerar danos irreparaveis que se estendem além do local que os produziu,
como a perda da biodiversidade e as mudangas climaticas.

4. IMPACTOS SOCIAIS DO MODELO AGROEXPORTADOR DE
AGUA VIRTUAL

As discussdes sobre o acesso a agua gradualmente adquirem destaque
nas questoes agrarias. Como o solo, a agua é um recurso de natureza

8 O planalto central compreende partes dos Estados de Goids, Minas Gerais, Mato Grosso,
Tocantins e Mato Grosso do Sul.
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politica (RAFFESTIN, 1993). Toda a produgdo se da sobre uma base
territorial: o solo, determinado pelo direito de propriedade, que constitui
“arelagdo de poder por exceléncia” (RAFFESTIN, 1993, p. 230). A dgua
por sua vez é outro fator fundamental, embora nos sistemas de gestdao
modernos seja eminentemente publica, a sua apropriagao se da de forma
privada para praticamente todos os processos produtivos. A terra é um
bem natural, porém na légica capitalista se transforma em mercadoria
que possui um prego e gera renda (ROSSINI, 2009). A dgua passa pelo
mesmo processo de capitalizacdo, de um bem natural abundante, ela se
torna uma mercadoria escassa, sujeita a precificagdo.

Segundo o pensamento neoliberal, a inclusio das limitantes
ambientais e dos valores sociais relacionados aos recursos naturais
depende da criagdo de mecanismos de mercado que atribuam valores
aos bens comuns e estabelegcam direitos de propriedade sobre eles (LEFFE,
2006). A crenca econdmica que a atribuicdo de um valor monetario
corresponde a forma adequada de garantir o uso racional dos recursos
hidricos ignora o fato da impossibilidade de internalizar todos os
valores dessa substancia vital para a vida. Os pregos atribuidos a agua
a transformam em insumo produtivo, cujos custos sdo incorporados
ao pre¢o final das commodities produzidas. Essa precificagdo ndo vai
incentivar uma mudanga do comportamento da produ¢ao agricola,
desde que haja demanda e os precos das commodities sejam superiores
aos custos monetarios da produgdo agricola que ndo incluem as
externalidades sociais e ambientais geradas.

O agronegdcio se apropria do espago geografico e de tudo o que ele
contém: terra, agua e demais recursos naturais (ROSSINI, 2009). A agua,
uma vez apropriada pelo agronegocio, é entendida como um recurso
sujeito a exploragao, tornando-se mais uma fonte de acumulagdo de
capital. A capacidade de utilizacdo desse recurso ¢é intensificada pelo
aparato tecnologico que alicerca esse negdcio. A tecnologia garante o
acesso a agua, seja pela construgio de cisternas, perfuragio de pogos ou
derivagdo dos cursos de agua.

Em contrapartida, na agricultura familiar, a agua esta diretamente
atrelada ao sustento e subsisténcia das pessoas que trabalham na terra
(MARTINS, 1980). O pequeno agricultor tem uma capacidade limitada
de transformagdo do seu ambiente, o qual pode ser sensivelmente
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impactado pela atua¢ao do agronegdcio. Por exemplo, o desmatamento,
a contaminagdo por agrotoxicos e a irrigacao das grandes propriedades
podem diminuir a quantidade e qualidade da agua disponivel para os
pequenos proprietarios.

Como alerta Alier (2007, p. 346) no seu conceito de ecologismo
dos pobres, “0 meio ambiente é uma fonte do sustento humano” A
agricultura familiar é mais vulneravel e dependente de determinadas
condi¢des ambientais. Sua forma de produzir esta atrelada a saberes
tradicionais e depende das condi¢des ambientais presentes. A alteragdo
dessas condi¢des (disponibilidade de agua, agentes polinizadores,
contamina¢do, mudangas no clima) pode comprometer o sustento
dessas familias, que por serem desprovidas de capital, possuem uma
capacidade limitada de enfrentamento a essas transformacdes do meio.

Ailusaodequeocrescimentonecessariamentegeraodesenvolvimento
ndo se comprova na pratica. O agronegdcio embora gere riqueza, esta
ndo é repartida entre a popula¢ao rural, pelo contrario, contribui para
aumentar o fosso entre ricos e pobres. Ha que se superar a concepgio de
espago como mercadoria e buscar construir um espago que reproduza a
vida e a expansao das liberdades dos seres humanos (SANTOS, 1997).

5. CONCLUSAOQ

A consolidagdo do papel agroexportador do Brasil, possibilitada entre
outros fatores pela disponibilidade de aguas, pode comprometer as
reservas hidricas e agravar as desigualdades sociais. A exportagao de
agua virtual tem permitido que uma minoria se beneficie de um recurso
de natureza publica. O modelo adotado pelo agronegocio necessita
ser revisto de forma que a riqueza gerada seja melhor distribuida e
que as externalidades do processo de producao sejam incluidas. Caso
contrario, esse modelo pode interferir de maneira significativa na
seguranca hidrica, alimentar e ambiental do pais, visto que ele ameaca a
disponibilidade de agua para as geragdes futuras, promove a destruigao
de importantes biomas brasileiros e contribui para intensificar o
processo de éxodo rural e precarizagdo da agricultura familiar.
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AGRO-COMBUSTIVEIS: O AVANCO DO CAPITAL
SOBRE O TERRITORIO LIANERO COLOMBIANO E
O DISCURSO DAS MUDANCA CLIMATICA'

Oscar Emerson Zuiiga Mosquera
Edvania Torres Aguiar Gomes

1. INTRODUCAO

O processo de globalizagao da agricultura, durante os séculos XIX e XX,
iniciou um novo periodo com o comércio de alimentos e com aplicagdo
de novos processos e métodos técnico-cientificos que permitiram
uma reestruturagdo da producdo caracterizada por: aumento da
produtividade; reducao dos custos; e expansdo do mercado em regides
antes nao exploradas.

Nas ultimas décadas do século passado, essas transformacoes
promoveram a mudangas no mapa do mundo politico-econdémico e
contribuiram para a construgdo de novos territérios. O continente
latino-americano rico em recursos naturais e matérias primas se mostra
como um possivel cendrio de disputas entre o Brasil, uma potencia
regional, e a China, potencia mundial, pelo acesso a essas matérias-
primas fundamentais as suas economias de maior valor agregado. A
presencga da potencia asidtica vem se consolidando nas tltimas décadas.
No periodo 1990-2007 os produtos de origem chinesa com destino
a América Latina passaram de 2% a 4,6%, sendo que as exportagdes
latino-americanas para esse pais passaram de 0,3% a 2,5%. Nesse mesmo
periodo o Brasil incrementou o comércio com Argentina (passando de

1 Algumas ideias apresentadas neste artigo foram discutidas nos encontros com os pesquisadores
do Centro de Investigacion de los Espacios Rurales (CIER) da Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (UNAD). Colombia. O autor agradece a contribuigdo do Centro e dos pesquisadores.
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13% a 26%) e Bolivia (de 12% a 38%)* A nossa hipdtese é que o discurso
da mudanca climadtica potencializa o cendrio de apropriagdo dos
recursos naturais (como em outras épocas foi o discurso da fome e do
desenvolvimento), pois abrem novas op¢des de mercado relacionadas as
energias renovaveis, entre elas os agro-combustiveis, contudo, o discurso
climatico simplifica o debate sobre sua sustentabilidade restringido o
problema a uma redugao das emissées de CO.,.

Essa hipdtese pode ser verificada por meio de estudos locais como
0 que realizamos na regido colombiana conhecida como a Altiplanicie
llanera, e mais especificamente o municipio de Puerto Gaitan. Essa area é
o epicentro de interesses dos capitais nacional e internacional dedicados
ao desenvolvimento de projetos do agronegocio, com destaque para a
produgdo de agro-combustiveis, que é estimulada pelo discurso da
mudancga climatica. Dito isso, o presente trabalho pretende apontar
como o discurso da Mudanca Climatica se consubstancia como um dos
principais fatores que permite o avanco do capital sobre o territdrio de
Puerto Gaitan.

2. REFLEXOES SOBRE AS RELACOES TERRITORIAIS NO
CAPITALISMO GLOBAL

A discussdo, aqui, parte da realidade empirica para a andlise das bases
sobre as quais os discursos e praticas contemporaneas se apropriam dos
territorios, tornando-os espagos segmentados. Para Santos e Silveira, o
conceito de territorio é “um nome politico para o espago de um pais”
(2008, p. 20) e cuja formagdo é dada pela sobreposicdo de técnicas,
as quais sdo agrupadas em periodos. Neste contexto, o meio técnico-
cientifico-informacional contribui para o movimento de tudo o que é
relacionado com a produgdo, além de gerar a segmentacao do espago
em territdrios, como se fossem mercadorias, que entram na disputa pela
seducido do capital em busca de seus investimentos. Assim, temos, como
exemplo, as chamadas garantias fiscais e laborais, a fraca legislagao

2 Um detalhado estudo da presenga da China na América Latina se encontra no trabalho de
Cardoso e Holland (2010).
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ambiental e as free zones, todas elas formas de manutencao e de atragiao
do capital nos territorios.

Considera-se a no¢ao do territorio para esclarecer que sdo os nexos
econdmicos, nacionais e internacionais, no marco de investimentos
para a reproducao dos capitais presentes no territdrio, que produzem
espacos luminosos e opacos (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 264). Tais
nexos econdmicos geram ou acentuam as diferengas e debilidades
dentro do mesmo conjunto social, seja em seu recorte fisico e/ou
administrativo, o que acaba por ocasionar, nesse contexto, o surgimento
de vulnerabilidades. O espago iluminado, como afirma Elias (2003),
ocorre porque hd uma difusdo de novas tecnologias e o conhecimento
de sua existéncia, porém ndo ocorre a difusio do conteudo das
inovacdes, sendo este os passos iniciais no processo de diferenciagdo e
fragmentagao dos territorios.

No entanto, segundo a ideia elaborada por Castro (2002), as regioes
de interesses para o capital compartilham uma dupla elaboragdo
discursiva que inclui as ideias de serem zonas abandonadas, pobres,
atrasadas, e a0 mesmo tempo zonas de permanente investimento do
capital, que as percebe como fonte de riqueza e exploragao. Levando-se
em consideragdo a fungdo da producdo, sera oportuno fazer mengio
aos agro-combustiveis como um fator concreto de transformacgao do
territorio, objeto desta discussao.

2.1 TERRITORIO E DISCURSO CLIMATICO: INSIGHTS NA
PROBLEMATIZACAO DOS AGRO-COMBUSTIVEIS

Existem duas grandes iniciativas na produgao dos agro-combustiveis,
sdo elas: o Etanol e o Biodiesel. O primeiro, um alcool produzido
principalmente da cana-de-agucar, se apresenta como menos poluente
por ndo ter mistura com nenhum derivado de fontes fdsseis. O biodiesel,
pelo contrario, é uma combinagdo, em diferentes niveis, entre um 6leo
ou gordura e o diesel de origem fdssil, sendo classificado entre B2 (mais
impuro) até B100 (mais puro). Comparado ao etanol, além de ser mais
poluente, a matéria-prima do biodiesel é mais diversificada, uma vez
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que pode ser obtido a partir de um amplo grupo de plantas como a soja,
mamona, algodao, girassol, dendé e milho.

Para compreender melhor os efeitos gerados pelos investimentos de
capital sobre os territéorios, é necessario levar em considera¢ao que, no
caso dos agro-combustiveis, eles ndo representam apenas o fomento da
produgdo de um organismo vegetal que interage com o solo e o clima.
Os investimentos de capital - em sua forma de agro-combustiveis -
devem ser seduzidos para se estabelecer em um determinado territério,
tornando-o assim, o grande cenario para instalar todos os andaimes
tecnoldgicos que tornam possiveis a circulagao rapida do capital. Ainda
assim, o capital

[...] ndo tem fidelidade ao lugar, este é continuamente extorquido.
O lugar deve, a cada dia, conceder mais privilégios, criar
permanentemente vantagens para reter as atividades das empresas,
sob ameaca de um deslocamento. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.
116).

Desta forma, é necessaria uma maior verticalizagdo no estudo desta
forma de energia renovavel, que vincula nogdes como territério e
discurso, devendo-se problematizar alguns dos enunciados utilizados
na sua difusdo e aceitacdo social’. As mudangas no territério pelos
agro-combustiveis ajustam a relagao natureza e sociedade aos interesses
do capital na procura de maior eficiéncia na obtengdo de retornos
economicos. Os agro-combustiveis além de provocar impactos
ambientais, econdmicos e sociais sob os territdrios, estabelecem uma
ilusdao de legitimidade viabilizada pelo discurso climatico?, que os
torna um fator chave na mitigacao dos problemas do efeito estufa, pois

3 Um exemplo interessante é a resenha que faz o grupo Cosan, um dos maiores produto-
res e exportadores de agucar e etanol do mundo: “Desde o langamento dos veiculos flex no
Brasil, em 2003, o uso do etanol em substituigdo a gasolina evitou a adi¢do de mais de 100
milhdes de toneladas de gds carbonico (CO2) na atmosfera. Essa quantidade equivale dizer,
por exemplo, que dois importantes paises da América do Sul - Colombia e Peru, juntos - dei-
xaram de emitir CO2 por um ano”. Ver: www.cosan.com.br/cosan2009/web/conteudo_pti.
asp?idioma=0&tipo=33407&conta=45&id=115766.

4 A nogao utilizada aqui, opera sob os a partir dos trabalhos de Michel Foucault, para quem o dis-
curso ¢ uma forma de exercicio do poder que regula a forma como os fendémenos e as palavras
constroem a realidade. Assim, existe sempre uma disputa pela enunciagio e estabelecimento do
discurso na sociedade que reproduz determinados interesses.
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esse tipo de combustivel ajudaria a reduzir os gases que provocam o
aquecimento global e as mudangas climaticas. Essa parceria dos agro-
combustiveis com o discurso da mudanca climatica, incentivada por
varios mecanismos econdmicos, entre eles o Protocolo de Kyoto, favorece
a expansdo de seus cultivos e incentiva a ganancia dos investidores.

Para SantAnna Neto (2008), existe uma diferencia¢éo dos territorios,
em func¢ao do estagio do aparato técnico-cientifico-informacional, entre
aqueles em que os fendmenos naturais, como o clima, ainda exercem
um papel determinante e nos quais esses fendmenos sao minimizados.
A vista disso, a relagdo entre as comunidades humanas e o clima ¢é
determinada pelos modos de produgido e, mais especificamente, pelo
nivel de desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional.

O principal aliado na expansao da produ¢ao dos agro-combustiveis
na atualidade sobre os territorios é o discurso da mudanga climatica
e sua necessidade de reducdo das emissdes de CO,, em particular
derivado da combustao automotiva. A verdade construida pelo discurso
da mudan¢a climatica serve de guarda-chuva para veicular outros
conceitos que, através das estratégias de intervengao, por parte tanto dos
governos quanto dos organismos nao governamentais e multiestaduais,
ajudam na configuragdo dos territérios. Assim, a partir do discurso
climatico emergem conceitos chaves para os estudos ambientais e as
politicas publicas, tal é o caso da ideia de adaptagdo. Chesnais (1996)
considera a no¢ao de adaptacdo como referéncia para se compreender
os processos vividos por uma sociedade aos inconvenientes e as
desvantagens resultantes de um novo periodo adaptativo; desta forma,
‘adaptagdo’ se converte numa palavra-ordem, que obriga a sociedade a
assumir os inconvenientes do atual processo de globaliza¢ao, negando
qualquer possibilidade de reorientar a origem dos problemas em curso.

Sob a roupagem de gerar combustivel limpo, o processo de produgao
de agro-combustiveis possui varios aspectos criticos, como a utilizagao
de pouca méao de obra, deslocamento de comunidades nativas, a
concentragdo de terra, exaustdo do solo, degrada¢ao dos recursos
hidricos, desmatamento, inseguranga alimentar e o estabelecimento
de monoculturas, o que demonstra ser uma atividade voltada,
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exclusivamente, para o grande capital global®.O caso de Puerto Gaitan
ilustra esse cendrio.

3. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS E SOCIOECONOMICAS DE
PUERTO GAITAN

3.1. Geografia

A Republica da Coldémbia esta localizada no Noroeste da América do Sul.
Delimitada ao Norte pela Republica do Panama e pelo Mar do Caribe;
ao Leste pela Republica da Venezuela; ao Sul pelo Peru, Equador e Brasil
e; a0 Oeste pelo Oceano Pacifico. Possui 1.141.748km” de 4rea terrestre,
onde combinada com a plataforma continental soma 2.070.408km? E
dividida em 32 departamentos e um Distrito Capital, chamado Bogota.

NaRegiao Sudeste chamada Orinoquia®, pertencenteao departamento
do Meta, encontramos o municipio de Puerto Gaitdn (Figura 1), que
possui uma drea de 17.499 km? e estd localizado a 210km de distancia da
capital do departamento, Villavicencio. Topograficamente compreende
uma grande area de estrutura plana, conhecida como Sabanas de la
Altillanura, que possui relevo ondulado a fortemente ondulado, com
altitudes superiores a 150m acima do nivel do mar.

Pode-se destacar a composi¢aio de quatro amplas paisagens
geomorfoldgicas: Planicie de inundagéo; relevo acidentado; montanhoso
estrutural e flivio-planalto. Possui um clima quente com oito meses de
inverno e quatro de verao, sendo que a temperatura média é de 30 °C.

Segundo a classificagdo Koppen, o clima corresponde a uma savana
tropical umida, pois ha precipitagdes inferiores a 61mm de chuva
durante o més mais seco. Segundo o sistema de Zonas de Vida do

5 A estrutura do grande capital global, que possui investimentos na produg¢do ou comercializagio
dos agro-combustiveis, estd dividida em dois tipos, mas absolutamente articulados, quais sejam:
o capital que procura onde fazer investimentos rentaveis, como é o caso dos fundos de investi-
mentos; e as empresas que ja estdo no setor e procuram monopolizar toda a cadeia produtiva
(Cfr. Wilkinson et. al., 2008b).

6 A Colombia esta dividida em seis regides biogeograficas: Amazonica, Andina, Caribe, Insular,
Orinoquia e Pacifica.
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Holdridge, prevalece na regiao a zona do bosque tropical imido. O
municipio possui um afluente do rio Meta e outros rios menores como:
Muco, Planas, Tillava, Manacacias e Iteviare (GOBERNACION DEL
META et al., 2004).

FIGURA 1. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DO PUERTO GAITAN NA REPUBLICA DA
COLOMBIA
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Devido a sua localizacdo na zona tropical, o municipio de Puerto
Gaitdn esta sob a influéncia do deslocamento das massas de ar da Zona
de Convergéncia Intertropical ou ZCIT. A precipitagdo total média varia
entre 2.000 e 2.700mm de chuvas anuais e os meses entre dezembro
e mar¢o se mostram como o periodo mais seco devido a ocorréncia
dos ventos alisios, predominantes nesta época do ano, e que migram
do Nordeste em dire¢ao ao Sul da ZCIT. A estagdo chuvosa se estende
de marco a novembro, pois neste periodo os ventos alisios do Sudeste
comegam a ser dominantes, deslocando da ZCIT para o Norte. A
umidade relativa do ar, média anual, é de 79%, os valores de umidade
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relativa sdio menores nos meses do periodo seco e altos nos meses de
maior precipitagao: maio e junho. O numero efetivo de horas de brilho
solar é modificado, principalmente, pela inclina¢ao do relevo, mas, no
geral a regido recebe boa luz solar, registrando 1.898h em sua média
anual.

3.2. Perfil Socioecondomico

O Municipio conta com 22.199 habitantes, destes estdo: 26,71% em
area urbana e 73,28% em drea rural. A populagao indigena ¢é de 9.593
habitantes, 43,21%, a qual esta distribuida em nove resguardos’. O indice
de Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) corresponde a 65,54%.
(REPUBLICA DE COLOMBIA et. al., 2009)

Esta regido de altiplano é um importante centro agropecudrio
do pais, com destaque para a produgdo de gado. A implantacao da
atividade pecudria foi realizada a partir de programas de reforma
agraria estabelecidos desde o Estado e resultantes de processos de
desapropriagao de terras de antigas comunidades indigenas. A partir do
final do século XX, tornou-se uma regiao economicamente importante,
devido a culturas como cana-de-agucar, dendé, borracha, arroz, milho
e soja.

Em 2007, a Secretaria de Agricultura divulgou alguns dados
relacionados a produgdo agropecudria na regido, os quais registravam:
gado (155.520 cabegas), dendé (11.000ha), borracha, cana-de-agtcar,
milho (1.000ha) e soja® (com 10.000ha e com uma previsao de atingir
12.000ha em trés anos)’.

7 O Resguardo é uma institui¢do legal sociopolitica de origem colonial espanhol na América,
formada por um territério reconhecido de uma comunidade de ascendéncia amerindia, com
titulo de propriedade coletiva ou comunitaria, que se rege por um estatuto especial auténomo,
com pautas e tradi¢des culturais proprias.

8 Espécies vegetais: Elaeis guineensis Jacq, Hevea brasiliensis, Saccharum officinarum L, Zea mays
e Glycine Max, respectivamente.

9 Essas culturas foram implementadas com apoio de centros de pesquisa e de tecnologia
na Colombia e de entidades internacionais (como o CIAT), incluindo algumas do Brasil
(EMBRAPA), na produgao de agricultura tropical e soja, respectivamente. No desenvolvi-
mento dessas culturas ter contribuido centros de pesquisas nacionais como CORPOICA e a
Universidade Nacional, e internacionais como CIMMYT, CIAT e EMBRAPA.
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No caso particular de Puerto Gaitdn, atualmente, existem trés tipos de
produtores: os pequenos colonos, agricultores e pescadores transitorios;
os grandes proprietarios de fazendas de gado e; grandes investidores de
capital nacional e/ou internacional. (Ibidem).

No entanto, ha certos aspectos estruturais que colocam Puerto
Guaitdn em desvantagem competitiva, uma vez que sua infraestrutura
rodovidria ndo possui a condi¢do adequada para suportar o fluxo do
comércio gerado com o mega projeto agroindustrial, pois, das seis
rodovias que o municipio possui, apenas duas sdo classificadas como
em bom estado, outras trés ndo sdo asfaltadas e estdo em condigdes
consideradas regulares e a ultima rodovia estd em condigdo precaria.
Além dainfraestruturarodoviaria deficiente, o municipio tem problemas
com erosdo em diferentes graus.

4. A INTERNACIONALIZACAO DE PUERTO GAITAN ATRAVES DOS
AGRO-COMBUSTIVEIS

O mercado mundial de energias renovaveis, no qual o etanol e o biodiesel
estdo inseridos, é liderado pela Unido Europeia, que fixou a meta de
incorporar 20% de energias renovaveis e 10% de agro-combustiveis
como forma de iniciar a substituicdo do consumo de fontes fdsseis
a partir de 2007; o governo dos EUA, por sua vez, no mesmo ano,
propds uma meta de investimento em torno de US$ 35 bilhdes em
combustiveis renovaveis e alternativos; a China incorporou em sua
matriz energética 20% de etanol; e o Brasil, pelo Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) no ano 1975, aliou a produgio de etanol a partir
de cana-de-agticar e em 2004 criou o Programa Nacional de Produgao e
Uso do Biodiesel (PNPB) (WILKINSON et al., 2008a).

Na Colémbia, a principal cultura para obtengao de agro-combustiveis
¢ a Elaeis guineensis Jacq ou dendé. Este cultivo chegou ao pais, primeiro
no departamento do Valle do Cauca, como planta ornamental em 1932.
Porém foi a partir ano 1945, no departamento do Magdalena, que foi
produzida com interesse de cultivo comercial. Apds a chegada da United
Fruit Company, o cultivo se expandiu de uma area de 18.000ha, em 1960,
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para 360.000ha em 2010, passando o pais a ocupar a primeira colocagao
na America Latina e quarta posi¢ao no mundo, como produtor de dleo
de palmeira.

Os departamentos com maior numero de cultivos sdo: Meta, Cesar,
Santander, Magdalena, Narifio, Casanare, Bolivar, Cundinamarca e
Norte de Santander (Figura 2). No municipio de Puerto Gaitdn, foram
estabelecidos, segundo o Plano Agropecudrio da regido, como parte da
agenda de produtividade, cinco cultivos estratégicos: dendé¢, soja, cana-
de-agticar e mandioca visando a producdo de etanol. Tal Plano ratifica
a convic¢ao de que

[...] o desenvolvimento do setor agropecudrio colombiano esta
no altiplano da Colombia e, especialmente, em Puerto Gaitan,
porque aqui estio dadas as condigdes para produzir alimentos
e biocombustiveis para a Colombia e para a demanda mundial
(REPUBLICA DE COLOMBIA, 2009. p. 18) (tradugdo nossa)*

Um dado que mostra a importancia desta regido no cendrio
econdmico mundial é o Indice de Competitividade. Classificagdo feita
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL.
Enquanto a maioria dos indices para avaliar esta regido estaria abaixo
da média (por exemplo, Poder Econémico avaliado em 6/23; Governo
e Instituicdes em 16/23; Financas em 12/23 e; Recursos Humanos em
12/23), o indice Internacionalizagdo da Economia atingiria a maior
pontuagao entre todos, 23/23. Outro elemento importante é a sua
posicdo geografica estratégica. Tal posi¢do garante proximidade com
a capital do pais (que representa o maior mercado interno'!), com a
Venezuela, com o Oceano Atlantico e com a Europa (Ibidem).

Dessa forma se justifica a chegada de capital nacional e internacional
para o desenvolvimento de mega-projetos agroindustriais nas tltimas

10 Texto original: “Esta conviccidn, ademds de la certeza que el desarrollo del sector agropecuario
colombiano esta en la altillanura colombiana y especialmente en Puerto Gaitan, pues aqui estdn
dadas las condiciones para producir los alimentos y los biocombustibles que Colombia y el
mundo demandan”.

11 Em virtude da topografia acidentada tipica do pais andino a distincia entre as cidades é
reconhecidamente destacada em horas, nesse sentido a distdncia entre Bogota e este municipio
¢ de quatro horas e meia.
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décadas. Isto provocou o aumento nos precos da terra, precedidos por
uma contrarreforma agraria executada por grupos narco-paramilitares'?.
Estima-se que cerca de 400 mil hectares estavam nas maos de traficantes
de drogas.

Recentemente, a regido tem sido centro de debate da Lei 160 de
1994", a qual limita a capacidade de compra de terra na regiao segundo
a Unidade Agricola Familiar (UAF)". No entanto, os empresarios
estrangeiros tém realizado algumas manobras, para a compra de
grandes quantidades de terra para o estabelecimento de monoculturas,
utilizando-se para isso de diferentes nomes juridicos, o que infringe as
disposigoes da lei.

Segundo as denuncias, os principais compradores de terra na
regido sao as empresas chinesas e brasileiras. Os chineses fazem um
tipo de investimento classificado como de neocolonialismo agrario
(RAMONET, 2009): compram a terra, importam os insumos, a
maquinaria e a mao de obra, sendo que o destino final da produgao é
a propria China. Atualmente os investimentos de capital brasileiro sao
representados pela empresa Monica Semillas: a subsidiaria do grupo
brasileiro estd procurando a compra de terra, através de varios titulos
de propriedade, buscando com isso infringir a Lei 160. Tal estratégia foi
denunciada na Comissdo Quinta do Senado colombiano®®.

As transnacionais do agronegocio também estdo procurando fazer
investimentos na regido. A empresa Cargill, tem um projeto chamado
“Colombia Agro”, e estd em processo de aquisicio de terras para
iniciar o seu processo produtivo. A empresa Poligrow, de capital italo-

12 O conceito Narco-paramilitarismo é uma derivagio do fendmeno paramilitar que com o
pretexto de guerra contra-insurgente serviu para roubar, deslocar e assassinar a populagio civil,
em alianga com setores econdmicos e politicos da Colombia. (MEDINA, 1994)

13 A Lei 160/94 define a Unidade Agricola Familiar como uma empresa com nucleo de produgio
agricola, pecudria, aquicultura e/ou extensao florestal que permite a familia trabalhar e formar
seu patrimonio, por isso limita a quantidade de terra que pode ser comprada em uma regido do
pais.

14 A lei define a UAF como a empresa do nucleo de produgio agricola, pecudria, aquicultura e
extensao florestal que permite a familia trabalhar e a formacéo de seu patriménio. A lei define a
UAF como a empresa do nucleo de produgio agricola, pecudria, aquicultura e extenséo florestal
que permite a familia trabalhar e a formagio de seu patrimonio.

15 Cf. http://www.wilsonarias.com/index.php?option=com_content&view=article&id=493: ex-
tranjerizan-la-tierra-colombiana-polo-democratico-alternativo&catid=58:boletines-de-la-cu-
rul&Itemid=167



AGRO-COMBUSTIVEIS

espanhol, tem interesse na producdo de 6leo de palmeira e para isso
tem cultivado cerca de 15.000ha no departamento do Meta. O grupo
brasileiro Amaggi, conhecido mundialmente por ser um dos maiores
grupos do agronegocio, e exportador de soja, tem planejado a compra
de 100.000ha para a semeadura desse grao e a construgdo de uma usina
para seu processamento e armazenamento.

Considerando o capital nacional, dois tradicionais grupos
economicos do pais estdo representados no agronegécio: O grupo Santo
Domingo, que estd investindo no pais com o intuito de produzir graos,
principalmente, soja e milho, visando no curto prazo atingir o mercado
interno e em longo prazo, o mercado global e; o outro grupo ¢ ligado
a propriedade de Luis Carlos Sarmiento, que também tem interesse no
desenvolvimento de cultivos na regiao: sua empresa de investimentos,
Corficolombiana, associou-se a outra empresa, Unipalm, e juntas esperam
atingir, até 2015, 12.000ha de plantio de palmeira para a produgdo de
6leo. De acordo estas empresas em parceria, isso converteria a regido na
maior produtora da América Latina.
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FIGURA 2 - LOCALIZACAQ DOS DEPARTAMENTOS COM CULTURA DE PALMEIRA DE
OLEO PARA A PRODUGAO DE BIODIESEL
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5. 0 PAPEL DA MUDANCA CLIMATICA

O mercado dos agro-combustiveis na Colombia tem sido fortemente
influenciado pelo discurso da mudanca climatica, que é veiculado
principalmente pelos estudos e publicagdes do Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC)". O IPCC ¢ o responsavel por elaborar os

relatdrios nos quais se apoia boa parte das politicas climaticas dos paises

16 A numeragdo representa a hierarquia de importéncia segundo a drea de palmeira entre os de-
partamentos, assim o departamento do Meta ocupa o primeiro e o departamento do Santander
fica no ultimo do ranking.

17 Desde a andlise foucaultiana mencionada anteriormente, o IPCC cumpre com os procedimen-
tos para ser um agente regulador do discurso e seu exercicio de poder.
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ligados & Organizagio de Nagdes Unidas (ONU). E no ambito desses
relatorios — o primeiro deles foi elaborado no ano 1990 e o quarto em
2007'® — que se responsabiliza a emissdo de Gases Efeito Estufa (GEE)
como a principal causa do aquecimento global e, com isso, da mudanga
climatica, no qual o gas carbonico (CO2), derivado de combustiveis
fosseis, aparece como o fator chave dos problemas ambientais na
atualidade e, assim, se justifica toda uma estratégia para controla-lo.

Um exemplo é a Lei N° 629, de 27 de dezembro de 2000, onde o pais
ratifica o Protocolo de Kyoto, e estabelece junto aos paises do Anexo
I, objetivos como o de desenvolver auxilios para a produgdo e uso dos
agro-combustiveis e redugdes do metano e CO2, durante o periodo de
vigéncia do Protocolo, 2008-2012.

Para atingir este objetivo foram criados mecanismos para auxiliar no
cumprimento das metas estabelecidas - os Mecanismos de Flexibilizagdo.
Sao eles: Comércio de Emissdes (CE); Implementagdo Conjunta de
projetos (IC) e; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os
paises emergentes, como a Colombia s6 podem participar na venda do
MDL aos paises pertencentes ao Anexo I, com a finalidade de adquiri
os Certificados de Redugdo de Emissoes (CRE)". As opgdes para obter
os CRE’s sdo:

o Melhoria da eficiéncia energética no setor dos transportes,
industria e energia;
o Substituicdo de combustiveis fosseis nos transportes e uso de

energia alternativa;

o Ampliacao da gestao florestal e protecao para as ja existentes;
produciao de bioenergia a partir de residuos de culturas e novas
culturas;

o Criagdodeherbivorosassociada com maior qualidade nutricional
e de cultivo de 4rvores e;

18 O quarto relatdrio foi elaborado no 2007 mas impresso e publicado no ano 2008.

19 Unidade de Redugdo Certificada de Emissdes (CER) - Igual a 1 tonelada (métrica) de diéxido
de carbono ndo-emitido, reduzido ou sequestrado, por meio de um projeto do MDL, calculada
utilizando o Potencial de Aquecimento Global (GWP). Estas unidades podem ser utilizadas por
paises do Anexo I como forma de cumprimento parcial de suas metas de redugdo de emissio de
gases de efeito estufa (GEE).
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o Gestao dos residuos associados a recuperagio de metano e
reciclagem.

De acordo com essa lista, ndo esta claro como o MDL pode ser uma
boa alternativa para o pais e, especialmente, para as populagdes que sdo
afetadas pelas alteragdes climaticas, deixando muitas duvidas sobre a
possibilidade de concretizagdo das metas do Protocolo de Kyoto, que
em seu Artigo 12° traz como um de seus objetivos: a contribui¢ao para
o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento.

Sendo assim, quem esta se beneficiando dos CREs? A resposta
parece indicar a poderosos grupos econémicos e politicos do pais, como
o setor Palmicultor o qual anunciou a aprovagao pela Organizagao das
Nagoes Unidas do Proyecto Sectorial Sombrilla MDL para la captura de
metano, desplazamiento de combustibles fosiles y cogeneracion de energia
renovable. O relatorio de dito projeto destaca que:

Dadas as condi¢cdes do mercado internacional de carbono, estio
previstas receitas adicionais ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, MDL, entre US$1.885.000 e US$2.639.000, por ano. A
expectativa é que esta receita seja gerada por 10, 14 ou 21 anos e
o preco pode oscilar, dependendo do direcionamento futuro do
mercado de carbono e o posicionamento da CER.?* (CENTRO
ANDINO PARA LA ECONOMIA EN EL MEDIO AMBIENTE,
2004. p.15) (tradugdo nossa).

A aprovagdo deste projeto deu sinal verde para o que é, em sua
primeira fase, o maior projeto mundial de captura e mitigacdo de
metano, baseado na gestao de aguas residuais. De acordo com o estudo
de pré-factibilidade do potencial de geragdo de CRE’s para o setor
Palmicultor em Colombia, esse negdcio tende a crescer.

20 Texto original: Dadas las condiciones del mercado internacional de carbono, los ingresos adi-
cionales por afio por MDL podran ser entre US$1°885,000 y US$2°639,000. Estos ingresos se
generarian por 10, 14 o 21 afos, y el precio podria variar hacia arriba, mantenerse estable, o
reducirse, dependiendo en el rumbo eventual del mercado y la estrategia de colocacion de los
CER.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O avan¢o do capital no territério Llanero colombiano acontece
pela atividade de pelo menos trés fatores: o controle do territério,
desenvolvimento de novas técnicas de cultivo e o discurso da mudanca
climatica que deu legitimidade a producao dos agro-combustiveis,
mascarando os problemas que ocasiona esta produ¢ao. Ancorado em
dispositivos como a necessidade de salvar o planeta, de mitigar os efeitos
da mudanga climatica, o agronegdcio vem expandindo seu dominio em
territérios de comunidades locais.

O problema ¢é que ditas transformagdes sdo feitas sem ter um
consenso sobre a mudanca climatica. Assim, a sociedade e os governos
sdo alvo de informagdes em discussio por grupos de cientistas
independentes aos interesses do IPCC e das petroleiras. Ainda nao
sabemos como as transformagdes do territério podem reduzir ou
aumentar as vulnerabilidades das populagdes, o que se sabe é que o
catastrofismo global do discurso climatico tera seus impactos sob as
realidades regionais. O certo é que o avan¢o dos agro-combustiveis,
tido como sustentavel no territorio, parece ser inevitavel diante da
forca dos interesses econdmicos envolvidos e da capacidade limitada de
contraposi¢ao do Estado ou das comunidades locais.

Nesse contexto, o aprofundamento nas discussoes sobre as alteracoes
climaticas que vem ocorrendo pode ser uma forma de enfrentamento,
desde que inclua as vozes cientificas dissonantes e as comunidades locais
afetadas. Porém, infelizmente, muitos dos governos progressistas locais
parecem aceitar a hipotese da mudanca climédtica, desconsiderando os
possiveis danos de agdes como mitigar e adaptar. Outro caminho, é que
os grupos ambientalistas problematizem os discursos desde os quais
realizam seu ativismo, com o objetivo de expor quais sao os outros
interesses do catastrofismo ambiental e climatico.
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INSEGURANCA ALIMENTAR NA

ZONA DA MATA E SEMIARIDO BRASILEIROS
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1. INTRODUCAO

O Brasil ocupa lugar de destaque na América Latina por suas politicas
publicas e organizagdes sociais voltadas a Reforma Agraria, entretanto,
ndo dispde de um reordenamento fundiario importante, desrespeitando
tais politicas (SOUZA, 2006). A concentra¢ao de terras e a desigualdade
regional ainda existem e sdo comprovadas pelo Indice de Gini da
estrutura agraria, que agravou-se nos ultimos anos, de 0,857 em 1985 e
0,856 em 1995 para 0,872 em 2006 (IBGE, 2006).

Paralelamente, a situagdo de inseguranca alimentar no campo vem
melhorando. Os ultimos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, de 2004 e 2009, mostram redu¢do da propor¢ao de
domicilios com moradores em situagdo de inseguranga alimentar na
zona rural (de 43,6% para 35,1%), embora ainda pior que o meio urbano
(de 33,3% para 29,4%) (IBGE, 2009; 2010).

No Nordeste, regiao de tantos desafios quanto oportunidades na
garantia da seguranga alimentar e nutricional pela sua diversidade e
desigualdade, em 2009, quase metade da populagdo (46,1%) apresentava
algum grau de inseguranga alimentar, de proporgdes mais elevadas
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também no meio rural (IBGE, 2010). E em meio a sua diversidade, dois
ecossistemas caracteristicos se destacam: a Zona da Mata e o Semiarido.

A Zona da Mata possui uma area de configura¢ao muito peculiar, de
clima e solos favoraveis a producédo de alimentos, tendo a monocultura
agucareira como atividade economica dominante. O isolamento, o
desemprego sazonal, a fragilidade dos demais sistemas produtivos
(fruticultura, pequenas lavouras de mandioca) e a precariedade das
demais atividades econdmicas locais fazem dela uma darea de grande
vulnerabilidade social e, portanto, mais exposta aos problemas de saiude
fisica e mental, que resultam de condigoes desfavoraveis de vida (LIRA
et al., 2003; COSTA; LUDERMIR, 2005).

O Semidrido é caracterizado pela aridez do clima, a imprevisibilidade
das precipitagoes pluviométricas e pelo risco de secas. As caracteristicas
do meio ambiente condicionam fortemente a sociedade local
a sobreviver, principalmente, de atividades econdmicas ligadas
basicamente a agricultura e a pecudria. A justificativa da escassez de
chuvas tem alimentado, historicamente, o quadro de vulnerabilidade e
miséria no Semiarido (BRASIL, 2005a; SILVA, 2007).

O Nordeste rural retine praticamente a metade dos estabelecimentos
familiares e camponeses do Brasil, responsaveis por 43% do PIB
agropecuario dessa regido, mobilizando apenas 40% da superficie e 27%
dos financiamentos publicos. A produtividade por hectare é, portanto,
superior @ média nacional, mas, sobretudo nas grandes fazendas
da regido, com pecudria extensiva e plantacdo de cana-de-agucar
(SABOURIN, 2007).

Ainda nas areas rurais, as formas ndo monetarias de acesso ao
alimento, como a produgéo para autoconsumo, sao extremamente
importantes, principalmente, para as populagdes mais pobres, mas sdo
poucas as pesquisas que refletem sobre essa relacio entre produgido e
seguranca alimentar como o reflexo de mudangas socioeconomicas
e ecoldgicas mais profundas nessas populagoes (IBGE, 2009; NODA,
2007; NASCIMENTO; ANDRADE, 2010).

Este estudo procurou caracterizar a posse da terra e produgido
doméstica e agropecudria de alimentos em domicilios rurais nordestinos
em diferentes ecossistemas, a Zona da Mata e o Semiarido, em especial,
sua relagdo com a seguranca alimentar das familias.
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2. POSSE DA TERRA E PRODUCAO DE ALIMENTOS EM
DOMICILIOS COM (IN)SEGURANCA ALIMENTAR

Foi realizado um estudo transversal entre marco e junho de 2005, com
250 familias rurais de Gameleira/PE, e 208, de Sao Joao do Tigre/PB, em
conglomerados escolhidos intencionalmente, a partir de levantamentos
realizados junto as Secretarias Municipais de Saude, considerando
dois critérios de sele¢do: risco socioecondmico e existéncia de criancas
menores de cinco anos.

Gameleira, um municipio de 24.003 habitantes e IDH de 0,590 em
2000, pertence a Zona da Mata de Pernambuco, caracterizada pela
monocultura da cana-de-agtcar, distinguindo-se pelo seu elevado
contingente populacional em condigdes de pobreza. Sdo Jodo do Tigre,
um municipio do Semidrido da Paraiba com 4.481 habitantes em 2000,
segundo o IBGE, e um IDH de 0,527, faz parte, hd alguns anos, do maior
conglomerado geografico delimitado de pobreza no Brasil, assumindo
situagdes criticas em longos periodos de seca (PNUD, 2000; LIRA;
BATISTA-FILHO, 2006).

No que se refere a produgdo agricola das familias, inicialmente
foram coletadas informagdes quanto a agricultura domeéstica, cultivada
no quintal ou ao redor da moradia, representando uma atividade
que poderia prestar-se ao consumo da familia e/ou, ocasionalmente,
a comercializagdo. As respostas se referiam ao més anterior ao da
entrevista. Em seguida, a produc¢ao agropecudria, geralmente praticada
em maior escala e/ou em dreas ndo contiguas ao domicilio, e a criagdo
de animais, foram questionadas referente a safra do ano anterior ao
periodo da pesquisa.

Paraavaliagao da situagdo de inseguranca alimentar, foi usada a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), constando de 15 perguntas
centrais, com resposta “Sim” ou “Nao” sobre a experiéncia nos tltimos
trés meses de inseguranca alimentar, compreendendo desde a apreensao
de que a comida possa vir a faltar até a vivéncia de passar todo um dia
sem comer. Cada resposta afirmativa do questionario equivale a um
ponto, variando a contagem de 0 a 15 pontos, considerando o valor zero
como a condigdo de auséncia; 1-5 pontos como inseguranga leve; 6-10
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pontos como inseguran¢a moderada e 11-15 pontos como inseguranga
grave (SEGALL-CORREA et al., 2003).

No que se refere a EBIA, sensivel ao desenvolvimento social, econdmico
e a diversidade cultural, a escala difere entre grupos populacionais
do Brasil e deve ser utilizada inserida nos instrumentos de coleta de
informacgdes das pesquisas, tal qual é feito aqui, a fim de auxiliar no estudo
das complexas relagdes entre os varios fatores relacionados a inseguranca
alimentar (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).

Os questionarios passaram por processo de revisdo e codificagdo
durante o trabalho de campo até uma validagdo final em nivel de
supervisdo central antes da digitacao. Os dados foram digitados em
dupla entrada, utilizando o programa estatistico Epi Info, versdo 6.04
e as analises estatisticas, realizadas com o auxilio do Statistical Package
for Social Science (SPSS), versdao 12.0.1. A associacao entre as variaveis,
efetuada pelo teste qui-quadrado de Pearson, considerou como nivel de
significdncia estatistica valores de p<0,05.

Os projetos foram aprovados pelo Comité de Etica do Instituto
Materno Infantil Prof. Fernando Figueira (IMIP), sob o protocolo n°
386, atendendo as normas regulamentares de pesquisas envolvendo
seres humanos - Resolu¢io 196/96, do Conselho Nacional de Satude.

Como resultado, foi encontrado na drea rural de Gameleira,
Zona da Mata de Pernambuco, e Sdo Jodo do Tigre, Semiarido da
Paraiba, um quadro de inseguranga alimentar grave (30,0% e 27,4%,
respectivamente), sem diferenca estatistica, ainda que alguns dos
percentuais mais adversos fossem observados no Semidrido, regido que
enfrenta historicos ciclos de secas, mais vulneravel, portanto, a surtos
agudos de fome (Tabela 1).

Descrita por Castro (2008) como uma regido de condigoes de solo
e clima mais propicios a agricultura, a Zona da Mata apresentou os
menores indices de posse de terra para plantio e pecudria (26,8% e
3,2%, respectivamente). E o Sertdo, mesmo com o histdrico de criagdo
de animais, apresentou grande percentual de familias sertanejas (78,4%)
que ndo dispunham de terras para a pecudria (Tabela 1).

O cultivo de hortas e pomares domésticos esteve presente em menos
da metade dos domicilios da zona rural de Gameleira e de Sdo Jodao do
Tigre (47,2% e 26,0%, respectivamente), estando mais presente a criagao
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doméstica de animais (54,4% e 69,7%) (Tabela 1). Essa pratica voltada,
em geral, para o autoconsumo teve como principais produtos em
Gameleira: coco, acerola, manga, jaca, laranja, goiaba, graviola, banana,
milho e mandioca, além de animais como galinhas, bovinos. Em Sao
Jodo do Tigre, o cultivo esteve limitado a0 mamao, acerola, goiaba,
coentro, cheiro verde e pimenta, com a criagdo de galinhas, caprinos,
suinos e bovinos.

A produgao agropecuaria foi mais frequente em Sao Joao do Tigre.
Mais da metade da populagio rural de Gameleira havia praticado a
agricultura (56,4%), enquanto em Sao Jodo do Tigre, 89,9% das familias
rurais cultivaram algum produto (Tabela 1). Quanto ao tamanho
das propriedades estudadas, no Sertio houve predominio de éreas
inferiores a cinco hectares, enquanto que na Mata, dreas maiores que
cinco hectares estiveram mais presentes.

TABELA 1 - INSEGURANCA ALIMENTAR, PRODUCAO DE ALIMENTOS E POSSE DA TERRA
DE FAMILIAS NA ZONA RURAL DE GAMELEIRA (PE) E SAO JOAO DO TIGRE (PB), 2005.

CARACTERIZACAO DA POPULACAO (%) GAMELEIRA SA0 JOAO DOTIGRE P-VALOR
N=250 N=208
ESCALA DE INSEGURANCA ALIMENTAR
INSEGURANCA AUSENTE 14,0 11,5
INSEGURANCA LEVE 21,6 18,8 0,373
INSEGURANCA MODERADA 34,4 42,3
INSEGURANCA GRAVE 30,0 274
PRODUCAO DE ALIMENTOS
HORTA OU POMAR EM CASA 472 26,0 <0,001
CRIACAO DOMESTICA DE ANIMAIS 54,4 69,7 0,001
ATIVIDADE AGRiCOLA 56,4 89,9 <0,001
ATIVIDADE PECUARIA 8,8 51,0 <0,001
AREA DE PRODUCAO < 5 HEC 45,6 68,9 <0,001
AREA DE PRODUCAQ > 5 HEC 54,2 31,1 <0,001
POSSE DA TERRA PARA PLANTIO
TERRA PROPRIA 26,8 36,1
TERRA ALHEIA 29,6 55,8 <0,001
SEM TERRA 43,6 8,2
POSSE DA TERRA PARA CRIACAO
TERRA PROPRIA 3,2 12,0
TERRA ALHEIA 24 9,6 <0,001
SEM TERRA 94,4 784

Fonte: Nascimento, 2010.
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Foi encontrada, portanto, uma maior diversidade de produtos
nativos e de cultura permanente em hortas e pomares na zona rural de
Gameleira, embora que disponiveis em menos da metade dos domicilios.
Ao identificar as areas alimentares do Brasil em 1946, Josué de Castro ja
alertava para a insuficiéncia desses cultivos e seu papel quase decorativo
na Zona da Mata (CASTRO, 2008).

Embora a flora e fauna do Semiarido sejam menos variadas que a
Zona da Mata, a agricultura e a criagdo de animais, tanto doméstica
quanto agropecuaria, estiveram mais presentes para as familias rurais
de em Sao Joao do Tigre. Lira e Batista-Filho (2006), encontraram mais
de 80% dos chefes de familia entrevistados exercendo atividades rurais
ou extrativistas por conta propria na regido.

Nos ultimos 10 anos, cresceu consideravelmente em Siao Jodo
do Tigre a posse de terras, gracas a titulagdo via reforma agraria ou
programa de reassentamento no municipio. Todavia, esse crescimento
ndo foi acompanhado pelo aumento do nimero de estabelecimentos
de agricultura familiar, maior em relagdo a Gameleira, mas
proporcionalmente menor em drea agricultavel. E embora a agricultura
familiar tenha crescido em Gameleira, representando 86,2% dos
estabelecimentos agropecudrios, segundo o Censo Agropecuario de
2006, metade das terras produtivas nesse municipio foi ocupada pelas
lavouras de cana-de-agtcar (IBGE, 2006).

No Semiarido, cerca de 90% do nimero de estabelecimentos rurais
tém 4rea inferior a 100 hectares, o que, no contexto de suas caracteristicas
fisicas dos solos e da escassez relativa de agua, teria reduzidissimas
possibilidades de geracao de excedentes acima da linha da sobrevivéncia
(BRASIL, 2005b). Maior é a sua concentragdo de terra na Zona da Mata,
em particular nos municipios pernambucanos especializados no cultivo
da cana-de-ac¢ucar. Nos locais onde se situam unidades industriais de
transformacéo da cana, o tamanho médio da unidade produtiva excede
08 200 hectares (CAVALCANTI et al., 2002).

Referente aos principais cultivares da zona rural de Gameleira,
a produ¢do de mandioca foi a mais frequente (40,4% das familias),
seguida pela cana-de-agucar (20,8%) e o milho (13,2%), além de
frutas e verduras, feijao, batata doce e inhame. Um ter¢o das familias
criavam aves e apenas 10,4% gado, com producao ainda de ovos e leite.
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Entretanto, apenas para as familias que plantavam cana-de-agticar ou
desenvolveram pecudria bovina, a seguranca alimentar apresentou-se
significantemente maior na Zona da Mata (Figura 1).

Segundo o IBGE (2006), o cultivo de cana-de-agtcar foi responsavel
pelo aumento de 679% da receita de Gameleira de 1996 a 2006, e a
pecudria extensiva de gado, representou nesse ultimo ano, 94% da
receita de criagdo de animais. Portanto, essa associagdo positiva pode
ser justificada tanto pela disponibilidade de terras para essas atividades
como pelo carater principal de geracdo de renda de ambas, embora
concentrado numa minoria, com mercados antigos e ja estabelecidos,
diferente dos demais produtos.

FIGURA 1 - PREVALENCIA DA INSEGURANCA ALIMENTAR SEGUNDO TIPOS DE
PRODUCAO AGROPECUARIA (%) DE FAMILIAS DO MUNICIPIO DE GAMELEIRA (PE), 2005.
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Enquanto a produgédo agucareira cresceu na Zona da Mata, as terras
utilizaveis diminuiram em 41% em apenas uma década, acompanhada
por um maior consumo de adubos e agrotoxicos (IBGE, 1998; IBGE;
2006). Desde a década de 30, era denunciado o desmatamento da regido
através das queimadas e clareiras para o cultivo da cana, além de poluir
e despovoar os rios com seus dejetos e residuos de produgdo do agucar.
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O plantio quase que exclusivo da cana também substituiu a policultura
de hortas e pomares (CASTRO, 2008).

O que resistiu foi o cultivo facil e barato da mandioca, conforme
Figura 1. Sem grandes exigéncias de solo, clima ou mao-de-obra, essa
raiz esteve presente na producao agricola de grande parte das familias
aqui estudadas, ndo estando associada, entretanto, para a garantia de
sua seguranca alimentar, provavelmente por gerar em 2006 apenas 1,4%
de todo o valor da produgdo vegetal de Gameleira, conforme ultimo
censo (IBGE, 2006).

Na zona rural de Sdo Jodo do Tigre, a agricultura caracterizou-se
pela produgéo de feijao, milho, palma e jerimum (90,9%, 90,4%, 36,5%
e 28,8%, respectivamente) e a pecudria pela criacdo de aves, caprinos,
bovinos, ovinos e suinos. O plantio de palma e a criagdo de caprinos
e bovinos mostraram-se inversamente relacionados a condi¢ao de
inseguranca alimentar dessas familias, indicando melhores condigdes,
portanto, para quem os produz, enquanto o cultivo de feijao, milho e
jerimum foi diretamente proporcional (Figura 2).

FIGURA 2 - PREVALENCIA DA INSEGURANCA ALIMENTAR SEGUNDO TIPOS DE PRODUQAO
AGROPECUARIA (%) DE FAMILIAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TIGRE (PB), 2005
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Fonte: Nascimento, 2010. Nota: *p < 0,05, *p < 0,01
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Em 2006, a receita agropecuaria de Sao Joao do Tigre foi menor que a
de Gameleira, mesmo se desconsiderada a cana-de-agtcar dos célculos
da dltima, mas apresentou um crescimento de 113% em relagdo aos dez
anos anteriores, gracas ao aumento da produgdo animal. Sao Jodo do
Tigre ainda teve um pequeno aumento de suas terras produtivas (12%),
com presenca de sistemas agroflorestais, agricultura orgéanica e outras
praticas de prote¢do ou preservagao do solo (IBGE, 2006).

Aqui, a palma merece atenc¢do especial pela sua grande adaptagao
a regido, servindo de alimentagdo para esses rebanhos no periodo de
estiagem prolongada, apresentando valor nutritivo e produtividade
claramente superiores a do milho (FERREIRA et al., 2009).

As produgoes de feijao, milho e jerimum no Semiarido foram mais
presentes nas familias com maior inseguranca alimentar, possivelmente
numa tentativa de melhorar a disponibilidade de alimentos nesses
domicilios, diante de uma situacao ja grave (Figura 2). As familias
recorreriam a essas culturas mesmo em declinio, pela falta de
investimento e mercado estabelecido, pouca mio-de-obra e valor
agregado, pelo menor prejuizo em perdas durante as secas (BUAINAIN;
ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003; PESSOA; SOUZA; SCHUCH, 2006;
CASTRO, 2008).

Nascimento (2010) também encontrou monotonia e pobreza
do regime alimentar na zona rural de Gameleira, podendo estar
relacionadas & opc¢do por um sistema de producdo monocultor e
latifundidario na Zona da Mata, que inviabilizaria uma produgio
suficiente para o autoconsumo dessas familias, pouco se alterando da
alimentacao encontrada na I Pesquisa Estadual de Saude e Nutricdo em
Pernambuco, em 1997 (BATISTA-FILHO; MIGLIOLI, 2006).

A atual logica de mercado e transi¢do nutricional fazem com que
0s camponeses aspirem ndo somente atender a sua sustentacdo, mas
fazer parte de uma sociedade do consumo e ter acesso a outros bens
(BATISTA-FILHO; RISSIN, 2003; GRISIA; SCHNEIDER, 2008).
Entretanto, o trabalhador rural da zona agucareira, com baixo poder
aquisitivo e sem uma cultura de autoconsumo suficiente, também
ndo teria acesso aos alimentos disponiveis no mercado local (LIRA;
BATISTA-FILHO, 2006).
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Ademais, o periodo de entressafra da cana-de-agucar traria consigo
aumento do desemprego e acentuaria a miséria, desnutrigdo, caréncia
de micronutrientes e inseguranca alimentar dessa populagdo, num
ciclo vicioso que se repete a cada moagem da cana (BATISTA-FILHO;
RISSIN, 2003; CASTRO, 2008).

A inseguranga alimentar no interior dos Estados da Paraiba e
Pernambuco permaneceu apresentando pior situagdo na zona rural,
segundo estudo de Viannae Segall-Corréa (2008) e pesquisa desenvolvida
pela Universidade Federal de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2011).
As populagoes rurais brasileiras ainda tém sido negligenciadas e até
depreciadas, apesar de historicamente serem relacionadas a produ¢ao
de alimentos, principalmente, o segmento da agricultura familiar, cuja
producdo dos géneros é direcionada ao abastecimento do mercado
interno brasileiro (MENASCHE; MARQUES; ZANETTI, 2008;
MURRIETA et al., 2008).

Esse quadro conduziria contingentes de trabalhadores a extrema
pauperizagao, migrando para outras atividades nao agricolas, muitas
vezes também precarias, empregando parte dessa mdo de obra
excedente, enquanto os demais enfrentam o desemprego ou o éxodo
rural, fruto de uma estrutura social excludente ainda vigente no meio
rural (PERESTRELO; MARTINS, 2003; LIRA; BATISTA-FILHO, 2006;
OLIVEIRA et al., 2009).

Um dos grandes problemas do Semidrido seria a visio ainda
distorcida, reducionista e fragmentada das solugdes tecnoldgicas e
do utilitarismo economicista do combate 3 seca, numa das dreas de
dominio de clima semiarido do mundo que mais possui capacidade de
armazenamento de agua (BATISTA; MIGLIOLI, 2006; SILVA, 2007).

Ha de se pensar numa economia articulada, com agricultura de
forragens complementares a pastagem nativa, que nao se restrinja apenas
a palma, e que tenha o bode e a galinha também como elos da cadeia
de seguranca alimentar do sertanejo, além de outros complementos
alimentares que podem ser produzidos com manejo adequado e
satisfatoria produtividade no sertio (BATISTA, 2001). E, se por um
lado os efeitos da seca no Semidrido sao exacerbados, na Zona da Mata,
a percepc¢ao de risco pelos impactos socioambientais da expansio da
monocultura sucroalcooleira ainda sao ignorados (BORGES, 2009).
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A distribuigdo de terras por um reforma agraria bem estruturada,
diversificagdo da produgao com assisténcia técnica adequada e o
desenvolvimento de atividades nao-agricolas através da pluriatividade
no campo sio alternativas para a Zona da Mata, mas que ainda tem
avancado pouco (CARLINI-JUNIOR; SILVA; LISBOA-FILHO, 2004;
GEHLEN, 2004; MACHADO; SILVA-JUNIOR, 2009).

3. CONCLUSAO

Os resultados do presente estudo indicam a predominancia do cultivo
de cana-de-agucar e pecudria extensiva de gado na Zona da Mata
associados a seguranca alimentar das familias, apesar da produgio e
criagdo de outros produtos em menor escala na regido. No Semiarido, a
produgdo bovina, ovina e a planta¢ao de palma para sua criagao também
se apresentaram favoraveis a situacdo de seguranca alimentar. O plantio
e criagdo domésticos parecem ndo ter sido suficientes para contribuir na
melhoria de condi¢do das demais familias.

Ainda, essas duas popula¢oes nordestinas, embora localizadas
em ecossistemas claramente distintos, encontram-se em situa¢io de
grave inseguranga alimentar e desigualdade na distribui¢ao de terra.
Transformagoes que refletem o subdesenvolvimento nesse complexo
regional, expressio da monocultura e do latifindio, do feudalismo
agrario e da subcapitalizagdo na explora¢ao dos recursos naturais no
Nordeste, violam os direitos humanos bésicos, denunciado por Josué de
Castro ha mais de sessenta anos.

Faz-se necessario e urgente, portanto, um olhar diferenciado e
coletivo dos setores publico, social e privado para a complexidade desse
Nordeste rural e suas pluralidades, com agdes que garantam o acesso a
terra, o fortalecimento da agricultura familiar e estimulo aos canais de
comercializagdo de seus produtos, com preservacao da zona da Mata
e convivéncia com o Semidrido na busca por sistemas alimentares
sustentaveis.

E nessa otica, a questdo da seguranca alimentar no Nordeste rural
perdera seu foco na questdo do fornecimento de alimentos e passard a
representar um elemento central das estratégias de desenvolvimento da
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regido, na luta pela inclusdo econdmica e social nos meios de produgio,
promogao da soberania alimentar, melhoria da qualidade de vida,
preservacdo da cultura e resgate da cidadania.
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