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PREFACIO

onvida-me o jovem e talentoso Prof. Fabio Tulio
Barroso a prefaciar sua nova obra.

Trata-se de wum instigante trabalho, que colaciona
diversas profundas analises acerca do que convencionou
chamar de Estudos sobre o Direito Sindical, trazendo precisos
textos sobre o novo sindicalismo e a sua semiologia,
com reflexdo sobre o papel dos sindicatos em face da
reestruturagdo da sociedade global e brasileira, bem como a
propésito da autotutela no servigo publico (a regulamentagao
do direito de greve), os entendimentos acerca do neocor-
porativismo brasileiro e por fim, o reconhecimento das
centrais sindicais.

Dada a impressionante qualificagdo do autor (Advogado,
professor da Graduagdo e Mestrado em Direito da
Universidade Catolica de Pernambuco e Faculdade de
Direito do Recife (FDR), da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), professor da Escola Superior da
Magistratura Trabalhista da 6° Regido, especializagdo em
Direito Judiciario e Magistratura do Trabalho e da Faculdade
Boa Viagem, graduacdo e especializagdo em Direito e



Processo do Trabalho. Professor colaborador em diversos
cursos de especializagdo. Especialista em Direito do Trabalho
pela Universidade Catodlica de Pernambuco e Doutor em
Direito pela Universidad de Deusto, Bilbao, Espanha, ndo ha a
menor davida de que se trata de um profissional qualifi-
cadissimo para a tarefa que se propoe.

De fato, enfrentar as nuances do sindicalismo brasileiro é
encarar uma herctlea tarefa de ressistematizacdo daquilo
que se construiu muito mais por interesses politicos, em um
sindicalismo outorgado pela forca do Estado, do que
propriamente por conquistas efetivas da classe trabalhadora.

Tendo o pensamento critico, com os pés na construcao
dogmatica ja realizada e os olhos no futuro, ndo tenho a
menor davida em afirmar a atualidade da obra e recomendar
a sua leitura a todos os estudiosos do tema, com a certeza de
que se tornarad texto adequado para o aprofundamento de
reflexdes, tanto em sede académica (graduacdo e pos-
graduacdo), bem como diretamente pelos interlocutores
sociais.

Rodolfo Pamplona Filho

Juiz Titular da 1% Vara do Trabalho de Salvador/BA TRT da 5% Regiao.
Professor Titular de Direito Civil e Direito Processual do Trabalho da
Universidade Salvador - UNIFACS. Professor Adjunto da Graduacdo e
Pés-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado) da Faculdade de
Direito da UFBA - Universidade Federal da Bahia. Coordenador do Curso
de Especializa¢do em Direito e Processo do Trabalho do JusPodivm/BA.
Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade
Catodlica de Sdo Paulo. Especialista em Direito Civil pela Fundagdo
Faculdade de Direito da Bahia. Membro da Academia Nacional de Direito
do Trabalho e da Academia de Letras Juridicas da Bahia.



NOTA DO AUTOR

ste livro com sugestivo titulo, “Estudos sobre o
Direito Sindical”, delimita alguns temas bastante
controvertidos do modelo sindical adotado no pais.

Por certo que a nossa estrutura legal nao prima pela sua
abertura absoluta no tocante a atividade sindical desatrelada
do Estado, sendo inclusive uma caracteristica do sindi-
calismo brasileiro sua simbiose com o poder publico.
Contudo, a realidade pds-Constituigdo de 1988 alterou muito
pouco o que se tinha, com a manutencao de alguns institutos
que, na pratica, acabam por inverter o sentido original de
controle da atividade sindical pelo Estado corporativista.

Na sua evolucao, diante de uma realidade cada vez mais
desagregadora da coletividade obreira em consequéncia de
fatores varios, o movimento sindical passa por uma de suas
mais graves crises de representatividade e paradoxalmente
vem sendo “convidado” a participar cada vez mais de
instrumentos de normatizagdo; seja por meio da negociagao
coletiva, ou por sua participacio em orgdos de politica
publica, como a regulamentacdo dos representantes dos
trabalhadores nos conselhos previstos no art. 10 da



Constituicdo da Republica, com a Lei 11.648 de 31 de marco
de 2008 ou no previsto Conselho Nacional das Relacdes de
Trabalho.

Por outro lado, o porvir do sindicalismo no Brasil denota
uma nova forma de controle funcional pelo Estado,
movimento este denominado de neocorporativismo e que
tem, recentemente, respaldo na citada Lei 11.648/2008, que
“reconheceu” a personalidade sindical das Centrais, que
limita e controla, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o
quantitativo de entidades desta natureza, exemplo nitido de
intervencao e interferéncia politico-juridica nestas entidades
pelo poder publico.

As dificuldades de utilizacdo da greve no servico puablico
também sdo objeto de andlise nesta obra, mesmo que ndo
haja criticas mais contundentes a isso por parte da doutrina,
mas de forma inversa (e quase unissona), as criticas se
avolumam no tocante ao poder normativo da Justica do
Trabalho.

Esta obra retine alguns textos conhecidos e outros
inéditos, com o intuito de apresentar para a sociedade
as ineréncias do sindicalismo no Brasil neste momento
histérico. Acredito que a tematica da forma como foi
desenvolvida, devera fomentar a reflexdo.

Ao menos, é isso o que espero.
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Estudo Preliminar:
O ESTADOE AS RELA(;OES LABORAIS

Por Juan Pablo Mugnolo”™

momento histérico em que se detectou a idéia de

que as partes do contrato de trabalho nao eram

iguais ao se estabelecer as condicdes de trabalho -

contrariamente aos postulados de liberdade e igualdade

formal do liberalismo -, constitui a instancia inicial do nosso

ramo juridico-cientificol, cujas manifestagdes originarias nos

remetem as primeiras interven¢des normativas do Estado, a
fim de atender a dito fendémeno.

A referida hipossuficiéncia negocial se via potencializada

diante da existéncia de uma crescente demanda de trabalho

*. Professor da Universidad de Buenos Aires. Departamento de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social.

Traducao livre de Fabio Tulio Barroso e Barbara Cristina Carvalho,
bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica -
PIBIC - UNICAP.

1Vid. MARTIN VALVERDE. La formacion del Derecho del Trabajo en Espaiia. Em: La
legislacion social en la historia de Espaiia, Congreso de los Diputados, Madri, 1987,
pag. XXL



que induzia a competicao entre trabalhadores para conseguir
o emprego que era oferecido. Esta competicdo diminuia
ainda mais o limitado poder contratual, uma vez que este
posto de trabalho era conseguido por aquele que aceitasse as
piores condicdes laborais. Isto ensejou a necessaria busca por
um novo método que uniformizasse a demanda de trabalho,
tixando condicdes igualitarias para todos os trabalhadores
que seriam obrigados a aceité-las. E em dito momento das
relagdes industriais que se ratifica a idéia de unidade dos
trabalhadores como ferramenta para estabelecer, como
sujeito contratual coletivo, uma definicilo comum das
condigdes de trabalho, com o intuito de impedir a prejudicial
competicdo pessoal entre os trabalhadores. Assim, a
eliminacdo da concorréncia entre os mesmos foi efetivamente
uma das fung¢des primdrias da autonomia privada coletivaZ.

Nao obstante, esta concertacao coletiva entre traba-
lhadores, que teve a finalidade de igualar as condicdes
laborais diante dos que se ofereciam para contratar a sua
forca de trabalho, foi evoluindo, e hoje em dia ja nao se pode
falar de unidade dos trabalhadores tdo somente para efeitos
de evitar a competicdo entre os mesmos, em virtude das
condicdes de contratacdo. A percepcdo de um interesse
comum, bem como a forte sensacdo de compartilhar a
mesma sorte3, desde uma perspectiva socioldgica, é o que
explica sua consequéncia no campo juridico#.

2 KHAN FREUND. I conflitti tra i gruppi e la loro competizione. Em: Politica Sindicale,
Italia, 1980, pag. 18.

3 La negociacion colectiva en los paises industrializados con economia de mercado, OIT,
Genebra 1974, pag. 100.

4 RODRIGUEZ PINEIRO. La unidad de negociacién del convenio colectivo de trabajo,
Em: Revista de Politica Social, 1969, n° 84, Madri, péags.7 e8.



A necessidade de contratar coletivamente, consistente
em se definir condi¢des laborais pela negociacdo coletiva
de trabalho, explica certa formalizacdo do conjunto de
trabalhadores com interesses comuns e remete a pontos
de vista que devem ser observados com atencdo. O primeiro
deles, préoprio da cultura juridica norte-americana (a que
corresponde ao conceito de unidade de contratacao) entende
que quando um grupo de trabalhadores sente a necessidade
de estabelecer regras de trabalho em comum com seus
empregadores, conformam uma livre e voluntdria agre-
gacdo de interesses. Em contrapartida, na cultura européia
(daqueles paises que experimentaram a implantacdo de
governos totalitarios em suas relagdes laborais), o conceito de
categoria profissional é o que se destaca, sendo esta categoria
a que agrupa a todos os que possuem interesses comuns
coletivos®, que previamente foram delimitados pelo Estado.

Nao obstante, as visdes ideoldgicas, desde as que funda-
mentam tais dessemelhantes acep¢des®, em ambos sistemas
de relacdes de trabalho encontram como elemento comum,

5 Em 1952, Santoro Passarelli, na sexta edicdo de sua Nozioni di Diritto del Lavoro e
como resposta ao modelo fascista para o que o sindicato era uma corporacao
de Direito Publico, reelabora o conceito de interesse coletivo, ao defini-lo como:
El interés de una pluralidad de personas a un bien apto para satisfacer una necesidad
comiin. No consiste en la suma de intereses individuales, sino en su combinacion, y es
indivisible, en el sentido que viene satisfecho, no ya por un tinico bien apto para satisfacer
las necesidades individuales, sino por el tinico bien apto para satisfacer la necesidad de la
colectividad. El interés colectivo que no sea un interés general de toda la colectividad
organizada, aun siendo un interés diferente del interés individual, es de por si un interés
privado; no es todavia un interés piiblico. TARELLO, Giovanni, Teorias e ideologias en
el Derecho Sindical, Comares, Granada, 2002. ACKERMAN, Mario, Interés
Colectivo. Em: Tratado de Derecho del Trabajo, Relaciones Colectivas de Trabajo, tomo I,
Rubinzal Culsoni , Buenos Aires, pags. 28 e segts.

6 Sobre o estudo da unidade da negociagdo coletiva: RODRIGUEZ FERNANDEZ,
Ma. Luz. La estructura de la negociacion colectiva, Lex Nova, Madrid, 2000, pags. 33
e segts.



além da preocupacdo com a concorréncia entres os traba-
lhadores, o que explica a unidade coletiva, uma notavel
intervengao do Estado nas relagdes de producao’.

O fendmeno sociolégico e a intervencao do Estado
operam cronologicamente nesta ordem, no tocante ao
processo de criacdo da legislacao do trabalho.

Quanto ao primeiro, sucintamente se explica no periodo
industrial, quando os processos produtivos em que os
trabalhadores se organizavam em decorréncia de situagdes
comuns de vida e de trabalho, constituiu a classe obreira,
unindo-a com o intuito de fortalecer o seu poder contratual,
seu poder de negociacdo, a fim de forcar o empresério a
negociar (em um primeiro momento) e em condi¢des mais
benéficas (no momento seguinte). Em tais efeitos, a classe
trabalhadora se conforma como um sujeito coletivo que -
basicamente - pelo poder que gera a real ou potencial
abstencao laboral da mesma (incipiéncia da greve), exter-
naliza o conflito industrial latente, forcando sua solucdo
mediante o estabelecimento de novas e diferentes normas de
trabalho estabelecidas com o empresario.

Em segundo lugar, a intervencdo estatal, ao reconhecer o
fenomeno sociolégico e sua funcionalidade para com a
administracdo das relagdes industriais (a reacdo original foi
a incompreensdo e a repressdo e depois o reconhecimento),
institucionaliza a relacdo laboral, dotando-a de certezas a
partir de relagdes juridicas e conformando um aparato
produtor de normas de Direito do Trabalho de carater
autonomo. Desta forma, por um lado, o Estado remete a

7 BAYLOS GRAU, Antonio. Derecho del trabajo modelo para armar, Trotta, Madrid,
1991, pag. 29.



administracdo das relacdes laborais aos diretamente envol-
vidos e conhecedores do conflito produtivo (especializa o
processo de criagdo das normas). Por outro lado, em vez de
apropriar-se do conflito - que por ser privado ndo lhe
pertence - remete sua solugdo as partes e se pde como
arbitro, garantindo a justica, o procedimento negocial e o
cumprimento das conclusdes convencionadas coletivamente.
Esta recentralizacao da autonomia na contratacao laboral, se
explica a partir do momento em que se determina o
reconhecimento juridico-institucional do sindicato, sujeito
coletivo que, em atencao as forgas negociais, nutre o conjunto
plural de trabalhadores e se posiciona como parte contratual
fortalecida.

Em sintese, o processo produtor de normas auténomas de
carater coletivo, nota tipica do Direito do Trabalho, que o
caracteriza com particularidades®, decorre do reconhe-
cimento por parte do Estado de um novo sujeito contratual
coletivo e sua conseguinte institucionalizacdo (o sindicato),
da aceitagao juridico-social da manifestagao do conflito como
instrumento ineludivel dos processos industriais (a greve)
e, finalmente, da dotacdo de status juridico normativo
ao acordo alcancado pelas partes (Convénio Coletivo de
Trabalho)".

Todavia, o simples fato de o Estado, enquanto sujeito
ordenador das relagdes sociais, se estabelecer como guardido
e definidor da funcionalidade das relacbes de trabalho,

8 MARTIN VALVERDE. Concurrencia, articulacion Yy sucesion de normas laborales,
Revista de Politica Social, n°® 119. Madri: 1978.

* Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho, segundo as regras previstas no
sistema normativo brasileiro. Nota dos tradutores.



resignado das reagdes primitivas de repressio, ndo o
distancia de dita acdo. Ao contrario, o Estado intervém, com
matizes. Estas interven¢des vao desde o légico garantismo
funcional até a acentuada participacdo, quando ndo, na
apropriacao e na definicdo do processo normativo.

A intervencdo funcional garantista - e inclusive pro-
motora - se aproxima de um corporativismo débil, do tipo
juridico pluralista, que remete a um estado de feito
juridico caracterizado pela presenca de “corporagdes” ou
“organizagdes” potencialmente contrapostas, as quais
constituem, ou melhor, em cujo &mbito se colocam fontes de
producdo de um Direito que ¢é, de maneira imediata,
elemento constitutivo do ordenamento geral e nao s6 do
ordenamento interno de cada uma das corporagdes®.

Em troca, a referida acentuada participagdo ou apro-
priagdo do processo normativo se explica em um forte
contexto de corporativismo, que supde a inclusdao das
organizacdes de interesses no governo e na economia, sendo
desta maneira que o sistema politico se caracteriza por uma
concertacdo estivel e duradoura dos principais interesses
sociais e econdmicos entre si e com o poder publico.
Assim, pois, o corporativismo e a implicagdo que supode
a participacdo das organizagdes no sistema politico de
governo, contemplam-se em uma perspectiva vertical, como
instrumento a servigo do poder politico diante da dificuldade
do reclamo de politicas sistematicas de repressdo dos

9 MONEREO PEREZ, José Luis. Concertacion y Didlogo Social, Lex Nova,
Valladolid, 1999, pag. 45.

10 REGINI, M. Las condiciones para el intercambio politico: ascenso y decadencia de la
concertacion en Italia y Gran Bretaria. Em Golthorpe, J.H.: Orden y conflicto en el
capitalismo contempordneo. Madri: 1991, pags. 181 e segts.



conflitos e a conveniéncia de regular dito conflito, deslo-
cando-o a esfera politicall.

Nas classicas concepgdes de corporativismo, atribui-se ao
poder publico um papel diretivo no processo corporativo,
com o fim de garantir a acumulacdo de capital e o seu
necessario consenso social. Em dito marco, o Estado cria as
condicOes para a participagdo das organizacdes de interesses
no governo politico, que no campo das relagdes de trabalho
implica estabelecer um marco institucional para os sindicatos
e fomentar a selecdo ou o monopodlio representativo das
organizagdes, geralmente acompanhado de uma delegacao
de verdadeiras fungdes publicas, fazendo-lhes participes da
elaboracdo politica. Dita intervengdo no campo das relagdes
laborais devem ser atendidas e entendidas em sentido estrito,
sobretudo a luz da Convencdao n° 87 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Liberdade Sindical e a
Protegio ao Direito de Sindicalizagdo (1948), cuja aplicabilidade
e obrigatoriedade excede a ratificagdo de uma condicdo de
normas proprias que se choquem com o ali previsto,
consoante a Declaragdo da OIT relativa aos principios e
direitos fundamentais no trabalho, que faz extensiva a sua
aplicagdo a todo Estado-membro. Deve ser destacada a
particular atencdo que pde a citada norma internacional no
que diz respeito a intervencdo dos Estados em detrimento da
liberdade sindical2.

11 Assinala MONEREO PEREZ, op. cit. pag. 46 citando a LUHMANN, em: Teoria
Politica en el Estado de Bienestar. Madri: 1994, péag. 65, que este deslocamento
compensador da participagdo determinaria uma sobrecarga do Estado de Bem-
estar, em tanto que este tende a uma crescente inclusdo de temas e interesses
como proprios da politica.

12 SARTHOU, Helios. Autonomia colectiva y Estado en el campo de su contradiccion.
Em: Trabajo, Derecho y Sociedad, Tomo 1, Estudios de Derecho Colectivo de Trabajo.,
Montevidéu: FCU, 2004, pags. 171 e segts.



Nao obstante, os processos neocorporativos!® que se
estabelecem no marco do pluralismo juridico, o interesse
frequente do Estado em controlar as diretrizes politicas
das relacdes laborais, geram um exercicio de politica
administrativa e juridica pendular que espreita as orga-
nizagdes sindicais, que ndo em muitos casos podem resistir
as propostas de cooptagao apresentadas pelo poder publico.

No campo estritamente sindical, as intervengdes sao
importantes. As politicas desta natureza, em alguns casos,
operam desde o momento da criagdo dos sindicatos - ao
tempo de sua constituicdlo - mediante a participacdo
indispensavel do Estado como exclusivo criador da vida
institucional dessa organizacdo. O Estado também procura
regular a vida sindical com escandalosa minuciosidade.
Assim, o interesse estatal e ndo a vontade dos trabalhadores,
decidird questdes transcendentes, tais como o nivel de
organizagdo (4rea territorial ou funcional), os processos de
eleicao de autoridades sindicais, a administracdo econémico-
financeira, a determinacdo de planos e objetivos, entre
outros. Inclusive em suas expressdes mais ortodoxas, é o
Estado (a administracdo do trabalho sem intervencgao
judicial) que decide o desaparecimento do sindicato, ou
melhor dito, daquelas prerrogativas que o mesmo Estado lhe
atribuial4.

13 Vid. OFFE, C. Neocorporativismo. Notas acerca de su presupuestos y de su
significacion democrdtica. Em: Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Sistema,
Madrid, 1992, pag. 151.

14 Sobre a intervengdo na Republica Argentina: Goldin Adrian. El trabajo y los
mercados. Sobre las relaciones laborales en la Argentina, EUDEBA, Buenos Aires, 1997,
pags. 20 e segts.



Na mesma linha de analise, destaca-se uma permanente
preocupagdo por parte do Estado em administrar pontual-
mente e com notavel detalhe restritivo o conflito coletivo,
desde a sua gestacdo, passando pelos processos de solucao,
até a exteriorizacdo do mesmo, em seus diversos tipos.
Com o argumento do interesse publico geral, o Estado
historicamente limitou o direito de greve, limitagdo esta que
se faz operativa tanto na delimitacdo de sua titularidade
(individual e coletiva - organica ou ndo), no estabelecimento
da heteronomia de processos de solucdo de conflitos de
carater publico estatal, quanto sua lisa e plana restricao, seja
mediante a utilizacdo dos servicos de importancia publica
(e sua conseqiiente imposicdo de servigos minimos) ou
diretamente, como a imposicdo de arbitragens obrigatérias
na Orbita das relacoes de trabalho.

Assim, tampouco a negociagdo coletiva escapa as ansias
de intervencdo e do controle estatal. A determinacdo dos
sujeitos negociadores por parte do Estado pode ser
sinalizada como fundamental. O Estado intervém ao
delimitar a eficacia das normas autonomas coletivas para
impor um determinado nivel de negociacdo ou para
restringir determinados conteddos!® e estimular outros.
Intervém ainda ao definir as regras de solucdo de
concorréncia conflitiva e sucessdo de normas coletivas de
trabalho, como também ao possibilitar ou ndo a articulagao
de normas coletivas de mais de um nivel de aplicacao.

15 BARBAGELATA, H.,, ROSEMBAUM RIMOLO, ], GARMENDIA, M. El
contenido de los convenios colectivos. Montevidéu: FCU, 1998.



Sem desconhecer a importancia que readquire o neo-
corporativismo negociado, no sentido de possibilitar uma
maior influéncia politica do sindicato, deve-se estar atento
também as consequéncias da acgdo sindical. Indefec-
tivelmente, em uma légica corporativista, as estratégias de
acao sindical sofrerdo limitacdes; a funcdo sindical se
centrard no controle de seus membros, o sindicato sentira
uma maior ingeréncia do poder publico e seus afiliados
deverao aceitar a ordem industrial existente e suas prio-
ridades’®.

Nas experiéncias latino-americanas, a intervencdo do
Estado foi um determinantel”; intervencdo por agdo ou
omissdo, mas sempre produto de uma agao politico-juridica
com a alga de mira apontada para a funcionalizacdo, para
um modelo ou uma conjuntura dos instrumentos que
determinam o comportamento das relacdes de trabalho. Este
é, ou a0 menos em curto prazo serd, um dos grandes temas
de estudo das ciéncias juridicas e sociais, merecendo ser
seriamente atendido em nossa América Latina. Todo intento
neste sentido serd bem-vindo.

16 Vid. Variaciones del papel del Estado en las relaciones laborales en Europa occidental.
Em: CROUCH e PIZZORNO A. EI resurgimiento del conflicto de clases en Europa
occidental a partir de 1968, Ministerio de Trabajo y Sequridad Social. Madrid: pags. 279
e segts.

17 Cfr. ERMIDA URIARTE, Intervencion y Autonomia en las relaciones colectivas de
trabajo Latinoamericanas. Situacion Actual y Perspectivas. Em: Intervencién y
Autonomia en las relaciones colectivas de trabajo. Montevidéu: FCU, 1992, pags. 379 e
segts.
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UM NOVO SINDICALISMO

ma das propostas do executivo brasileiro no que

diz respeito a reforma da legislacdo do trabalho,
esta relacionada com a modificacdo das diretrizes atuais
de representacao sindical. Especialmente, uma mudanca
no panorama normativo exposto nos arts. 8° e 11418 da
Constituicdo da Republica, como ajuste as relagdes socio-
econdmicas globais.

Limitando-se a uma andlise sucinta do artigo 8° da
Constituicao, os ataques a este dispositivo da Carta Magna
possuem o fundamento de que tal como estd ndo atende a
principios democraticos de representagdo sindical, dada a
sua origem no periodo corporativista, de ingeréncia do
Estado nas organizagdes sindicais.

18 No que tange a tentativa de eliminacdo da sentenga normativa, a Emenda
Constitucional n° 45 alterou o art. 114 da Constitui¢dao, mais precisamente no seu
§ 2° exigindo a provocacdo do judicidrio trabalhista de comum acordo entre
trabalhadores e empregadores, o que naturalmente ndo podera ser aceito, pois
configura-se uma afronta ao principio da inafastabilidade da Jurisdi¢do, do livre
acesso a Justica, sendo manifesta a inconstitucionalidade do poder constituinte
derivado.

Varias foram as Propostas de Emenda a Constituigdo Federal: 1988, 2004 e 2005.
As PEC’s n°29 e 369 sdo as mais recentes.



Neste sentido, as propostas de reformulacao da legislagao
do trabalho, por ser ela arcaica, paternalista e por estar na
contramao da histéria, inclusive a extincdo da Justica do
trabalho, tém vérios caminhos que podem ser analisados sob
enfoques totalmente diferenciados, dependendo do interesse
a ser atendido.

Na verdade, a base da legislacdo trabalhista brasileira tem
origem com a consolidacdo de todas as normas em um tnico
texto legal, a CLT, em 1943. A entdo proposta de sociedade e
economia era outra. A protecao ao trabalhador pelo Estado,
como parte mais débil economicamente, politicamente e
juridicamente na relacdo de trabalho era uma preocupacdo,
inclusive ideolégica, pois a ameaga comunista pairava no ar.

Propde-se uma mudanca na forma de representatividade
dos sindicatos, para atender a uma das caracteristicas
da liberdade sindical. Argumenta-se que o sindicalismo
brasileiro é antidemocratico e ndo atende aos anseios da
classe trabalhadora para o novo milénio. Entretanto, ha de se
alertar para o que realmente se pretende com este discurso
democratico, humanista e moderno'® proferido por alguns
dos que representavam a classe operdria e, nesse momento,
oportunamente, se aliam aos que foram figuras ativas no
movimento antidemocratico desencadeado no Brasil a partir
de 1964.

19 A utilizagdo do termo “moderno” é um equivoco, que se repete em cada
proposta de atualizacdo da legislacdo laboral as ineréncias de um novo
capitalismo. O termo “moderno”, como sindénimo de vanguarda, ja estd
ultrapassado, uma vez que estd relacionado ao periodo da industrializagdo.
O correto é a utilizacdo do termo pdés-moderno, pois este se alicerca na realidade
da reindustrializacdo e de tudo o que acompanha o periodo atual. Ou seja,
elementos de ordem produtiva (reindustrializagdo), politico-ideolégica (neolibe-
ralismo), politico-econémica (globalizagdo), etc.



As bases da liberdade sindical (que propde a pluralidade)
estdo estabelecidas na Convencao n° 87 da OIT, nao
ratificada pelo Brasil, o que desde logo pde em entredito a
possibilidade de adocdo imediata dos parametros da
pluralidade sindical, para atender a este modelo de liberdade
sindical, necessitando assim, como propalado, de mais
uma ataque a Constituicdo, com o propésito de resolver
problemas casuisticos.

Tecnicamente, a Constituicdo da Republica garante um
modelo préprio de liberdade sindical, ao definir: “E livre a
associagdo profissional ou sindical (...)”, mesmo que com os
resquicios do corporativismo de Estado. Ou seja, adota-se a
liberdade sindical nos parametros da soberania nacional,
pois o pais ndo se obrigou a implementar norma diversa,
respeitando as suas peculiaridades.

Por outro lado, dada a evolucdo das atividades
produtivas e sociais, ndo é o modelo de organizacdo sindical
que ir4 estabelecer uma maior ou menor legitimidade ou
mesmo uma representatividade com mais acuidade as
entidades sindicais, uma vez que o modelo de organizagao
coletiva pautado na unicidade, na pluralidade ou na unidade
sindical estd ultrapassado. Isto se deve ao fato de sua
“arquitetura” de representatividade ter sido montada no
periodo industrial de producdo. As relacdes de trabalho na
po6s-modernidade ndo se caracterizam por fomentar o
coletivismo, sobretudo obreiro, muito pelo contrario, pois os
contratos de trabalho, flexiveis ou atipicos, induzem cada vez
mais a autonomia e ao individualismo, o que por sua vez é
contrario ao modelo de sindicatos que se vem historicamente
discutindo.



O que realmente se propde com mais uma reforma na
Constituicdo, como se ndao houvesse outros temas de maior
urgéncia que merecem ser tratados (protecdo a relacdo de
emprego contra despedida injusta ou arbitraria, protecao em
face da automagao, art. 7°, I e XXVII, respectivamente, por
exemplo), é a pluralidade dos sindicatos, ou melhor, uma
fragmentacdo do poder ativo-representativo dos sindicatos
profissionais. Isso faz parte do processo gradativo de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho brasileiro, que diminui
os direitos e garantias sociais dos obreiros, ao corroer o
poder de unidade dos trabalhadores e ao beneficiar o setor
econdmico, assim como ocorreu em muitos paises.

Os sindicatos profissionais, ainda organizados por
categorias, representam um bloco de forca tradicional e
cultural que supostamente podera impedir os abusos do
poder econdmico nas relagdes diretas de producao.
Repartindo os sindicatos por setores, fica mais féacil a
manipulacdo, além da cooptagdo, como o préprio exemplo
estrangeiro nos mostra.

Além do mais, existe o fomento a macro-composigao
entre os trabalhadores, o setor econdmico e o Estado. Isso faz
parte de uma politica de acordos também ja experimentada
em outros paises, como a Espanha, por exemplo, deno-
minada de neocorporativismo, em que o sindicalismo obreiro
participa apenas formalmente das decisdes da sociedade, da
politica, mas ndo da implementagdo do modelo de economia,
que porventura represente distribuicao de riquezas?.

20 Sobre o tema: BARROSO, Fabio Tulio. Neocorporativismo e concertagio social.
Andlise politico-juridica das atuais relacdes coletivas de trabalho no Brasil. Recife:
Edufpe, 2010, pags. 34 e segts.



Mas de que forma os sindicatos poderao fazer parte de
acordos trilaterais ou bilaterais com legitimidade, se o que
lhes falta com o fracionamento, como propdem os setores
neoconservadores da sociedade brasileira, é a propria
representatividade? Qual a autonomia do sindicato repartido
para negociar em nome de uma categoria? Se faz necessaria
mesmo uma reforma com o escopo de implementar uma
pluralidade sindical?

Mais ainda, a pluralidade sindical responde atualmente
por um modelo efetivamente democratico de organizagao
sindical para uma sociedade pés-moderna?

Cabe apenas rememorar que a Convencdo n° 87 da OIT é
de 1948 e as relagdes produtivas e entre os sujeitos da
sociedade do trabalho sofreram fortes alteracbes neste
periodo. Os modelos de organizacdo sindical estabelecidos
na sociedade industrial ndo acompanharam a evolugao do
sistema produtivo e de utilizagdo da mdo-de-obra. Logo, a
forma de associativismo sindical é apenas um mero detalhe
organizacional e a “democratizacdo” das relagdes de trabalho
ndo passa, necessariamente, pela forma de organizacdo das
entidades de classe.

Com o pluralismo sindical poderd haver uma repre-
sentacdo apenas formal, sem a verdadeira representati-
vidade. A resposta técnica podera ser a teoria do sindicato
mais representativo, consoante disposi¢do que daré a lei, por
namero de filiados, antiguidade, etc, que poderd cair na
mesma rotulacdo de antidemocrético, pois os critérios para
sua definigdo serdo definidos por lei.

A logica que os sindicatos se manterao pelos servicos
prestados é de natureza empresarial e ndo se coaduna com as
atividades das associacdes sindicais.



Outro ponto fundamental, em relacdo a liberdade sindical
proposta, estd relacionado aos direitos humanos. A prépria
OIT, em sua 54° Conferéncia Internacional do Trabalho,
ha aproximadamente 40 anos, expressou que (...) o direito
a liberdade e a seguranga da pessoa e d protecdo contra a detengdo
arbitrdaria é imprescindivel para o exercicio da liberdade sindical
(...).

Nesse sentido, basta conhecer um pouco de nossa
realidade ou ver os informes da Anistia Internacional sobre o
Brasil, para saber que o pais estd ainda muito longe de
garantir o minimo respeito ao ser humano. Muito menos aos
que buscam uma cidadania ativa, no exercicio das garan-
tias fundamentais, como a de exercicio das prerrogativas
sindicais.

E certo que a unicidade sindical e alguns institutos da
seara coletiva do trabalho possuem origem no periodo
intervencionista do Estado, fazendo parte da cultura sindical
do pais. Deve-se deixar claro que ndo ha concordancia com
os desvios subjetivos no exercicio do modelo atual do
sindicalismo brasileiro, como por exemplo, os denominados
“sindicatos de carimbo”.

Ha de se guardar a razoabilidade nas criticas ao sistema
sindical brasileiro, pois pouquissimos reclamos foram
ouvidos com o reconhecimento das Centrais Sindicais, que
para sua formalizagao e atividades, segundo a Lei 11.648/08,
precisam passar pelo crivo do Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme previsao nos arts. 2° e seguintes.

O controle quantitativo e qualitativo das Centrais
Sindicais pela lei representa uma das mais graves formas de
intervencao estatal em entidades associativas privadas, um



verdadeiro retrocesso do modelo da autonomia sindical e de
flagrante inconstitucionalidade, visto que colidente com o
inciso I do art. 8° da norma maior.

De mais a mais, é inadmissivel a partir de entdo, as
Centrais Sindicais, que para o exercicio de suas atividades
devem ser reconhecidas pelo poder publico, receberem
percentual decorrente da contribuicdo sindical, compulséria.

Sendo assim, a reforma da Constituigdo, no aspecto da
organizagao sindical e também das demais normas laborais,
¢ um ponto a ser pensado por todos. Serd que, para o
trabalhador, vale a pena mudar para um novo sindicalismo?






SEMIOLOGIA DO SINDICALISMO: REFLEXAO
SOBRE O PAPEL DOS SINDICATOS EM FACE
DA REESTRUTURACAO DA SOCIEDADE
GLOBAL E BRASILEIRA

Sin el conocimeiento profundo de la realidad se cae, o en el
arbitrismo del lego rudo o pedante, o en el racionalismo
supuestamente “logico” y autosuficiente que caracteriza el pseudo-
jurista, y hace de él una figura odiosa y ridicula a la vez 2!

Manuel Alonso Olea

Este texto pretende abordar de forma sintética os elementos
que configuram o sindicalismo obreiro, em especial no Brasil.
Parte do principio de que os elementos que compreendem a
legislacao trabalhista conformam um todo que possibilita a
utilizagdo da mao-de-obra assalariada, livre e subordinada como
forma de administracdo pacifica da relacdo capital-trabalho, como
parte da dindmica do sistema capitalista. Assim, utilizando o
método politico-juridico, é apresentada a interferéncia das fontes
materiais na formacdo normativa, de maneira critica e opinativa,
em face da reestruturacao produtiva da atualidade e em virtude da
perspectiva de alteracdo da legislagao sindical.

21 OLEA, Manuel Alonso. Apud, MONTOYA MELGAR, Afredo. Derecho y trabajo,
Cuadernos Civitas. Madri: Civitas, 1997, pag. 53.



Historicamente, a composicao bésica da representacdo
sindical??> esteve ligada ao modelo ordinario de
relacdo trabalhista industrial??>. O Direito Coletivo do
Trabalho, em relacdo ao associativismo operdrio e sua
capacidade de reivindicagdo, sofre atualmente uma de suas
mais graves crises, consubstanciado pelo auge, na estrutura
de mercado laboral, de modelos atipicos de trabalho -
flexiveis?4, aliado no Brasil a uma enorme informalidade, o
que dificulta agregar os coletivos trabalhistas numa unidade
de identificagdo e representatividade, combinando ainda
com a pos-modernidade e suas consequéncias no setor
produtivo, principalmente a utilizagdo do capital morto?,
decorrente do uso da informatica produtiva.

22 Conforme assinalado no paragrafo de apresentagdo, ao ser mencionado o termo
“sindicato” ou “sindicalismo”, entenda-se como relacionado ao associativismo
obreiro, apenas para a sua contextualizacao.

2 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Derecho del Trabajo e ideologia, 2* Edigao.
Madri: Akal , 1984. pag. 15.

24 BUNEL, Jean. El sindicalismo sometido a la prueba de la flexibilidad. Em Sindicalismo
y cambios sociales. Madri: Consejo Econdémico y Social, 1994, pag. 54. El sindicalismo se
escapa dificilmente de la influencia de las politicas econdmicas y sociales dominantes, y la
flexibilidad pone en duda su capacidad de representacion. El sindicalismo es un actor
importante en la sociedad porque sus objetivos no son tinicamente econémicos. Cuando su
funcién se reduce al control de los mercados laborales, el sindicalismo tiende a ser
unicamente el representante de los intereses particulares, es decir, aparece como el
respaldo de los corporativismos y de privilegios.

Também hd uma abordagem interessante sobre a reorganizacdo produtiva em
termos de terceirizagdo e precarizacdo em: CARELLI, Rodrigo de Lacerda .
Terceirizagio e Intermediacio de mdo-de-obra. Ruptura do sistema trabalhista,
precarizagdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pags. 29 e
segts.

25 MELHADO, Reginaldo. Poder e sujeicio. Os fundamentos da relacdo de poder entre
capital e trabalho e o conceito de sujei¢cido. Sdo Paulo: LTR, 2003, pags. 170 e segts.
O que o citado autor classifica como “desprofissionaliza¢gdo”, com a utilizagdo do
capital morto na relacdo de producao.



A proépria acdo de institucionalizagdo dos coletivos
operarios, separados da dinadmica da acumulagdo de renda,
foi um ponto-chave para a pacificacdo das agdes das
categorias por intermédio da insercdo da massa operaria na
mobilidade do sistema capitalista. Assim é entendida a
legislagao de negociacdo ou de compromisso social, atribuida
ao Direito do Trabalho, a qual no fim conduz a equiparacdo
formal entre os atores que conformam este setor da
sociedade. Entretanto, a sobreposicdo da vertente econdmica
patente neste ramo juridico ao compromisso social, com tudo
o que levou a remodelacdo das relagdes de producao, faz-se
necessaria por motivos varios, uma nova neutralizacdo
politica e ideoldgica dos coletivos sociais, neste caso os
operarios recalcitrantes, para a evolucao do préprio sistema
capitalista.

Segundo a doutrina predominante na atualidade, para o
aperfeicoamento dos mercados, é necessdrio eliminar as
travas que os impedem de funcionar livremente. Desta
forma, a interferéncia minima do Estado neste setor se
converte em alavancas dos beneficios privados, por meio da
flexibilidade laboral e pela sua prépria consequéncia légica; a
desregulamentagao.

Por outro lado, pode-se afirmar que o reflexo da
reorganizagdo do mercado de trabalho foi sentido na
paulatina eliminacdo de outra trava; a livre circulacdo
mercantil e do capital, que é a neutralizagdo dos coletivos
operarios nas relagdes incidentais de producdo (ideolo-
gizacdo, coletivizagdo de interesses, greves, movimento
sociais anti-sistémicos, etc., que implicam uma agado coletiva
de reivindicacao).



E intima a relacdo entre a atipicidade do emprego e o
desmantelamento das formas representativas sindicais, por
meio da singularidade das atividades de prestacdo dos
servigos, da reorganizacdo do trabalho?¢, da individualizacdo
das acOes trabalhistas (entre elas o horario flexivel e a criacao
de empreendedores individuais e o fendmeno conhecido
como “pejotizagdo”), que possuem o objetivo proprio de
diminuicdo dos direitos dos trabalhadores, ou mesmo a
descaracterizacdo do vinculo empregaticio, que deu origem
ao modelo de organizagado sindical, além da diversificacdao
dos tipos contratuais?” ¢ 28. O sindicalismo, neste sentido,
como o principal sujeito institucional de representagdo
coletiva?? e acdo profissional frente a imposicdo do setor

26 RYAN, Rose. Cambios en la organizacién del trabajo: reacciones sindicales. Em:
Nuevas orientaciones en la organizacion del trabajo. La dindmica de las relaciones
industriales. Informes OCDE. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1996,
pag. 314. (...) El concepto de organizacion del trabajo suele ser mds amplio que los meros
procesos productivos. Por ejemplo, en el concepto se incluye igualmente al andlisis del
tejido de relaciones sociales y funcionales que se dan en el lugar de trabajo, esto es, las
relaciones de los trabajadores con los comparieros, los supervisores y la alta direccion.

27 PEREZ, José Luis Monereo. Algunas reflexiones sobre la caracterizacion técnico-
juridica del Derecho del Trabajo, Cuadernos Civitas. Madri: Civitas, 1996. pags. 92 e
segts.

28 RECIO, Albert. La segmentacion del mercado laboral en Espaiia. Em : Las relaciones
de empleo en Espafia, direcdo e coordenacdo; MIGUELEZ, Faustino y PRIETO,
Carlos. Madri: Siglo XXI de Esparia, 1995, pag. 112. (...) La precarizacion y la
atomizacion del empleo dificultan enormemente la organizacion. El empleo temporal
retarda la adopcion de pautas de comportamiento y afecta directamente a la renovacion de
los cuadros sindicales.

29 Neste sentido: PEREZ, José Luis Monereo. Introduccién al nuevo Derecho del
Trabajo. Una reflexion critica sobre el Derecho flexible del Trabajo. Valéncia: Tirant lo
blanch, 1996, pag. 22. (...) Se ha sefialado en una linea de pensamiento proxima a la aqui
expresada, que la clase obrera tiene una doble existencia: existencia ‘legal’, a plena luz,
pero entonces, en sentido estricto, no se puede hablar de clase obrera, sino de una suma de
‘sujetos’, de una suma de contratantes; y una existencia ‘oculta’, una existencia ‘de
hecho’, a la cual el derecho no contiene ningiin estatuto.



econdmico, encontra-se incapacitado de atuar com isonomia
de representatividade em defesa dos interesses dos que
representa.

A crise do modelo representativo do sindicalismo, ao nao
acompanhar as modificagdes da reorganizacdo produtiva e
as consequéncias nas relacdes de trabalho, passa em termos
gerais por algumas situagdes, que podem se caracterizar por:
a) modelos diversificados de relacdes de emprego (empregos
flexiveis/precarios) que dificultam a aglutinacdo tanto fisica
quanto da nogao do coletivo operario; b) impossibilidade
institucional de representatividade destes coletivos, diante
da positivacdo de diferentes e novos grupos (o sindicalismo
setorizado); c) fomento a composicdo privada, individual
e coletiva, como forma de “negociacdo democratica” ou
“imposicdo negociada” diante da prevaléncia de forcas da
patronal, somado ao fato da proépria legislagdo do trabalho
induzir o uso da autonomia privada coletiva para flexibilizar
o Direito do Trabalho.

O modelo neoliberal utilizado como imposi¢do ao
desenvolvimento econémico supde uma melhora gradual da
hegemonia da classe empresarial, e a institucionalizacao de
modelos legais que travam o aperfeicoamento e o exercicio
do democratico antagonismo das forcas economicas e
profissionais®®. No Direito do Trabalho, este modelo-tipo
se configurou na flexibilidade laboral’!, com suas parti-

30 Neste sentido: DEL POZO, Pedro Vaquero, Recordemos siempre la lucha de clases.
Em: El futuro del sindicalismo, edicdo de Santiago Delgado e Antonio José Vélez.
Granada: Diputacién Provincial de Granada, 1996, pags. 61 e segts.

31 RYAN, Rose. Cambios en la organizacion del trabajo: reacciones sindicales. Em:
Nuevas orientaciones en la organizacion del trabajo. La dindmica de las relaciones
industriales. Informes OCDE. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1996.
pag. 313. La apuesta por la flexibilizacion de los mercados de trabajo han constituido un



cularidades normativas segundo a conjuntura de cada pais,
evidenciando a evolucdo de um antagonismo interno (pratico
e ndo-formal) entre os respectivos grupos de trabalhadores, o
que ao longo do tempo se faz sentir na aparicdo de
subclasses profissionais32.

Ademais, desde o ponto de vista filoséfico e ideoldgico, a
propria fragmentacdo dos trabalhadores, conformados
em segmentos diferenciados, serve como instrumento de
imobilizacdo do setor profissional da sociedade, evitando
assim a utilizacdo democratica do antagonismo de forcas
entre os atores do tecido produtivo, rompendo com o sentido
de unidade de interesses, pelo fomento ao antagonismo de
interesses dentro da propria classe trabalhadora.

Isto pode ser ilustrado com a reforma da Previdéncia
Social do setor publico, Emenda Constitucional n°® 41,
que modificou o art. 37 da Constituicdo, implicando em
uma implosdo dos interesses, até entdo em comum, da
classe trabalhadora (dissociacdo dos sujeitos potencialmente
discordantes ao modelo econ6émico), no seu papel de
reivindicacdo de melhores condi¢des econdmicas e sociais.
Apresenta-se para a sociedade uma dualidade de traba-
lhadores (da esfera ptblica, com a denominagdo de

aspecto clave del fenémeno. Nuevas modalidades de organizacion del trabajo han
planteado un reto a los sindicatos, que han debido afrontar nuevos problemas. En algunos
paises, los sindicatos, mds que coadyuvar a este proceso de cambio, lo han fomentado
activamente, con el fin de inducir unos resultados satisfactorios para sus afiliados y para
el conjunto de los trabajadores. Merece la pena sefialar, que los beneficios son cada vez
mds restringidos a colectivos aliados a los sindicatos y parcelas minoritarias representadas
por ellos.

32 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al Nuevo Derecho del Trabajo. Obra
citada, pag. 119.



privilegiados, e da esfera privada sem protecdo social)3? e se
fomenta o antagonismo interno, tendo como pano de fundo,
reformas que nivelam por baixo as garantias sociais advindas
da legislacdo de equiparacdo, entre os trabalhadores e os
utilizadores da mao-de-obra.

A prescindibilidade do trabalhador diante da revolugao
tecnolégica compromete a participagdo profissional no
sistema produtivo e a atribuicdo de uma identidade coletiva,
dada a especializacdo funcional que se traduz muitas vezes,
tanto na individualizacdo dos servigos prestados®, quanto
no isolamento funcional3®>. Estas mudancas estruturais
nas relagdes de producgdo levam a diminuicdo do ndamero
de trabalhadores, de sua forca de trabalho e a perda de
protagonismo da classe operaria nos processos sociais3®.

Outros fatores demonstram a tentativa de pacificacdo
social designada ao Direito do Trabalho. Encontra-se de
forma paradigmatica nas sociedades de industrializagao
avancada e em paises em vias de desenvolvimento, o

3 Visto que aproximadamente 50% dos trabalhadores da esfera privada laboram
em relagdes informais.

34 Entre janeiro de 1990 e dezembro de 1997, foram eliminados cerca de 2.560.000
postos de trabalho formais no Brasil. Destes postos eliminados, 60% eram da
indtastria de transformacdo. Fonte: Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. Em: O
Emprego  no  Brasil -  Diagndsticos ~ do  Mercado  de  Trabalho.
http:/ /www.mtb.gov.br/public/emprego/diag.htm. A eliminacdo destes postos
formais de trabalho estd associada a trés elementos bdésicos: a substitui¢do da
producdo de determinados bens de produgdo interna pela importacdo; a
reorganizacdo produtiva; e a terceirizacdo de servicos (flexibilidade externa) e
empresas que empregam informalmente.

3% ARTILES, Antonio Martin. Flexibilidad y relaciones laborales, estrategias
empresariales y accion sindical. Madri: Consejo Econdmico y Social, 1995, pag. 107.

3 CASTILLO, José Enrique Medina. Crisis de la sociedad salarial y reparto del trabajo.
Granada: Comares, 1999, pag. 207.



fendmeno do neocorporativismo veiculado pela concertacao
social¥, tendo como pano de fundo o crescimento econd-
mico3, sob o prisma do consenso articulado, ou do novo
pacto social®?, como inclusive langado pelo Governo Federal
em julho de 2003 no Férum Nacional do Trabalho*0.

No contexto da economia de mercado, sobretudo, na
caracterizacdao do capitalismo atual, quando os mecanismos
mercantis ndo solucionam os conflitos de ampla escala social,
o meio de normatizac¢do sécio-juridico-politico se caracteriza
por um consenso entre os atores sociais4!. Os sindicatos, com

37 BARROSO, Fabio Tulio. Neocorporativismo e Concertacao Social. Obra citada,
pég. 52 e 53. Nesta ordem, apesar dos vdrios meios de utilizacdo instrumental do
fenémeno da concertagio social e do neocorporativismo, além das naturais dificuldades
metodoldgicas para definir um em outro fendmeno, pode-se entender a concertagio social
como o instrumento de veiculacio da politica neocorporativa, em que estd presente a
negativa dos interesses historicamente antagonicos entre capital e trabalho por parte do
Estado, delimitacio esta de ordem ideoldgica que se serve da prdpria concertagdo social,
como meio multifacetado de implementacdo legitimadora desta politica piiblica (de
finalidade econdémica e politica) através da participagdo dos representantes privados e do
proprio Estado.

38 Inclusive como explicitado no editorial do periédico Gazeta Mercantil, de 1° de
agosto de 2003, pag. A-3, Caderno Opinidao, que em um de seus pardgrafos
afirma: (...) A importancia da reforma trabalhista para a volta do pais ao crescimento
econdmico sustentado, a nosso ver, é ainda maior do que a da reforma da Previdéncia, ora
em tramitagdo no Congresso. De fato, ela é mais estratégica, porque, se bem estruturada
serd um fator de estimulo a poupanca privada e ao aumento da produtividade da
economia. (...)

39 PEREZ, José Luis Monereo. Concertacién y didlogo social. Valladolid: Lex Nova,
1999. Em especial, pags. 15 e segts.

40 Vide Cartilha do Forum Nacional do Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que subintitula como “espago de didlogo e negociagdo” e na sua
apresentacdo indica a necessidade de se (...) democratizar as relagdes de trabalho, (...)
modernizar as instituicoes publicas, (...) estimular o didlogo social. Mais adiante,
ratificam-se tais premissas como objetivos fundamentais, pags. 6 e 7, além de
outros, o de se fomentar as solugdes dos conflitos de trabalho em esferas
extrajudiciais.

41 OFFE, Claus. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales. Madri: Sistema, 1996,
pag. 137. (...) Si no bastan por si solos los procesos de mercado, tinicamente pueden
encontrarse soluciones, o bien reconduciendo los costes, preferencias y beneficios por



déficit de representatividade, possuem um protagonismo
formal na constituicdo tripartite do pacto social: o Estado, os
empresarios e as entidades sindicais (de ctipula). Além do
mais, a atuacdo sindical, neste aspecto, estd condicionada a
questdes setoriais, sem a participagdo direta nas politicas da
estrutura econdmica e na reparticdo da riqueza com a
sociedade. Da-se uma domesticacio sindical, de tal maneira
que lhe subtrai a funcdo de emancipacdo social, como
representante ativo dos trabalhadores*?, por meio dos
conflitos de interesses*’, que sdo inerentes a relacdo
produtiva do modelo capitalista industrial#4.

Na esteira destas reflexdes, infere-se que a participagao
dos sujeitos que historicamente estiveram presentes nos
movimentos sindicais e atualmente sdo os representantes
do Estado, agem com uma nova vertente ideoldgica,
legitimando politicamente o processo de macro-composicao,
apresentando como obsoleto o discurso de defesa da
legislacdo social, que ha bem pouco tempo atréds servia como
baluarte dos movimentos sindicais compromissados com a
classe trabalhadora.

medio de un programa marco de estimulos y penalizaciones impuesto por el poder, o bien
neutralizando la prosecucion de intereses propios activando las fuerzas de integracion y de
responsabilizacion de ‘comunidades’ y su orientacion hacia un ‘bien comiin’.

42 BILBAO, Andrés. Obreros y ciudadanos. La desestructuracion de la clase obrera, 2%
Edicao. Madri: Trotta, 1995, pags. 134 e 135.

43 TOURAINE, Alain; WIEVIOKA, Michel e DUBET, Francois. Le mouvement
ouvrier. Paris: Fayard, 1984. pag. 322.

44 OFFE, Claus. Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, obra citada,
pag. 148; PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo Derecho del Trabajo.
Obra citada, pags. 229 e segts. Também em: La nocién de sindicato mds
representativo en el proyecto de ley orgdnica de libertad sindical, Revista de Trabajo, n°
77, Madrid, 1985.



O Estado, em alianca com o capital, acude a integragao
das entidades sindicais como sujeitos sociais participativos*,
com carater ndo reivindicativo e sim compositivo, no que,
em uma simples observagdo, se vislumbra a quebra da
equiparacdo formal presente na legislagio social e no
desrespeito a qualquer ética nas relagdes de trabalho%.
Esta integracdo ao pacto social depende do fator de
prescindibilidade que se designa a participacdo sindical, pois
de acordo com a supremacia existente entre o Estado e o
capital e a debilidade dos representantes dos trabalhadores,
estes podem ser afastados do sistema de organizagdo
politico-juridico-social¥’, caso discordem do modelo norma-
tivo que lhes atribui participagdo no consenso de classes.

Outra forma de desarticulagdo do sindicalismo profis-
sional passa pela desideologizagao dos coletivos®. A distin-

45 FERNANDEZ, Arturo. Flexibilizacién laboral e crisis del sindicalismo. Buenos
Aires: Espacio, 1997, pags. 167-170.

46 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho, alternativas para uma
sociedade em crise, vol. II. Sao Paulo: LTR, , 1997, pag. 61.

47 FUHRER, Ilse Marie. EI neocorporatismo: determinacion tedrica del término. Madri:
Consejo Econdmico y Social, pag. 41.

Ilustrativamente: ARAUJO, Eneida Melo Correia de. As relacbes de Trabalho, Uma
perspectiva democrdtica. Sdo Paulo: LTR, 2003, pag. 301. Por sua vez, quanto mais
perto estiver a norma posta pelo Estado da correspondéncia com as expressoes de
democracia, mais verdadeiramente serd capaz de legitimd-lo. E arremata: O problema da
legitimagio caminha ao lado daquele outro, fundamental: o da justica. E que o legislador,
ao elaborar a regra juridica, deverd fazé-lo sem perder de vista a idéia da justica. Essa, por
seu turno, traduz-se por um cardter nitido de protegdo: protegio a4 vida, d saiide, d
dignidade do homem , ao trabalho, a liberdade e a seguranga.

48 Justamente como ocorreu com as centrais sindicais norte-americanas CIO e
AFL, que a partir de 1930 sofreram um processo de eliminagdo dos sujeitos e
praticas reivindicativas, com a cooptacdo dos seus dirigentes, inclusive os
socialistas. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical, 3°
edicdo. Sao Paulo: LTR, 2005, pags. 47. (...) A CIO, central do segmento industrial, foi
criada  em 1930. Representou, principalmente, trabalhadores das indiistrias
automobilisticas. Nela, havia uma ala de esquerda, posteriormente eliminada da direcio.



cdo entre profissionalismo e ideologias (de esquerda) é
invocada como elemento de neutralizacido das matérias
de reivindicagdes, o que acaba por debilitar® a agdo
representativa dos sindicatos.

A pluralidade como uma das vertentes da liberdade
sindical® possui uma importancia fundamental no sistema
atual de organizacdo dos trabalhadores. Um dos aspectos
que debilitam a for¢a do movimento coletivo operario é a
atomizacdo das organizagdes profissionais, justamente por
meio do fomento a pluralidade sindical. Isto tem um reflexo
dialético na pratica, pois, por um lado, elimina a imposicao
legal do sindicalismo tnico por categorias em bases
territoriais (o caso do Brasil), como forma remanescente do
corporativismo, enquanto modelo representativo.

Por outro lado, fraciona a representatividade em seg-
mentos minoritarios como a propria organizagao sindical nas
empresas, com um despedacamento da capacidade de
reivindicacdo e reunido da classe trabalhadora em coletivos
maiores, restringindo desta forma a amplitude operativa a
representatividade real, o que reduz substancialmente a
visualizagdo basica do sindicato num contexto amplo, para
uma coletividade da classe operaria, e como seguimento
social oponente diante da forca econémico-politica do setor
produtivo e do Estado neoliberal. Tal realidade resulta na
ampliacdo do sindicalismo setorizado.

O mesmo ocorreu com as esquerdas da AFL. Depois, a maior parte dos sindicatos tornou-
se anticomunista e o movimento sindical uniu-se, aceitando a pritica capitalista.

499 ROUDIL, Albert. Le Juridique dans les conflicts sociaux. Em: Obra coletiva, Le
Droit capitaliste du Travail. Grenoble: Press Universitaire de Grenoble, 1980, pag. 131.
50 Ver: GIUGNI, Gino. Derecho sindical. Tradugdo e estudo preliminar de José Vida
Soria e Jaime Montalvo Correa. Madri: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1983, pags. 65 e Segts.



Desta maneira, o sindicato setorizado ou compar-
timentado atua em frentes ou agdes pontuais, restritas a
um pequeno grupo ou a uma categoria mais definida, o
que basicamente impossibilita as contestacdes estruturais
(sobretudo a pratica politico-ideolégica e econdémica), per-
dendo o sentido amplo de defesa dos interesses de
coletividade com uma maior maleabilidade do coletivo ou a
propria capitulacdo da classe trabalhadora. Tudo isso aliado
ao poder de pressdo que o setor econdmico exerce junto aos
coletivos obreiros.

Para arrematar, o reconhecimento formal das Centrais
Sindicais ratifica esta posicdo, pois caberd a estas, em
inequivoco consenso de classes, em decorréncia do
neocorporativismo, coordenar a representagio dos trabalhadores
por meio das organizagoes sindicais a ela filiadas, eliminando por
completo a capacidade de reivindicacdo designada aos
coletivos profissionais recalcitrantes do modelo de desen-
volvimento presente no pais.

A legislacdo trabalhista tem um papel basico na relagao
entre os atores de producao. O Direito do Trabalho aparece
como elemento instrumental da politica econdmica, como
racionalidade juridica do funcionamento do mercado e suas
relagdes soécio-mercantis®’. Entende-se que existe uma
relagcdo inversamente proporcional entre os beneficios legais
para os setores profissionais e econdmicos, respectivamente,
pois a atividade representativa dos trabalhadores em
coletivos de empresas, por exemplo, esta condicionada por
sua vez ao incremento dos poderes dos empresarios

51 PEREZ, José Luis Monereo. Las reconversiones mercantiles en el Derecho del
Trabajo. Granada: Universidad de Granada, 1998, pag. 158.



determinados pelas novas normas trabalhistas (leia-se
flexibilidade), em detri-mento de uma maior autonomia
operaria, transformando a acdo do sindicato setorizado
numa contrapartida de “coacdo legal” ou permitida®2.

Existe igualmente uma dupla caracterizacdo no sentido
politico do disciplinamento (debilitamento progressivo)
quanto a posicdo heterogénea dos atores do tecido pro-
dutivo. Individualmente, em decorréncia da precariedade
do emprego. Coletivamente, com a diminuicdo do poder
politico de negociacdo dos sindicatos®, bem como a
utilizacdo da negociacdo coletiva como instrumento de
veiculacdo da politica flexivel de trabalho.

Outros aspectos podem servir para ilustrar a decadéncia
do modelo de representatividade sindical na caracterizacao
da politica de flexibilidade laboral. Cabe destacar, em um
ponto de vista politico-juridico, que o aumento do poder
empresarial nas graduais reformas da legislacdo do trabalho
de traco flexibilista nos paises ocidentais e ocidentalizados,
contribui para desmobilizar a classe operaria, além de limitar
a capacidade de reacdo dos trabalhadores diante da
inexordvel perda de garantias sociais, produzindo me-
canismos de reivindicacdo legais cada vez mais reduzidos.
Tais mecanismos se traduzem na visualizagdo objetiva de
paz e cooperacdo social que ndo sdo sendo, imposicoes legais
de cunho ideolégico do ndo-exercicio da dialética da relacao

%2 Por exemplo, a criacdo de comissdes de conciliagdo prévia na empresa, que
depende apenas da autonomia empresarial, enquanto que para a sua
formalizacdo no ambito sindical, necessita da designagdo em clausula de acordo
ou convencao coletiva de trabalho e consequentemente da aquiescéncia patronal.
Arts. 625-B e 625-C, da CLT.

53 Ver: PEREZ, José Luis Monereo. Introduccién al Nuevo Derecho del Trabajo. Obra
citada, pag. 118.



produtiva do sistema capitalista, representados por falacias
acerca da liberdade sindical e da democratizacdo. Essa burla
dos fatos, traduz-se na inércia combativa que coincide com a
(i) mobilizagdo anti-sistémica do sindicalismo (recalcitrante e
ideologico) e sua resignagao.

Nas reformas de reorganizacdo dos mercados laborais,
algumas matérias que eram negociadas pelos sindicatos
foram limitadas pela via negocial ou legal, o que restringe as
questdes que interessam aos sindicatos®*. Neste sentido, e
tomando o estudo citado pela OCDE?%, aposta-se na
composicao entre os atores sociais na definicdo de quatro
pontos basicos: 1) as questdes que interessam ao sindicato
negociar; 2) os niveis de atuagdo sindical; 3) as relacdes com
os empresdrios; e 4) a estrutura organizativa dos sindicatos.

A preocupagdo setorial de cada sindicato ou unidade
representativa tem em conta a manutencdo e a melhor
adaptacdo do mesmo ao sistema produtivo e da organizagao
do trabalho, ou ainda a rentncia dos direitos sociais para
garantir a expansdo economica®. Tudo isto sem ter a
capacidade criativa de questionar a estrutura sécio-
econdmica enquanto fator de deterioracdo da estrutura
social. Isso tem como consequéncia a degeneracado de toda a
estrutura sindical. Desta forma, estd comprovada a afirmacao
de um sindicalismo cada vez mais retirado do cendrio social,
limitado e preocupado com a conjuntura do desenvol-
vimento da relacdo de trabalho, transfigurando-se numa falta
de compromisso, latu sensu, com a composicio de uma
sociedade menos desigual entre os atores de produgdo, e

54 RYAN, Rose. Cambio en las organizaciones del trabajo: reacciones sindicales, obra
citada, pags. 339 e 340.

55 RYAN, Rose, Idem.

56 FERNANDEZ, Arturo. Idem, pag. 167.



imobilizada com relagado a possibilidade de rea¢do ao sistema
econdmico anti-social.

A coletividade profissional, como instrumento legal de
combate ao antagonismo existente entre os agentes do setor
produtivo, vé-se, na estrutura do capitalismo atual, em
crise, debilitada diante do protagonismo empresarial
exageradamente privilegiado pela legislacao flexivel, na
relacdo de producdo e pelo uso abusivo da liberdade
sindical, em que se busca reduzir, sendo eliminar, as
estruturas coletivas profissionais®” como a forma do
sindicalismo politico e ideologicamente comprometido com
uma relativizacao das diferencas de classes.

Atualmente, a conjuntura social, juridica e econdémica
supoe a existéncia de um sindicalismo menos envolvido com
a sociedade e, por conseguinte, com uma menor preocupacao
em promover a justica social®, inclusive resultando até no
“esquecimento do tema” nas negociacdes coletivas. Designa-
se ao Sindicato uma posicdo de composicdo incorporada com
a estrutura do sistema produtivo e social do capitalismo
tardio. Isto ocorre nao s6 nos paises de capitalismo avancado,
pois, na pratica capitalista globalizada, alimenta-se o
interesse restrito de igual maneira nos paises em via de

57 URIA, Kaiero. Los retos del sindicalismo en el siglo XXI, Revista de Relaciones
Laborales, n° 1. Lejona: Universidad del Pais Vasco, 2000, pag. 94.

5 RUPRECHT. Alfredo J. Os principios do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995,
pags. 108 e 109. A justica social tende a elevar o nivel de vida dos trabalhadores,
impondo deveres a determinada classe social frente a outra.

No mesmo sentido de preservacdo das garantias sociais do trabalhador e da
utilizacdo responsavel da autonomia privada coletiva: SOARES FILHO, José.
Causas e propostas de solugdo da crise do Direito do Trabalho, Revista da AMATRA VI,
6° Regido, ano V, n° 18. Recife: fevereiro de 2003, pag. 39.



desenvolvimento e naqueles outros que tenham a estrutura
formal representativa como participantes do sistema mundo.

A aportacdo de vantagens e beneficios particulares as
entidades sindicais consiste num meio de cooptacdo das
mesmas, que cada vez defendem menos os interesses de uma
ampla coletividade (de sua base), beneficiando-se do sistema
de prerrogativas e levando-os a um ntmero cada vez mais
limitado de representantes e de coletivos comprometidos
com os interesses da classe trabalhadora.

A multiplicacdo de modelos de relacdes de trabalho cria
uma falta de identidade reciproca entre os trabalhadores e os
sindicatos®, que no decurso do tempo serve para dispersar a
integracdo social, inclusive pela disparidade entre os
coletivos fragmentados nas diversas formas de trabalho,
dificultando também a prépria sindicalizagao®0.

Aqui no Brasil, a forma de liberdade sindical disposta na
Constituicdo da Republica é um elemento de controvérsia
entre doutrinadores, politicos e sindicalistas. Destarte,
entende-se ainda a necessidade de manutencdao do modelo,
uma vez que as propostas existentes estdo montadas no
sentido de pluralizar a representacdo classista (liberdade
sindical coletiva), em detrimento da representagdo sindical
restrita a drea de um municipio e por categoria (a unicidade).

A implementagao de tal dispositivo, dada a fraca repre-
sentatividade dos sindicatos brasileiros, trara efetivamente
um desmantelamento ainda maior destes coletivos, servindo
como elemento apenas legitimador das pressdes do patro-
nato, revestido da legalidade dada por dispositivos norma-

5 BILBAO, Andrés. El empleo precario..., Idem, pag. 124.
60 URIA, Kaiero. Idem, pags. 98 e 99.



tivos que visam dar exatamente este escaparate falacioso de
democratizagao e liberdade das relagdes de produgao, como
é de conhecimento de todos, os exemplos danosos aos
trabalhadores da terceirizagdo, por exemplo, quando da sua
qualificacdo sindical (antigo enquadramento sindical).

Por outro lado, a atual forma de representatividade
sindical esta relacionada com a prépria soberania legislativa
do pais®!, pois o Brasil ndo ratificou a Convengao n° 87 da
OIT, que trata em suas linhas do modelo de liberdade
sindical que se discute®?. Ha de se levar em conta que a
Constituicdo Brasileira assegura a liberdade sindical dentro
de seus parametros e das caracteristicas do ordenamento
soberano, nos complementos do seu artigo 8° e em conso-
nancia com a necessidade de um Estado que garanta a
equiparagdo entre os atores produtivos e que sirva como
elemento de respeito as diferencas naturais entres estes
sujeitos e em defesa da razoabilidade juridica e da justica
social.

61 SAAD, Eduardo Gabriel. Constituigio e Direito do Trabalho, 2°* edigao, revista e
atualizada. Sdo Paulo: LTR, 1989, pag. 187. O pacto normativo reserva o poder d lei
nacional para fixar restrigoes ao efetivo exercicio da liberdade sindical, ditadas pelo bem
comum, mas em nenhum caso poderd anular os elementos de organizagio e regular o
funcionamento das entidades sindicais.

62 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho, 2* edicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, pag, 347.






AUTOTUTELA NO SERVICO PUBLICO: A
REGULAMENTACAO DO DIREITO DE GREVE

Talvez pareca estranha a utilizagdo de um instituto
como a autotutela no servigo publico, uma vez que
cabem a esfera publica atitudes condizentes e emparelhadas
com o principio da legalidade, por determinagdo cons-
titucional, evitando a necessidade de utilizacao do referido
instituto, que é reconhecidamente o mais contundente no rol
das formas de solugdo de controvérsias possiveis e
administradas pelo Direito, decorrente da construgdo do
Estado moderno.

Ou seja, no rol das formas de solucdo de controvérsias
existentes, a classica definicio de heterocomposicao® e
autocomposicdo (quando no primeiro caso a solugdo do
conflito de interesses se dd por um terceiro e no segundo
caso esta ocorre pelos proprios interlocutores), a autotutela
pode ser entendida como um desdobramento desta segunda

63 . e~ ~ . 2

Ainda que a melhor defini¢do para esta forma de solugdo de conflito é
a heterossolu¢do, uma vez que ndo necessariamente havera uma
composicao, mas certamente o conflito sera solucionado.



classificacdo, quando um dos sujeitos da relacdo conflitiva
pretende que o outro aceda a sua pretensdo, sendo um gesto
unilateral e considerado como excecdo a regra, uma vez que
suas hipoteses de utilizacdo sdo muito proximas da justica
privada, podendo, entretanto ser considerada como um
equivalente jurisdicional®, justamente pela perspectiva de
solucao da controvérsia e manutencao da paz social.

Ainda se justifica, em alguns casos, pela impossibilidade de o
Estado-juiz estar presente sempre que um direito esteja sendo
violado ou prestes a sé-lo e pela auséncia de confianca de cada um
no altruismo alheio®.

A autotutela é forma de solucdo de controvérsia prevista
na legislacdo para a substituicdo da justica privada, porém,
sem eliminar a capacidade de atuacdo direta de um dos
sujeitos do conflito de interesses, com o desiderato de sua
solucdo. Muito pelo contrario, pois é justamente a atitude
unilateral, quando um dos contendores pretende que a
outra parte reconheca suas pretensdes, sendo utilizada em
varias situacoes e albergada nos ramos do Direito, como na
greve, constitucionalmente assegurada nos termos dos arts.

64 Os equivalentes da jurisdigdo sdo instrumentos de solugdo de controvérsias em
que os contendores ndo utilizam o poder do Estado-juiz, apesar de nao haver
impedimentos para tanto. No caso brasileiro, o art. 5°, XXXV da Constituicao
ilustra o principio da inafastabilidade da Jurisdi¢do. Veja: CARNELUUTI,
Francesco. Instituciones del Porceso Civil, 5% edi¢do, Traducdo de Santiago Sentis
Melendo, Volume I. Buenos Aires: Edicionoes juridicas Europa-América, 1989, pags.
109 e segts. Na classica obra, o renomado autor discorre sobre os equivalentes
jurisdicionais, sem, contudo qualificar a autotutela como uma das formas
equivalentes, o que pode ser entendido que aquele autor, como outros, entende
que este instituto ndo dever4 ser utilizado como tal, pela sua semelhanga a justica
privada.

65 DIDIER JR. Freddie. Curso de Direito Processual Civil. Teoria geral do processo e
processo de conhecimento, 6* edi¢ao. Salvador: Jus Podivum, 2006, pag. 83.



9° e 37, VII da Carta Magna, como corolario de um Estado
democratico.

Nesta esteira, a greve, instituto reconhecido nas socie-
dades democraticas, é uma forma de autotutela e novamente
vém a tona debates sobre a sua utilizagdo, em particular
sobre a sua regulamentagao no servico publico.

1. Escor¢o sobre a greve e sua aplicacdo na adminis-
tracao publica

O direito de greve nasce nas sociedades industriais
justamente em decorréncia dos desequilibrios existentes nas
relagdes de producdo®, possuindo a caracteristica de ser
um direito de utilizacdo coletiva, quando uma das partes
do conflito, os trabalhadores, suspendem a execucdo do
pacto produtivo, em virtude da impossibilidade de sua
continuidade, por questdes faticas, econdmico-financeiras ou
em decorréncia da interpretagdo de normas preexistentes.

O conceito de tal instituto da greve poderd trazer
equivocos ou mesmo ser distinto, de acordo com o sistema
juridico que o adota, contudo, sem maiores discrepancias,
poderd ser compreendido como sendo um instrumento de
embate e de solucdo de conflito, em que a outra parte, a
detentora do direito de utilizacdo da mao-de-obra, se vé

6 VALVERDE, Antonio Martin, GUTIERREZ, Fermin Rodriguez-Safiudo e
MURCIA, Joaquin Garcia. Derecho del Trabajo, 6* edigdo. Madri: Tecnos, 1997, pag.
369. La conflictividad social de las sociedades industriales se deja sentir especialmente en
el ambito de las relaciones de trabajo. (...) en los primeros estadios de la revolucién
Industrial la exteriorizacion de los conflictos colectivos de trabajo, en particular mediante
la huelga, fue taxativamente prohibida. Con el paso del tiempo, el Estado ha optdo por la
institucionalizacion del conflicto, procurando que transcurra por cauces socialmente
tolerables.



obrigada a tomar uma ou as duas posi¢des a seguir: negociar
ou litigar, em decorréncia da paralisagdo das atividades
laborais, pois a inércia, na pratica, ndo é producente para
ambos. A sucumbéncia ndo demonstra ser a posicdo mais
razoavel, uma vez instaurado o impasse e a necessidade de
solucao do conflito em uma sociedade democrética.

A greve, mesmo utilizada em decorréncia das atividades
produtivas, poderd ocorrer na prestacao de servicos ptublicos,
pois é inerente a necessidade de utilizagdo da mao-de-obra e
consequentemente existe a necessidade de utilizar um
conjunto de regras para sua regulamentacdo nas relagdes
individuais e coletivas de trabalho, no seio da administracao,
como inclusive previsto em Convencdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a de n° 151, ainda néao ratificada
pelo Brasil.

Como citado, aqui no Brasil esta possibilidade tem
previsdo no art. 37, VII da Constituicdo da Reptblica, com os
limites naturais em qualquer ordenamento juridico, que no
nosso caso € a restricdo aos militares, conforme art. 142,
§ 3° IV da Carta Magna, sendo possivel sua utilizagdo
apenas pelos servidores publicos civis de cada esfera da
Administracao.

Contudo, ap6s a Emenda Constitucional n° 19 de 1998,
esta norma do inciso VII do art. 37 dispde que a greve sera
exercida nos termos e limites de lei especifica, ainda nao
criada, em substituicdo a lei complementar, anteriormente
prevista.

Vale a pena ressaltar que a préopria Emenda Cons-
titucional n® 19 de 1998 acabou com o regime juridico
Unico®’, ou o protagonismo da admissdo de servidores

67 ADI/2135 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DATA DE
PUBLICACAO DJE 07/03/2008 - ATA N° 6/2008 - DJE n° 41, divulgado em



06/03/2008.  MEDIDA  CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE REFORMADOR.
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. PODER CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO
LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO,
DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A
APROVAGCAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIACAO, EM
PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
(DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL DO CAPUT
DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO PARA O
PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITU-
CIONAL, DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECO-
NHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO
FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR
UNANIMIDADE.

1. A matéria votada em destaque na Cimara dos Deputados no DVS n° 9 ndio
foi aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 wvotos e ndo os 308
necessdrios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava
do regime juridico tinico, incompativel com a figura do emprego piiblico.

2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo
aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma
tentativa de superar a ndo aprovagio do DVS n° 9 e evitar a permanéncia do
regime juridico tinico previsto na redacdo original suprimida, circunstincia
que permitiu a implementacdo do contrato de emprego piuiblico ainda que a
revelin da regra constitucional que exige o quorum de trés quintos para
aprovacio de qualquer mudanga constitucional.

3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39
da Constitui¢do Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da acdo, da validade dos
atos anteriormente praticados com base em legislacoes eventualmente editadas
durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. (grifo original)

4. Acdo direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo
exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia.



estatutdrios para a administracdo direta, autarquica e
fundacional, possibilitando a contratagdo de servidores
celetistas para estas esferas administrativas.

A partir de entdo a dificuldade de entendimento da
teleologia normativa, em especial da previsdo do citado
inciso ficou indefinida, pois se antes havia a necessidade de
lei complementar para a regulamentacao do direito de greve
no servico publico, unicamente estatutario e civil, esta nova
possibilidade da ensejo a utilizacdo de um outro conjunto de
normas, criados para regular a greve entre os particulares do
contrato de trabalho, empregadores e empregados, nos
termos do art. 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho,
respectivamente.

Em que pese as ponderagdes em contrario, sobretudo dos
administrativistas, a partir do momento em que o Estado se
equipara ao sujeito privado para administrar a utilizacdo da
mao-de-obra como empregador, o principio da legalidade
inerente a administracdo, conforme observado do art. 37,
caput da Constituicdo, devera ser obedecido na sua
integralidade na utilizacdo do regime juridico préprio, o
celetista.

Para tanto, no tocante ao direito de greve aos servidores
com este regime juridico, as normas a serem aplicadas serdao

5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos constitucionais
impugnados, todos oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a
constatagdo de que as mudancas de redagdo promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das proposicoes ao final
aprovadas e de que ndo hd direito adquirido a manutencdo de regime juridico
anterior.

6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11
299. Acesso em 14.06.2010.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11299
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=11299

as previstas na lei 7.783/89, que estabelece critérios bastante
cristalinos sobre a utilizacdo do instituto, inclusive ja
anteriormente utilizada para os trabalhadores das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Racionalmente, o Estado passa a ter a potestade de
admitir em seu quadro funcional servidores com maiores
garantias na execucdo dos seus servigos, com uma relacao
laboral de adesdao, quando existe o poder de império e o
estrito cumprimento das regras de funcionamento do regime,
ou seja, o estatutdrio e por outro lado, podera optar,
desde que haja lei neste sentido, por um regime juridico
laboral mais precario, o previsto na legislacdo trabalhista
(CLT), quando entdo se equipara a um sujeito privado, o
empregador.

Sendo assim, ndo poderd se escudar na obediéncia a
legalidade no tocante apenas ao Direito Administrativo, caso
contrério estard se locupletando de uma prerrogativa legal, o
que caracteriza o abuso do direito, inaceitdvel em uma
sociedade democratica, pois é sua opgdao a utilizacdo do
regime entre sujeitos privados para com as relacées laborais.
A partir do momento em que adota o regime celetista, devera
obedecer toda sua legislacdo, pois passa a atuar como um
sujeito privado, o empregador do art. 2 ° da CLT.

Nesta ordem, a necessidade de Lei para reajuste salarial
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao é plenamente
compativel com a negociac¢do coletiva para o estabelecimento
da data-base, pois é um fato previsivel e que a administragao
devera levar em conta na sua geréncia de pessoal,
disponibilizando numerdrio em suas leis orcamentérias,
coadunando-se com a norma citada.



O entendimento contrario seria, data venia, no minimo,
exageradamente conservador e anti-social, pois limitaria o
proprio direito de livre atuagdo sindical, previsto no art. 8° e
no inciso VI do art. 37 da Constituicdo, pois a greve é um
consectario da liberdade sindical e da democracia.

2. A autotutela como tdltima razdo para a solucio do
conflito

Como a autotutela é uma forma extremada de solucdo de
controvérsias, deverd ser utilizada sempre com cautela e em
altima instancia para a solugao do conflito.

No caso da greve, em especial do servidor publico
estatutdrio, a anomia para sua regulamentacdo poderd ser
suprida, até ulterior lei especifica, ou mesmo, em decorréncia
de simples alteracdo articular da lei ordinaria de greve.

Como prescreve o art. 3° da lei de greve (n° 7.783/89), a
paralisacdo das atividades laborais somente podera ocorrer
quando frustradas outras vias equivalentes da jurisdicao,
como a autocomposicao e a arbitragem. No servico publico
ndo podera ser diferente, seja na aplicacdo da referida norma
para os trabalhadores celetistas, seja na utilizacdo subsididria
dela para os estatutarios.

Por outro lado, a utilizacdo da greve no servigo publico,
como instrumento de pressao e forma limite de solugdo de
controvérsia, podera causar, como alertado no inicio, uma
certa estranheza no seio da sociedade. Isto porque cabe ao
Estado justamente cumprir outros preceitos constitucionais,
pois é um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa



humana e um dos objetivos promover o bem de todos, sem
preconceitos, consoante previsdes nos arts 1°, III e 3° 1V, da
Constituicao.

Além disso, fica sob seu encargo, de acordo com a esfera
da administracdo publica, a manutencao do poder de compra
do saldrio, com reajustes anuais sempre na mesma data e
sem distincdo de indices, o que por certo nao vem sendo
cumprido para a maioria dos servidores.

Sendo dever do Estado a manutencao do minimo de
dignidade da pessoa humana, ndo é de se estranhar entdo
que a autotutela seja um instrumento de pressao dos
trabalhadores da Administracdo para que esta cumpra com
suas obrigacOes, encargos que uma vez nao obedecidos, tém
como consequéncia a reducgdo do valor de face do salério e
por conseguinte, a perda da qualidade de vida dos
servidores. Somado a isto, cabe ao Estado prestar um servico
probo a sociedade, com uma infra-estrutura a altura da
dignidade da pessoa, seja ela o servidor, seja 0 administrado,
que necessita dos servigos com respeito e decéncia.

Nesta esteira, a autotutela também serve como instru-
mento de pressdo para que a Administracdo cumpra com
outras obrigacdes, que resumidamente se ilustram pela
prestacdo digna de servigos a sociedade.

Interessante observar que os defensores das limitacoes da
greve no servico publico apresentam em primeiro lugar
criticas as paralisacOes e prejuizos imediatos aos usuarios dos
servigos. Contudo, sendo a greve uma alternativa a
jurisdicdo, esta serve como forma de exigir que o Estado
cumpra em conjunto suas obrigacOes, seja salarial, seja a



prestacao de servicos dignos a sociedade, o que reconhe-
cidamente ndo vem acontecendo.

Neste caso, se agora existe pressa para a regulamentacao
da greve no servigo publico, supostamente para evitar
abusos, que se deixe claro que as obrigacbes entre a
administracdo e os servidores e a sociedade sdao reciprocas e
a nova lei ndo podera manietar a capacidade de utilizacao
deste instituto para exigir que o Estado cumpra justamente
com seus encargos, uma vez que abuso é um servico
prestado com péssima qualidade, aliado a perda da condicdo
salarial e consequentemente da qualidade de vida e da
execucdo das respectivas fungdes que os servidores publicos
suportaram nos ultimos vinte anos, ainda que isto ndo seja
exclusividade destes trabalhadores, pois o processo de
flexibilizacao laboral induz inevitavelmente a reducao da
qualidade de vida da classe trabalhadora.

Por certo que ndo temos o Estado ético®®, talvez nesta
relacdo, a funcdo promotora social do Estado brasileiro
nunca se consolide ou passe apenas de formalismos
dispostos na Constituicdo, mitigados é verdade, com a
crescente demanda de retirada do poder de império em
nome das entidades privadas, como uma de suas verdadeiras
funcgoes.

68 HEGEL, Apud DRI, Rubén R. Filosofia do Estado ético. A concepgio hegeliana do
Estado, Em : BORON, Atilio A. (organizador). Filosofia politica moderna. De Hobbes a
Marx. Sdo Paulo: Departamento de Ciéncia Politica Universidade de Sdo Paulo e
Clacso Livros, 2006, pag. 235. O Estado ¢ a realidade em ato da Idéia moral objetiva, o
espirito como vontade substancial revelada, clara para si mesmo, que se conhece e se
pensa, e realiza o que sabe e porque sabe. No costume tem o Estado a sua existéncia
imediata, na consciéncia de si, no saber e na atividade do individuo obtém a sua liberdade
substancial ligando-se ao Estado como a sua esséncia, como ao fim e ao produto da sua
atividade.



A légica de funcionamento do Estado difere da 16gica das empresas
capitalistas particulares, porque sua fungio é a manutengio da
ordem do sistema capitalista. Nesse aspecto, o Estado tem uma
autonomia relativa no capitalismo (cf. Miliband, Poulantzas e
Giddens). Aparentemente, representa o espago de equilibrio
atuando como drbitro dos conflitos, como razdo absoluta e espago da
decisdo coletiva e piiblica; mas na realidade, eis ai a contradigdo
propriamente politica, o Estado capitalista tem como fungdio manter
a ordem do capital em detrimento das esferas sociais e coletivas.
Contudo, as lutas de classe tém wum papel determinante na
qualidade da fungdo do Estado®.

E necessaria, pois, a utilizacdo deste formalismo
constitucional, o do art. 37, VI, que mesmo sem total
regulamentacdo possui legitimidade para que sejam
cumpridas as finalidades e objetivos do Estado, pois caso
contrario, estarfamos diante de uma norma possuidora
apenas de alma, desprovida do corpo normativo e sem
tinalidade e praticidade.

Nesta 6tica, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF)
ja vinha se curvando a necessidade de utilizagdo da lei de
greve ordindria para todos os servidores publicos, em
virtude da anomia sobre a matéria nestes mais de vinte anos.
A espera pela definicdo da eficicia total da referida norma
constitucional para completar a eficicia plena, subjuga o bom
senso e a razoabilidade, enaltecendo o excesso de formalismo
em detrimento da prépria realidade social.

0 NOGUEIRA, Arnaldo José Franca Mazzei. A liberdade desfigurada. A trajetéria do
sindicalismo no setor piiblico brasileiro. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005, pag. 82.



Desta forma, diante da necessidade de se reconhecer a
utilizagdo do instituto, principalmente apés a modificacao
implementada pela emenda constitucional n° 19, com a
necessidade de lei especifica, ordindria, sem davidas, o
supremo pretério avanga no reconhecimento do direito de
greve dos servidores, pois a greve no servico publico apds a
Constituicdo se tornou uma atitude regida muito mais pela
primazia da realidade, do que pelo direito regulamentado e
com previsao constitucional, utilizando-se subsidiariamente
a lei comum, como garantia da efetivagdo do mesmo, como
se observa ilustrativamente nos seguinte excertos:

MI/20 - MANDADO DE INJUNCAQ7

Procedéncia: DF

Relator: MIN. CELSO DE MELLO

Partes: IMPTE. - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO BRASIL - CSPB

IMPDO. - CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO -
DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL -
EVOLUCAO DESSE DIREITO NO CONSTITUCIO-
NALISMO BRASILEIRO MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGIS-
LATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO - RECO-
NHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO

7Ohttp:/ /www.stf jus.br/portal/ diarioJustica/ verDiarioProcesso.asp?numDj=227&dataPub
licacaoDj=22/11/1996&incidente=1480655&cod Capitulo=5&numMateria=56&codMateria=

2. Publicagdo DJ 22-11-1996 PP-45690 EMENT VOL-01851-01 PP-00001. Acesso em
16.06.2010.


http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=227&dataPublicacaoDj=22/11/1996&incidente=1480655&codCapitulo=5&numMateria=56&codMateria=2
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=227&dataPublicacaoDj=22/11/1996&incidente=1480655&codCapitulo=5&numMateria=56&codMateria=2
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=227&dataPublicacaoDj=22/11/1996&incidente=1480655&codCapitulo=5&numMateria=56&codMateria=2

NACIONAL IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE -
ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO.

DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito
constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor piiblico
civil constitui norma de eficicia meramente limitada, desprovida,
em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razio pela qual, para atuar
plenamente, depende da edicido da lei complementar exigida pelo
proprio texto da Constituicdo.

A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor
publico civil ndo basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidade da
norma constante do art. 37, V11, da Constituicio - para justificar o
seu imediato exercicio.

O exercicio do direito puiblico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis so se revelard possivel depois da edigcdo da lei
complementar reclamada pela Carta Politica. A lei complementar
referida - que vai definir os termos e os limites do exercicio do
direito de greve no servico publico - constitui requisito de
aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no art. 37,
VII, do texto constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica,
precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve,
justifica a utilizagdo e o deferimento do mandado de injuncio.

A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e
irrazodvel retardamento na efetivagdio da prestacio legislativa - nao
obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a
edigdo da necessdria norma regulamentadora - vem a comprometer
e a nulificar a situagio subjetiva de vantagem criada pelo texto
constitucional em favor dos seus beneficidrios.

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a



utilizagdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de classe, do
mandado de injungdo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em
favor dos membros ou associados dessas instituicoes, o exercicio de
direitos assequrados pela Constituicdo. Precedentes e doutrina.

MI 689 - MANDADO DE INJUNCAO™

Origem: Paraiba

Relator: MIN. EROS GRAU

IMPTE.(S): SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA - SINJEP
IMPDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA INSCRITA NO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. APLICA-
CAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89, QUE REGE O DIREITO
DE GREVE NA INICIATIVA PRIVADA, ATE QUE SO-
BREVENHA LEI REGULAMENTADORA. LEGITIMIDADE
ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. MANDADO DE
INJUNCAO  UTILIZADO COMO SUCEDANEO DO
MANDADO DE SEGURANGCAO. NAO-CONHECIMENTO.
1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injuncdo
coletivo € processualmente admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento hd pelo menos um ano. 2.
Este Tribunal entende que a utilizagio do mandado de injungdo
como sucedineo do mandado de seguranga é invidvel. Precedentes.
3. O mandado de injungio é agdo constitutiva; ndo é agio
condenatoria, ndo se presta a condenar o Congresso ao
cumprimento de obrigacio de fazer. Ndo cabe a cominagio de pena

7thttp:/ /www stf.jus.br/portal /jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1="%28
MI$.SCLA. %20E %20689.NUME. %29 %200U %20%28MI.ACMS. %20AD]2%20689.
ACMS. %29&base=baseAcordaos. Publicagio DJ 18-08-2006 PP-00019 EMENT
VOL-02243-01 PP-00001 RTJ VOL-00200-01 PP-00003 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006,
p- 139-143. Acesso em 16.06.2010.
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pecunidria pela continuidade da omissdo legislativa 4. Mandado de
injungdo ndo conhecido.

Decisio. O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do mandado
de injungido, nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, neste julga-
mento, o0 Senhor Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 07.06.2006.

Nao existem maiores dificuldades para o legislador em
regulamentar definitivamente a greve para todos os
servidores publicos, uma vez que basta a alteracdo do art. 16
da Lei 7.783/89, estendendo-a a todo funcionalismo, guar-
dando as peculiaridades do setor, pois seria, na verdade, a
adequacdo da prética social ao direito, justamente o caminho
a ser seguido; o direito para a sociedade e ndo a sociedade
para o direito.

E certo que este é o posicionamento de abalizada
doutrina, salvaguardadas as diferencas existentes entre
os utilizadores da maéao-de-obra, os administradores da
atividade laboral, como se observa na seguinte exposigao:

(...) caso se considere o dispositivo do art. 37, VII, em sua nova
versio (que se refere a lei especifica e ndo mais complementar),
regra constitucional de eficicia contida, isso significa que 0s
servidores civis teriam direito a greve. E claro que o instituto,
logicamente, ndo poderia ser absoluto, inteiramente desrequla-
mentado, porém submetido aos critérios da ordem juridica existente
sobre a matéria, isto é, Lei 7.783, de 1989, no que esta for
compativel, é claro. E evidente também que ndo se pode falar na
aplicagdo do art. 9° da mesma Constituicdo aos servidores, uma vez
que assim ndo fosse, a circunstancia de haver regra especial
tratando da matéria quanto aos servidores civis da mesma Carta



Magna (art. 37, VI) traduz a intencgdo da Constituicdo de fixar
normatizagdo algo distinta a respeito do tema’?.

O entendimento dominante é da regulamentacdo da
greve no servico publico por lei que trate especificamente da
matéria e especialmente dos sujeitos’®, o que tecnicamente
nao exsurge maiores controvérsias doutrindrias, em virtude
do mandamento constitucional, bem como da necessidade de
ratificacdo pelo Brasil da Convencdo n° 151 e da utilizacdo da
Recomendacdo n° 159 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, especificas sobre a matéria do sindicalismo no
servigo publico’4.

Tal entendimento, todavia, ndo poderé ser no sentido de
manietar e limitar a liberdade sindical, sendo a greve um
instrumento legitimo de solucdo de controvérsias, utilizado
para fazer com que o Estado brasileiro, utilizador da mao-de-
obra pela administracdo em seus vérios niveis, cumpra com

72 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 5 edi¢do. Sdo
Paulo: LTR, 2006, pag. 1.433.

73 Neste sentido, a Seccional da OAB de Sao Paulo, enviou ao Executivo Federal e
ao Supremo Tribunal Federal em 06 de margo de 2007 um anteprojeto de lei que
regulamenta a greve nos servigos publicos. O anteprojeto contempla 50 artigos.
(...)De acordo com anteprojeto, a sociedade poderd também intervir no rumo de um
movimento grevista, em caso de omissio da administracio puiblica, com a propositura de
agio de declaracdo da abusividade. Terdo legitimidade para representar a sociedade os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, o Ministério Piiblico, partidos politicos com
representacdo no Legislativo, entidade sindical ou de classe e a Ordem dos Advogados do
Brasil.” (...) “No mais, o anteprojeto segue as linhas gerais da Lei 7.783/89, com algumas
especificidades. Prevé as formalidades para a deflagragdo da greve, funcionamento minimo
dos servigos piiblicos, direitos e deveres dos grevistas, como a greve serd julgada e como
deverd terminar. Revista Consultor Juridico, 7 de marco de 2007.
http:/ / conjur.estadao.com.br/static/ text/53491,2 - acesso em 07.03.2007.

74 O Brasil ja vem em processo de discussdo da matéria, com o intuito de ratificacio
dos diplomas. http://www.dieese.orgbr/notatecnica/notatec22Convencaol51.pdf. Acesso em
26052008,
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seus fundamentos e objetivos formais, tal e qual a propria
carta constitucional previu, de forma e eficicia plena, sem
limitacoes.

3. Judicializacao e posicionamentos recentes do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria

Reconhecida a necessidade de definir a matéria, uma vez
que o direito de greve no servigo publico era exercido muito
mais no seu aspecto pratico do que por regulamentacdo
legal, o STF, em julgamento dos Mandados de Injungado n°s.
71275, 70876 e 67077 acabou por definir a utilizagdo subsididria
da lei de greve, 7.783/89, contudo, estabelecendo limites,
aplicando um verdadeiro “juizo normativo” sobre o direito
que carece de normatizagdo plena em nosso sistema legal.

Por certo, em face destes arestos que disciplinam a
matéria, o receio agora é que as decisdes proferidas venham
a limitar cada vez mais o exercicio de um legitimo direito

75 Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio do Estado do Para - Sinjep x
Congresso Nacional, relator: Ministro Eros Grau. Decisao Publicada no Dj em
06.11.2007.

http:/ /www.stf.gov.br/portal / processo/ verProcessoAndamento.asp?numero=7
12&classe=MIé&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em
26.05.2008.

76 Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodao Pessoa -
Sintem x Congresso Nacional, relator: Ministro Gilmar Mendes. Decisao Publicada
no Djem 0611.2007. hitp:/ /www stf.gov.br/ portal/ processo/ verProcessoAndamento.asp. Acesso
em 26052008,

77 Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo -
Sindpol x Congresso Nacional, relator: Ministro Mauricio Correia.

Decisdo Publicada no Dj em 06.11.2007.
http:/ /www.stf.gov.br/portal / processo/verProcessoAndamento.asp?numero=6
70&classe=MIé&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em

26.05.2008
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(ainda sem entrar no mérito da discussao, mas o direito de
greve é fundamental, decorrente da liberdade sindical e de
aplicacdo imediata - arts. 5° § 1° da Constituicdo, c/c 8°, 9° e
37, VII da Constituicdo), de uma forma sui generis, quando
o Poder Publico d4 motivos para a utilizacdo de um
instrumento méximo para a solugdo do conflito, por
desrespeito a legalidade: a autotutela.

Neste sentido, outras decisdes, porém, de fundamental
poder politico, definem os limites da utilizacdo do direito de
greve para os servidores publicos estatutdrios, como as
proferidas em decorréncia do movimento paredista dos
Advogados da Unido e dos Fiscais da Fazenda da Unido em
anos recentes.

Estes julgados, combinados com os limites impostos pelo
judicidrio nos Mandados de Injungdo citados, uma vez que
dos seus fundamentos se socorrem para basear os limites
ao direito de greve dos servidores publicos estatutarios,
produzem por sua vez acdo vinculante (ainda que tec-
nicamente ndo sejam stmulas vinculantes), justamente
pela anomia (especifica) sobre a matéria, determinando
comportamentos e ratificando o fenémeno de judicializagao
da matéria politica na sociedade brasileira’, uma vez que o
Judicidrio determina os limites de utilizacdo de um direito

’® Nao se confunda com o fenémeno da Extrajudicicalizacdo dos conflitos de
trabalho, quando em virtude da finalidade de flexibilizar a matéria e as formas de
solugdo de conflitos, a legislagdo fomenta cada vez mais o uso de equivalentes a
Jurisdicdo, como a mediagdo e a arbitragem, ou mesmo nega o conflito de classes,
como no dissidio coletivo econémico, com o “comum acordo” entre as partes
para a sua propositura. Veja: BARROSO, Féabio Tulio. Extrajudicializacio dos
conflitos de trabalho: LTR, Sdo Paulo, 2010.



que ainda ndo foi amplamente regulado”’?, como se observa
nos fundamentos esposados na decisao do Mandado de
Injungdao n°® 708/DF, dando supedaneo as decisdes de
Suspensao de Tutela Antecipada de n® 2078 e 22981, ambas
do ano de 2008:

Em voto proferido no julgamento do Mandado de Injuncdo
n® 708/DF, de minha vrelatoria, restou asseverado o
seguinte:

“No mérito, acolho a pretensio tdo-somente no sentido de que se
apligue a Lei ne 7.783/1989 enquanto a omissio ndo for
devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores
publicos.

Nesse particular, ressalto ainda que, em razdo dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, ndo estou a afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante

79 SORJ, Bernanrdo. Novas tendéncias do conflito social: entre a juridificagio e a
judicializagido. Em: A nova sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar editor;
2001, pag.112. Diz o autor: A medida que a juridificacdo da sociedade se constroi pela
transferéncia para o Judicidrio dos conflitos sociais que ndo encontram canais de solucao
nos sistemas tradicionais de representacio (Executivo e Legislativo), ela modifica a relagio
entre os poderes, gera a crescente politizacio do Judicidrio e afeta sua capacidade de
funcionamento como poder responsdvel pela aplicacio das leis, aumentando seu campo de
arbitrio, criando um potencial de tensdo e rompimento com o sistema representativo. Se no
capitalismo o Judicidrio teve como funcdo central integrar a sociedade, transformando em
universais certos valores e despolitizando o conflito em torno deles, a judicializacio da
sociedade politiza o Judicidrio e retira seu cardter apolitico e capacidade integradora.

80 Publicado em 15/04 /2008, DJE n° 67, divulgado em 14/04/2008, da decisdo de
08,/04/2008.
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81 Publicado em 15/04 /2008, DJE n° 67, divulgado em 14/04/2008, da decisdo de
08,/04/2008.
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solicitacdo de orgdo competente, seja facultado ao juizo competente
impor a observdncia a regime de greve mais severo em razdo de
tratar-se de “servicos ou atividades essenciais”, nos termos dos jd
mencionados arts. 9¢.a 11 da Lei ne 7.783/1989.

Creio que essa complementagio na parte dispositiva de meu voto é
indispensdvel porque, na linha do raciocinio desenvolvido, ndo se
pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das
possibilidades de que a regulacdo dos servicos piiblicos que
tenham caracteristicas afins a esses “servigos ou atividades
essenciais” seja menos severa que a disciplina dispensada

aos servicos privados ditos “essenciais”.

Isto é, mesmo provisoriamente, hd de se considerar, ao menos,
idéntica conformagdo legislativa quanto ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade que, se ndo atendidas,
coloquem “em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a
seguranga da populacio” (Lei ne 7.783/1989, pardgrafo tinico,
art. 11).

(..)

Assim, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de
prestagio jurisdicional nos ambitos federal, estadual e municipal, é
necessdrio que, na decisio deste MI, fixemos os pardmetros
institucionais e constitucionais de definicio de competéncia,
provisoria e ampliativa, para a apreciagio de dissidios de greve
instaurados entre o Poder Piblico e os servidores com vinculo
estatutdrio.

Nesse particular, assim como argumentei com relagdo a Lei Geral
de Greve, creio ser necessirio e adequado que fixemos balizas
procedimentais minimas para a apreciagio e julgamento dessas
demandas coletivas.

A esse respeito, no plano procedimental, vislumbro que é
recomenddvel a aplicagdo da Lei ne 7.701/1988 (que cuida da
especializacdo das turmas dos tribunais do trabalho em processos
coletivos), no que tange a competéncia para apreciar e julgar
eventuais conflitos judiciais referentes a greve de servidores



publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagio
legislativa da lacuna ora declarada.

Ao desenvolver mecanismos para a apreciagio dessa proposta
constitucional para a omissdo legislativa, creio nio ser possivel
argumentar pela impossibilidade de se proceder a uma interpretacio
ampliativa do texto constitucional nesta seara, pois é certo que,
antes de se cogitar de uma interpretagdo restritiva ou ampliativa da
Constituicdo, é dever do intérprete verificar se, mediante formulas
pretensamente alternativas, nio se estd a violar a prdpria decisio
fundamental do constituinte. No caso em questdo, estou convencido
de que ndo se estd a afrontar qualquer opgio constituinte, mas,
muito pelo contririo, se estd a engendrar esforcos em busca de uma
maior efetividade da Constituicdo como um todo.

Vé-se, pois, que o sistema constitucional nio repudia a idéia de
competéncias implicitas complementares, desde que necessdrias
para colmatar lacunas constitucionais evidentes. Por isso, considero
vidvel a possibilidade de aplicacio das regras de competéncia
insculpidas na Lei ne 7.701/88 para garantir uma prestagio
jurisdicional efetiva na drea de conflitos paredistas instaurados
entre o Poder Publico e os servidores piiblicos estatutdrios
(CF, arts. 50, XXXV, e 93, IX).

Diante dessa conjuntura, é imprescindivel que este Plendrio
densifique as situagdes provisorias de competéncia constitucional
para a apreciacio desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal.

Assim, nas condigbes acima especificadas, se a paralisacdo
for de ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da
Justica Federal, ou ainda, abranger mais de uma unidade da
federagdo, entendo que a competéncia para o dissidio de
greve serd do Superior Tribunal de Justica (por aplicacio
analdgica do art. 22, 1, “a”, da Lei ne 7.701/1988).

Ainda no dmbito federal, se a controvérsia estiver adstrita a uma
unica regido da Justica Federal, a competéncia serd dos Tribunais



Regionais Federais (aplicagio analogica do art. 62 da Lei ne
7.701/1988).

Para o caso da jurisdigdo no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federagio, a
competéncia serd do respectivo Tribunal de Justica (também, por
aplicacdo analdgica, do art. 62, da Lei ne 7.701/1988).

Ou seja, nesse ultimo caso, as greves de ambito local ou municipal
serdo dirimidas pelo respectivo Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal com jurisdi¢io sobre o local da paralisacio,
conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou
federais.

Revela-se importante, nesse particular, ressaltar que a par da
competéncia para o dissidio de greve em si — no qual se discute a
abusividade, ou ndo, da greve - também os referidos tribunais, nos
seus respectivos Ambitos, serdo competentes para decidir acerca do
mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagio em
consondncia com a excepcionalidade com a qual esse juizo se
reveste.

Nesse particular, nos termos do art. 70 da Lei n° 7.783/1989, a
deflagracio da greve, em principio, corresponde d suspensio
do contrato de trabalho. Na suspensdo do contrato de
trabalho ndo hd falar propriamente em prestacdo de
servigos, nem tampouco no pagamento de saldrios. Como
regra geral, portanto, os saldrios dos dias de paralisacdo nio
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido
provocada justamente por atraso no pagamento ou por
outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento
da premissa da suspensio do contrato de trabalho.

Os tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar
e julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas
ao exercicio do direito de greve dos servidores puiblicos civis, tais
como:

i) aquelas nas quais se postule a preservacio do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que



deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou
mesmo a proibigdo de qualquer tipo de paralisacdo;

ii) os interditos possessorios para a desocupagio de dependéncias
dos orgdos piiblicos eventualmente tomados por grevistas; e

iii) demais medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o
dissidio coletivo de greve.

Em ultima instdncia, a adequacio e a necessidade da definicdo
dessas questoes de organizagdo e de procedimento dizem respeito a
fixacdo de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um so
tempo, a possibilidade de exercicio do direito constitucional de greve
dos servidores piiblicos e, sobretudo, os limites a esse exercicio no
contexto de continuidade na prestacio dos servicos piiblicos.

Ao adotar essa medida, este Tribunal estaria a assegurar o direito
de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da
Constituicio Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade
de prestagio de servigos piiblicos — um elemento fundamental para
a preservagdo do interesse puiblico em dreas que sdo extremamente
demandadas para o beneficio da sociedade brasileira.” (destaques
originais)

Nos despachos da Suspensdao de Tutela Antecipada
encimados, ressaltou-se o carater politico das decisdes, com
0s seguintes argumentos:

No presente caso, poderd haver o denominado “efeito
multiplicador” (SS 1.836-AgR/R], rel. Min. Carlos Velloso,
Plendrio, undnime, D] 11.10.2001), diante da existéncia de
outras categorias de servidores piiblicos federais em situacdio
potencialmente idéntica aquela dos associados das entidades
autoras, que se sentirdo incentivados a deflagrar
movimentos grevistas com o objetivo de reivindicar
reajustes salariais.



Tais argumentos apresentados pelo maximo pretério
brasileiro estdo em consonancia com o fendmeno da
judicializacdo, como dito. Atividade normativa do Judicidrio
em decorréncia da anomia sobre a matéria e da pluralidade
qualitativa e quantitativa dos conflitos sociais e pela inflacao
de diplomas normativos no Brasil®.

Tal fenomeno, ndo s6 de forma restrita ao objeto do
direito de greve para os servidores publicos estatutarios, bem
como para outras matérias ainda pendentes de densificagao
normativa, possui uma conotacdo muito além do aspecto
moral da decisdo (justica como finalidade), mas sim uma
outra conotacdo em virtude de uma utilizacdo sui generis de
juridificacdo®. Ou seja, ndo é o caso de decisdes justas, mas
legais, legitimas, levando-se em conta o direito posto -
sobretudo o processual, e a autonomia do Judiciario® para

82 Nao se confunda com o Poder Normativo da Justica do Trabalho. Este, a
pretensdo dos setores neoconservadores brasileiros é de elimina-lo, pois
representa uma importante forma de delimitacdo normativa, pelo Poder
Judiciério, que por sua vez, supre as deficiéncias do sindicalismo em crise, que
ndo consegue estabelecer pela negociacdo coletiva meios de melhoria das
condigdes sociais dos trabalhadores. Outro aspecto a ser levantado é que o Poder
Normativo caracteriza uma intervencdo do Estado na atividade privada,
amplamente combatido pela doutrina neoliberal. A Judicializagdo da politica por
sua vez, é admitida e até fomentada, pois legitima a postura politica dos
tribunais, sem o peso eleitoral de normas de cardter anti-social que poderia
repercutir negativamente no Poder Legislativo ou no Executivo.

8 Ou juridicizacdo, como termos idénticos para explicar o mesmo fenémeno, que
consiste na regulamentacdo das relagdes em sociedade pelo Direito, inclusive e
conseqiientemente, com a criagdo de ramos especificos. SAAVEDRA, Giovani
Agostini. Jurisdi¢do e Democracia. Uma andlise a partir das teorias de Jiirgen Habermas,
Robert Alexy, Ronald Dworkin e Niklas Luhmann. Livraria do Advogado, Porto
Alegre, 2006, pag. 124.

84 Veja: SAAVEDRA, Giovani Agostini, Idem, pags. 128 e 129.



proferir tais decisdes, bem como a divisdo de responsa-
bilidades politicas pelos poderes do Estado?>.

Neste sentido, existe a legalidade, porém de uma forma
diagonal, justamente pela falta de disposicdo normativa a
respeito desta matéria, o que podera levar a exacerbagao do
contexto politico da decisdo, como observado no excerto
acima indicado, de perigosa repercussao para a manutencao
do Estado Democratico de Direito.

No tocante ao Direito de Greve e ao sindicalismo no
servico publico como um todo, mesmo a utilizacdo
subsidiaria do previsto na Lei 7.783/89, podera sempre levar
a sucumbéncia deste direito democraticamente garantido,
diante das lacunas e pela falta de especialidade da matéria.
O fato é que, mesmo sendo simples a solucdo para a anomia,
com utilizagdo subsididria ou criagdo de legislacdo espe-
cifica, passados mais de vinte anos da promulgacdo da
Constituicdo e mais de sessenta Emendas ao seu texto
original, a falta de vontade politica resulta nesta discussao,
que mesmo com a perspectiva de regulacdo com os projetos
de lei e com as decisdes dos Tribunais, ndo se pode tolher o
direito democratico de greve, mesmo sendo esta a ultima
razao para a solucao dos conflitos de trabalho, justamente em
uma sociedade democratica e ainda que seja muito estranho,
pelos motivos ja declinados, a utilizacdo da autotutela no
servigo publico.

8 O que pode ser entendido nas licdes de Habermas como divisdes
administrativas de instituicdes formais democraticas. HABERMAS, Jiirgen. A
crise de legitimagdo no capitalismo tardio, 2* edicdo, Traducdo de Valmireh Chacén,
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, pag. 51. (destaque)






ENTENDIMENTOS ACERCA DO
NEOCORPORATIVISMO BRASILEIRO

Forum Nacional do Trabalho de 2003, instancia

tripartite de didlogo entre os representantes do
Governo Federal, dos trabalhadores e da patronal, inaugurou
coordenamente uma forma de administrar os interesses
publicos relacionados & matéria laboral, com a participagdo
dos interlocutores representantes dos interesses sociais e
econdmicos e governamentais, respectivamente.

Neste Forum, os interlocutores debateram o modelo de
relacdes de trabalho que o poder publico pretende imple-
mentar nos proximos anos no Brasil. Assim, mesmo sem um
ambiente propicio para a implementacdo de uma reforma
sindical de alta intensidade, em que um novo cédigo de
comportamento da atividade sindical deverd ser imple-
mentado, observa-se que vem se operacionalizando uma
verdadeira modificacdo gradativa da matéria, com alteracoes
pontuais, que servem como modelo de limitacdo e
conformacdo de uma nova atividade sindical, de composicao
com o poder publico e a patronal.



Os desideratos do Governo Federal para com as relagdes
coletivas de trabalho apresentam caracteristicas que
aparentemente sao contraditérias, mas que na pratica sao
complementares: a reducdo do intervencionismo estatal na
matéria a ser tratada pelos sindicatos, por meio do fomento a
autonomia negocial, a flexibilizagdo laboral, de cristalina
vertente neoliberal e, por outro lado, a flagrante disposicdo
de corporacao ou integracao das classes sociais e econdmicas,
0 neocorporativismo, tendo como artifice o Estado.

Esta integracdo do conflito de classes pela participagao
das entidades sindicais nas politicas publicas limitadas a
matéria laboral ndo é nova. Com origem no Estado do Bem-
estar europeu, funciona como um verdadeiro elemento
profilatico dos conflitos sociais, eliminando a dialeticidade
existente entre capital e trabalho, porém muito mais sutil que
o corporativismo estatal, presente na histéria do sindicalismo
brasileiro desde 1930 até 1988, com o seu auge no periodo
varguista e da ditadura militar.

Por outro lado, cria-se uma nova funcgdo negocial para as
entidades sindicais, um modelo de negociacdo coletiva de
segunda geragdo, tripartite, em que estdo presentes os
representantes dos trabalhadores, neste caso, as centrais
sindicais ap6s o reconhecimento formal pela lei 11.648/08, os
representantes da patronal e do Governo Federal, este altimo
quem define a pauta e as matérias a serem tratadas,
limitando novamente as fungdes sindicais.

O neocorporativismo satisfaz uma realidade de ampla
composicao tripartite de maneira a conformar uma politica
publica para as relagdes laborais com a utilizacdo das
instituicdes representativas de classe, ou seja, um modelo de



negociagdo, agregacdo de valores e da negacdo das realidades
contraditorias entre os atores sociais, com a utilizacdo do
consenso articulado, por intermédio das organizagdes, as
corporacdes de interesse plurais existentes na sociedade, sob
coordenacdo do Estado, quando o poder publico estabelece as
linhas gerais, diretrizes de comportamento entre empregadores
e trabalhadores, devidamente representados pelas entidades de
classe. Uma nova forma de integracdo dos conflitos laborais,
bem como um novo instrumento de controle sécio-politico,
caracteristica de sociedades neoconservadoras®®.

Este sentido aparente de legislacdo negociada também
caracteriza um consenso articulado que modifica a fungdo e
atitude das entidades sindicais profissionais de formacado
progressista (recalcitrantes ao modelo intervencionista, se
levarmos em conta apenas o Brasil), historicamente em
posicao dialética com a patronal e mesmo com o Estado,
como legitimador de uma legislacdo de manutencdo da
ordem econdmica. Ou seja, o fim de um sindicalismo
ideol6gico, com perspectivas de avangos nas conquistas
permitidas (mesmo que conjunturais) pela legislacdo do
trabalho.

No mais, observa-se que esta postura negocial das
entidades sindicais ndo esta restrita a juridificacdo de toda a
matéria laboral, uma vez que a politica de reducdo das
garantias sociais aos trabalhadores, a flexibilizacdo laboral,
era irrestrita e privativa do poder publico. Assim, a partir de
entdo algumas matérias sdo de implementagdo dialogada

% Sobre o tema: BARROSO, Fabio Tilio. Neocorporativismo e concertagao social.
Andlise politico-juridica das atuais relagdes coletivas de trabalho no Brasil. Recife:
Edufpe, 2010.



entre os atores sociais e o poder publico, ou seja, a criagao de
normas consensuadas de Direito do Trabalho, porém, estas
sdo matérias secunddrias, pois as principais ja foram
definidas diretamente pelo préprio poder publico na
legislacdo especifica, cabendo as entidades profissionais e
econdmicas apenas a sua implementacdo - legitimagao
autocompositiva, como é possivel se ilustrar pelas recentes
modificacdes da legislacdo do trabalho, em que é necesséria a
negociagdo coletiva para a implementacdo do modelo legal
determinado pela lei - veiculacdo da vontade do Estado,
como, ilustrativamente: a participacdo dos representantes dos
trabalhadores em conselhos governamentais tripartites, art. 10
da Constituicao da Reptblica; a arbitragem trabalhista, com a
utilizacao subsidiéria da Lei 9.307/96; a contratagdo temporéria
sem causa contratual justificada da Lei 9.601/98; o Banco de
horas; o préprio Féorum Nacional do Trabalho, uma das
maiores evidéncias do fendmeno neocorporativo; o comum
acordo para a propositura dos dissidios coletivos de natureza
econdmica, art. 114, § 2° da Constituicdo, modificado pela
emenda Constitucional n° 45 de 2004; a reducdo do intervalo
minimo legal para refeicdo, segundo Portaria MTE. 42/07 e a
perspectiva do Contrato Coletivo de Trabalho, dentre outras
situacdes presentes nos ultimos anos na legislacao trabalhista
brasileira.

Nitidamente estd prevista uma utilizagdo do consenso
para que seja implementada a politica publica de redugao
das garantias sociais, tendo como elemento subjacente o
crescimento econdmico e a negativa do conflito de interesses
entre os interlocutores sociais, o que potencialmente poderia



dificultar a implementacao da politica econémica desenvol-
vida para o pais.

Neste contexto, esta evidenciado o papel revisional da
legislagdo ordinaria do trabalho designada a negociacdo
coletiva, quando serve de instrumento de redugdo das
garantias sociais, em desacordo com a teleologia presente no
caput do art. 7° da Constituigdo, que pretende a melhoria da
condicdio social do trabalhador, justamente com o
reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho, no
seu inciso XXVL

A coincidéncia com o modelo sindical implementado no
periodo varguista, estd justamente no controle pelo Estado
do comportamento das atividades politicas, ideolégicas e
sindicais, porém de forma diferente. Antes, a determinacao
era autoritaria, vertical e impositiva.

Neste momento, que se caracteriza como a fase mais atual
do sindicalismo brasileiro, as entidades sindicais sao
“convidadas” a participar destas diretrizes coordenadas
pelo Estado, além de inegavelmente nao apresentarem
comportamentos politicos questionadores, dispares (reivin-
dicativos, principalmente nas décadas de 80 e 90), como
apresentado no modelo corporativo anterior. Contudo, a
aceitagdo em participar do processo é falaciosa, uma vez que,
porventura existindo a negativa, serd a entidade sindical
responsabilizada pelo atraso e pela falta de colaboracdo para
o crescimento e desenvolvimento econdmico e conse-
quentemente o desemprego.

Por outro lado, o Estado se exime diretamente da
responsabilidade de precarizar as relagdes de trabalho,
“horizontalizando” a “culpa” por um comportamento anti-



social, nitidamente economicista e precario para com as
relacdes de trabalho. Na pratica a propria legislacdo delimita
a matéria a ser tratada pelas entidades sindicais, o que leva a
um comportamento tnico de composicdo com a patronal e
com o proprio Estado.

Em complemento, ha de se destacar a importante fungao
compositiva das Centrais Sindicais, que apdés o seu
reconhecimento formal, servem de instrumento para a
implementacdo das politicas publicas para as relacdes
de trabalho, quando participam de féruns ou conselhos de
composicdo tripartite, que estabelecem condicdes gerais
de trabalho. Ou seja, criam normas de Direito do Trabalho,
que serdo posteriormente discutidas nas negociacdes cole-
tivas, que por sua vez estabelecem condicdes especificas de
trabalho.

Na mesma esteira, as Centrais coordenam as atividades
das entidades de base ou de grau superior que a elas estdo
tiliadas, logo, também controlam as atividades politicas
desenvolvidas por estas associacdes sindicais, o que ndo
poderd estar em desacordo com o que for definido pela
entidade de ctpula, hierarquicamente superior.

Estas sdo as principais caracteristicas do fendmeno
do neocorporativismo presente no sindicalismo brasileiro
do inicio do Século XXI.



RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS
SINDICAIS

O sistema sindical brasileiro se organizou histori-
camente gracas a mao intervencionista do Estado.
A cultura sindical do pais esta pautada em um atrelamento
aos designios do poder publico para com esta atividade.

Assim, o reconhecimento formal das centrais poderia
representar um avango do movimento sindical iniciado no
final dos anos 70, conhecido como novo sindicalismo.

Apesar da massiva informagdo de que a ndo fiscalizagao
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, dos valores
arrecadados com a contribuicdo sindical obrigatoria repre-
senta um desenlace destas entidades com o Estado, isto nao
se caracteriza legalmente. E apenas um dos paradoxos do
sistema sindical brasileiro, ainda que, sendo pessoa juridica
de direito privado, tecnicamente, cabe aos entes sindicais
uma prestacdio de contas autdénoma, como corolario da
liberdade sindical proposta pela OIT e presente no sistema
de autonomia associativo do pais, conforme o art. 8°, I da
Constituicao.

A Lei 11.648/2008 ndo alterou o que acontecia na pratica,
uma vez que as centrais ja eram entidades de representagio geral



dos trabalhadores, no seu aspecto politico. Depois, porque a
Constituicao ja determinava a participagdo de representantes
dos trabalhadores em conselhos tripartites, como, a titulo de
exemplo, o curador do FGTS (art. 3° Lei 8.036/90), com base
na lei especifica, dentre outros conselhos, em que os
indicados eram das centrais.

Por outro lado, a lei manieta as Centrais a um modelo de
criacdo autoritdrio, contrdrio ao espirito democratico
presente na maioria da doutrina nacional que critica o
modelo sindical brasileiro, sem que isto tenha repercutido
com expressdo para a sociedade e os operadores do Direito.

O art. 2°, que prevé o quantitativo e qualitativo de
integrantes e bases territoriais para o exercicio e prerrogativas
das centrais, é contrario ao espirito da Constituicdo que prevé
a nao interferéncia e intervencdo do poder publico na
organizagao sindical.

A norma apice também define complementarmente, que
cabera aos interessados a criacdo das entidades de classe e
nao a lei. Sendo a Central atualmente uma entidade sindical
de ctapula, isto ndo é atendido na Lei 11.648/08, uma vez que
ha a necessidade de afericdo dos requisitos de represen-
tatividade desta entidade pelo Ministério do Trabalho,
conforme o seu art. 4°.

No tocante a capacidade de negociacdo coletiva das
centrais, ndo houve extensao de imediato desta legitimidade.
Entretanto, apenas até que seja positivada a proposta de
formalizacdo do contrato coletivo de Trabalho, sendo um
instrumento normativo que decorre de negociacao coletiva
mais ampla territorialmente, materialmente e subjetiva-
mente, em comparagdo com a convengao e o acordo coletivo



de trabalho, como ja tratado nos féruns para a reforma
sindical e com propostas nas casas legislativas.

Por outro lado, a lei cria um sistema misto de
representatividade territorial, rompendo com o sistema até
entdo pleno da unicidade. Assim, na ctipula politica a partir
margo de 2008, tem-se o sistema da pluralidade, para as
Centrais, mantida para os sindicatos, as federacdes e as
confederacdes a unicidade sindical.

O maior paradoxo talvez tenha sido a extensao dos
valores da contribuicdo sindical as centrais, pois, estas
nasceram como um movimento contrario ao sindicalismo de
Estado, logo, avesso a contribuicio compulséria. Ao se
repassar os valores da contribuicdo as centrais, se estd
negando a origem dessas entidades e cooptando-as ao
sindicalismo sob controle publico.

O mesmo texto determina o que ja se dava por revogado
pela Constituicdo, o controle pela lei das atividades
financeiras das entidades de base. Determina como validos -
mesmo passados mais de vinte anos da Constituicdo - os
artigos 578 a 610 da CLT, que regulam o uso dos valores da
contribuicdo sindical. Agora os sindicatos deverdo usar o
dinheiro compulsoriamente com servicos que ndo condizem
com suas finalidades, como, inclusive e, por exemplo,
auxilio-funeral (art. 592, 11, 7).

Estas sdo as impressdes sobre uma lei que em teoria
nasceu para ampliar a liberdade sindical, mas que na pratica
ratifica as fortes amarras deste setor da sociedade ao Estado,
garantindo a implementacdo do neocorporativismo, como
um modelo de intervencdo e de interferéncia do poder
publico na organizacado sindical, caracteristico da sociedade
pos-moderna.
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O autor é um jovem que desponta no mundo juridico nacional, defendendo, com firmeza,
teorias e propostas que divergem das esposadas pela maioria dos que compdem esse universo.

Tal posicionamento, todavia, merece respeito e admiracdo, pela sinceridade de propésitos e
pelo idealismo que o consubstancia, traduzido no anseio pela concretizacdo da justica social. E
0 que expressam as matérias integrantes da presente obra, que em poucas paginas agasalha
um rico conteudo ideoldgico.

A producéo juridica do professor Fabio Tulio, tendo como foco o Direito do Trabalho, destaca-se
por uma critica contundente, balizada numa sélida argumentagéo ao neoliberalismo que molda
o sistema econdmico-social e, especialmente, o juridico, de nosso hemisfério.

O neoliberalismo, no campo do Direito Individual do Trabalho, caracteriza-se pela flexibilizagdo
das relacGes laborais e pela restricdo da atividade regulatoria do Estado, ou seja, sua regulacéo
por via legislativa. Na seara do Direito Coletivo do Trabalho, traz um modelo de organizacdo
sindical em que os sindicatos sdo convocados a participar, juntamente com o Governo, da
regulamentacdo das relagoes trabalhistas, bem como de outros relevantes assuntos de
interesse social, numa composicdo de forcas tripartite. E o denominado neocorporativismo,
cuja experiéncia se faz, ha algumas décadas, notadamente na Italia e na Espanha — com
resultados prejudiciais para a classe trabalhadora, segundo o professor Fabio.

Esse sistema impregna o carater que assumem as propostas de mudanca da legislacdo social
brasileira no sentido de atualiza-la adaptando-a as exigéncias da globalizagdo no ambito da
economia, com destaque para a de reforma sindical, que, sob o pretexto de alcancar o regime
de liberdade preconizado pela Organizagao Internacional do Trabalho - especialmente em sua
Convencéo n. 87 (ainda ndo ratificada pelo Brasil) -, visa a estabelecer o controle da organizagdo
sindical pelo Estado, por meio do Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho (CNRT). Como
assinala o autor, “(...) cria-se uma nova fun¢do negocial para as entidades sindicais, um modelo
de negociacao coletiva de segunda geracao, tripartite (...)", em que o Governo Federal define a
pauta e as matérias a serem discutidas, desse modo, limitando as fun¢des sindicais.

O Professor Fabio critica também a forma de regulamentagéo do exercicio do direito de greve
no servico publico.

Por esse meio é viavel enfrentar, com probabilidade de sucesso, as mazelas que o Prof. Fabio
Tulio aponta em relagdo a organizagao sindical brasileira e suas perspectivas, pois ela é fruto de
uma conjuntura mundial. Trata-se, por conseguinte, de um problema que transcende os
guadros nacionais. As propostas por ele apresentadas sdo provocantes, valendo a pena discutir
a idéia, questionar e lutar; numa postura dialética, responsavel pelas transformacgbes que
configuram a evolucdo do homem na busca de sua plena realizagao.

As matérias constantes do presente livro representam uma contribuicdo importante para o
debate, imprescindivel e urgente, em torno dessa grave questéo.

José Soares Filho

Juizdo Trabalho, Professor da Universidade Catdlica de Pernambuco

e daEscola Superior da Magistratura Trabalhista da 62 Regido.

Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco.
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