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Apresentacao
Os Warao, Mobilidade e Didspora

O fendmeno da mobilidade Warao esta tomando grandes
proporcdes no Brasil, desde 2014, quando se nota as primeiras
movimentacdes Boa Vista e, atualmente, em solo brasileiro ja
se vao passado seis anos. Varios estudos sobre essa situagdo ja
surgiram e varios debates ja foram realizados em encontros de
antropologia que temos noticias. O livro Yakera, Ka Ubanoko: o
dinamismo da etnicidade Warao é uma publicacao organizada pela
colega Jenny Gonzalez Mufoz, que vem estudando os Warao ha
muitos anos na Venezuela; Carmen Lucia Silva Lima e Carlos
Alberto Marinho Cirino, que vem acompanhando esse fendmeno
aqui no Brasil.

Os dados arqueologicos e histéricos nos indicam que os
Warao ja se encontravam na bacia do Rio Orinoco cerca de 6.000
AC, em um territério imenso dentro de uma mobilidade bem
propria dos Warao, que de acordo com estudos antropolégicos
se verificava um sistema némade proprio dos Warao. O Vale
do Orinoco é um dos complexos de ecossistemas ribeirinhos
mais importantes do mundo j& muito bem documentado desde
Alexander von Humboldt (1799-1800). No entanto, raramente
foi reconhecido como uma “entidade” ecolégica ou histérica
nos relatos mais gerais da arqueologia do Noroeste Amazonico
(JAIMES, 1999).

Nesses anos de conquista e o avanco da sociedade nacional
venezuelana sobre o territério Warao eles vao sendo aos poucos
levados a basear sua organizacdo social em sistema com muito
menos mobilidade, ja de certa forma muito bem descrito por
Neil Whitehead (1998), dando lugar a um desenvolvimento
econdmico tal provocando que os mesmo iniciem um grande
processo migratorio, dando origem a um profundo processo de
transformacao social.



Asituacdoecondmicana Venezuelacomecaa entrar em crise
acentuada, levando os Warao a representar as suas estratégias
de sobrevivéncia fisica e, a partir de 2015, eles iniciam um grande
processo de mobilidade entrando e territério brasileiro e vindo a
se instalar nas periferias urbanas das diversas capitais do norte e
nordeste do pais, passando por enormes necessidades e vivendo
em &reas onde predominam o desrespeito e a descriminacdo
contra os povos indigenas

Yakera, Ka Ubanoko: o dinamismo da etnicidade Warao é uma
etnografia documentada em véarias maos, que mostra a situagao
dos Warao na Venezuela e no territério brasileiro, expondo as
mais diversas ocorréncias e colocando as principais questdes
que interpelam esse “modus vivendi” dos Warao nestes
contextos urbanos atuais em que estdo inseridos. Seguramente
essa dindmica da identidade étnica, est4 sendo forjada nas mais
diversas situacdes etnogréficas. Pessoalmente, acredito que
outros povos viveram esse mesmo processo migratério em anos
ainda nos primoérdios da colonizagdo espanhola e portuguesa.
Esse processo de migracdo que estamos presenciando com os
Warao da Amazonia em direcdo ao litoral brasileiro ja foi vivido
por outros povos. Talvez nés como antropélogos e pesquisadores
nao tenhamos ainda como detalhar esse processo, pois ainda esta
acontecendo de uma forma bem descentralizada e bem especifica,
que apenas o conhecimento Warao poderd dar conta de uma
explicagdo para essa situagdo de uma maneira bem enfatica.

Somente trabalhos como estes, dispostos em capitulos deste
livro, nos permitirdo buscar uma explicacdo sobre essa realidade
que se nos apresenta em pleno século XXI e quem sabe podera
elucidar outros processos semelhantes que aconteceram na
Amazonia. Convido a leitura deste livro que nos leva a um mundo
ao mesmo tempo bem préximo e bem longinquo de etnografias
sobre processos migratorios de povos indigenas no Brasil

Renato Athias

Coordenador do NEPE
Novembro de 2020.
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Introducao
Yakera, Ka Ubanoko: o dinamismo da etnicidade Warao
Carmen Lucia Silva Lima

Carlos Alberto Marinho Cirino
Jenny Gonzélez Mufioz

O povo Warao vem protagonizando contemporaneamente
deslocamentos na Venezuela e, mais recentemente, no Brasil,
que chamam a atencdo de pesquisadores/as, organizacdes
governamentais e nao governamentais. Ao atravessarem a
fronteira que separa os dois paises, foram categorizados como
migrantes refugiados indigenas e se tornaram os destinatarios de
diversas agdes, que tem o objetivo de efetivar politicas ptublicas
de acolhimento no territério brasileiro. O livro que apresentamos,
Yakera Ka Ubanoko: o dinamismo da etnicidade VWarao, considera essa
conjuntura, mas vai além e convida os leitores a olharem para os
Warao como um grupo étnico, que secularmente tem empreendido
deslocamentos que extrapolam os limites da Venezuela.

Yakera Ka Ubanoko sao vocabulos do idioma Warao que
optamos por utilizar para evidenciar o protagonismo deste povo.
O primeiro termo pode ser interpretado como um forma de
cumprimento e o segundo é uma denominacdo contemporanea
que essa etnia tem construido e agregado a seu idioma para se
referir ao “lugar de refgio”, esse novo habitat, que talvez se
contraponha ao janoko, a casa, por estar situado fora da sua
territorialidade, de suas terras ancestrais, mas que também é
uma morada, cabe ressaltar, muitas vezes transitoria.

A literatura sobre a referida coletividade mostra que
os Warao, no passado, habitaram porcdes territoriais muito
amplas, que apontam para a autonomia dos povos indigenas
de se deslocarem em um periodo que antecede inclusive a
imposicdo do empreendimento colonial. Essa liberdade vem
sendo cerceada ao longo dos tempos pelas mais diversas agdes
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de poder, que tem usurpado os territérios dos povos indigenas
e tenta confina-los em porcdes de terras que ndo conseguem
suprir as suas necessidades.

Incluidos no processo de colonizacdo que impactou os
povos indigenas da América Latina e do Caribe, asseguramos
que os Warao historicamente foram forcados a migrar de seu
territorio ancestral. Neste sentido, a definicio do Delta do
Amacuro como territério ancestral, vistos por alguns como o
lugar de onde eles ndo deveriam sair, é resultado do processo de
“civilizacdo” da Venezuela e das Américas, que persiste até os
dias atuais. E importante sempre lembrar que as terras que agora
sao atribuidas como direitos dos povos indigenas, na Venezuela e
no Brasil, sdo na verdade uma construc¢ao datada historicamente,
que manifestam a imposicdo do poder do Estado-Nagao sobre
essas coletividades.

Abrimos essa publicacdo com o artigo de Pedro José Gregorio
Rivas Gémez, ; Inmigrantesoretornados?:laxenofobiahacialoswaraoen
Brasil, una paradoja historica, que aborda a o movimento migratorio,
evidenciando as tensdes e as manifestagdes de xenofobia, que
mostram a incipiéncia sobre a histéria e a cultura Warao e a
falta de reconhecimento a condicdo de refugiados. Por meio de
uma abordagem histérica, o autor demonstra as transformagoes
territoriais sofridas e apresenta apontamentos sobre a existéncia de
parentesco linguistico com coletividades da regidao norte do Brasil,
por volta do ano de 1595. A analise de documentos cartograficos
e fontes escritas assinalam, ainda, o parentesco com indigenas
do Amapa. Estes registros permitem que Pedro Rivas sustente a
possibilidade de pensar os Warao com um povo que faz parte da
extraordinaria diversidade cultural brasileira.

Fernando Guevara Herrera integra essa publicacdo com o
texto El derecho y justicia indigena en Venezuela. Una vision general,
que reflete sobre a questao dos direitos indigenas. As nocdes
de justica e direito predominantes sdo problematizadas pelo
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autor, que evidencia que elas moldadas por uma perspectiva
especifica, a l6gica Ocidental. Os direitos indigenas presentes na
legislacao venezuelana sao inventariados dentro de um processo
que envolve conflitos. Considerando os povos indigenas, ele
mostra que estas coletividades sdo caracterizadas por uma outra
visdo de mundo e de justica. O didlogo e o reconhecimento do
sistema juridico indigena sdo pressupostos para a resolugdo
dos embates que emergem. A descricdo apresentada é bastante
instrutiva; embora a analise ndo contemple especificamente os
Warao, o texto é muito oportuno, pois nos permite compreender
o contexto em que eles estdo inseridos.

¢ Por qué hemos llegado aqui? Una mirada historica del desplazamiento
warao desde Brasil, de Josiah Asa Okal K’Okal, traz uma abordagem
etnografica esclarecedora do deslocamento empreendidos pelos
Warao. Os dados apresentados sdo decorrentes de trabalha de
campo realizado nos abrigos de Boa Vista (RR): Pitoldndia e Ka
Ubanoko. O autor recorre também a andlise de documentos
oficiais, publicagdes e utiliza os conhecimentos adquiridos através
da convivéncia com o referido povo, na comunidade Nabasanuka,
no Delta Bay / Venezuela, no periodo de 2005 a 2012. O resultado
é uma analise critica é bastante consistente da situacao dos Warao.
Uma das constatagdes feitas é que Pintolandia e Ka Ubanoko
tornaram-se simbolo da vulnerabilizacao histérica imposta aos
indigenas pelos projetos desenvolvimentistas. Contudo, devido
ao protagonismo, sdo também simbolos de resisténcia, pois a
disposicdo dos Warao é lutar contra as adversidades e criar
condicdes de continuar vivendo.

Além artigo, Josiah Asa Okal K’Okal nos concedeu o direito
de utilizar a foto da capa desta publicacdo. A bela imagem das
criancas Warao faz parte de seu acervo iconogréafico constituido
ao longo do periodo de convivéncia com esse povo tao admiravel.
Obrigada Josiah por sua generosidade!
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Migracoes Warao em territorio brasileiro, de autoria de Eduardo
Tarrag6, aborda o fluxo migratério dos Warao da Venezuela
para o Brasil. Antropélogo do Ministério Pablico Federal de
Roraima, Tarragé é, no momento, o produtor do maior nimero
de laudos sobre o referido grupo. Neste artigo, ele apresenta
informacdes sobre a cultura, a configuracdo étnica e o processo
de territorializacdo dos Warao. A descricao feita torna inteligivel
0 processo migratorio por eles vivenciado contemporaneamente.

José Raimundo Torres Dos Santos é o autor de Ocupacgio dos
Warao no municipio de Pacaraima: drea fronteirica e Terra Indigena
Sao Marcos, que apresenta uma analise da dindmica de ocupacao
dos Warao em Roraima, especificamente, no municipio de
Pacaraima. Decorrentes de pesquisa etnogréfica iniciada em
2017, os dados apresentados evidenciam a configuragao da area
fronteirica entre Brasil/Venezuela e o processo de entrada deste
grupo étnico indigena no territério brasileiro como refugiados.
A andlise compreende, ainda, as relagdes estabelecidas dentro
da Terra Indigenas Sao Marcos, situada no referido municipio.

Ainda abordando o contexto de Roraima, temos o artigo
O Povo Warao e os Direitos Fundamentais: uma construcio teorica
das principais legislacoes nacionais e internacionais no que concerne os
direitos humanos de Paulo Lua Oliveira Xavier, que reflete através
da perspectiva dos direitos a situagdo dos Warao. Tendo em vista
a conjuntura e os desafios enfrentados por esta coletividade,
Xavier analisa a legislacdo nacional e internacional. Ao final,
ele sustenta categoricamente que os Warao sao portadores de
direitos, ou seja, a eles devem ser conferidos os direitos humanos
universais, os direitos indigenas e os direitos dos migrantes.

Passando ao Nordeste do Brasil, temos o texto As ldgicas
Warao e “ocidental” em confronto: a construgio de politicas piiblicas
de atengio a refugiados em contexto de interculturalidade no estado
do maranhdo de autoria de Helciane de Fatima Abreu Aratjo
e Pedro Costa Maciel, que reflete sobre os Warao no contexto
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do estado do Maranhdo. As politicas publicas destinadas aos
refugiados sdo analisadas, focalizando de forma mais detida o
contato direto estabelecido entre os Warao e os agentes do poder
publico. Em sintese, os autores evidenciam o cardter universalista
das agdes desenvolvidas, que estdo pautadas no prisma dos
direitos humanos, e apontam o desafio de levar em consideracdo
os direitos indigenas.

Leandro Marques Durazzo compartilhou conosco o artigo
Migracio Warao e politicas linguisticas: reflexdes preliminares,
que reflete sobre os deslocamentos empreendidos pelos
Warao na Venezuela e no Brasil, privilegiando o aspecto
linguistico. Oportunamente, ele evidencia a diversidade étnica
e as competéncias linguisticas destes povos, que compreende o
warao, o espanhol e o portugués. Durazzo destaca a importancia
da lingua no acolhimento de migrantes refugiados e adverte
sobre a necessidade de politicas pablicas que sejam estruturadas
com essa preocupacao.

Finalizando a obra, temos o artigo Aqui, td bom amigo”: uma
reflexdo sobre fluxos migratorios e estratégias de sobrevivéncia dos warao
em contexto urbano na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, que é uma
contribuicdo de Jamerson Bezerra Lucena, que reflete sobre as
estratégias de sobrevivéncia adotadas coletivamente. Os dados
apresentados privilegiam a rede de relacdes constituidas no
contexto da cidade de Joao Pessoa (PB), o ano de 2020, periodo em
que eclodiu a pandemia. A descri¢do etnografica expde a situagao
de risco social a que estao submetidos, mas evidencia também a
capacidade que os Warao possuem de construir uma sociabilidade
com vizinhanga, caracterizada pela reciprocidade interétnica.

Este livro dever ser apreciado como o esforco preliminar
de didlogo entre pesquisadores da Venezuela e do Brasil
sobre o caso dos Warao. Os textos aqui reunidos revelam
olhares multidisciplinares diversos sobre a situacdo dos
Warao. Situados em espaco geograficos distintos, os autores/a
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oferecem a possibilidade de entender o fascinante universo
desta coletividade que vem demonstrando uma capacidade
extraordinaria de se deslocar e estabelecer relagdes. Apesar
das adversidades enfrentadas, os Warao sdao dotados de uma
resiliéncia que constrange as instituicdes que tentam domina-
los, isola-los aos moldes tradicionais de campos de refugiados,
ou seja, enquadré-los em suas a¢des sem considerar que se trata
de um povo culturalmente diferenciado. A resisténcia histérica
milenar protagonizada por este povo nos faz acreditar que eles
saberdo construir estratégias de superacdo das adversidades do
presente. Esta obra é uma amostra do que esse povo admiravel nos
permite em termos de construcao do conhecimento. Desejamos
uma boa leitura! Que os saberes aqui compartilhados nos ajudem
a acolher verdadeiramente aos Warao em sua especificidade e
com suas necessidades atuais.

Teresina (PI), Boa Vista (RR) e Belo Horizonte (MG), outubro de 2020.
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CAPITULO 1
(Inmigrantes o retornados?: la xenofobia hacia los warao
en Brasil, una paradoja histérica

Pedro José Gregorio Rivas Gémez

Introduccién

La llegada a Brasil de un importante ntiimero de indigenas
warao entre los inmigrantes procedentes de Venezuela ha
constituido un importante reto para las autoridades asi como
para las organizaciones no gubernamentales de cooperacién. Su
presencia ha suscitado algunas tensiones con las comunidades
receptoras y las etnias indigenas nativas, e inclusive algunas
manifestaciones de xenofobia que en parte son un producto
involuntario del desconocimiento de la historia y cultura warao
asi como de su condicién de refugiados. En el presente trabajo
se presenta un esquema que sintetiza el desarrollo histérico
y las modificaciones territoriales experimentadas por esta
colectividad, que al parecer tenia algunos parientes lingtiisticos
en los humedales del noreste de Brasil al menos hasta el afio 1595.
Segun toda esta evidencia, los warao no son un pueblo indigena
extrafio a Brasil sino que tal vez antiguamente formaban parte de
la extraordinaria diversidad cultural de este pais.

Indigenas warao: viajes y movilizaciones desde diversos confines

Durante los dltimos afios, la aguda crisis que atraviesa
Venezuelahaimpulsadoamillonesdevenezolanosaemigraraotros
paises cambiando significativamente tendencias demograficas
que la identificaban como un pais fundamentalmente receptor’.

1 Sobre esto véase, por ejemplo, https://www.acnur.org/noticias/
press/2019/6/5cfabeb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-superan-
los-cuatro-millones-acnur-y.html
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Un elemento novedoso observado es que dentro del conjunto de
emigrantes cada vez con mayor frecuencia figuran individuos
y hasta grupos familiares completos que se identifican como
indigenas, los cuales, en el caso de Brasil, que es uno de los paises
de acogida, son mayormente integrantes de la etnia warao? en
un nimero que se ha estimado entre 3.000 y 6.000 personas.
Aunque el estallido de la pandemia SARS-CoV-2
(enfermedad COVID-19) ha refrenado y revertido un poco este
fenémeno, la mayor parte de los emigrantes warao a Brasil
permanecen alli. Hasta finales del afio 2019 algunos de ellos
retornaban temporalmente a sus residencias para llevarles
ropa o comida a sus parientes o para hacer transacciones
comerciales, pero la mayoria se marché con la aspiraciéon de
establecerse definitivamente a la busqueda de mejores servicios
y oportunidades, dando continuidad, allende las fronteras, a
un patrén de asentamiento observado ya a finales del siglo XX
cuando se inici6 su desplazamiento gradual desde las aldeas en
el delta del rio Orinoco hacia los principales centros urbanos
venezolanos, tal como documentaron detalladamente Ayala
Lafée-Wilbert & Wilbert (2008) y Garcia Castro (2000; 2006).
Inicialmente se movilizaron a las poblaciones no indigenas
mas cercanas, a los pueblos de Barrancas y Pedernales, o a las
ciudades de Tucupita y Ciudad Guayana® (Fig. 1, recuadro
A), pero luego fueron ampliando el radio de influencia a otras
ciudades, alcanzando incluso localidades muy distantes, como
El Tigre, Barcelona y Puerto La Cruz, en la region oriental del
pais, Caracas, Maracay y Valencia, en la regién norcentral, o las

2 En Brasil se ha registrado también la presencia de los E'fiepd (“Panare”) y
los Kari'fia, etnias ambas de la familia lingtiistica Caribe.

3 Pedernales y Tucupita se localizan en el estado Delta Amacuro, entidad
en la cual se concentra el mayor nimero de indigenas warao. EI Tigre y
Barcelona se localizan en el estado Anzoategui, y Puerto La Cruz en el estado
Sucre. Barrancas del Orinoco y Ciudad Guayana (centro que integra el pueblo
de San Félix y la ciudad de Puerto Ordaz) se ubican en los vecinos estados
Monagas y Bolivar, respectivamente.
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atn mas lejanas Barquisimeto y Maracaibo, en el noroccidente
venezolano, esta dltima ciudad ubicada no lejos de la frontera
con Colombia, es decir justo en el extremo opuesto de su territorio
ancestral (Fig. 1, recuadro B).
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Fig 1. Etapas en la itinerancia y didspora reciente de los warao deltanos: A,
desplazamiento a pueblos y ciudades inmediatos al territorio ancestral; B,
desplazamiento a pueblos y ciudades venezolanas mas distantes; C, desplazamientos
a pueblos y ciudades de Brasil. Fuente: Mapa de elaboracion propia a partir de los
trabajos de Ayala La Fée-Wilbert & Wilbert (2008), Otero, Torelly & Rodrigues (2018)
y Gonzélez-Mufoz (2019).

Hacia el afio 2014 esa exploraciéon de nuevos territorios
los impulsé a ir hacia Brasil, extendiéndose gradualmente a
Boa Vista, Pacaraima, Manaus, Santarem, Altamira, Teresina y
Belem do Pard (Fig. 1, recuadro C), como han sefialado varios
investigadores en ese pais (OTERO, TORELLY & RODRIGUES,
2018: 42; MAGRALHAES, 2018; ROCHA SILVA & CAMARGO
CESAR, 2018; SILVA, 2018; GONZALEZ-MUNOZ, 2019: 7, 18),
principalmente por via terrestre, pero incluso también navegando
por el mar, costeando todas las Guayanas* hasta alcanzar el

4 Nalta Silva, comunicacién personal, 2018. Silva es investigadora del
Departamento de Antropologia de la Universidad Nacional Experimental de
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Amapa, un territorio que, como se vera mas adelante, estaba
habitado por grupos warao o estrechamente emparentados con
esta etnia todavia en el siglo XVII, antes que los procesos de
colonizacién y mestizaje los hicieran desaparecer.

Diversos aspectos historico-culturales de la “gente de
embarcaciones”

Los warao poseen cierta diversidad cultural y ecolégica
interna pero suelen ser identificados con el modo de vida
caracteristico de su subgrupo mayoritario, que habita en el bajo
delta central del rio Orinoco, una region de extensos humedales
con manglares, palmerales e islas densamente arboladas. Desde
tiempos muy tempranos del periodo colonial las viviendas
paratificas de este subgrupo’, apropiadas para resguardarse
de las inundaciones y el pantano (Fig. 2, arriba)®, atrajeron la
atencion de los no indigenas, y los dibujantes europeos trataron
de plasmarlas erroneamente como una suerte de “casas sobre
los &rboles” (Fig. 2, abajo)’. En las fuentes cartogréficas y escritas
coloniales estos indigenas son identificados con la version
espafolizada de su gentilicio principal, “Guaratinos”, o con
la de uno de sus subgrupos étnicos, los “Tivi-tives” (Fig. 2,
arriba), parcialidad que le proporcioné guias y timoneles a los
exploradores ingleses (SPARREY, 1986 [1602]: 113).

Guayana que ha estado atenta a esas migraciones, gracias a la colaboracién de
colegas brasilefios.

5 Denominadas en su lengua janoko, o a veces simplemente roko.

6 En el mapa reproducido en esta figura se lee: “...covered with palm trees
and overfloated from the middle of January to the middle of July. They are
inhabited by the Guaraunas and Tivitivas whose houses are built on piles
driven in the mud or among the branches of the trees”.

7 Tal vez este tipo de representaciones graficas deriva de un malentendido, la
observacién de los namu, que son pequenias chozas cerradas instaladas por los
warao en la copa de las palmeras, utilizadas para la captura de loros y otras
aves psitacidas.
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Fig. 2. Arriba, detalles de un mapa de 1783 correspondiente al delta del Orinoco en
donde se transcriben tres de los gentilicios aplicados a los warao, “Guaraunos” (A),
“Tivitivas” (B) y “Warao” (C), con una breve descripcion de su territorio, poblado de
islas y con una costa baja, sometida a inundaciones estacionales, asi como de sus
viviendas, palafitos enclavados en los pantanos o chozas instaladas en las “ramas de
los arboles”. Abajo, una representacion idealizada del siglo XVI de esas “habitaciones
de los salvajes sobre los arboles”. Fuente: Cortés (2000)

Las denominaciones y caracteristicas de los subgrupos

étnicos warao han sido objeto de estudio por Heinz Dieter Heinen
y sus colaboradores (GASS()N & HEINEN, 2012; HEINEN &

20



GARCIA CASTRO, 2013; HEINEN & GASSON, 2008; HEINEN,
GASSON & GARCIA-CASTRO, 2012; HEINEN & HENLEY,
1994; GARCIA CASTRO & HEINEN, 2000), ocupandose en
especial de los Tivi-tives por su reiterada figuracion en las fuentes
madas tempranas; el hecho de que integrantes de ese subgrupo
colaboraran como guiasy tal vez intérpretes le otorga una especial
pertinencia a los comentarios que los europeos hicieron acerca
de los warao y sus posibles parientes lingtiisticos brasilefios. Por
otra parte, a Heinen le debemos también una de las principales
obras de informacién etnografica sobre estos indigenas, a la que
remitimos a cualquier lector interesado, pues ademds alude a
esos primeros contactos con los europeos (HEINEN, 2011).

Pese a que sus interacciones con los no indigenas se iniciaron
tempranamente, los warao se mantuvieron relativamente
poco conocidos por la mayor parte de la poblaciéon venezolana
hasta adentrado el siglo XX. Sus interacciones se limitaban a
establecimientos misioneros adonde con mayor o menor éxito
fueron integrados, al contacto con los poblados coloniales
o republicanos fundados dentro o cerca de su territorio, a
su integracion como mano de obra local en empresas de
explotacion forestal (madera, palmito), o al trato frecuente con
pescadores, comerciantes y contrabandistas procedentes de las
islas de Margarita, de Trinidad y otras pequefas Antillas, o de
la vecina costa de Guyana. Indudablemente que a esa condicion
periférica y casi aislada contribuyeron su posicion fronteriza
y las singularidades ambientales de su territorio, considerado
inhéspito no sélo por los europeos y sus descendientes mestizos
sino también por las otras etnias indigenas arawak y caribe
orinoquenses que gradualmente se fueron estableciendo cerca
de su territorio antes de la llegada de los europeos.

En Venezuela, ese relativo desconocimiento de la historia y
de la cultura warao fue germen de algunos estereotipos étnicos
peyorativos y actitudes racistas que prosperaron en la segunda
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etapa de su didspora a los centros urbanos, en la primera década
del presente siglo, a lo cual se han afiadido ahora ciertas actitudes
xenofdbicas en Brasil, agudizadas por la comparacion local de su
conducta y costumbres con las de otras etnias indigenas como
los pemoén y Makuxi.

Al margen de su condicién de indigenas, migrantes y
refugiados, que de por si los hacen merecedores de toda la
proteccién posible que le otorgan la legislacién internacional y
la de ambos paises, en el presente trabajo, de manera sumaria,
trataremos de mostrar cuan contradictorias son las actitudes
xenofdbicasy desubestimaciénofrancorechazorecibidasen Brasil
con el destacado papel protagénico que posiblemente tuvieron
los ancestros de esa colectividad en la historia del poblamiento
temprano del norte delas Guayanas, incluido el estado de Amapa,
en lo que influy6 su exitosa adaptacion a las duras exigencias
de los humedales costeros. Para ello intentaremos esbozar una
apretada sintesis del desarrollo diacrénico de esta colectividad
a la luz de los mas recientes avances en etnografia warao, pero
también en arqueologia, lingtiistica histérica, etnohistoria,
antropologia molecular y hasta de geologia historica. Se trata de
informacion que, si bien es del conocimiento de los especialistas
de drea y ha sido parcialmente expuesta anteriormente, por
su dispersion y presentaciéon en publicaciones especializadas
desafortunadamente ha trascendido insuficientemente al ptblico
en general y atin menos a los medios de comunicacién social®. A
ello incorporemos informacién adicional derivada del analisis de
documentos cartograficos y escritos sobre la region de Amapa
producidos durante los siglos XVI y XVII por observadores
ingleses, franceses y holandeses.

8 En Venezuela se han producido algunos materiales divulgativos sobre los
warao y su posible historia precolonial, aunque han sido de circulacién
limitada, por ejemplo los publicados por Escalante (1988), Escalante &
Moraleda (1992), Sanoja & Vargas (1992) y Ayala La Fée-Wilbert & Wilbert
(2012). Algunos de estos textos pudieran servir para familiarizar a los
brasilefios con esta colectividad, sobre todo personas involucradas en prestar
cooperacion en los campamentos de refugiados.
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Resumiendo, la integracion de los datos de todas estas
disciplinas permite sefialar que:

1.- En las costas de las Guayanas los warao probablemente
constituyen una de las colectividades étnicas de presencia
mas antigua y con mayor continuidad histérica documentada,
descendiente, ademas, de uno de los primeros componentes
pobladores del continente.

Los més recientes modelos de poblamiento de América
-basados en marcadores genéticos y no solo en informacion
arqueolodgica- planteanentrecuatroocincocomponentesdeorigen
asiatico’. Los ancestros de los warao probablemente se vinculan
a la segunda “oleada” mas antigua (“paleo-mongoloides”), con
un rango cronolégico estimado entre los 20.000 y 15.000 afios
a.C.; biolégicamente tienden a ser portadores del haplotipo
C del ADN mitocondrial y estan diferenciados de otros
componentes por la ausencia del factor sanguineo Diego y del
alotipo de inmunoglobulina GM* AT (LAYRISSE & WILBERT,
1999: 207 y ss.). A juzgar por los modelos interdisciplinarios de
poblamiento precolonial disponibles, su presencia territorial
costera muy probablemente antecedi6 al de las etnias de filiacion

9 Aunque desde el punto de vista de la arqueologia ain hay mucha cautela
en reconocer la llegada de los primeros indigenas antes de los 15.000 afios
a. C., hallazgos sudamericanos en esta disciplina -incluidos algunos en
Brasil- y los calculos més recientes de los genetistas respaldan una presencia
inicial mucho mas temprana. La posicién mdas conservadora plantea tres
grandes componentes que lingtiisticamente corresponden, de menor a
mayor antigiiedad, a comunidades indigenas de la familia lingtiistica
Esquimo-Aleutiana y de la familia lingtiistica Na-dene (o Atabascana),
ambas distribuidas tinicamente en Norteamérica, o a comunidades de otras
filiaciones, incluidas lenguas de dificil clasificacién, como es el caso de los
warao, englobadas colectivamente dentro de la familia Amerindia, todas
incorporadas al continente en diferentes momentos aproximadamente a partir
de los 15.000 afios a. C. Sin embargo, la informacién genética mas reciente,
junto a hallazgos arqueolégicos discutidos por investigadores como Lorenzo
(1987), Bryan (1999), Sanoja & Vargas (1992) o Schobinger (1988), plantean
mayor diversidad en los componentes pobladores y consideran factible
remontar a fechas tan distantes como los 45.000 afios a. C. la antigtiedad de
la presencia humana en el continente. Para una visioén critica acerca de esas
propuestas véase Fiedel (1996).
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lingtiistica Arawak, Caribe o Tupi-guarani (ROUSE, 1985;
TARBLE, 1985, ZUCCHI, 1985; MIGLIAZZA, & CAMPBELL,
1988; OLIVER, 1989; HECKENBERGER, PETERSEN & NEVES,
1998), colectividades que en su expansion hacia la zona litoral
ocasionaron la fragmentacion del territorio de sus ancestros o de
sus parientes lingtiisticos y la desaparicion (por desplazamiento y
mestizaje) de algunas comunidades regionales. A esta disolucion
étnica y territorial contribuy6 luego, a partir del siglo XVI, la
colonizacién de su antiguo territorio por espafioles, portugueses,
holandeses, ingleses o franceses, aparejada al establecimiento de
alianzas entre estos y algunas etnias con las cuales los warao
llegaron a tener fricciones territoriales, principalmente los kari'fia
(“Galibis”), Shebayo, Yao (“Yayos”), lokono (“Aruacos”) y
Palikur (“Palicur”), siendo objeto de incursiones bélicas y batidas
con el fin de capturarlos como mano de obra esclava destinada a
las colonias holandesas del Esequibo y del Demerara.

2.- Lejos de ser una colectividad relativamente aislada y
poco heterogénea desde el punto vista lingtiistico, los warao
constituyen los dltimos representantes de una familia con cierta
diversidad interna y remotos vinculos con Centroamérica y el
noroeste de América del Sur, distribuida geograficamente, en el
siglo XVI, desde el nororiente de Venezuela hasta el noreste de
Brasil, y extendida también por el arco antillano y el este de la
Peninsula de Florida.

Algunos lingtiistas los vinculan muy remotamente con la
familia delenguas chibcha, o, mas exactamente, con una hipotética
escision muy temprana de una colectividad de hablantes que,
posteriormente a esa separacioén, habria originado ese conjunto
lingtiistico, nacido entre el sur de América Central y el norte de
Colombia, division que se habria producido antes de los 2.000
afos a. C. segtin estimaciones gloto-cronoldgicas planteadas por
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Layrisse & Wilbert (1966: 195-202)'. Por otra parte, lingtiistas
como Noble (1965) y Granberry (1989) descubrieron que el idioma
timucua que se hablaba en la Peninsula de Florida hasta el siglo
XVII, que durante mucho tiempo se consideraba aislado o de
dificil clasificacién en el contexto de las lenguas norteamericanas,
estaba vinculado remotamente al de los warao, cuyos ancestros
habrian alcanzado el sureste de los Estados Unidos después
de extenderse y establecerse en el arco antillano hacia el afio
1500 a. C. o antes, segtn las estimaciones glotocronolégicas de
Granberry (1989). Al alcanzar las Antillas mayores esos remotos
parientes de los warao entraron en contacto con otros pobladores
indigenas de origen centroamericano, quienes habrian llegado
alli desde la Peninsula de Yucatan o de Belice, antecediendo
ambos componentes a los arawak (Taino, Ifieri), cuya presencia
es mejor conocida. La existencia de colectividades emparentadas
lingtiisticamente con los warao en las islas del Caribe (p.
e., los Guanahatabey de Cuba y los Macori de Republica
Dominicana/Haiti) y su continuidad al menos hasta el siglo
XVI esta testimoniada por material léxico contenido en las
fuentes escritas coloniales y por la toponimia que ha sobrevivido
hasta la actualidad, segin documenta Granberry (2012: 6-7),
y por el descubrimiento, hecho por Lavandero (2000: 20-21),
que las frases de algunas de esas lenguas insulares, transcritas
tempranamente por los frailes Ramén Pané y Bartolomé de
Las Casas, pueden ser traducidas razonablemente utilizando
el idioma warao manteniendo el sentido de las equivalencias al
espafol dadas por los religiosos. Esto solo podria explicarse por
un parentesco lingtiistico muy estrecho, o por cierta continuidad
en los contactos entre los warao y sus parientes antillanos que
habria conducido a cierta normalizacion entre sus idiomas.

10 Tal como sucede con las hipétesis acerca de la antigiiedad de los
indigenas en América, estas posibles clasificaciones también han sido objeto
de discusiones; algunos lingiiistas han optado por seguir considerando

”oou

“aislados”, “independientes” o “sin clasificar” a los warao.
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3.- La expansion de grupos “proto-waraos” o “waraoides”
-como los denomina Granberry- por El Caribe y en el extremo
sureste de Norteamérica es congruente con el hallazgo de
afinidades tecnoldgicas detectadas por la arqueologia (artefactos
liticos y de concha) entre yacimientos arcaicos' ubicados en el
noreste de Venezuela -muy cerca del territorio warao- y otros
localizados a lo largo de las Antillas y luego en la Peninsula
de Florida. Esos yacimientos estdn caracterizados por grandes
depésitos de conchas de moluscos (en Brasil llamados sambaqui),
en su mayorfa precerdmicos y preagricolas, o bien, con una
alfareria muy sencilla y primeros ensayos de domesticacion de
plantas, con una cronologia que tiende a estar ubicada entre los
afios 5.000 y 1.000 a. C. En el area continental se extendieron por
Venezuela (sitios Manicuare, Remigio, Las Varas, No Carlos,
Guayana, etc.), Guyana (Kaniaballi, Alaka, Hosorobo, Akawabi,
Bamburina, Waramuri, etc.) y Brasil (Fase Mina, zona de Salgado,
en el litoral del estado de Para, y quizds atin mas al sur, hasta el
estado de Santa Catarina). En las islas del Caribe se les identifican
técnicamente con yacimientos de los complejos Manicuaroide,
Ortoire y Banwari Trace, y en el este de Florida, con el periodo mas
antiguo de Saint John, en algunos de cuyos yacimientos también
se ha localizado una alfareria comparable a la de yacimientos
orinoco-guayaneses (poca decoracion, desengrasante de fibra)'%

Las estimaciones cronoldgicas en esas localidades sugieren
un desplazamiento de sur a norte por el Caribe (CRUXENT Y
ROUSE, 1982, I; SANOJA & VARGAS, 1992, 1995), hay similitudes
tecnolégicas entre algunos artefactos arqueolégicos con objetos
empleados por los warao hasta tiempos recientes, y ademaés se han
detectado afinidades biolégicas (alotipos del ADN mitocondrial)

11 También denominados “mesoindios” o de transicién a la agricultura y a la
produccion alfarera.

12 No obstante, también se ha planteado un origen norteamericano del
componente alfarero temprano en Saint John's, procedente de Carolina del
Sur y Georgia, es decir, no suramericano.
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entre estos indigenas y una parte de los habitantes (tanto antiguos
como actuales) de Reptblica Dominicana y de Puerto Rico (DIAZ
MATALLANA, 2009; DIAZ-MATALLANA & MARTINEZ-
CRUZADO, 2010; MARTINEZ CRUZADO, 2002).

Es interesante sefialar que también hay semejanzas
tipolégicas de esos sitios arqueolodgicos préoximos al territorio
warao con yacimientos arcaicos venezolanos del norte (Cabo
Blanco) y noroeste (El Heneal, Indio Libre, Iguanas, Cabo
Blanco,) del pais, asi como de Panama (Cerro Mangote, este
altimo de mayor antigtiedad), sugiriendo esto desplazamientos
y una ocupacién gradual desde esa region de Centroamérica
hacia el este por las costas, movilidad que coincide espacial y
cronolégicamente con las ya mencionadas hipétesis acerca de
la escisiéon temprana del idioma warao del conjunto lingtiistico
Chibcha. No obstante, también se ha planteado como alternativa
una expansion al nororiente de Venezuela desde el interior
(SANOJA & VARGAS, 1992; 1995), partiendo del sur o suroeste
del pais (Fig. 3).
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Fig.3. Esquematizacién cartogréfica delos modelos de etnogénesis y expansion
geogréfica de los ancestros de los warao y otros posibles grupos identificados
o emparentados con ellos, desde el punto de vista de la arqueologia: A,
flechas negras, origen costero; B, flechas blancas, origen tierra adentro; C,
flechas de trama punteada, expansién ulterior a Brasil, a las Antillas y a
Norteamérica. Los puntos negros sefialan algunos de los sitios (o conjuntos
de sitios) arqueoldgicos litorales o nortefios arcaicos (mesoindios) tal vez
vinculados a esos procesos. Fuente: mapa de elaboraciéon propia a partir de
Alonso Sagaseta (1993), Cruxent & Rouse (1982, I), Gaspar, De Blasis, Fish
& Fish (2008), Meggers (1999), Meggers & Evans (1957, 1960), Oliver (2008),
Reid (2009), Rostain (2008), Rouse (1985), Sanoja & Vargas (1992, 1995), Veloz
Maggiolo (1999) y Wilson (2007)

4.- Un rasgo comdn en la mayoria de los yacimientos
vinculados a esa expansion de posibles grupos waraoides es su
asociacion a grandes acumulaciones de conchas y otros desechos
de origen marino, ilustrativos de dos rubros que siguen siendo
importantes para los warao: la pesca y la recoleccién de recursos
fluviales, estuarinos o del mar. Durante ese periodo histdrico
de etnogénesis (5.000 a 1.000 a. C.) se produjeron los dltimos
cambios significativos en el nivel del mar que influyeron en la
conformacién de las zonas litorales, con importantes avances
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y retrocesos de las dreas de humedales y manglares (SANOJA
& VARGAS, 1995: 95-103, 463; AYALA LA FEE-WILBERT &
WILBERT, 2012: 8).

Un dato etnografico interesante que refuerza la hipotética
identificaciéon de los ancestros de los warao con esas sociedades
pescadoras-recolectoras sefialadas por la arqueologia y que
fueron afectadas por los cambios en el nivel del mar, es que en
la mitologia de estos indigenas parece pervivir el recuerdo de
tales oscilaciones. Algunos mitos warao® aluden al acercamiento
y distanciamiento entre islas y orillas del océano, e inclusive a
la integracion y luego alejamiento de la isla de Trinidad a tierra
firme, hoy en dia separada del territorio warao por fondos con
apenas unos 20 metros de profundidad (WILBERT, 1975: 190-
191; AYALA LA FEE-WILBERT & WILBERT, 2012: 8; VAQUERO
ROJO, 2011: 274).

5.- Finalmente, la expansion de ese tipo de comunidades
hacia la desembocadura del rio Amazonas, propuesta por los
arquedlogos (MEGGERS & EVANS, 1957; 1960; SIMOES, 1981),
y la hipétesis de una posible asociacién con los ancestros de
los warao (o de colectividades estrechamente vinculadas con
esta etnia), sugerida por la lingtiistica y la genética, pareciera
ser respaldada por documentacién escrita colonial temprana,
inglesa y francesa que ubican, al menos hasta mediados del siglo
XVII, a poblaciones que hablaban el idioma warao en las costas
del estado de Amap4, sobre todo hacia la zona que actualmente
corresponde a la Reserva Bioldgica del Lago Piratuba, una
region que se caracteriza por amplios manglares y humedales, es
decir, precisamente el tipo de ambiente al que los Warao se han
adaptado desde tiempo inmemorial, y en el cual se desenvolvia

13 Como rasgo curioso, esos relatos estdn protagonizados por monos
antropomorfizados que procedian de Trinidad o que se iban “al otro lado
del mar”; esta categoria de animales forma parte de sus tabues alimenticios,
Unicamente cazado por su piel, apropiada para fabricar el parche de los
tambores (HEINEN, 2011: 1010).
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la vida cotidiana de algunas de las comunidades precoloniales
arcaicas estudiadas por los arqueélogos.

La fuente mas antigua referida a esos posibles parientes
brasilefios de los warao es la Relation of the second voyage to
Guiana, de Lawrence Keymis, impresa en el afio 1596. Keymis
era el lugarteniente del célebre pirata y explorador inglés Walter
Raleigh, obsesionados ambos en localizar el mitico reino de El
Dorado. Su Relation... describe el derrotero seguido en uno de
sus viajes e incluye una tabla contentiva de los nombres de los
rios, pueblos y lideres indigenas observados, acompafadas de
notas explicativas. Este texto y otras fuentes inglesas de interés
etnohistorico habian pasado desapercibidas por los investigadores
venezolanos durante décadas, hasta que en el afio 1988 la
historiadora Angelina Lemmo publicé un estudio acompafiado
de una pequena seleccion (LEMMO, 1988). Veinte afios mas tarde
Heinen y Gassoén (2008: 14) comentaron la trascendencia historica
y geogréfica de Keymis como fuente que documenta la presencia
de hablantes de lengua warao en el Brasil de ese tiempo, aunque
sin precisar la ubicacion de sus asentamientos o dar algtin detalle
acerca de sus caracteristicas etnograficas.

Sulocalizacién relativa e identificacion toponimica se puede
hacer a partir del Map of Guiana, Venezuela and El Dorado, de
Nicolas Sanson d”Abbeville, publicado en 1656 (Fig. 4), incluido
en la compilacion de cartografia antigua de Cortés (2000).
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Fig. 4. Identificacion y ubicacion relativa de los topénimos y de los gentilicios
waraoides mencionados por Francis Keymis. lzquierda, a partir del Map of Guiana,
Venezuela and El Dorado, de Nicolas Sanson d’Abbeville (1656); derecha, seccién
norte del Departamento de Amapa en cartografia actual. A, rio “Caipuroug”/Casiporé;
B, “Maipairig”’/Amapa; C, “Arrowari’/Araguari. Los posibles gentilicios waraoides se
sefialan con subrayado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Maps y mapa de Sanson en: https://
es.wikipedia.org/wiki/ Archivo:1656_Sanson_Map_of_Guiana,_Venezuela,_and_EI_
Dorado_-Geographicus_-_Guiane-sanson-1656.jpg

Entre los rios Casiporé y las islas del delta del rio
Amazonas, Keymis localiza al menos dos colectividades a las que
explicitamente les atribuye el uso del lenguaje de los “Tiuitiuas”
(Warao Tivitives) del delta del Orinoco, los grupos “Pararweas”
y “Arwaos”, y a una tercera que compartia un rasgo etnografico
con aquellos, los “Arricarri”** (Fig. 5), quienes en opinién de
Heinen y Gassoén (2008: 14) también podrian haber sido de habla
warao®. El nombre “Arwao” recuerda notablemente la palabra

14 Probablemente confundidos en ocasiones con los “Arricurri”, como se
comentara mas adelante.

15 Podria tratarse de una homofonia casual, pero en lengua warao ari_
constituye un verbo, equivalente al espafiol “recoger algo, colectar”,
interesante coincidencia con una de las principales vocaciones econémicas de
los Warao, la recoleccion (Barral, 1979: 30).
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arao, equivalente al espafiol “gente, ser humano”, que forma
parte del autogentilicio warao, contracciéon de wa arao (“gente de
las embarcaciones”) o de waja arao (“gente de las tierras bajas”,
inundadizas)'. Por otra parte, segin Keymis, los tres grupos
valoraban ciertas “piedrasblancasy verdes” que empleaban como
una especie de moneda; etnograficamente esto es interesante, ya
que ademas de su posible valoraciéon econémica (quizas eran
piedras semipreciosas), recuerdan otro rasgo cultural warao, que
es la importancia religiosa de ciertas rocas (kareko o joyo Jebu),
consideradas soporte fisico del Ka nobo y de los Jebu, personajes
fundamentales en su mitologia y chamanismo?’.

16 La referencia acerca del idioma que hablaban permite descartar una
hipotética identificacién con los “Arud” (filiacién Tupi) o con los “Arua
Marworna” (filiaciéon Caribe), incluido en el index de Lizarralde (1988: 23,
80-81).

17 Ese tipo de rocas, sobre todo las trabajadas artesanalmente como
pendientes o pectorales, tuvieron un importante valor entre distintas etnias
de las Guayanas y las Antillas, incluso en la desembocadura del Amazonas,
como documenta extensamente Boomert (1987: 41).
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Fig.5. Reproduccion de la seccion de la tabla de Rios, Naciones, Pueblos y Capitanes
indigenas de Francis Keymis referida a la regiéon de Amapa. En la columna derecha,
el punto 1 sefala que los “Arwaos”, “Pararweas” y “Arricarri”’, de posible filiacion
linglistica waraoide, y los “Arricurri”’, alternativamente clasificados como Arawak
(Palicur). De los tres primeros Kaymis dice: “speak the Tiuitiuas languaje”, es decir,
hablaban el idioma warao, o compartian la valoracion econémica de ciertas rocas.
Fuente: Keymis (1596: p. s. n.)

La identificacion que hace Keymis de algunas de las
comunidades indigenas costeras del Amapa como pueblos
de “habla tiuitiua”, es decir, de lengua warao, es congruente
con las hipotesis arqueolégicas antes mencionadas, sumando
nuevos integrantes al conjunto lingtiistico sugerido por
Granberry (Fig. 6).
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Fig. 6. Esquematizacion cartografica de los modelos de etnogénesis y expansion
geografica de los ancestros de los warao y otros posibles grupos waraoides,
correlacionando la distribucion de sus gentilicios con la posicion relativa de los
sitios arqueoldgicos sefialados en la Fig. 3. En negritas y cursiva se sefialan los
nombres de los subgrupos warao y de otros pueblos indigenas aparentemente
vinculados linglisticamente a esta etnia (waraoides, proto-waraos). Alternativamente,
los “Arricurri” brasilefios han sido clasificados como un subgrupo de los Palicur, es
decir de filiacion Arawak, no-waraoide; préximos a ellos estaban los “Mayé”, tal vez
waraoides también.

Fuente: Mapa de elaboracion propia a partir de la Fig. 3, Keymis (1596) y monografias
o articulos varios de linglistica Frias Etayo (2013), Granberry (1989, 2010, 2012),
Layrisse & Wilbert (1966), Migliazza & Campbell (1988), Noble (1965) y Sanoja &
Vargas (1992, 1995)

Podriamos considerar fiable la observacion acerca del
idioma, ya que como ya se ha dicho, algunos warao tivitives
se integraron a la tripulaciéon de los exploradores ingleses
tempranos, por lo que se podria presumir que pudieron
interactuar y confirmar tal afinidad lingtiistica. En este punto,
hay que advertir que otros investigadores proponen identificar
a los “Arricarri” con los “Arricurri” (mencionadosa también por
Keymis) y estos -a su vez-. conlos Palicur (por ejemplo, VAN DER
BEL, 2009: 304; CAPIBERIBE, 2009: 19-20; SILVA, 2016: 64), pero
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en algunos documentos (por ejemplo, KEYMIS, 1596, LA BARRE,
1666) son diferenciados los dos primeros, y ademas se distingue
explicitamente a los “Arricari” de los Palicur y de hecho se
aluden algunas fricciones entre ambos grupos. A los primeros se
les menciona como un pueblo de las marismas, de los manglares,
o de tierras inundadas, como sus posibles parientes, los warao, y
como éstos fueron objeto de desplazamientos forzosos durante el
periodo colonial, finalmente “caribizados” (entendido esto como
fusionados o mestizados con los kari'fia/Galibi u otros grupos
Caribe) hasta desaparecer como etnia diferenciada. Esa distinciéon
con los Palicur parece aplicar también a los “paraweas”, pues
en la tradicién oral palicur estos son identificados como gente
distinta a ellos, procedentes del mar o de una isla (GRENAND
& GRENAND, 1987: 13, 20-21, 43-44; IBANEZ BORRILLO, 2015:
233-236). La dificultad de identificar claramente a los “ Arricarri”
con alguna de las etnias Arawak, Caribe o Tupi presentes
actualmente en el Amapé condujo a Grenand & Grenand (1987:
36) a plantear como un “enigma” su posible filiacién lingtiistica,
pero esa incognita parece ser resuelta por esa relectura del relato
de Keymis: los Arricari, Paraweas y Arwaos probablemente eran
comunidades waraoides. Por cierto que estos investigadores,
citando relatos de los afios 1624-1625, insintian que los “Mayé”,
otra comunidad indigena asentada en el rio Cassiporé (es decir,
cerca de los “Arricarri”) tenian algtn tipo de vinculo con los
warao, pues habitaban en grandes casas construidas sobre pilotes
ubicadas en terrenos inundadizos (Ibid.: 50, n. 37).

Una descripcion de los “Arocouros” (otra posible
transcripcion del gentilicio “Arricurri”?) que hace Lourens
Lourenszoon, basada en su estadia entre esos indigenas entre
1618 y 1628, traducida por Van del Bel (2009: 310), aporta datos
etnograficos adicionales que respaldan esa identificacién con
los warao o al menos como un grupo waraoide: Lourenszoon

35



los retrata como una colectividad fundamentalmente pescadora
que habitaba en terrenos inundadizos (de lo cual se infiere que
tal vez habitaban en palafitos), cuyo principal mueble eran las
hamacas tejidas con cordones que eran enrollados en las piernas,
organizadas en comunidades bajo el liderazgo de un personaje
poderoso considerado el “padre” de la comunidad, quien tenia
potestad en la concertacion de los nuevos matrimonios, en la
seleccion de las esposas; esto dltimo recuerda enormemente
la figura del dimaida (“gran padre”) o aidamo (“anciano”) de los
warao, quien capta nuevos miembros de la comunidad por la via
del matrimonio de sus hijas, que se transformaban en aliados y
fuerza de trabajo, ya que el patrén de residencia postmatrimonial
tradicional es de tipo uxorilocal (las nuevas parejas se establecen
en la aldea de la mujer). Finalmente -aunque aca las semejanzas
son més vagas- Lourenszoon parece referirse al tabta de consumir
algunos mamiferos, registrado entre los warao tradicionales, y a un
respeto religioso al cielo o a personajes que alli habitaban, creencia
que habria sido aprovechada por este holandés para inculcarles
la nocién de “castigo divino” por alguna falta, lo cual también es
congruente con la religiéon warao, que plantea un origen celestial
de la etnia (descendieron de las nubes), y que atribuye la muerte
entre los warao terrenales a los seres que atin habitan alli, quienes,
celosos de los que descendieron, arrojan un lazo para capturar a
los vivos y llevarlos al otro mundo (véase por ejemplo, Heinen,
2011: 1008, 1010, 2020-2021, 2023, 1025, 1036).

Nohay datos demogréficosacerca de estos posibles parientes
brasilefios de los warao en los tiempos de Keymis, pero a juzgar
por la distribucion geografica de los gentilicios y su diversidad,
debian ser varias aldeas; esto podria explicar porqué en el mapa
de Sanson se sefala el territorio de los “ Arricarri” como una “Pro.
[vince]” (Fig. 7), no obstante que en este caso pudieran referirse
a ese otro gentilicio casi homografo, “Arricurri”, que remite a los
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Palicur, pues asi también era conocida la regioén, “Provincia de los
Palicures”, lo cual ha favorecido la confusién antes comentada®.

Fig. 7. Detalles del Map of Guiana, Venezuela and El Dorado, de Nicolas Sanson
d’Abbeville, publicado en 1656, en los que se sefala la ubicacion relativa de los
“Tivitivee Populi” (Warao) del delta del Orinoco (recuadro A) y de la “Pro.[vincia de los]
Arricari” (recuadro B). Fuente: Mapa de Sanson (véase figura 4).

18 Realmente es dificil distinguir a los “Arricarri” de los “Arricurri”, por la
irregularidad en las transcripciéon de los nombres de ambos grupos, pero esto
no justifica que sean reagrupados en una sola colectividad (como propone
SILVA, 2016: 64) por lo antes sefialado: unos sos waraoides, otros de filiacién
Arawak. Este tipo de confusién no es inusual en las descripciones y en la
cartografia antigua sobre los indigenas americanos, sobre todo porque con
frecuencia se empleaba como gentilicios los topénimos de la region en donde
habitaban e incluso denominaciones externas dados por otros grupos, que
a veces son categorias genéricas aplicadas a distintas etnias sin importar
el idioma que hablaban. La primera situacién parece aplicar en este caso:
“Arricarris” y “Arricurris” fueron bautizados asi por los nombres de las
corrientes de agua ubicadas en la proximidad de sus aldeas respectivas,
top6nimos que a oidos europeos sonaban de manera parecida.
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Medio siglo mas tarde que Keymis, en 1666, el francés
Antoine La Barre, aport6é informacién adicional. Alude al uso,
por parte de los “Aricarets” o “Aracarets” (;”Arricarri”?) de
viviendas andlogas a las de los warao (LA BARRE, 1666: 15),
descritas por él e ilustradas en el mapa que acompafia su obra
(Fig. 8, abajo). Esto es de gran interés pues recuerdan los ya
comentados grabados acerca de los warao y su subgrupo tivitive
(véase atras, Fig. 2, abajo) y las descripciones que se hacian de
sus viviendas todavia en el siglo XVIII (Fig. 2, arriba). Ademas La
Barre (1666: 15, 35) menciona el aprovechamiento de ambientes
de humedales comparables a los del delta del Orinoco y el
progresivo desplazamiento forzoso de estos parientes brasilefios
a causa de la presencia local de los colonizadores portugueses y
de las fricciones con los ancestros de los Palicur (“Palicours”).
Segun él, durante la primera mitad del siglo XVII, los “Arricarri”
y sus vecinos Palicur traficaban con los navegantes franceses,
ingleses y holandeses carne de manaties (Irichechus manati)®
arponeados en los rios (Ibid.: 14), y posiblemente también
pescado (Ibid.: 35). En ese tiempo los “Arricarri” se habian
dividido en dos grupos, los orientales (“Aricarets orientaux”),
que seguian viviendo a orillas del rio “Aricary”, del cual tal
vez tomaron el nombre (posiblemente el rio Araguari de hoy
en dia), en donde coexistian con los Palicur®, y los occidentales
(“Aricarets occidentaus”), que se habian establecido a orillas
del rio Cayena, en un nimero de hasta 140 personas, buscando
refugio entre los franceses, huyendo tanto de los Palicur como de
los colonos portugueses establecidos en la desembocadura del
rio Amazonas (Ibid.: 35-36).

19 Jonaba (“tapir de agua”) en lengua warao, una presa antes codiciada
actualmente protegida por la legislacién ambiental.

20 Segtin La Barre (1666: 35) para el tiempo de sus observaciones los Palicur
eran bastante numerosos.
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Fig. 8. Detalles del mapa insertado en la obra de La Barre (1666), en el que se
muestran las costas al sur de la desembocadura del rio Casiporé correspondientes a
los humedales de la actual Reserva Bioldgica del Lago Piratuba. Arriba, se describe
la costa baja inundada por las mareas, en cuyos arboles los indigenas hacian sus
viviendas; “Coste, sort basse inoundés de haute mer ou sont des arbres sur lasquels
les Indiens ont leurs maisons”; abajo, representacién de esas “habitaciones de los
salvajes sobre los arboles”. Fuente: La Barre (1666: 15-16)

Esto ultimo invita a la reflexiéon y nos remite a lo expuesto
al comienzo de este trabajo. Considerando lo propuesto acerca
de los “Arricarri”, se podria decir que no es nueva la condicién
de los warao actuales como un pueblo desplazado por las
circunstancias adversas, y que busca refugio en otros territorios,
que intenta sobrevivir cruzando las fronteras impuestas por los
no indigenas. La experimentaron también sus antiguos parientes
del Amapd, quienes finalmente terminaron desapareciendo,
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desplazados por etnias Arawak, Caribe y Tupi, por los no
indigenas, o quizas simplemente fusionados por mestizaje. Hoy
en dia el estado de Amapé solo cuenta con cierta presencia de
indigenas de identidad Palicur (filiacion Arawak), Karipuna
(Tupi) o Galibi y Marworna (filiacion Caribe), sin ninguna
presencia de comunidades de la familia lingtiistica warao;
tampoco la hay en sus antiguos refugios de las vecinas costas
de Guayana Francesa (LIZARRALDE, 1988: 43, 62, 94, 80-81), lo
cual se suma al cuadro general de pérdida de diversidad cultural
en la Amazonia.

Tal como intentaron hacer sus probables parientes, los
“Arricarri”, lejos de constituir una iniciativa voluntaria la
actual marcha de los warao hacia el Brasil obedece a un intento
desesperado por huir de otros enemigos presentes en sus territorios
del delta del Orinoco: el hambre, las enfermedades, la insuficiencia
en los servicios educativos, y las graves limitaciones que significan
para un pueblo con vocaciéon de navegantes la incapacidad de
acceder al combustible y los lubricantes indispensables para
sus embarcaciones, los cuales son ahora extremadamente caros
y objeto del monopolio de grupos irregulares dedicados a su
comercializaciéon en Guyana y en la isla de Trinidad. Bajo esas
condiciones la muerte es una amenaza cercana. Cualquier apoyo
que puedan recibir en tierras brasilefias no solo seria un gesto
humanitario y de solidaridad sino ademas de reconciliacion
histérica con aquellos lejanos parientes desaparecidos. Los warao
tienen derecho a seguir existiendo.
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CAPITULO II
El derecho y justicia indigena en Venezuela.
Una vision general

Fernando Guevara Herrera

Introduccion

Todos aquellos paises conquistados y colonizados por las
potencias hegemoénicas europeas de los siglos XVI en adelante,
bien sean anglosajonas (Inglaterra, principalmente) o latinas
(espafiolas y portuguesas) trajeron a estos confines su derecho.
Obviamente, al imponer su religioén, su filosofia y su vision de
la vida era légico que impusieran su propia visiéon de justicia
y del derecho. Ademads, las culturas impuestas relegaron las
costumbres, tradiciones y casi toda expresiéon originaria que
los pueblos de América poseian. Su relacién con la tierra, su
relacion con la fauna, con los elementos de su entorno y también
sus propias relaciones humanas, entre ellas su visién de justicia.
Nuestros pueblos originarios tienen sus propios valores, su
propia vision de moral que en muchos casos choca con la vision
eurocéntrica impuesta a raiz de la incruenta conquista a la que
fueron sometidos.

A pueblos que le impusieron valores ajenos a su cultura,
le aplicaron normas morales que chocaban con sus propias
creencias e incluso les impusieron a sangre y fuego un Dios y
una religiéon que no entendian, lI6gicamente le iban a imponer un
orden social de justicia y de derecho que no iban a comprender y
que definitivamente no iban a respetar. Esta imposicion violenta
del orden juridico externo iba a ser interpretada por el nativo
americano como un acto de injusticia que no podia enfrentar
con su propio sistema y que evidentemente iba a llevarlo a
conflictuarse con los valores, sistemas y normas impuestos por el
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conquistador. De tal manera que la imposiciéon extracultural de
casi todo elemento social terminarfa practicamente de extinguir
las culturas aborigenes americanas y con ellas su cosmovisién de
relaciones, incluyendo su control social a causa de las creencias
externas que le imponian y que chocaban con las suyas. A
pesar de quinientos afios de sometimiento y de extirpacion
contracultural, muchos valores indigenas han prevalecido, asi
como prevalecieron los pueblos sobrevivientes al exterminio al o
ser completamente absorbidos por la cultura occidental.

Este trabajo es una vision personal desde la perspectiva
juridica occidental tratando de entender y respetar la realidad
de la justicia de los pueblos originarios de Venezuela. Nuestra
intencion ademas, es comprender y explicar la normativa juridica
venezolana positiva sobre los pueblos indigenas. Normas, leyes
y estructuras burocraticas que sirven de sustento al tema de
derecho y justicia de los pueblos indigenas desde el derecho
positivo tradicional y su conexién con la justicia y formas de
resoluciéon de conflictos aborigen. Y, por altimo, pretendemos
dar a conocer nuestra normativa juridica occidental frente a la
de los pueblos indigenas desde una perspectiva general y no de
algtn pueblo especifico.

Este trabajo no pretende profundizar en la cosmovision
juridica de las etnias venezolanas o mejor dicho que habitan el
territorio de Venezuela. Se busca entrecruzar las tradiciones de
dichas etnias sobre la justicia y la solucién de sus conflictos con
la normativa positiva occidental que regula las relaciones y los
conflictos en el derecho venezolano, con la finalidad de entender
dos cosas: primero, qué regula la legislaciéon venezolana en tanto
a los derechos de los pueblos indigenas, y segundo, como el
Estado en su concepcién occidental deja abierta la puerta para
que estos pueblos indigenas puedan aplicar sus propias normas,
valores y tradiciones, a la aplicacién de una justicia como ellos
la entiendan y cémo solucionan sus conflictos internos y los que
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puedan tener con sujetos externos desde sus propias tradiciones
y creencias como hemos venido alegando.

Cientificos sociales, fil6sofos, socidlogos y tedricos de esta
ciencia social terminan, de manera general definiendo al derecho
desde la perspectiva moderna y cultural occidental como un
conjunto de principios y normas, que regulan las relaciones
sociales y humanas, generalmente inspirados en ideas de justicia
y orden. La observancia o respeto al cumplimiento de ese
conjunto de normas le es imperativo tanto para cumplir como
para hacer cumplir de forma coactiva al poder publico.

También se reconoce al Derecho como un conjunto de
principios y normas juridicas de un Estado determinado
constituye su ordenamiento juridico, es decir el conjunto
de leyes, reglamentos, decretos, ordenanzas y otras normas
emanadas de autoridad. Desde la perspectiva de nuestro trabajo
resulta interesante resaltar la afirmaciéon de Cordero (2009) quien
afirma que siendo el Derecho una realidad cultural, se produce
un necesario condicionamiento del mismo por los valores y
estructuras sociales dentro del cual se desarrolla. Ante lo cual
ampliamos que esto se ve reflejado en la realidad propia de la
cultura y estructuras sociales de cada pueblo indigena.

Al abocarnos en el estudio del Derecho debemos
sumergirnos, en un mundo filoséfico e ideolégico de lo que
significa la justicia, la correcta aplicacion de los cadnones sociales
que esta quiere asir para mantener la conviviencia social y sanar
o reparar los conflictos que se derivan de la vida en sociedad.
Asimismo, a través del derecho, siempre desde el punto de vista
de nuestra sociedad moderna, intentamos aplicar mecanismos
que nos permitan prevenir conflictos o solucionar los existentes,
ademas de darnos una serie de normas, que intrinsecamente
estamos convencidos de que debemos cumplir para mantener
esa convivencia u orden social y que, ademads, nos sujeta, al
conocimiento de que si no cumplimos, seremos objeto de una
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sancionlegitima. Esaeslaideay concepto del derecho que tenemos
hoy en dia, obviamente, éste también se vale para su existencia
del sistema de valores, costumbres y convencionalismos que
existan en una sociedad, pais o regién determinada. No es, ni
puede ser lo mismo, las normas juridicas que regulen conductas
en Europa, que en Asia, Latinoamérica o Africa. Asi como no
podian ser ni remotamente iguales las normas que regulaban
la convivencia de los conquistadores europeos y de los pueblos
indigenas del Abya Yala.

Ante esta realidad los procesos sociopoliticos venezolanos
de fines del siglo XX y albores del XXI trajeron consigo una
importante incorporacién de reconocimiento de derechos
de los pueblos indigenas y, por ende, su incorporacién a las
normas juridicas positivas. Tales reconocimientos se vieron
plasmados desde el nivel mas elevado cuando el Constituyente
de 1999 incorporé a la muy evolucionada Carta Magna
aprobada popularmente a fines de ese afio, todo un capitulo
dedicado a los derechos de los pueblos indigenas, sefialando un
camino, que estimamos ha sido seguido a nivel internacional y
especialmente latinoamericano.

Legislacion venezolana en materia indigena

Las constituciones venezolanas previasala de 1999 no tenian
ningtn enunciado referente a derechos de los pueblos indigenas,
de hecho no existia ninguna referencia ni siquiera relativa a su
existencia, algo que no era de extrafiar porque a las sociedades
occidentales, especialmente a la sociedad politica venezolana, el
tema indigena y sus pueblos les resultaba invisible. Simplemente,
y hay que decirlo con dolor, los “indios” para ellos eran un dolor
de cabeza, un problema de otros, porque simplemente no traian
votos, de hecho no votaban porque no tenian identificacién. Pero
en la daltima década del siglo XX irrumpe un proceso politico
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inclusivo, completamente novedoso y vanguardista en muchos
campos sociales. En este sentido, el tema indigena se presenta
con fuerza y se reconoce en profundidad, aunque con algunas
carencias, la existencia, importancia y valor de los pueblos
indigenas, sus valores, su conocimiento, sus tradiciones, su
cultura, sus sociedades y su justicia.

La Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) promulgada en 1999, consagra el Capitulo VIII en su
totalidad a los derechos de los pueblos indigenas, siendo un
inmenso paso en el ordenamiento juridico venezolano y ademas
un gigantesco salto en la presencia de todo lo que significa las
sociedades indigenas en la visualizaciéon de sus realidades.
Tal Constitucién reconoce avanzados derechos de los pueblos
indigenas, tales como el derecho de propiedad colectiva
sobre sus tierras, siendo estas inenajenables, inembargables,
intransferibles e imprescriptibles. El derecho a participar de las
riquezas existentes en sus tierras con la obligatoriedad del Estado
de consultar con los pueblos indigenas sobre su explotacion.
Reconoce su cosmovision, valores, culturas, tradiciones, su
sistema de salud, las practicas productivas y, especialmente, su
derecho intelectual colectivo al prohibir el registro de patentes
sobre sus practicas y conocimientos ancestrales.

El capitulo VII de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela consagra, asi, los derechos de los
pueblos indigenas. Desde el articulo 119 al articulo 126 este
cuerpo constitucional sefiala los derechos inherentes a las etnias
ancestrales, a partir del reconocimiento y protecciéon de sus
saberes, el derecho de explotacién de sus recursos de acuerdo con
sus tradiciones, el derecho a sus saberes ancestrales y el derecho
de propiedad colectiva de la tierra, entre otros reconocidos y
amparados. En tal sentido, se plasman en la CRBV algunos
derechos fundamentales para los pueblos indigenas, tales como:
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Articulo 9°

El idioma oficial es el castellano. Los idiomas
indigenas también son de uso oficial para los
pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el
territorio de la Reptblica, por constituir patrimonio
cultural de la Nacién y de la humanidad.

Comienza la Carta Magna venezolana reconociendo las
lenguasindigenascomooficiales,loquesignificaelreconocimiento
a su cultura ancestral y la obligacién de resto de la sociedad de
respetar sus formas de comunicacion y, sobre todo, de no obligar
al indigena a aprender un idioma que no le es propio. De esta
manera, se contribuye a brindar a los pueblos indigenas el apoyo
en cuanto a las normas legales occidentales, pues las mismas,
para entendimiento de este deberan ser traducidas a su idioma.

Capitulo VIII
De los Derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo 119. °

El Estado reconocera la existencia de los pueblos
y comunidades indigenas, su organizacion
social, politica y econdmica, sus culturas, usos
y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
habitat y derechos originarios sobre las tierras que
ancestral y tradicionalmente ocupan y que son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas
de vida. Corresponderd al Ejecutivo Nacional, con
la participacion de los pueblos indigenas, demarcar
y garantizar el derecho a la propiedad colectiva
de sus tierras, las cuales serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de
acuerdo con lo establecido en esta Constitucién y
en laley.

Articulo 120. °

El aprovechamiento de los recursos naturales en los
habitats indigenas por parte del Estado se hara sin
lesionar la integridad cultural, social y econémica
de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa
informacién y consulta a las comunidades indigenas
respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento
por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a
esta Constitucion y a la ley.
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Los dos articulos anteriores resumen la gran importancia
que el constituyentista del 99 da a la organizacion social, cultural
de los pueblos indigenas, sus derechos ambientales y sobre la
tierra que habitan. Incluso usa el concepto cultural occidental de
propiedad, pero de forma proactiva se le otorga la propiedad a
los pueblos originarios sobre sus tierras aun cuando desde su
propia cosmovision estos no conciben que la tierra pueda ser
propiedad de nadie. En la mayoria de los pueblos indigenas el
concepto de propiedad privada no existe, no al menos desde el
punto de vista con que los occidentales lo hemos concebido.

Articulo 121. °

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares
sagrados y de culto. El Estado fomentard la
valoraciéon y difusion de las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen
derecho a una educacion propia y a un régimen
educativo de caracter intercultural y bilingtie,
atendiendo a sus particularidades socioculturales,
valores y tradiciones.

Articulo 122. °©

Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud
integral que considere sus practicas y culturas. El
Estado reconocerd su medicina tradicional y las
terapias complementarias, con sujecién a principios
bioéticos.

La educacién diferenciada y bilingtie es otro de los
derechos constitucionales consagrados a los pueblos indigenas,
respetando sus creencias y valores, incluyendo su propio
sistema de religiosidad y cultos, a lo cual se afiade el deber del
Estado de proporcionar salud a estos pueblos, reconociendo su
medicina tradicional.

57



Articulo 123. °

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
promover sus propias practicas econémicas basadas
en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio;
sus actividades productivas tradicionales, su
participacion en la economia nacional y a definir
sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen
derecho a servicios de formacién profesional y a
participar en la elaboracion, ejecucién y gestién de
programas especificos de capacitacion, servicios
de asistencia técnica y financiera que fortalezcan
sus actividades econdmicas en el marco del
desarrollo local sustentable. El Estado garantizara
a los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a
los pueblos indigenas el goce de los derechos que
confiere la legislacion laboral.

Articulo 124. °

Se garantiza y protege la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias e
innovaciones de los pueblos indigenas. Toda
actividad relacionada con los recursos genéticos
y los conocimientos asociados a los mismos
perseguirdn beneficios colectivos. Se prohibe
el registro de patentes sobre estos recursos y
conocimientos ancestrales.

La llamada Constitucion Bolivariana, dispone que se deba
respetar el sistema y las practicas econémicas indigenas, asi
pues, actividades como el trueque, tan despectivamente tratadas
por la economia moderna, se reconocen como valor cultural y
de préctica econdémica valida, si cabe el término. En cuanto al
goce de los derechos laborales indigenas los mismos se ven
desarrollados en un capitulo especial desarrollado en la Ley
Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI).

Mencién aparte debemos hacer sobre el tema de los saberes
ancestrales, en relaciéon a la conocida tendencia de grandes
empresas farmacéuticas, alimenticias y de tecnologia de patentar
saberes e invenciones de los pueblos indigenas como propias.
Entre ellas podemos destacar la de las empresas que hacen
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modificaciones genéticas a las semillas y terminan patentado
y produciendo semillas que se vuelven predominantes y que
no permiten la reproducciéon de las naturales perjudicando
la agricultura, sobre todo la indigena. Cuando los pueblos
originarios necesitan producir sus alimentos resulta que solo
pueden hacerlo con las semillas genéticamente modificadas por
las que deben pagar para su uso.

Igualmente merecen referencia los derechos politicos,
comunitarios, de organizacién y planificacion gubernamental
coordinada conlas organizaciones ptblicas ordinarias del sistema
politico venezolano que, diferenciadamente les corresponden a
los pueblos indigenas. Tales derechos de participacion politica se
destacan en los articulos 125, 126, 166, 169 y 186.

Articulo 125.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la
participaciéon politica. El Estado garantizara la
representacién indigena en la Asamblea Nacional y
enloscuerpos deliberantes de lasentidades federales
y locales con poblacién indigena, conforme a la ley.

Articulo 126.

Los pueblos indigenas, como culturas de raices
ancestrales, forman parte de la Nacién, del Estado
y del pueblo venezolano como tnico, soberano e
indivisible.

De conformidad con esta Constitucién tienen el

deber de salvaguardar la integridad y la soberania
nacional.

El término pueblo no podra interpretarse en esta
Constitucién en el sentido que se le da en el derecho
internacional.

Articulo 166.

En cada Estado se creard un Consejo de Planificacion
y Coordinacion de Politicas Puablicas, presidido por
el Gobernador o Gobernadora e integrado por los
Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras
estadales de los ministerios; y una representacién
de los legisladores elegidos o legisladoras elegidas
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por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo
Legislativo, de los concejales o concejalas y de
las comunidades organizadas, incluyendo las
indigenas donde las hubiere. El mismo funcionara
y se organizara de acuerdo con lo que determine la
ley.

Articulo 169.

La organizacién de los Municipios y demas
entidades locales se regird por esta Constitucion,
por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes orgénicas
nacionales, y por las disposiciones legales que de
conformidad con aquellas dicten los Estados.

La legislacion que se dicte para desarrollar
los principios constitucionales relativos a los
Municipios y demas entidades locales, establecera
diferentes regimenes para su organizacion,
gobierno y administracién, incluso en lo que
respecta a la determinacién de sus competencias
y recursos, atendiendo a las condiciones de
poblacién, desarrollo econémico, capacidad
para generar ingresos fiscales propios, situacion
geografica, elementos histéricos y culturales y otros
factores relevantes. En particular, dicha legislacion
establecera las opciones para la organizaciéon del
régimen de gobierno y administracién local que
corresponderd a los Municipios con poblacién
indigena. En todo caso, la organizacién municipal
serd democrdtica y responderd a la naturaleza
propia del gobierno local.

Articulo 186.

La Asamblea Nacional estard integrada por
diputados y diputadas elegidos o elegidas en
cada entidad federal por votacion universal,
directa, personalizada y secreta con representacion
proporcional, segtin una base poblacional del uno
coma uno por ciento de la poblacién total del pais.

Cadaentidad federal elegird, ademas, tres diputados
o diputadas. Los pueblos indigenas de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados o
diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley
electoral, respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada diputado o diputada tendra un suplente o una
suplente, escogido o escogida en el mismo proceso.
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Articulo 181.

Los ejidos son inalienables e imprescriptibles.
Soélo podrdn enajenarse previo cumplimiento
de las formalidades previstas en las ordenanzas
municipales y en los supuestos que las mismas
sefialen, conforme a esta Constitucion y a la
legislacion que se dicte para desarrollar sus
principios.

Los terrenos situados dentro del drea urbana de
las poblaciones del Municipio, carentes de dueno
o duefia, son ejidos, sin menoscabo de legitimos
derechos de terceros, véalidamente constituidos.
Igualmente, se constituyen en ejidos las tierras baldias
ubicadas en el drea urbana. Quedaran exceptuadas
las tierras correspondientes a las comunidades y
pueblos indigenas. La ley establecera la conversién
en ejidos de otras tierras publicas.

La disposicion anterior trata sobre los ejidos, los necesarios
terrenos municipales para el desarrollo de los pueblos y ciudades.
Sefiala la norma que en el caso de las comunidades indigenas las
disposiciones del derecho comiin sobre ejidos no son aplicables,
reconociendo el derecho consuetudinario indigena al respecto,
pero, sobre todo, la visién indigena sobre la propiedad comunal.

El articulo 260, sobre el cual volveremos mas adelante,
confiere competencias sobre aspectos de administracion de
justicia y resolucién de conflictos de acuerdo con las tradiciones
de los pueblos indigenas, sin dejar de lado la aplicacién de la
justicia ordinaria cuando asi corresponda.

Articulo 260.

Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas
podran aplicar en su habitat instancias de justicia
con base en sus tradiciones ancestrales y que sé6lo
afecten a sus integrantes, segin sus propias normas
y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a esta Constitucion, a la ley y al orden ptblico. La
ley determinaré la forma de coordinacién de esta
jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.
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Otros articulos y disposiciones que pasaremos a transcribir
en seguida hacen referencia a derechos indigenas y ademas
disponen la forma como se aplicara en el marco constitucional y
legal que se cree al efecto.

Articulo 281. °

Son atribuciones del Defensor o Defensora del
Pueblo:....(omissis) 8. Velar por los derechos de los
pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion.

Articulo 327. °

La atencién de las fronteras es prioritaria en el
cumplimiento y aplicacién de los principios de
seguridad de la Nacién. A tal efecto, se establece
una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud,
regimenes especiales en lo econémico y social,
poblamiento y utilizacién seran regulados por la
ley, protegiendo de manera expresa los parques
nacionales, el hébitat de los pueblos indigenas
alli asentados y demds é&reas bajo régimen de
administracién especial.

La Constitucién incluyé en su marco regulatorio una serie
de disposiciones transitorias que igualmente tenian disposiciones
a cumplirse en un periodo determinado.

Sexta. La Asamblea Nacional, en un lapso de dos
afios, legislara sobre todas las materias relacionadas
con esta Constitucién. Se le dard prioridad a las
leyes organicas sobre pueblos indigenas, educacion
y fronteras.

Séptima. A los fines previstos en el articulo 125 de
esta Constitucion, mientras no se apruebe la ley
organica correspondiente, la elecciéon de los y las
representantes indigenas a la Asamblea Nacional,
a los Consejos Legislativos y a los Concejos
Municipales, se regira por los siguientes requisitos
de postulacién y mecanismos:

Todas las comunidades u organizaciones indigenas
podran postular candidatos y candidatas que sean
indigenas. Es requisito indispensable, para ser
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candidato o candidata, hablar su idioma indigena
y cumplir con, al menos, una de las siguientes
condiciones:

1. Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en
pro del reconocimiento de su identidad cultural.

3. Haber realizado acciones en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas.

4. Pertenecer a una organizaciéon indigena
legalmente constituida con un minimo de tres afios
de funcionamiento.

Se estableceran tres regiones: Occidente, compuesta
por los Estados Zulia, Mérida y Trujillo; Sur,
compuesta por los Estados Amazonas y Apure; y
Oriente, compuesta por los Estados Bolivar, Delta
Amacuro, Monagas, Anzoategui y Sucre.

Cada uno de los Estados que componen las regiones
elegird un representante.

El Consejo Nacional Electoral declarara electo
al candidato o electa a la candidata que hubiere
obtenido la mayoria de los votos validos en su
respectiva region o circunscripcion.

Los candidatos o las candidatas indigenas estaran en
el tarjetén de su respectivo Estado o circunscripcién
y todos los electores y electoras de ese Estado
podran votarlos o votarlas.

Para los efectos de la representacién indigena en los
Consejos Legislativos y en los Concejos Municipales
de los Estados y Municipios con poblaciéon indigena,
se tomara el censo oficial de 1992 de la Oficina
Central de Estadistica e Informatica. Las elecciones
se realizaran de acuerdo con las normas y requisitos
aqui establecidos.

El Consejo Nacional Electoral garantizard, con
apoyo de expertos o expertas indigenistas y
organizaciones indigenas, el cumplimiento de los
requisitos aqui sefialados.

Decimosegunda. La demarcacién del habitat
indigena a que se refiere el articulo 119 de esta
Constitucién, se realizard dentro del lapso de dos
afios contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de esta Constitucion.
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Dentro del espectro legislativo venezolano sobre derechos
indigenas a raiz de la Constitucion Bolivariana de 1999 se han
elaborado una serie de instrumentos e instituciones que tocan el
tema indigena en Venezuela. De la misma manera, a partir de la
promulgacién de la CRBV se han aprobado una serie de leyes que
desarrollan los principios consagrados en la Carta Magna, a saber,
Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOCPI),
Ley de Demarcacion y Garantia del Hébitat y Tierras de Pueblos
de Comunidades Indigenas, Ley de Idiomas Indigenas, Ley
del Artesano y Artesana Indigena, Ley de Patrimonio Cultural
de Pueblos y Comunidades Indigenas, Ley Organica contra la
Discriminaciéon Racial. Ademas de otras normas, como la Ley
Orgénica del Trabajo con un capitulo dedicado al trabajo de los
indigenas, por sus condiciones especiales, la Ley Organica de
Procesos Electorales, y otras disposiciones de rango legal y sub
legal con miras a resguardar los derechos de los pueblos indigenas.

Otra delas novedades derivadas de la Constitucién de 1999,
aunque no la dispone expresamente, es la creaciéon de Ministerio
del Poder Popular para los Pueblos Indigenas, el cual tiene como
mision ser el 6rgano rector de politicas gubernamentales para el
ambito indigena para facilitar e impulsar el fortalecimiento de la
ancestral comunal indigena, como via para la difusién de politicas
creadas de forma colectiva desde la base, con fuerza para dar
respuestas encortoy mediano plazoalasnecesidades masurgidas
de las comunidades, con el objeto de fortalecer nuestros pueblos
originarios y a la Venezuela bolivariana, socialista, multiétnica
y pluricultural'. Su visién se dirige ser el 6érgano rector que
proporcione la mayor suma de felicidad posible a los pueblos
y comunidades indigenas en su entorno natural, facilitando la
generacion de politicas, planes, programas y proyectos en la
gestiéon comunal indigena, optimizando los niveles de eficiencia,

1 Disponible en: http:/ /www.minpi.gob.ve/nosotros/mision/ Consulta en:
11-05-2020.
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eficacia, efectividad, transparencia, solidaridad y respeto a sus

valores, principios, usos y costumbres ancestrales.
Ademas, segtin lo informado en la pagina oficial de dicho
Ministerio, sus objetivos y proyectos son los siguientes:

Objetivos

1.

Atender integralmente a la poblacién indigena
en condicién de pobreza extrema.

Fortalecer el desarrollo social de las
comunidades indigenas para lograr la
participaciéon protagoénica del Poder Popular
y garantizar la organizacién de consejos
comunales indigenas y la creacién de comunas
indigenas socialistas.

Acelerar el proceso de demarcacion del habitaty
tierras de las comunidades y pueblos indigenas

Construir viviendas dignas para pueblos
indigenas e infraestructuras orientadas al
desarrollo de sus usos, costumbres y culturas
ancestrales.

Transformar el sistema econdémico, social
y productivo para lograr el desarrollo de
las comunidades indigenas con practicas
que incentiven las actividades tradicionales
y atiendan a las comunidades aledafas
para garantizar el desarrollo comunal
agroalimentario.

Impulsar y desarrollar planes de formacion
comunitaria, la educacién intercultural
bilingiie, los saberes tradicionales,
ancestrales y artesanales de los pueblos
indigenas en su habitats.

Proyectos.

Atencion integral a la poblacién indigena en
condicion de vulnerabilidad asentada en el
territorio nacional, promoviendola erradicaciéon
de la pobreza extrema.

Construccion de viviendas dignas para pueblos
y comunidades indigenas e infraestructuras
orientadas al desarrollo de sus usos, costumbres
y culturas ancestrales.
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10. Caracterizacion integral de las comunidades
indigenas en los dmbitos de impacto de las
politicas publicas.

11. Aceleraciéon del proceso de demarcacion de
los habitat y tierras de las comunidades y
pueblos indigenas mediante la sustanciacion
de expedientes que se conforman para la
elaboracién de titulos de tierras.

12. Desarrollar planes de formacién comunitaria,
la educacién intercultural bilingtie y los saberes
tradicionales, ancestrales y artesanales de los
pueblos indigenas en su hébitat para consolidar
la identidad y soberania cultural.

13. Fortalecimiento del poder comunal indigena a
través de la organizacién de consejos comunales
y comunas socialistas que refuercen el sistema
econdmico socioproductivo de las comunidades
indigenas para garantizar el desarrollo comunal
agroalimentario.’

De tal manera pues que en Venezuela existe un buen
namero de normas e instituciones dedicadas a la proteccion de
los pueblos indigenas, incluyendo especificamente sus tierras y
habitats, costumbres, cultura, religiones o sistemas de creencias,
artesania, su fuerza y derecho laboral, su sistema de justicia
y resolucion de conflictos, sistema econémico y productivo,
medicinal tradicional y politico, entre otros, con la particularidad
de participacion, a través del Ministerio propio en el foro politico
ejecutivo y decisorio mas importante del pais como lo es el
Consejo de Ministros.

La justicia indigena

La justicia indigena es un tema de muy dificil comprension
porque deben conjugarse dos culturas y mundos diferentes: el
del occidental tratando de entender la justicia y los métodos de
resolucién de conflictos ancestrales y el del indigena tratando de
lidiar y entender el sistema occidental.

2 Disponible en: http:/ /www.minpi.gob.ve/nosotros/mision/ Consulta en:
11-058-2020.
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Es de destacar que la Corona Espafiola respeto el tema de
la justicia indigena, indica Colmenares (2005, p 85), que desde
la legislacion de Indias permitié6 que los pueblos originarios
mantuvieran sus usos y costumbres para resolver sus disputas.
Al punto dicha legislacién efectiva ordenaba a los Tribunales
coloniales no intervenir en la disputa de los asuntos indigenas
y que “... no den lugar a que en los pleitos entre indios, o con
ellos, se hagan procesos ordinarios,... sino que sumariamente
sean determinados, guardando sus usos y costumbres no
siendo claramente injustos ...”. tal disposicién fue mas avanzada
que otras posteriores, que incluso dejaban la resolucion de los
asuntos indigenas en manos de las Misiones como la legislacion
promulgada por Venezuela a través de Ley de Misiones de
1915, y el Reglamento posterior, que mediante fuero eclesidstico
otorgado a los misioneros religiosos sobre los indigenas, al
punto que las misiones incluso tenian fuero jurisdiccional sobre
las disputas indigenas, por encima de la justicia ordinaria,
interviniendo en la resolucién de sus asuntos, con competencia
incluso para “juzgar, con el altisimo sentido moral que el caso
requiere, el grado de responsabilidad que pudiera presumirse
en el indigena delincuente no civilizado y aplicarle las sanciones
que estime adecuadas, ya que seria inadmisible que un ser en
estado primitivo fuese sometido a la jurisdicciéon penal ordinaria”
(COLMENARES, 2005: 86).

Desde el punto purista del derecho occidental no deberia
haber distincién a la hora de aplicar el derecho. La ley es para
todos y asi debe cumplirse. La ignorancia de la ley no excusa
de su incumplimiento, clama el articulo 2 del Cédigo Civil
venezolano. Ennuestrosistemajuridicoencontramos una premisa
fundamental, que incluso la aprendemos los abogados desde
que comenzamos a estudiar Derecho, es lo que doctrinariamente
se ha llamado formulacién l6gica de la norma, que se plantea en
los siguientes términos “si A es, debe ser B, si B no es, debe ser
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C”. Un galimatias incompresible para las mayorias, pero para lo
que estudian derecho es algo cotidiano, en términos legos esto
se puede traducir como en que si existe determinada obligacion
(A), la misma debe cumplirse (B), si no se cumple (No B) debe
haber una sancién (C). Pero tal formulacion légica no existe
necesariamente para la cosmovision indigena, especialmente en
los pueblos de Venezuela

Conozcamos lo que al respecto se ha establecido en la Ley
Organica de Pueblos Indigenas sobre la justicia de los pueblos

originarios.

Articulo 130. El Estado reconoce el derecho propio
de los pueblos indigenas, en virtud de lo cual tienen
la potestad de aplicar instancias de justicia dentro
de su habitat y tierras por sus autoridades legitimas
y que s6lo afecten a sus integrantes, de acuerdo
con su cultura y necesidades sociales, siempre que
no sea incompatible con los derechos humanos
establecidos en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y
convenciones internacionales suscritos y ratificados
por la Reptblica interculturalmente interpretados y
con lo previsto en la presente Ley.

Esta potestad de aplicarse la justicia indigena no es que
haya sido consagrada por la CRBV, de hecho, tal derecho ha sido
atribucion de dichos pueblos desde siempre, solo que esta Carta
Magna recoge y consagra con rango constitucional esta tradicion
y vierte en la Ley Orgénica desarrollada al efecto dicho principio
a los fines de que de acuerdo a sus propias reglas los pueblos
indigenas puedan aplicar sus tradiciones al momento de aplicar
justicia o resolver sus disputas. Es menester aclarar que dicha
norma limita la aplicabilidad de la justicia a los integrantes de las
comunidades y extiende su jurisdiccion a aquellos no miembros
de los pueblos indigenas, pero que se encuentren integrados a
las comunidades por “vinculos familiares o por cualquier otro
nexo a la comunidad indigena, siempre que resida en la misma”,
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tal como lo consagra el pardgrafo tnico del articulo 132 de la ley
en comento.

Entonces, de acuerdo al ordenamiento juridico venezolano,
podemos ubicar de forma general, amplia a la jurisdiccion
especial indigena en dos aspectos que, a su vez, se desgranan
para comprender el tema. En primer lugar, lo que se ha dado
en llamar los componentes de la jurisdicciéon especial indigena
y, por otra parte, las competencias de dicha jurisdiccion. Los
componentes son aquellos elementos que deben tener presenciay
vigencia para que pueda aplicarse la justicia indigena. Referente
a los componentes de la jurisdicciéon especial indigena hemos de
sefialar que son tres, a saber:

1.- La Autoridad Indigena. Es decir la presencia del lider de
la comunidad, que adquiere un nombre y atribuciones similares,
con algunas sutiles diferencias, como lo son el cacique para los
pueblos como los yukpa o bari, el capitan en las comunidades
kariria o pemon y el piitciptii’i o “palabrero” del pueblo wayiiu.

2.- El derecho consuetudinario indigena. En este sentido
no debemos buscar la definiciéon ya que el propio legislador
la contempla en el articulo 131 de la LOPCI dictando que “El
derecho indigena estd constituido por el conjunto de normas,
principios, valores, practicas, instituciones, usos y costumbres,
que cada pueblo indigena considere legitimo y obligatorio, que
les permite regular la vida social y politica, autogobernarse,
organizar, garantizar el orden publico interno, establecer
derechos y deberes, resolver conflictos y tomar decisiones en
el ambito interno.” Esto implica, igualmente la existencia y el
reconocimiento de las costumbres judiciales, sancionatorias o de
resoluciéon de controversias propias de los pueblos indigenas.
Dicho derecho consuetudinario, reconocido por la comunidad,
de acuerdo con Stavenhagen (apoud COLMENARES, 2005: 100)
hace referencia a:
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a) Normas de comportamiento publico.

b) Mantenimiento del orden interno.

¢) Derechos y obligaciones de los miembros.

d) Distribucion de los recursos naturales.

e) Transmision e intercambio de bienes y servicios.

f) Definicion de los hechos que puedan ser considerados
como delitos, faltas, que afecten a los individuos o bien a la
comunidad, con la respectiva sancion.

g) Manejo y control de la forma de solucién de los conflictos y,

h) Definicion de los cargos y las funciones de la autoridad
indigena.

Por otra parte el autor sefiala los principios a los cuales
atiene el derecho consuetudinario indigena sefalados por
Durand Alcantara. En este caso se inscriben como elementos de
las normas consuetudinarias las referidas a:

a) las relaciones de propiedad;

b) parentesco;

¢) tradicion oral y socializacién;

d)acatamientoalas érdenes delasautoridadestradicionales;

e) experiencia del gobierno indigena.

Una de las caracteristicas resaltantes de este derecho, tal
como lo sefiala Colmenares, (2005: 101) siguiendo a Durand, es
que se encuentra “sometido a ciertos cambios por su caracter
dindmico”. Incluso en este aspecto se debe incorporar la evoluciéon
de dicho derecho por la influencia de las normas occidentales o
criollas. En tal sentido, resulta apropiado indicar lo sefialado por
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo en la sentencia del
Expediente N° 09 -1440 de fecha 3 de febrero de 2012 “el derecho
propio originario de los pueblos de indigenas no es hoy el mismo
de otrora, por cuanto los problemas o fenémenos sociales que
se presentan en las diversas etnias indigenas también se han
transformado con el transcurso del tiempo, y no puede ser ajeno
a la complejidad del “espiritu del tiempo”, lo que obliga a los
integrantes de las comunidades indigenas a adoptar, si es posible,
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nuevas posturas ante la ocurrencia de nuevas situaciones.”® El
maéximo tribunal delaReptblica, a pesar dereconocer la existencia
de la caracteristica consuetudinaria del derecho indigena no deja
de senalar la influencia a su vez del derecho o costumbres no
indigenas en la cultura de estos pueblos.

3.- El territorio que habitan, el espacio territorial de la
etnia, su habitat. Es alli donde transcurre su vida y se encuentra
asentado. Ademas es inquebrantable el lazo que une al indigena
con su tierra, sus espacios naturales, que incluyen rios, bosques,
fenémenosnaturalesy geograficos, que habitan sus seres misticos,
tienen lugar sus leyendas y mitos, cultivan, pescan, recolectan o
pastorean. Ese indisoluble vinculo que incluso lo persigue cuando
estd fuera de él. Alli es, entonces, donde puede tener vigencia
el derecho indigena, tan arraigada es esta vinculaciéon que se
“extrateritorializa” la competencia territorial, cuando el articulo
133 de la LOPCI, en su segundo numeral, otorga competencia
a la justicia indigena a casos fuera de su territorio para dirimir
aquellas “controversias sometidas a su conocimiento, surgidas
fuera del habitat y tierras indigenas, cuando las mismas sean entre
integrantes de pueblos y comunidades indigenas, no revistan
caracter penal y no afecten derechos de terceros no indigenas”
(Art 133 LOPCI, n. 2).

Entonces tenemos conformada esta trilogia que la doctrina
ha denominado como los elementos componentes de la
jurisdicciénindigena en Venezuela: Autoridad Indigena, Derecho
Consuetudinario y Hébitat determinan la aplicabilidad del
derecho indigena para la resolucién de conflictos, controversias
o aplicacion de la justicia originaria de los pueblos indigenas.

Por otro lado se debe destacar, siempre desde la luz del
derecho venezolano la necesaria competencia para la aplicaciéon
de la justicia indigena. La competencia de la jurisdiccién especial
indigena se encuentra especificamente determinada por lo
preceptuado en el articulo 133 LOPCI. Esta norma otorga cuatro

3 La cita de Zeigheist, corresponde a la sentencia.
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competencias. La primera y la segunda versan sobre lo territorial.
La primera referida al &mbito territorial propio de la comunidad,
lo cual es innegable y l6gico; y la segunda extiende al &mbito
extraterritorial en lo referido a controversias entre integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, que no revistan caracter
penal y no afecten derechos de terceros no indigenas, como ya lo
habiamos indicado previamente.

Tenemos, posteriormente, la competencia material. En
la jurisdiccién indigena es practicamente sobre toda materia,
abarcando conflictos en derecho privado como civil y mercantil,
y en derecho puiblico la materia penal, salvo lo que la misma ley se
reserva, en este sentido, laley excepttia enla materia penal, delitos
contra la seguridad e integridad de la Nacién, de corrupciéon o
contra el patrimonio publico, ilicitos aduaneros, narcotrafico y
trafico ilicito de armas de fuego, delincuencia organizada y los
crimenes internacionales: genocidio, lesa humanidad, crimenes
de guerra y crimenes de agresiéon. Obviamente, es incompetente
en materia de derecho publico como Administrativo, Tributario
o Constitucional por ser estas organizaciones y materia que
regulan el derecho occidental o externo a la cultura indigena.

Por ultimo, la competencia del derecho indigena abarca
la personal, es decir, cuales sujetos se encuentran sometidos a
dicha jurisdiccién, por lo que en principio es competente sobre
cualquier hecho que involucren a todo integrante de pueblo
o comunidad indigena. Ahora, dicha competencia puede ser
ampliada a otros individuos no indigenas, a tenor de lo dispuesto
en el paragrafo tnico del articulo 126 de LOPCI el cual que “...
se entendera por integrante, toda persona indigena que forme
parte de un pueblo y comunidad indigena. También se considera
como integrante, toda persona no indigena incorporada por
nexos familiares o por cualquier otro vinculo a la comunidad
indigena, siempre que resida enla misma”. Es decir la jurisdiccion
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indigena abarca también la justicia para aquellos criollos que
estén emparentados por vinculos personales o territoriales con
comunidades indigenas, lo cual es profundamente positivo
pues obliga al individuo que no forma parte de la comunidad
a respetar sus valores y cosmovisiéon, quedando sometido a la
justicia tradicional en caso de que viole dichos valores.

La LOCPI incluye un apartado pertinente y prudente en
cuanto a las relaciones con la justicia ordinaria, la consecuente
y necesaria articulaciéon y coordinacion con la misma, habida
cuenta de que las violaciones normativas no son, ni pueden ser
exclusivas y excluyentes de ambos sistemas. Destaca el articulo
134 de la LOCPI los principios que han de regir este sistema de
relaciones y coordinaciéon. Primeramente destacamos la reserva
de la jurisdiccion especial indigena, por la cual las decisiones
tomadas por las autoridades indigenas legitimas so6lo serdn
revisadas por lajurisdiccién ordinaria cuando sean incompatibles
con los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.
Es decir, otorga fuerza de cosa juzgada a las decisiones legitima
y legalmente dictadas por el derecho indigena. Igualmente, se
rigen por el principio de relaciones de coordinacién, por la que
se ordena que ambos sistemas, la jurisdiccion especial indigena y
la jurisdiccién ordinaria, establezcan relaciones de coordinacion
y colaboracién a los fines de prestarse el apoyo requerido para
la investigacién, juzgamiento o ejecuciéon de sus decisiones.
Estos sistemas se entiende, no como una superposiciéon del uno
sobre el otro, sino més bien sistemas paralelos, coordinados y
colaborativos. En este sentido, nos resulta aclaratoria la sentencia
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ya
citada que habla del paralelismos y pluralismo de los sistemas
juridicos, “es decir, al reconocimiento de la coexistencia de dos
sistemas juridicos, uno de ellos, el positivo creado desde la
estructura Estatal -desde arriba hacia abajo por el Estado-, y el
otro, el indigena, que emerge del seno de la comunidad indigena

73



y de los valores ancestrales sobre los cuales se identifican
-elaborado de abajo hacia arriba por los propios pueblos
indigenas-, aceptandose de esta manera la cohabitacion entre el
derecho positivo del Estado y el consuetudinario y ancestral de
los pueblos indigenas”.*

En nuestro recorrido analitico de la LOPCI resulta
prudente sefialar también la obligaciéon remitida al Estado y
en especial al sistema judicial, de mantener una politica de
coordinacién entre la justicia indigena y la justicia ordinaria,
destacdndose la preeminencia de la indigena en cuanto al
conocimiento de ésta sobre la ordinaria, cuando sea a aquella
a la que le corresponda por ley conocer casos y que, por
cualquier motivo, los mismos estén siendo ventilados en la
jurisdicciéon ordinaria. (Art. 34 n. 4. LOCPI).

Resulta también vanguardista la disposicion legal de la
promocion para el fortalecimiento de la justicia indigena; en este
sentido se impone la obligaciéon legal al Estado de promover
politicas publicas que promuevan la difusién y el respeto del
derecho indigena y su jurisdiccién especial, con la participacion
de las comunidades a través de comisiones integradas por
representantes del sector indigena. Asi resulta necesaria la
intenciéon del Estado de crear profesionales en dicha é&rea, al
disponer en las universidades carreras de formacién juridica
donde se incorpore materias referidas a la multiculturalidad,
pluralismo legal y el derecho indigena, incluyendo la formacién
de operadores de este sistema.

La intencién inclusiva de la norma se ve reflejada, de igual
manera, en el reconocimiento a la diversidad cultural cuando
se impone al Estado y en especifico al sistema de justicia, una
serie de obligaciones que derivan en protecciéon al indigena
cuando éste sea parte en procesos judiciales ordinarios, ajenos

4 Véase BRONSTIEN, Arturo. 1999. M.d.S.I. sobre Administracion de Justicia
y los Pueblos Indigenas. Cita de la sentencia.
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a la jurisdicciéon indigena. La LOPCI consagra una serie de
derechos que deben ser respetados a todo integrante de pueblo
indigena cuando este se vea sometido a un proceso judicial en el
sistema ordinario, de tal manera pues, que el integrante de las
comunidades indigenas tiene derecho a conocer el contenido, los
efectos y recursos de dichos procesos judiciales, lo cual es normal
a quien esté sometido al procedimiento judicial, sin embargo,
amplia dicho derecho a una defensa idénea, al uso de su idioma
y en especial tomar en cuenta el respeto a su cultura, todas estas
disposiciones se encuentran contenidas en el articulo 137 de la
referida ley. Por otra parte, los articulos 138 y 139 de la misma
norma juridica, hacen referencia al derecho a la defensa publica
para aquellos individuos carentes de representacién judicial, lo
cual sucede con frecuencia. Dispone ademés la creacién de la
Defensa Publica Indigena, como institucion oficial dentro del
sistema de Defensa Publico, integrado ademas por miembros
de las comunidades indigenas y con especial preparaciéon en la
materia, mientras que el segundo articulo de los aqui referidos,
hace mencién a la obligaciéon de concederles un intérprete
publico a los fin de garantizar su debido conocimiento del caso.

Nuestro analisis debe detenerse concienzudamente en la
siguiente disposicion juridica que debemos encarar. El legislador,
en la LOPCI, consagra prudentemente la obligaciéon del informe
pericial cuando se encuentre sometido un miembro de los pueblos
indigenas al sistema judicial ordinario y su conducta, derecho
o situacion deba ser sometido a escrutinio de un juez que no
forme parte de su cultura y no tenga conocimiento de la realidad
diferente de las comunidades, pueblos, cultura y cosmovision
indigena. Esto con la finalidad de que el juzgador pueda
interpretar la norma en concordancia con la realidad y sobre
todo con los sistemas de valores de los pueblos originarios, que
como sabemos son diferentes y en algunos casos contradictorios
con los valores de las sociedades occidentalizadas.
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El articulo 140 LOCPI reza textualmente:

En los procesos judiciales en que sean parte los
pueblos y comunidades indigenas o sus miembros,
el o6rgano judicial respectivo debera contar con
un informe socio-antropolégico y un informe de
la autoridad indigena o la organizaciéon indigena
representativa, que ilustre sobre la cultura y el
derecho indigena. El informe socio antropolégico
estard a cargo del ente ejecutor de la politica
indigena del pais o profesional idéneo.

No debe eljuez decidir sobre una cuestion indigena sin dicho
informe, pues el mismo va a resultar fundamental para sustentar
la apreciacion del juzgador. Esta disposicion resulta sumamente
apropiada en cualquier ordenamiento juridico, que trate sobre
las condiciones especiales del sometido a la justicia. Este informe
debe tratar sobre la cultura del sujeto, costumbres, sistemas de
valores y en especial sobre el sistema de justicia o resoluciéon
de conflictos del pueblo del individuo que pueda contribuir a
la resolucién de la situacién sometida a la consideracion de la
justicia ordinaria. Esta disposicion resulta verdaderamente ttil y
necesaria cuando se trata de sometimientos a casos de tipo penal.
Resulta pertinente también que dicho informe le sea encargado
al ente ejecutor de la politica indigena en el caso venezolano al
Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas, sin
embargo, para no quedar sometido al engranaje burocrético o
cualquier otra circunstancia que pudiera retrasar los informes la
misma disposicion, abre la posibilidad de que el informe pericial
pueda ser elaborado por cualquier experto en la materia.

En este sentido, resulta conveniente sefialar lo dispuesto
en la sentencia N.° 2 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de fecha 3 de febrero de 2012, (ya comentada
en este trabajo) la cual hace referencia al caso de un nifio warao,
juzgado y sentenciado por homicidio. Dicho caso trascendi6 las
fronteras del derecho indigena y result6 en un claro ejemplo
de la combinacién de los sistemas de justicia ordinaria y
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justicia indigena en varios aspectos, los cuales trataremos de
abordar posteriormente, no obstante, por ahora solo traeremos
a colacion lo referido al informe pericial. En dicho caso vemos
que la Sala designé peritos como testigos expertos, cuyo informe
versaria sobre el sistema social punitivo y sistema politico de
la comunidad indigena warao, a antropélogos y abogados a
los fines de que los mismos depusieran sobre “sus estructuras
institucionales, costumbres y la forma de represion de los delitos
y faltas cometidos por sus miembros en su territorio.” Dicho
informe pericial no solamente fue incorporado al expediente
en forma documental, sino que ademads los expertos hicieron
presencia en la audiencia constitucional celebrada al efecto en la
cual los magistrados de viva voz hicieron preguntas pertinentes.

A modo de ejemplo en el presente trabajo y como figura
aplicable a la participacion del experto en el caso en cuestion,
atendido por la Sala Constitucional, la experta antropdloga
expuso que: “Los pleitos y diferencias que afectan a la comunidad se
resuelven mediante la llamada monikata, o asamblea de los miembros
mayores de la misma, que analiza y soluciona en reuniones que pueden
durar desde horas a dias, las situaciones de conflicto que pudieran
surgir eventualmente entre los miembros. También sirve para decidir
estrategias de subsistencia, viajes y asuntos legales con las autoridades
o0 instituciones venezolanas... [y que] entre los warao, no existe la
figura del “cacique indigena”. Esta apreciacion contribuye al
entendimiento del juez no conocedor de la cultura indigena,
en especial en este caso, cuando la situaciéon estudiada ha sido
elevada a consideracion de la Sala Constitucional, la cual debe
someter a su andlisis cualquier posible violacién a los principios
regulados por la CRBV, que cubre una extensa tematica y que
en materia de derecho indigena debe apoyarse en referentes
expertos, no solamente como prudente decisién, sino también
como obligacion legal impuesto por la referida Ley Orgéanica
Sobre Pueblos y Comunidades Indigenas.
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Para finalizar con el analisis de los principios establecidos
por la LOPCI es importante traer a colaciéon lo dispuesto en el
articulo 141, pues el mismo dispone una serie de principios en
materia penal como lo son la no persecucion penal por delitos
que si bien estén tipificados y sancionados en las leyes ordinarias
y algunas especiales no se podran considerar como tales si la
cultura indigena no los considera delitos, siempre y cuando esto
no sea incompatible con los derechos humanos fundamentales
o con lo contenido en los tratados internacionales suscritos por
la Reptblica. Igualmente obliga a los jueces al momento de
dictar sentencia o cualquier medida considerar las condiciones
socioeconomicas y culturales de los indigenas, y procurar
establecer penas distintas al encarcelamiento que permitan la
reinsercion del indigena a su medio sociocultural. En todo caso,
obliga al Estado a disponer en los establecimientos penales en
los estados con poblacién indigena, de espacios especiales de
reclusion para los indigenas y personal con conocimientos en
materia indigena para su atencion. Este entramado legal brinda
una consideracion especial a la cultura indigena diferencidndola
de la ordinaria, siendo esto lo que se denomina en término
doctrinarios “discriminacion positiva”.

Es de destacar que en materia de justicia indigena no
es Venezuela un pais con la exclusividad de dicha nocién e
instituciones. Al respecto Venezuela al igual que otros paises
latinoamericanos ha reconocido la facultad de administrar
justicia a las autoridades de las comunidades nativas o indigenas,
asi como la funcioén ejercida por comunidades territoriales a
través de los jueces de paz. Ambas justicias pueden coexistir en
un mismo territorio, por cuanto legalmente no son excluyentes,
aun cuando pueden presentar barreras lingtiisticas, econdmicas,
cultural, entre otras (GARCIA, 2005).
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Conclusiones

Este tema de la justicia indigena es sumamente complejo.
Varias razones existen para poder entender que la tematica
esta complejidad, no tanto para analizar o para estudiarla. La
complejidad se hace palpable para la aplicaciéon de la justicia,
concepto etéreo, ideal del hombre, cuyos valores cambian con
el tiempo, con los pueblos, con las religiones, con las teorias
filoséficas. Los conceptos de justicia y derecho son tan disimiles
como concepciones del mundo se tengan y aun cuando una
sociedad pueda compartir valores e ideas o ideales comunes, el
concepto de justicia puede ser diferente dentro de ella misma.
Por eso la complejidad del tema. Porque estamos en presencia de
una multiculturalidad de pueblos dentro de un sistema juridico
positivo de un pais, que a su vez, en respeto de la cultura y
cosmovision indigena ha de lidiar o convivir, con sistemas
juridicos o sistemas de justicia diversos, no solo entre ella y el
del pueblo respectivo, sino entre el de ella y el de cerca de mas
de 50 pueblos indigenas diferentes. Obvio es que no es igual
la cosmovision del pemon con la del warao o la del yekuana, ni
siquiera son similares las de pueblos que geograficamente son
vecinos, valgan los ejemplos del wayuu, bari o yukpa que ocupan
zonas del estado Zulia y son colindantes con Colombia. Hay el
reconocimiento a una multiculturalidad, no solamente desde el
punto de vista humano o antropolégico, sino juridico, lo cual es
chocante para el jurista tradicional.

Para cerrar hemos querido traer a colacion la sentencia N.°
2 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de
fecha 3 de febrero de 2012, varias veces mencionada. Esta sentencia
entra a estudiar un recurso de amparo contra una decisiéon dictada
por una comunidad indigena warao en el caso de un homicidio,
cuyo presunto autor fue un nifio warao. La sentencia proferida
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en su comunidad fue de presidio de 20 afios y las actuaciones en
consecuencia fueron remitidas al sistema tradicional de justicia,
a los fines de ejecutar en el sistema carcelario la pena impuesta.
Esto en lineas generales y palabras entendibles. Lo cierto es que
el caso es elevado a la consideracion de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia (SC TS]) quien vela por la aplicacion
del correcto sistema dejusticia en especial lo referido a las garantias
constitucionales y la aplicacion de los Derechos Humanos.

Al solicitar a sala informe antropolégico este sefialaba: “...
los problemas que se presentan en las etnias indigenas, “son
resueltos por las autoridades que por tradiciéon, costumbres y
précticas culturales, son consideradas como legitimas por los
habitantes de la respectiva comunidad o pueblo indigena”, lo que
se conforma con el contenido del articulo 260 de la Constitucion.”

Sobre la legitimidad de la autoridad indigena a la cual le
corresponde la sancién dicho informe afirmaba “La autoridad
indigena estara representada por la persona (hombre o mujer),
grupo o asamblea que designe el pueblo o comunidad indigena
conforme a sus usos y costumbres: el cacique para los Yukpas
y Bari, el Capitan para los Karifias y el p.P. (sic), el Piitchipti“ti
o “palabrero guajiro” para los Wayuu y los Aidamos para el
pueblo Warao, a modo de ejemplo”. (subrayado nuestro)

El caso es que la sala aplicé el principio de solicitar los
informes antropolégicos correspondientes resultando que se
encontr6 que a pesar de que se intent6 aplicar la justicia indigena
surgieronerroresy malasinterpretaciones quenosecompadecian,
ni con el sistema occidental ni con las tradiciones indigenas,
resultando la sentencia violatoria de ambos sistemas judiciales.
En tal sentido el informe pericial aclaraba que: “Los pleitos y
diferencias que afectan a la comunidad se resuelven mediante
la llamada monikata, o asamblea de los miembros mayores de
la misma... (omisis)... También sirve para decidir estrategias
de subsistencia, viajes y asuntos legales con las autoridades o
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instituciones venezolanas...[y que] entre los Warao, no existe
la figura del “cacique indigena”. La sentencia en comento sigue
explayando para el mejor entendimiento de los magistrados sus
observaciones sobre el sistema Warao y al respecto”

(omisis)...acota que el “AIDAMO” (definido como
Sefior o Jefe por el Diccionario Warao Castellano,
realizado por el Padre Barral y editado por la
Universidad Catélica A.B. y Hermanos Menores
Capuchinos, Caracas, 2000), tiene como principal
actividad “laaplicacién del derecho consuetudinario
Warao”, el cual se basa “...en el dialogo, el trabajo
comunitario, la humillacién publica, la indiferencia
y el exilio o destierro a los miembros del grupo que
cometen un hecho punible. El tipo de pena depende
de la gravedad del hecho. Pues, para el Warao la
justicia se fundamenta en el restablecimiento del
dafio, la resocializacion del infractor y la proteccion
de la comunidad y restauracién de su integridad”, y
que todo ello se aplica a través de una “monikata, o
asamblea de los miembros mayores de lamisma, que
analiza y soluciona en reuniones que pueden durar
desde horas a djias, las situaciones de conflicto que
pudieran surgir eventualmente entre los miembros.

Asi pues que se va construyendo, gracias a las
observaciones de los expertos una vision de la realidad del
derecho consuetudinario indigena, en este caso las tradiciones
warao. Al igual, los demas expertos consultados en el tema y
cuyos aportes constan en las actas del expediente indican que la
decision tomada por la “Asamblea de Caciques” que conden6
al nifio warao a 20 anos de presidio no son instituciones de la
justicia warao y que la misma no se compadece con la cultura
ni las tradiciones de esta etnia oriunda del Delta del Orinoco y
regiones adyacentes.

De tal manera que siguiendo los principios de la ley y en
este ensayo plasmados, la Sala se da una idea de la realidad
indigena y, por lo tanto, hace cinco precisiones fundamentales.
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1. Que el pueblo Warao tiene bien definido, por sus
costumbres y tradiciones ancestrales, que la persona
que debe resolver todos los conflictos que se presentan
en una comunidad determinada es la autoridad llamada
Aidamo, quien, en la mayoria de los casos, es el miembro
de la comunidad que tiene més edad.
2. Que la resolucién de conflictos en la cultura indigena
Warao larealiza el Aidamo en una asamblea denominada
Monikata, que se celebra en la comunidad donde
sucedi6 el hecho, y deben estar presentes la autoridad
de esa Comunidad y los agresores y agredidos -o sus
familiares-.
3. Queno es comun que “Caciques” o autoridades de otra
comunidad resuelvan los problemas de una comunidad
que no es la propia.
4. Que no es comun que exista agresién o violencia
entre los Waraos; y en el derecho consuetudinario
indigena no existe, como sancién, la pena privativa
de libertad o cércel; toda vez que cada uno de los
integrantes de la comunidad Warao son indispensables
para su supervivencia colectiva. Cada indigena Warao
ejerce un rol importante en la comunidad. Que por el
contrario, algunas de las sanciones que suelen emplear
son la humillacion y el exilio de la comunidad, pero que
histéricamente el objetivo de la comunidad es lograr una
conciliacion pacifica.
5. Que la cultura Warao ha sido permeada por la
cultura occidental, y ello ha traido nuevos problemas y
situaciones inusitadas que los mismos Waraos no estan
acostumbrados a confrontar.
En consecuencia la Sala colige, con basamento en las
anteriores conclusiones, que el nifio indigena warao, cuya
identidad se omite conforme al contenido del articulo 65 dela Ley
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Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, no
fue juzgado por la autoridad legitima y competente reconocida
por el pueblo warao segtn sus costumbres ancestrales y mucho
menos, el nifilo warao fue sancionado a través de una Monikata,
conforme al sistema punitivo propio de la etnia indigena warao,
todo lo cual constituye, a juicio de la Sala, una infraccién al
principio del juez natural en el propio derecho indigena.

Finalmente, la decision judicial de la Sala Constitucional
de Tribunal Supremo de Justicia, habida cuenta de otras
consideraciones legales, doctrinarias, jurisprudenciales y tomando
en cuenta la cultura, cosmovision, tradicién warao, en este caso,
orden¢ la nulidad del juicio seguido “segtin la tradicién indigena”
que realmente no habia sido asi y ordenando a la vez la libertad
del nifio warao quien habia sido injustamente condenado.

La justicia, es un ideal, la bisqueda de la justicia es una
expedicion eterna y todas las culturas tienen como norte el
alcanzarla de la manera en que mejor se ajuste a su sistema de
valores. Lo importante es que en la legislacion venezolana y en
la de otros pueblos latinoamericanos se ha venido reconociendo
que los pueblos originarios, no solamente tienen tradiciones,
culturasy valores diferentes a los nuestros, sino que también tiene
su propia manera de enfrentarse a los quebrantamientos de sus
normas y a sus conflictos, que incluso pueden ser solucionados
con mejor tino que lo hace la justicia ordinaria, aun cuando atn
todavia tenga fallas, errores y ciertos problemas de adaptamiento
e interpretacion. También resulta destacable la comprension
de que la justicia y el derecho diferentes pueden convivir y
complementarse, existiendo la multiplicidad del derecho.
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CAPITULO III
(Por qué hemos llegado aqui? Una mirada histérica del
desplazamiento warao desde Brasil

Josiah Asa Okal K'Okal

Introduccion

(Porquéhemosllegadoaqui? Estaesla preguntaque muchos
warao se hacen al encontrarse fuera de su tierra, en condicién
de refugiados o inmigrantes. La respuesta puede hallarse solo
trazando toda la historia de movilidad del pueblo warao, desde
el cierre del cafio Manamo en 1965. Este es el objetivo de este
trabajo etnografico. El método del anélisis es cualitativo, basado
en trabajo de campo en el abrigo de Pintolandia y la ocupacion
espontanea de Ka Ubanoko, entre enero y julio 2020, y partiendo
del marco teérico de migracion forzada por desarrollo. Durante
el trabajo de campo, participé en varias actividades en ambos
espacios, y en reuniones de varias entidades gubernamentales,
internacionales como de la sociedad civil. Asimismo, el trabajo
consiste en investigacion basada en documentos oficiales
y relatorias del gobierno, articulos académicos, revistas y
periddicos. Ademads, vivi en el Bajo Delta, en la comunidad
de Nabasanuka, entre los afios 2005-2012. La metodologia de
recoleccion de datos fue la observacion participante en estos dos
espacios. La narrativa del emigrante no es sincrénica ni lineal, y
entrelaza episodios de diferentes momentos y diversos espacios.
Por lo tanto, la observacion participante se complementa con
entrevistas, grupos focales e informaciones del lugar de origen.

El trabajo hace dos niveles de anélisis:

1. El primer nivel considera la migracién warao dentro
del marco mas amplio de la migraciéon venezolana, que llega
a su cumbre entre los afios 2017-2018. De este modo, el trabajo
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evidencia que las carencias en alimentacioén y salud han sido el
detonante principal del éxodo warao.

2. Segundo nivel de analisis consiste en historizar la
migracién warao como un proceso donde diferentes factores
sociales, politicos y econdémicos fueron vulnerabilizando a la
poblacién, dejandolos sin otra opcion que migrar. Mirar el
desplazamiento transnacional actual de los warao obliga a hacer
un analisis histérico de los momentos anteriores de migracion.
Podemos distinguir tres momentos' de este proceso, y en
cada uno se muestra la misma tendencia: vulnerabilizacién y
marginalizacion. Estos momentos son: el cierre del cafio Manamo
en 1965, el cierre de las empresas madereras y palmiteras en
1980-81, y el desarrollismo estatal de 2005-2013. Si en momentos
anteriores la crisis se resolvia con expediciones a ciudades
venezolanas (LAFEE-WILBERT & WILBERT, 2008), ahora tal
estrategia no seria rentable. Asi comienzan las migraciones
indigenas transnacionales.

Desde ambos niveles de analisis, queda claro que esta
migraciéon es forzada, y huida de la tierra de origen es una
estrategia de resistencia para no morir. Lo resumo en esta frase: si
nos arrebatan las condiciones de vida aqui, vamos a otro lugar a
crear condiciones de vida; pero resistimos a morir. Revisitaré las
movilidades de las décadas de 1960 y 1980 - que varios autores
han tratado (GARCIA & HEINEN, 1999; GARCIA 2000, 2005,
2006; HEINEN & GARCIA, 2002; LAFEE-WILBERT & WILBERT,
2008; WILBERT & LAFEE-WILBERT, 2011) - con marco analitico
de migracién forzada. Luego analizaré el momento actual y su
vinculo con los periodos anteriores.

1 El célera de 1991-1992 que azot6 a las comunidades warao, condujo a otra
forma de desplazamiento - las familias comienzan a migrar temporalmente,
ubicandose en las ciudades de Caracas, Valencia, Maracaibo, entre otras, para
pedir ropa, comida y dinero durante un periodo de alrededor de un mes y
medio, y luego regresaban a sus comunidades. Esta podria considerarse como
otra etapa de la movilidad warao. Sin embargo, no estd tratada en este trabajo.
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(Por qué llegamos hasta aqui?

Pintolandia? y Ka Ubanoko® se convirtieron en simbolo
de una historia de décadas de vulnerabilizaciéon, una historia
donde los indigenas solo fueron vistos como beneficiarios de
proyectos desarrollistas y no como. Al mismo tiempo, estos
espacios se convierten en simbolos de una resistencia, que puede
parecer pasiva, pero que en el fondo es muy activa. Escuchar las
historias de los warao en estos espacios lleva a concluir que su
historia no podra leerse desde la clave de un pueblo vulnerable
sino un pueblo vulnerabilizado. Tampoco es una historia de
adaptacion cultural como recolectores. Sus relatos se entrelazan
entre si, y tejen una historia de contradicciones. Una cosa queda
clara en estos relatos, y lo resumo en estas palabras: si hoy nos
quitan condiciones de vida aqui, mafiana vamos a otro lugar y
creamos condiciones mds acordes para seguir viviendo. Pero
resistimos a morir.

La primera pregunta que el investigador hace a los warao
en Brasil es: sina kuare yatu a jobaji yabanae tamatika naokitane?
(¢Por qué dejaron su tierra para venir aqui?) La pregunta surge
instintivamente al ver las condiciones de vida, especialmente
en Ka Ubanoko y, a la vez, la alegria y el entusiasmo que el
warao nunca pierde. La misma pregunta hecha a cientos de
warao recibe la misma respuesta: “ Oko ka jobaji yabanae wabanaka
jamiaroi. Ka jobaji eku, yaota ekida, najoro ekida, ibiji rakate ekida”
(Dejamos nuestra tierra para no morir. En nuestra tierra no
hay trabajo, no hay comida, y tampoco hay medicina). Parece

2 Pintolandia es el primer abrigo del estado Roraima, establecido en el afio
2017. Al comienzo albergaba tanto refugiados indigenas como criollos. Pero
cuando erigieron otros abrigos, Pintolandia qued¢ solo para los indigenas.

3 Ka Ubanoko, que es un nombre warao significa “nuestro dormitorio” y es
una ocupacién espontanea que se fundoé el 2 de marzo 2019 por inmigrantes
venezolanos que no encontraban espacio en los abrigos. Este espacio
alberga indigenas warao, karifia y efiepa, ademas de un grupo nutrido de
criollos venezolanos.
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un antifono ensayado para dar respuesta; sin embargo, es la
historia compartida, la historia de cada uno que refleja una
experiencia colectiva.

Leany, una mujer warao de 29 afios de edad, se describe
como trabajadora y amante de su cultura. Lleg6 a Ka Ubanoko
en mayo 2019. Su historia migratoria es un reflejo del drama que
vive su pueblo, tanto los que han emigrado como los que todavia
quedan en la tierra natal. Leany cuenta su historia desde Ka
Ubaoko, pero su narrativa esta atravesada de otros fendmenos,
pasados y presentes, y otros contextos tanto de su lugar de origen
como de su travesia de seis dias desde Tucupita hasta llegar a
Boa Vista. Al hablar del momento de tomar la decision de salir,
de cruzar la frontera de su pais por primera vez, Leanny deja
entrever como su pueblo ha sido vulnerabilizado:

No lo habia pensado en serio. Habiamos hablado
con mi mama sobre el tema (de desplazarnos) y
siempre todos coincidimos que jamas {bamos a salir
del Delta. Queria terminar mi carrera de educacion;
ese era mi proyecto. Pero, una vez nos quedamos
sin comida, dias sin comer. Estaba acostada en el

chinchorro con mi mamé. En ese momento de
repente tomé la decision.

Se ubica en el panorama macro de Venezuela, pintando
un pais donde la poblacién decide emigrar para no morir de
hambre. Su hija, Jojisi, de ocho afios, es su motivacién principal.
Narrando su historia, cuando llega al punto de decir “una vez nos
quedamos sin comida”, su tono cambia, y hay cierto énfasis en
cada palabra. Ese énfasis se repetira cuando cuenta que consulté
a su parroco, sobre su decision de irse a Brasil, y este se opuso, a
lo que ella respondi6: “es que usted no pasa hambre”. Al mismo
tiempo, sus motivaciones son mas profundas, y se remontan a
una serie de experiencias que vislumbran las politicas del Estado
que perjudican a los indigenas. Con un tono profundamente
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melancoélico, resume su experiencia: “Me decepcioné.” Narra su
odisea, la misma odisea de su pueblo:

Estudié turismo por no tener otra posibilidad.
Después, trabajé en la politica como asistente de
un diputado indigena. Pero me decepcioné. Todo
era negocio. Las elecciones eran una farsa, todo
arreglado de antemano. Lo que haciamos era
solamente para el beneficio de ellos (los dirigentes
politicos). Después de un afio y medio, abandoné
este trabajo. Cuando sali de la politica, entré
a trabajar en la educacién. Acompanaba a mi
hermana, que era la encargada de la educacién
indigena del estado. Mis viajes por los municipios
Pedernales y Antonio Diaz me hicieron ver la
realidad de la educaciéon indigena: la educacion
era mala. Cada vez que haciamos informes sobre
esta realidad, resaltando que existian registros
de obreros, maestros y matriculas fantasmas, nos
encontrabamos con un rechazo total. De nuevo me
decepcioné. Luego empecé a estudiar la educacion,
lo que siempre quise. Pero, tuve que abandonarlo
todo para venir a Brasil.

La translocacion y multilocalidad de Leany se muestra no
solo en los espacios que recorre su voz narrativa, sino también en
los diferentes tiempos que su relato entreteje. Esta translocacion
nos da una pista para vincular la narracién de Leany a la historia
desupueblo: suclamor, sudecepcion, sus denuncias. Es la historia
de un pueblo continuamente engafiado por las fuerzas politicas;
un pueblo utilizado en un momento y desechado cuando yano es
atil para proyectos egoistas del gobierno de turno. Su presencia
en Ka Ubanoko es una denuncia de los abusos del pasado, un
grito de “estamos aqui porque fuimos explotados.” Su narrativa
refleja un pueblo fragmentado: una parte en su tierra natal,
preguntandose porque sufren hambre, y otra parte al otro lado
de la frontera, preguntandose, ;Por qué hemos llegado aqui? La
misma historia vivida desde dos puntos; la historia de ayer que
es la misma historia de hoy.
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Marina, otra joven madre, vestida de una indumentaria
warao y en Pintolandia, narra cémo muchos miembros de su
familia han emigrado a Brasil y explica:

La situacién era inaguantable. Yo tenfa una buena
posicién en la Zona Educativa de Tucupita. Pero,
trabajaba un mes entero solo para comer tres dias. Un
dia tuve que fiar para hacer una sopa de platanos para
mi hija. Yo estaba embarazada, y no lograba imaginar
como costearia las necesidades del bebé. La gota que

derram¢ el vaso fue cuando mi hija se enfermé. No
pude aguantar mas y decidi salir de Venezuela.

Jestisy Carmense encuentranen Pintolandia. Son originarios
de Araguaimujo.Suhijadenueveafosseenferméynoencontraron
tratamiento. Decidieron emprender el viaje, esperando poder
salvar a su hija. Carmen estaba en cinta cuando llegaron a Brasil.
Desafortunadamente, ya era tarde y la enfermedad de su hija
habia avanzado mucho. A los pocos meses de su llegada, muri6
la nifia que los habia motivado a salir. La historia de Hermes,
oriundo de la comunidad de Araguabisi, confirma la situacion
catastrofica de la salud indigena en Delta Amacuro. Enfermero
de profesion, habia trabajado en su comunidad desde mayo de
1992. Pero, en 2008 tuvo que abandonar el cargo ya que su hija se
enfermo y la llevé a Tucupita. Al cabo de 45 dias, su hija sali6 del
hospital, pero él decidié quedarse en Yakariyene con su familia.
Dos afios después, le dieron cargo de enfermero en Yakariyene,
y ejercio este cargo hasta que tuvo que abandonar de nuevo para
irse a Brasil. Cuenta como en los tltimos afios el ambulatorio de
Yakariyene no tenia medicina. Tampoco le alcanzaba el sueldo
para sobrevivir. Primero viajo su esposa a vender artesania en
Brasil, y luego sigui6 €l con sus hijos y nietos. Estas historias
confirman en estudio hecho por Kapé Kapé en septiembre de
2017 en las comunidades de Bajo Delta:
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El VIH Sida avanza en las comunidades waraos y
el paludismo ya no es exclusivamente de San José
de Amacuro [...] Las enfermedades diarreicas
agudas constituyen uno de los problemas de
salud ptblica mas serios [...] Se evidencia una
marcada morbimortalidad de enfermedades
prevenibles como el sarampién, tuberculosis, la
malaria e infecciones respiratorias agudas sobre un
sustrato mas preocupante en estas comunidades.
La desnutricion aguda y crénica de muy alta
prevalencia hace que su impacto sobre la mortalidad
sea mayor (AVILA, 2019).

La historia de los migrantes de Mariusa muestra otro
elemento que motiva estos desplazamientos. El mismo dia que
llegué a Boa Vista, en enero 2020, llegé un grupo grande de
Mariusa a Ka Ubanoko. Pocos dias después, sus familiares en
Belém do Paré les mandaron dinero para pagar su transporte e
ir a Belém. En septiembre de 2019, cuando estuve en el abrigo de
Turuma, en el centro de la ciudad de Manaos, era exclusivamente
habitado por los mariuseros, con una poblacién de 128 personas.
Ambos grupos cuentan haber huido de la comunidad, no solo
por la escasez de productos, sino también por miedo de la
inseguridad que habian experimentado. Aludieron que sus
familiares habian sido asesinados, confirmando asi los varios
reportajes entre enero y mayo 2019 (KAPE KAPE 2019; El
Politico 2019). En una conversacion con Najiru, un familiar de
dos hermanas asesinados por la GNB en abril 2019, él atestigua:

Dos de las personas asesinadas son primas de mi
papa. Una estaba casada y en el momento estaba
embarazada. La otra era una nifia de apenas nueve
afos. Después de este incidente los papas de ella,
su esposo, y su hermano se fueron a Trinidad y

Tobago. Otros familiares - tia, tio y primos - estan
en Teresina, Estado Piaui.

Podemos concluir que fundamentalmente la penuria en
alimentacién y salud, tanto en su tierra como en toda Venezuela,
es el detonante principal del &xodo masivo de los warao. Algunos
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de ellos eran asalariados, pero no lograban alimentar a sus
familias con sus ganancias. El informe del Programa Mundial de
Alimentos (WFP) de la ONU de 2019, que evalaa la seguridad
alimentaria en Venezuela, resalta que Delta Amacuro registro
el mayor indice de riesgo (ubiciAndose en 21%) de todo el pais
(ONU, 2020). Por supuesto, la crisis general de Venezuela hace
imposible buscar satisfacer estas necesidades dentro del &mbito
nacional. Queda la pregunta de cémo las comunidades warao
llegaron a esta encrucijada. Por lo tanto, es preciso hacer un
analisis de las politicas desarrollistas del Estado y cémo fueron
vulnerando a las comunidades warao, a tal punto que tuvieron
que incurrir en el desplazamiento transnacional como una
estrategia de sobrevivencia.

Revisitando el cierre del canho Manamo: marginalizados en
nombre de desarrollo

El cierre del cafio Manamo en 1965 marca el comienzo del
desplazamiento interno del pueblo warao, viéndose obligado a
huir de las condiciones insalubres que este proyecto desarrollista
cred. El decreto ntiimero 430 del 29 de diciembre 1960, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 26.445
de fecha 30 de diciembre de 1960, ordena la creacion del
Corporaciéon Venezolana de Guayana CVG y sus estatutos
establecen las siguientes - entre otras - como sus funciones: 1)
Estudiar los recursos de Guayana, tanto dentro de la zona de
desarrollo como fuera de ella, cuando por la naturaleza de los
mismos fuere necesario; 2) Estudiar, desarrollar y organizar el
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del rio Caroni;
3) Programar el desarrollo integral de la regiéon conforme a las
normas dentro del &mbito del Plan de la nacién; 4) Promover el
desarrollo industrial de la region tanto dentro del sector ptblico
como del sector privado; 5) Coordinar las actividades que en
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el campo econdémico y social ejerzan en la regién los distintos
organismos oficiales (art. 7, Estatuto de CVG de 1960).

Es importante notar la insistencia en la palabra desarrollo
en las funciones de la CVG. Una de las primeras tareas que
esta instituciéon emprendié fue el cierre del cafio Manamo. El
gobierno manifest6 que el proposito principal era utilizar el suelo
del estado Delta Amacuro para para abastecer “las necesidades
agropecuarias futuras de Guayana” (GARCIA & HEINEN, 1999:
36). Esas “necesidades agropecuarias futuras” parecen ser un
pretexto mas que una justificacion del cierre del cafio. Al disfrazar
sus intenciones con estas supuestas necesidades, pareciera que
el proyecto involucraria a la poblacién deltana, que incluye a los
indigenas. Sin embargo, el desarrollo deseado, en si, se centra mas
en las industrias de explotacién de hierro. De hecho, la CVG se ha
concentrado mas en la produccion y mercantilizaciéon de hierro.

No hay una sola prueba de produccién agricola de la
magnitud deseada en el proyecto. Mas bien, la productividad
fue mucho mayor antes del cierre de Manamo. Segtn el Dr.
Ratul Dominguez, un abogado agrario, en 1964, antes de la
construccion de los diques, Delta Amacuro produjo “la mejor
cosecha de arroz en toda Venezuela a lo largo de este cultivo de
toda nuestra historia” (AZPURUA, 1983). Tanto los warao como
algunos criollos que se habian establecido en esa zona cultivaban
una variedad de productos como platanos, mangos, cafa, de
azlcar, cacao, ocumo, naranja, yuca, maiz y cacao, entre otros,
a pesar de las inundaciones que cada afio les afectaba. Habian
desarrollado un calendario productivo que obedecia el ciclo
natural del ambiente, pudiendo plantar y recoger las cosechas
antes de las inundaciones anuales. Pese a las advertencias, y sin
consultar a la poblacion que vivia en ese ambiente, el gobierno,
terminé ocasionando un ecocidio y etnocidio indigena de mayor
magnitud en la historia de post-independiente Venezuela.
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El cierre causo6 acidificaciéon de la tierra y muerte de la fauna,
resultando en pérdida de vida y migracién masiva de los warao.

(Sera que el gobierno no previ6 el desastre que este proyecto
iba a ocasionar? Investigaciones posteriores evidenciaron los
verdaderos motivos de este proyecto. El documental de Carlos
Azptrua (1983), con titulo “Cafio Manamo”, revela que el cierre
afect6 directamente a 13,9% de la poblacion, y resulté en la
muerte de aproximadamente 3.000 warao, como consecuencia
de hambre, enfermedades o intento a huir a las zonas urbanas.
Y mientras se producia este desastre, las tres compafiias de
capital multinacional - Bethlehem Steel Company, Orinoco
Mining Company e Iron Mines - aumentaban sus ganancias. Al
cerrar en caiio Manamo, el caudal del Rio Grande se acrecento,
posibilitando el transito de grandes navios, propiedades de
dichas compafias. Es de notar que estas tres compafiias dejaban
de percibir mayor ganancia con la contrataciéon de pequefas
embarcaciones que transportaban el hierro al Océano Atlantico,
debido a que sus buques no podian entrar por el Rio Grande.
Existen suficientes pruebas como para afirmar que el interés
del gobierno era la mineria de hierro en Guayana. Solo dos
anos después del cierre, el Orinoco Mines habia ahorrado en el
concepto de transporte tres veces el monto que habia aportado al
gobierno para el cierre del Manamo (AZPURUA, 1983). Cuando
se hizo una denuncia al Estado por este hecho, el expediente
desapareci6 en los tribunales del estado Monagas, y nunca
aparecieron en los archivos del Tribunal Supremo de Justicia
(AZPURUA, 1983). El gobierno, buscando incorporar la zona
de Guayana a la geografia econémica de Venezuela, incurrié al
etnocidio warao como efecto secundario de su megaproyecto.
Algunos se vieron obligados a desplazarse a las adyacencias
de Tucupita como su tnica forma de resistencia. La verdadera
razén del cierre, por lo tanto, no fue otra que “favorecer a las
tres compafiias [metaltrgicas] multinacionales que explotaban
hierro” en la Guayana (AZPURUA, 1983).
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No queda duda de que los warao nunca fueron vistos
como sujetos sociales en este proyecto, aun cuando su tierra y
sus vidas estaban en juego. Prevaleci6 un criterio desarrollista,
con el Estado optando por favorecer sacrificar a los warao,
quienes experimentaron desarraigo sin precedentes. El deterioro
de la tierra productiva y la disminucién de la pesca y la caza,
imposibilitaron la auto-sustentabilidad de muchas comunidades,
obligandole a desplazarse hacia los centros urbanos como
Tucupita, Pedernales y La Horqueta (GARCIA, 2006). Este
desplazamiento, forzado por las politicas desarrollistas que
no toma en cuenta a los sujetos indigenas, se convierte en una
estrategia de supervivencia. Al abandonar sus medios habituales
de subsistencia y desplazarse hacia las zonas urbanas, los warao
se insertan al trabajo asalariado, principalmente como mano de
obrano calificada: obreros, peones en las haciendas y trabajadores
domésticos. Asimismo, comienza la mendicidad warao en los
centros urbanos y la recolecciéon de desechos en los vertederos.
Enfocandonos en los factores que ocasionaron esta primera
ola migratoria de los warao, podemos concluir que este es un
caso tipico de desplazamiento interno forzado, aunque algunos
de los desplazados posteriormente hicieron sus hogares en los
lugares de destino. El Estado sabia las posibles consecuencias del
cierre del Manamo, pero decidié priorizar la industrializacion,
y los warao cayeron victimas del afdn del desarrollismo estatal.
Tomando en cuenta los desastres que el proyecto causo lleva a ver
este caso como un ejemplo clasico de la violacién de los derechos
humanos. Una pregunta surge de este analisis: ; Desarrollo para
quién y a qué costo?

La invasion industrial de Bajo Delta Central
La invasiéon industrial del municipio Antonio Diaz

comenz6 a principios del siglo XX con empresas de balata,
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azucar, cacao y café (LAFEE-WILBERT & WILBERT, 2008: 52-
54) en la zona de Curiapo. Cuando estas empresas colapsaron,
algunos jotarao (criollos) se establecieron alrededor de Curiapo
(sede del municipio) “autoproclamandose duefios de las aldeas
que fundaron, y pasando de padre a hijo la tenencia absoluta
de éstas, segtiin la practica tradicional de la encomienda”
(LAFEE-WILBERT & WILBERT, 2008: 53). Sin embargo, debido
a su aislamiento socio-ambiental, la zona de Bajo Delta Central,
alrededor de los cafios Winikina, Araguabisi y Janakojobaro, no
fue afectada hasta el afo 1950 cuando la familia de Pedro Medina
(jotarao) fund6 una empresa de arroz por el cafio Yaruara. Asi se
introduce el trabajo asalariado y comercializacién de productos
agricolas y distintas mercancias occidentales en Bajo Delta
Central. En 1953, se crea el “Aserradero Nueva Idea-Guinikina
C. A7, por el cano Araguabisi. Pedro Medina llegaria a tener
acciones en la nueva empresa maderera en 1956, aunque un
afio después las vendié a Manuel Renaud, quien seria el duefio
exclusivo hasta el colapso final de la empresa. La llegada del
aserradero trajo consigo varios elementos econdmicos:
Casi desde sus comienzos, los duefios del aserradero
abrieron una bodega integrada a las instalaciones
del mismo. Este negocio proveia de insumos basicos
a varias comunidades cercanas. La mercancia
disponible para ese entonces se caracterizé por
aquellos mismos productos [...] indispensables
y deseados en el ambito cotidiano: instrumentos
de trabajo, utensilios de pesca, ropa, alimentos,
medicinas, cigarrillos y tabaco. Progresivamente,
la bodega fue introduciendo para la venta diversos
articulos para el hogar como cuchillos, cubiertos,

peines, collares, anillos, jabdn, etc. (LAFEE-
WILBERT Y WILBERT, 2008: 72).

El aserradero oper¢ ininterrumpido hasta 1979, cuando
cerr6 por un periodo de casi cuatro afios. Al final de la década
de los 1980, la produccién maderera estaba en declive; al mismo
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tiempo, la empresa palmitera “Tiquire Flores” iniciaba sus
operaciones por el cafio Janakojobaro. Algunos trabajadores
dados de baja en la empresa maderera fueron contratados por
“Tiquire Flores”, que funcioné hasta el afio 1997. Segtin informan
Fidel Torres y Nilda Moraleda, es la misma familia Renaud que
fueron duefos de esta industria palmitera.

Los efectos devastadores de este proceso de industrializacion
solo pueden percibirse desde el cierre de las empresas. Fidel
y Nilda cuentan que habian llegado a emplear directa e
indirectamente hasta a personas de la parroquia Padre Barral.
Cuando “Nueva Idea-Guinikina C. A.” cerré sus operaciones
en 1979, eso provoc6 un éxodo masivo de los warao a Tucupita
y Barrancas. Fue asi que se form6 un barrio warao a las orillas
del Rio Orinoco en Barrancas desde 1980, mayoritariamente
por los warao de las comunidades de Winikina, Bamutanoko,
Barranquilla, Morichito, Jebuwabanoko (Espafia) y Kuberuna.
Todos fueron empleados de las industrias.

Heinen (1972) documenta minuciosamente las actividades
agricolas comunitarias en la misma zona en la década de los
1950, lideradas por el primer grupo egresado del internado de la
Misién Capuchina - Antonio Lorenzano, Ricardo Galan, Joaquin
Rivero y Gabriel Sdnchez. De igual manera, Lafee-Wilbert y
Wilbert (2008, 57-60) documentan la organizacién econdémica
de esta zona, inclusive, llegaron a formar cooperativas. Aun
en el apogeo de la empresa arrocera de Pedro Medina, sus
plantaciones solo ocupaban el 39% de la tierra cultivada. El 61%
restante eran siembras de los warao. Asi, se evidencia que tenian
una autonomia alimentaria y organizacional. Pero el proceso de
industrializacién las fue vulnerabilizando hasta tal punto que
perdieron la capacidad sustentadora. Al momento del cierre de
estasindustrias, el sustento dela mayoria delos warao delos cafios
Araguabisi y Winikina estaba basado en salarios y productos
fordneos, y actividades productivas y comerciales propias
habian disminuido significativamente. Los pocos productores -
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agricolas y pesqueros - se veian obligados a vender sus productos
a la bodega de Nueva-Idea Guinikina. Las industrias habian
urbanizado la zona de Winikina y su caida dejé sin amparo
a la mayoria de los habitantes, provocando la segunda ola de
migracién warao. Todo este proceso de vulnerabilizacién conto
con la bendicién del Estado, dado que los permisos concernientes
fueron otorgados por el Ministerio de Agricultura y Cria. Aligual
que el proyecto del cierre del cafio Manamo, la industrializacién
de la zona de Winikina no solo provocé mudanzas en la cultura
warao sino también desplazamientos hacia la ciudad. De aqui
surge la pregunta: ;Los warao fueron considerados sujetos del
desarrollo en su tierra?

Lamayoria de los warao que se desplazaban temporalmente
a las grandes ciudades, pidiendo comida, ropa y dinero, en la
época de los 1990 y primeros afios de la década de 2000, eran
de justo de las comunidades de esta zona. Entre 2011 y 2013, se
reanudo esta practica, cuando la escasez empez6 a llegar a las
comunidades warao. Acompafé personalmente a grupos warao
de las comunidades de Bamutanoko, Morichito, Jebuwabanoko
y Kuberuna, en Parque Carabobo, Caracas, en esta época.

El desarrollismo estadal en las comunidades warao en la V
Republica
iPor fin Sujetos! Constructo socio-politico del sujeto indigena.

Las palabras de Adan Chavez, embajador de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela en Cuba, en la ocasién de la celebraciéon
del Dia de la Resistencia Indigena, el 12 de octubre 2019, es un
buen resumen del proceso de la construccion del sujeto indigena
en la era de Hugo Chavez. Su alocucién, destac6 que Hugo
Chavez saldo:

Una deuda histérica con los Pueblos y comunidades
indigenas, histéricamente invisibilizados por el

capitalismo durante la Cuarta Republica [...] el
Comandante Chéavez asumié desde sus inicios
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un compromiso por el reconocimiento de las y los
indigenas venezolanos, cuyos derechos politicos,
sociales, culturales y econémicos quedaron recogidos
en el nuevo texto constitucional (ARIAS, 2019).

Este discurso alude a un proceso que comenzé en el afio 1999
conlanueva ConstituciéndelaRepublica (CRBV 1999). Esunnuevo
amanecer en el constructo social e ideolégico del sujeto indigena
en Venezuela. Por primera vez el Estado y la Constitucion los
reconoce explicitamente como sujetos de derechos diferenciados
dentro de la nacién. Rompe rotundamente con la Constitucién
anterior que dedicé un solo articulo a los pueblos indigenas, y
lo hace desde una visién absolutamente asimilacionista: “La ley
establecerd el régimen de excepcién que requiera la proteccion de
las comunidades de indigenas y su incorporacién progresiva a la
vida de la Naciéon” (Constitucién de la Republica de Venezuela
1961, art. 77). La CRBV 1999, en cambio, dedica todos los ocho
articulos del Capitulo VIII a los derechos diferenciados de los
pueblos indigenas. Ademas de reconocer la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas con su organizaciéon, economia
y cultura (art. 119), y ser parte integral de la nacion (art.126), este
capitulo menciona los derechos a: ser informados y consultados
previo a cualquier aprovechamiento de recursos en su habitat (art.
120); mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural (art.
121); la salud integral segtin sus costumbres (art. 122); practicar
su economia productiva tradicional y participar en la economia
nacional (art. 123); la proteccién de su propiedad intelectual (art.
124); la participacion politica (art. 125). Otros articulos de la CRBV
reconocen sus derechos: a participar en el Consejo de Planificacion
y Coordinacién de Politicas de cada estado donde viven (art. 166);
a elegir tres diputados a la Asamblea Nacional (art. 186); a aplicar
en su habitat su propio sistema de justicia (art. 260).

El periodo de 2000 a 2009 el Estado da operatividad a esta
Constituciéon desde dos perspectivas: normativa (a través de
varios instrumentos legales) e institucional (creacion de varias
instituciones), como indica tabla 1.
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Tabla 1

Leyes Sancionadas

Gaceta y Afo

Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y
Tierras de los Pueblos Indigenas.

Gaceta Oficial
12/01/2001

NO

37.118

Ley Aprobatoria del Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales (Ley N° 41)

Gaceta Oficial
17/10/2001

NO

37.305

Ley Aprobatoria del Convenio Constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe (Ley N° 81)

Gaceta Oficial
02/01/2002

NO

37.355

Reglamento de la Ley Orgénica de Identificacion
para la Identificacién de los Indigena (Decreto N°
2.686)

Gaceta Oficial
13/11/2003

NO

37.817

Ley Organica de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI)

Gaceta Oficial
27/12/2005

NO

38.344

Ley de Idiomas Indigenas

Gaceta Oficial
28/07/2008

No

38.981

Ley de Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Gaceta Oficial
06,/02/2009

NO

39.115

Ley del Artesano y Artesana Indigena (sancionada
e130/12/2009)

Gaceta Oficial
04/02/2010

NO

39.338

Todos estos instrumentos respaldan y protegen las formas
de vida de los indigenas, sus espacios vitales y sus costumbres, y
se transformaron en la base para elaboracién de politicas sociales
para abordar los problemas socio-econémicos de los pueblos
indigenas. Tabla 2 indica algunos de los dispositivos para dar

operatividad a estos instrumentos.

Table 2

Fuente: Elaboracion propia.

Dispositivo

Gaceta y Ao

Decreto presidencial N° 1393: creacion de la Comisién
Presidencial para la Atencion de los Pueblos Indigenas

06,/08/2001

Gaceta Oficial N° 37.254 -

Decreto presidencial N° 1392: creacién de la Comision
Nacional para la Demarcacién de Habitat y Tierras In-

digenas

9/08,/2001

Gaceta Oficial N° 37.257 -
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Decreto presidencial N°1795: la Promocion y Aplica- | Gaceta Oficial N° 37.453 -
cién del Uso Oral y Escrito de los Idiomas Indigenas | 29/05/2002

Decreto Presidencial no 1.796: creacién del Consejo Gaceta Oficial N

Nacional de Educacién, Cultura e Idiomas Indigenas 37.453 - 29/05/2002

Decreto presidencial N° 2028: cambio de las celebracio- | Gaceta Oficial E. N° 5.605 -
nes del 12 de octubre al Dia de la Resistencia Indigena | 10/10/2002

Decreto Presidencial N° 3.040: creacion de la Misién
Guaicaipuro (también llamada Misién Socialista In-
doamericana)

Gaceta Oficial N° 37.997 -
9/08/2004

Decreto Presidencial Decreto Presidencial N° 5.103: | Gaceta Oficial N°
creacion del Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas 5.836 Extraordinaria

08,/01,/2007

Decreto Presidencia N° 5.274: Reglamento Organico
del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos In-
digenas

Gaceta Oficial N° 38.659 -
09/04/2007

Decreto Presidencial: N° 5.551, mediante el cual se dic-
ta la Reforma Parcial del decreto N° 3.040 sobre la crea-
cién de la Comisién Presidencial Mision Guaicaipuro

Gaceta Oficial N° 38.758 -
30/08/2007

Fuente: Elaboracion propia.

Vamos a destacar tres de estos dispositivos por su
importancia para operativizar las politicas sociales dirigidas
a los indigenas. El primero es la Mision Guaicaipuro, que
originalmente fue adscrita al Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales, pero después de un afo pasé al Ministerio de
Participacion y Desarrollo Social. Sus objetivos son: “Coordinar,
promover, articular y viabilizar las politicas, planes, programas
y proyectos [...] dirigidos a saldar la deuda histérica con los
pueblos originarios de la nacion” (Gaceta Oficial N° 37.997, art.
1). Con la reforma parcial de 30 de agosto de 2007, la misién pasa
a ser coordinada por el Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas, asumiendo también la funcién de “velar por
la seguridad agroalimentaria de las comunidades indigenas y
propiciar su desarrollo arménico y sustentable” (Ministerio del
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Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion, 2014:
41). Esta mision se convirtié en el instrumento principal en la
implementacion de proyectos desarrollistas del gobierno en las
comunidades indigenas, asentdndose sobre cuatro ejes:

Atencion a la salud, alimentacién, educacion,
cultura, saneamiento, produccién y comercio;
fortalecimiento de la capacidad de gestion
comunitaria [...]; atencién a indigenas migrantes
o en situacién de calle; y demarcaciéon del habitat
y tierra de los pueblos y comunidades indigenas
(Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién
y la Informacioén, 2014: 41).

El segundo dispositivo es la LOPCI, que reafirma la doble
plataforma de garantia delos derechosy desarrollo delosindigenas.
El titulo VI, especificamente los articulos 116-126, explicita el modo
de garantizar el desarrollo y las practicas econémicas propias, en
los habitats indigenas. El rol del Estado facilita las herramientas
financieras y tecnoldgicas necesarias, garantizando:

Creaciéon de fondos nacionales o regionales de
financiamiento de actividades productivas para
el desarrollo socioeconémico; colocaciéon de
productos indigenas en los mercados regionales,
nacionales e internacionales [...]; intercambio
comercial entre pueblos y comunidades indigenas
ubicados en espacios fronterizos, mediante un
régimen aduanero preferencial; mecanismos y
facilidades para el procesamiento, transporte,
distribucién, almacenamiento y comercializacion
de los productos; facilidades para la constitucion
de empresas comunitarias y familiares; la
creacion de programas crediticios especiales
dirigidos a los pueblos y comunidades indigenas
y sus organizaciones, a cargo de las instituciones
crediticias del sistema de financiamiento nacional; a
capacitaciony asistencia técnica parala formulacién,
ejecucion, control y evaluacién de sus proyectos
(LOPCI, art. 126).
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El proceso de operatividad de las politicas socio-econémicas
llega a su apogeo con la creacién del tercer dispositivo, Ministerio
del Poder Popular para los Pueblos Indigenas el 8 de enero 2007.
Desde este ministerio “se centralizan las politicas publicas dirigidas
alos indigenas [...], ademas de contar con ciertas previsiones en los
distintos programas sociales de caracter asistencial” (ORELLANO,
2016: 118). El portal del Ministerio consta de tres apartados con
descripciones de sus objetivos: i) Las Misiones Sociales - “llevando
bienestar a las familias indigenas de cada rincén del pais”; ii) La
Gran Misién Vivienda Indigena - “nuestras principales obras
cristalizadas gracias al trabajo en conjunto con la Gran Misién
Vivienda Venezuela”; iii) Proyectos Socioproductivos - “los pueblos
indigenas de Venezuela ejecutan importantes proyectos para lograr
la autosustentabilidad de sus comunidades”.

Usando conceptos de Mérquez y Delgado (2011), el Estado
venezolano jugd de monopolista y de promotor del desarrollo
social. Su discurso credé anormalidades que se convierten
en deudas a saldar. Las casas indigenas y su organizacion
econdmica se consideraron una forma de subdesarrollo (cf.
ESCOBAR 1999). Se crea la necesidad de desarrollo para los
indigenas. A través de las misiones Guaicuaipuro, Vivienda,
Vuelvan Caracas y Alimentacién, se implementaron varios
programas en las comunidades warao. Este proceso transformo
a las organizaciones indigenas en socias y beneficiarias de las
politicas del Estado-desarrollista. Como diria Breton (2019: 1), la
identidad indigena se convirtié en un arma de lucha y un “recurso
politico en el combate por el acceso a derechos y recursos”. Surgio
una carrera desarrollista, una especie de competencia entre las
comunidades. Asimismo, surgié una élite indigena, llamada
“dirigentes politicos” cuyo rol era mediar entre las comunidades
y las varias instituciones del gobierno, ocasionando el ocaso de la
organizacion endégena en las comunidades warao.
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Una mirada retrospectiva de los proyectos desarrollistas
desde Boa Vista

Pintolandia y Ka Ubanoko* reflejan los efectos de los
proyectos desarrollistas en las comunidades indigenas del
periodo 1999-2013. Estos espacios y los rostros de sus residentes
se convierten en una ventana para mirar los escombros dejados
tales proyectos y, a la vez, “la actitud patriarcal, paternalista y
populista de casi todos los gobiernos” (MOSONY], Esteban. E.,
comunicacion personal, 2020).

Los dos espacios estan ubicados aproximadamente a dos
kilometros uno del otro. Se desarrollan muchas actividades
deportivas y culturales entre los dos grupos, espacialmente en
la cancha de Ka Ubanoko. Ka Ubanoko, debido a su flexible
sistema de administracién, suele albergar muchas familias en
transito hacia Manaos y Belem, lo cual le convierte en un espejo
a través del cual se puede ver la composicién de los emigrantes
warao. Las comunidades mas representadas en los dos espacios
son: Aunaburu, Araguabisi, Araguaimujo, Bamutanoko,
Barranquilla, Bonoina, Jebuwabanoko, Jeresabanoko, Koboina,
Kokal, Kuarejoro, Kuberuna, Macareo, Morichito, Nabasanuka,
Narunoko, San Francisco de Guayo, Volcan de Araguao y Vuelta
Janeida (todos de Bajo Delta). Otras comunidades representadas
son Mariusa y Pedernales. También se registra presencia de
comunidades urbanas: Janokosebe, Yakerawitu, Barrancas,
La Laguna (Maturin), Yakariyene y Volcdn. La mayoria de los
habitantes de estas comunidades urbanas eran de Kuberuna,
Araguabisi, Barranquilla, Morichito, Jebuwabanoko, Bonoina,
Nabasanuka y Araguaimujo.

Las comunidades de donde originan las migraciones fueron
las mas beneficiadas por las politicas desarrollistas del Estado,

4 Pintolandia es el primer abrigo establecido en Boa Vista para atender a los
inmigrantes indigenas. Ka Ubanoko es una ocupacién espontanea creada el 2
de marzo 2019, y alberga indigenas y criollos.
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especialmente de las tltimas dos décadas. Fidel Torres y Nilda
Moraleda mencionan los cambios que hubo en las comunidades
warao en las ultimas dos décadas: formaciéon de Consejos
Comunales a través de los cuales varios proyectos y programas
fueron implementados; los Multihogares; Fogon Comunitaria;
Plan vivienda; mejoramiento de ambulatorios (Curiapo, Guayo
y Nabasanuka).

Pintolandia y Ka Ubanoko albergan a médicos, enfermeros,
ingenieros, periodistas, profesores, politicos, ex-concejales,
guias turisticas y hasta ex-viceministra, todos oriundos del Bajo
Delta. También hay aqui warao sin una formacién profesional,
pero con experiencia laboral en diferentes campos. Muchos
fueron beneficiarios de varios proyectos. Si bien este proceso
de constitucionalizacién pretendia traer abordo a los pueblos
indigenas al tren del desarrollo, ami manera de ver, sus problemas
mas graves giran alrededor de “la tensién entre bienestar y
asistencialismo” (ORELLANO, 2016: 116). Esta tensiéon tuvo un
impacto bastante fuerte en la organizacion, la forma de vida y
los modos de producciéon indigena. Al mismo tiempo, es claro
que con estos programas el gobierno tiene una agenda politica
oculta, como podemos apreciar en este discurso del presidente
Nicolas Maduro:

Cada misién tiene que constituir un frente o un
movimiento social a lo interno de su misién y gran
mision, todas las misiones un frente, todas las
misiones un movimiento social [...] En segundo
lugar, las misiones y grandes misiones tienen un
objetivo muy claro, vencer la pobreza y alli yo
ratifico el objetivo del Plan de la Patria, pobreza
cero en el afio 2019 [...] Y en tercer lugar, construir
el socialismo (Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion y la Informacion, 2014: 6).

El desarrollo se entiende como discurso y préctica, y se
encarna en “intervenciones concretas sobre la realidad social a
través de la actuaciéon de un complejo entramado institucional (el
aparato del desarrollo) por medio de proyectos, planes de ayuda
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y dispositivos protocolorizados afines” (BRETON, 2019: 3). Mi
estadia en las comunidades warao del Bajo Delta me permiti6 ver
la encarnacién delos discursos desarrollistas, cuyo auge podemos
ubicar entre 2005 y 2013. El detallado examen que hace Tuaza
(2011) sobre la implementacion de las politicas desarrollistas del
gobierno de Correa en la provincia de Chimborazo parece una
radiografia exacta de lo que ocurri6 entre los warao durante esta
época dorada. Este periodo evidencia el dominio del Estado
en los asuntos indigenas. La relacion es claramente de patrén
benévolo y pobre pordiosero cuya voz solo resuena soto voce
para mendigar las dadivas del Estado. “No hay opcién al debate
en torno a los derechos,” ya que “los indigenas acceden a los
beneficios ofrecidos por el gobierno en virtud de su condiciéon de
pobres, pero no en calidad de ciudadanos” (TUAZA, 2011:146).
Asi lleg6 la Misiéon Alimentacion en dos formas: el Mercal®
(mercados estadales con productos alimenticios subsidiados,
mayoria de los cuales fueron importados de diferentes paises
de la regién) y reparto de canastas alimentarias. Asimismo,
las misiones educativas - Robinson, Rivas y Sucre - llegaron a
las comunidades warao acompafniadas no solo de expertos en
materia educativa, sino también de bonos llamados “becas”. Si
bien esta beca parecia una carnada cuya funcion era atraer a los
educandos, se convirti6 en el distintivo principal de las misiones
educativas. De esta manera, bajo la etiqueta de desarrollo, los
programas sociales se convierten en programas asistencialistas;
y el rol de la élite indigena solo consiste en poner su sello sin la
participacién comunitaria.

Entre los afos 2007 y 2008, se llevé a cabo el proyecto
de Mision Vivienda en las comunidades de Kuberuna,
Jebuwabanoko (“Espafa”), Siagwani, Nabasanuka, Araguabisi,
Morichito, Winikina, para nombrar algunas. Y entre 2005 y 2013,

5 Mercado de Alimentos S.A. (MERCAL) es un programa de alimentacién del
gobierno, inaugurado el 24 de abril de 2003. Dependiente del Ministerio del
Poder Popular para la Alimentacion, el programa consiste en almacenes de
alimentos y productos de primera necesidad a muy bajo costo. Mercales se
establecieron en las comunidades de: Curiapo, Nabasanuka, Vuelta Janeida,
Araguabisi, Araguaimujo y San Francisco de Guayo.
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plan vivienda indigena engendré las comunidades urbanas:
Tucupita (Janokosebe, octubre 2006 y Yakera, Witu septiembre
2009); Barrancas (Wirinoko Arao, julio 2013; Maturin (Laguna,
2013). Este plan manifiesta mejor la intencién del Estado de
permitir “la ampliacién del proyecto desarrollista-civilizador
y posibilitando una mayor movilidad entre la ciudad y el
campo.” (KINGMAN & BRETON, 2016: 246). Al igual que la
Mision Alimentaria, la Misiéon Vivienda causé abandono de las
actividades agricolas y pesqueras propias de las comunidades.
Muchas comunidades experimentaron, ademas, el abandono de
las escuelas, ya que muchos docentes se radicaron en la ciudad.
Este es el caso de las comunidades de Araguabisi y Kuarejoro.

Esta época evidencia lo que Kingman y Breton (2016:
245) llaman la “migracion masiva y profundizacion de la
subordinacién y periferializacion [...] crecimiento desordenado
y formacion de barrialdas lumpenizadas” en la ciudad de
Tucupita. Se constituyen “nuevas fronteras sociales” al interior
delas comunidades warao, tanto las del campo como las urbanas,
y se agudiza “la pobreza y erosion de las formas de proteccion
social” (KINGMAN & BRETON, 2016: 245). El aumento de los
medios de transporte fue un factor influyente en esta movilidad
entre la ciudad y el campo. Los rios del Delta se convirtieron en
autopistas pluviales con un alto namero de embarcaciones. Cada
comunidad, por mds pequefia que fuese, tenia por lo menos un
motor fuera de borda, gracias a los proyectos desarrollistas.
Por ejemplo, en Nabasanuka, una comunidad de alrededor de
800 habitantes, en el afio 2011 habia 44 motores fuera de borda.
Ademas, algunas comunidades - como Curiapo, Araguabisi,
Nabsanuka y San Francisco de Guayo - instituyeron sistemas de
transporte publico para Tucupita.

El indicador principal del desarrollismo estatal es la
asalarizacién, que en comunidades como Araguabisi lleg6 a
alcanzar a casi 15% de la poblacién entre 2007-2013. La tabla 3
muestra los diferentes cargos asalariados en ese periodo.
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Tabla 3: Cargos asalariados en Nabasanuka y Araguabisi entre

2007-2013
Sector Cargos Nabasanuka | Araguabisi
Educaciéon Maestros primaria 15 15
Maestros secundaria 04 00
Obreros de mantenimiento 06 14
Obreras de limpieza 02
Secretaria 017
Cocineras 04 06
Educacién inicial 02 03
Planta eléctrica Planteros 02 02
Salud (Ambulatorio) | Enfermeros 07 02
Limpieza 01 03
Mantenimiento 02 01
Plantero 02
Conductor ambulancia 02
El(‘)(;motores oL Limpieza de las calles 10 29
Limpieza de la capilla 02
Madres cuidadoras 06
Multihogar 02
Limpieza Mercal 01
ﬁiccllrandinistracién comu- | ~ o 01 01
Policias 02 04
Trabajos privados Las bodegas (tiendas) 05 03
Conductor misioén 01
Casa Alcaldesa 02
Otros Cargos Concejales 03
Total 83 85

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por Virgilio Moraleda, Eira
Torres, Eufracio Jiménez, Rosemery Torres, Fidel Torres, Nilda Moraleda, Yurnio
Tabares, Henni Moraleda, Dacio Moraleda.

7 De fato no existia la figura de secretaria en la escuela, pero en las néminas
de la Secretaria de Educacion del estado Delta Amacuro, esta figura existia y
recibia sueldo.
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Ademas de estos cargos, existia la figura del dirigente
politico, enlace entre el partido y la comunidad. Los Consejos
Comunales, espacialmente desde el afio 2008, también llegaron
a controlar montos significativos de dinero. El salario, un
concepto tradicionalmente asociado a la vida urbana, pasa a ser
una caracteristica importante de todas las comunidades warao.
Recuerdo un dia que llegé una sefiora de la comunidad de Atoibo
para pedirme que le ayudara a recibir salario del gobierno. En mi
opiniodn, el salario se consideraba mas importante que el empleo
en si, tanto para el gobierno y como para las comunidades.
Para el gobierno, la légica predominante era de buen patrén-
empleador; el salario era una manera de mostrar su cara de
bienhechor bondadoso, una manera de repartir los excedentes
del boom petrolero, sin planes concretos que podrian cambiar las
vidas de las poblaciones a largo plazo.

Mas alld de la construcciéon discursiva y legal del sujeto
indigena, las comunidades no tuvieron protagonismo en la
definicion de los proyectos de desarrollo. Fueron intelectuales
gobernamentalistas quienes determinaron las estrategias de
intervencién, ejerciendo asi una “interlocucién ventrilocua
profesionalizada en nombre de la utopia del desarrollo”
(BRETON, 2019: 7). Desde el punto de vista de los sectores
subalternos indigenas, tal vez la asalarizacion era indicador
de la modernidad y desarrollo. Circulaba mucho dinero en las
comunidades, y esto tuvo impacto en el estilo de vida. La mayoria
de las comunidades contaban con generadores de electricidad,
mantenidas por el gobierno municipal. Ademas, muchos tenian
sus propias plantas eléctricas, que usaban cuando la comunitaria
fallaba. Direct-TV, neveras, lavadoras, televisores y hasta aire
acondicionado, eran comunes en hogares de Guayo, Araguabisi
y Nabasanuka.

Otro impacto del proceso de asalarizacion fue el declive en
la produccion agroalimentaria, que era la base de la economia
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warao. Muchas familias compraban todo, hasta el ocumo, que en
los afios anteriores cada familia sembraba. Asimismo, pocos iban
a pescar y, en cambio, compraban pescado de los pecadores. La
cantidad de tiendas (bodegas) y de los articulos que vendian son
un testimonio de los cambios que el auge salarial produjo. Por
ejemplo, solo en Nabasanuka hubo seis bodegas entre 2005-2016,
vendiendo una variedad de productos, desde alimentos hasta
vestidos. Uno de los productos més vendidos era la gaseosa Big
Cola, cuyo impacto en los héabitos alimentarios de los warao es
incalculable. Big Cola era un acompafante comtin en las comidas.
El Puerto Volcan, ubicado a unos 20 kilémetros de la ciudad
de Tucupita, es un buen espacio para etnografiar el impacto del
desarrollismo estatal en las primeras dos décadas del siglo XXL
Se trata del punto de enlace entre la capital del estado Delta
Amacuro y las comunidades del Bajo Delta. Aquillegan los warao
para abastecerse de alimentos, productos de primera necesidad
y el combustible. En el Bajo Delta hubo surtidores de gasolina
en Curiapo (inaugurado en 2002 y dej6 de funcionar de todo en
agosto 2019), Jobure de Curiapo (comenzé a funcionar en 1994
y se cerr6 en 2003), Cangrejito (solo oper6 entre 2000-2001)%. Sin
embargo, el surtidor principal para los warao era el de Volcan.
Si la arena de la playa de este puerto hablara, contaria todos los
detalles dela marginalizacién y vulnerabilizacién de los warao de
Bajo Delta. Todo el personal profesional de las comunidades de
Bajo Delta, al igual que los que tiene algtn tipo de beca, cobraba
su pago en Tucupita. Para comprar la gasolina, a veces tenfan
que esperar semanas 0 mas, mientras que los contrabandistas la
compraban hasta por la noche. Nilda, que tenia una bodega en
Nabasanuka, ahora refugiada en Ka Ubanoko, narra:

8 Datos propiciados por Eufracio Jiménez, Gustavo Delgado y Rossana Beria.
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Con nuestros sueldos viajabamos constantemente
a Tucupita. Comprabamos lo que necesitdbamos y
regresabamos a nuestra casa. Pero, el warao siempre
estaba perjudicado. Hacfamos colas hasta de un
mes para poder comprar la gasolina. Marcelino de
Sakoinoko muri6 en la cola, esperando su turno.
Habia ido a cobrar su pensién. Pero, llegé6 momento
que con el sueldo era imposible. Yo estoy enferma
de artritis, pero no podia comprar la medicina. Si
compraba la medicina, ya no podiamos comprar la
comida. Luego se cerré la bomba de Volcan. Para
ese tiempo, ya la gasolina y el aceite se compraban
en doélares. Asi decidi quedarme en Tucupita con
mis hijas y nietas.

Esta asercion puede comprobarse comparando las dos
fotos de Volcan, No. 1 tomada en 2008 y No. 2 tomada en 2020,
que permite entrever la diferencia entre la época dorada y ahora.

Foto 1: Puerto Volcan en 2008 Foto 2: Puerto Volcan en 2020
I 3

Fuente: lvana Cavallo Fuente: Chrispine Okello

La cantidad de embarcaciones en el puerto en el afio 2008
refleja la abundancia en las comunidades warao entre 2005-2013.
Por el contrario, la foto de 2020 muestra la pobreza que se vive
en las mismas comunidades. En noviembre 2017 la gasolinera
del puerto dejé de funcionar. El cierre de la gasolinera no solo
denuncia el desenlace entre Bajo Delta y la capital, sino que
también evidencia el cambio que ha habido: ya no hay motores

112



en Bajo Delta, salvo las de las misiones catélicas de Nabasanuka y
Guayo, y dealgunos comerciantes jotarao. El supuesto bienestar de
las comunidades se ha esfumado. Para ir a Tucupita o Barrancas,
las familias reman durante cuatro o cinco dias. El contraste es
més agudo cuando se toma en cuenta que los bajo-deltanos
tienen que hacer este viaje para adquirir productos tan basicos
como sal, porque ya no existen tiendas en las comunidades. Por
consiguiente, la ausencia de embarcaciones en el puerto (foto 2) es
una radiografia del estado socio-econémico de las comunidades
warao. Juan Carlos Greco, un misionero de la Consolata basado
en el Bajo Delta resefia la situacion de esta manera:

Las estructuras de los janokos [casas] estdn en muy
mal estado o bastante deterioradas. Lo mismo (o
dirfa peor) resulta para las caminerias. La falta de
elementos como gasolina, motosierras, aceites, etc,
hace la vida dificil. Quien se fue por mucho tiempo
solo encuentra restos del janoko. Del gobierno ni
esperar nada. Hoy por hoy un kilo de clavos vale
mas que un sueldo de alcaldia. El éxodo de los
padres, la ausencia de maestros, las infraestructuras
por el suelo, la ausencia de muebles didacticos como
mesas, pupitres y pizarrones, son el rostro que
presentan algunas de las instituciones educativas
[...] Asi todo hay maestros que estdn (en su gran
mayoria) trabajando con un sistema que llaman
PRESTAME TU CUADERNO. El mismo consiste
en que el maestro o profesor (en caso del Liceo) dan
tareas (en general el dia lunes) a los alumnos en base
a lo visto hasta el momento (nada nuevo) y luego
de cinco dias (viernes) los alumnos deben entregar
para ser verificados y corregidos. (Comunicacién
personal, 25/6/2020).

Estas condiciones empujan al warao a cruzar las fronteras.
El cierre de las fronteras entre Brasil y Venezuela - por la
COVID-19 - ha disfrazado temporalmente la realidad del éxodo
warao. Greco afirma que hay retorno de la ciudad, “donde el
hambre, la falta de transporte y otros problemas fue haciendo
que la gente se decida a retornar” (Greco, Comunicaciéon
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personal, 25/6/2020). Los que regresan se ponen a sembrar
el ocumo o platano. Sin embargo, la cosecha no podra ser una
solucion total a esta odisea. Hay necesidades muy basicas que
no pueden satisfacer. No tienen ni herramientas de trabajo.
Ademas, no hay recursos para satisfacer las necesidades y
aspiraciones que la época dorada introdujo. El comercio en
esta zona se maneja en dolares, a los que los warao no tienen
acceso. Asimismo, aunque se sigue produciendo artesania en
las comunidades, no hay como venderla.

El regreso de la ciudad a las comunidades se contrasta con
éxodos de algunas comunidades hacia Tucupita. Desde agosto
2020, se ha ido formando una comunidad warao en el paseo
Malecén Manamo. Segtn Johan Ramos (Comunicacion personal,
octubre 2020), originalmente era un grupo reducido que lleg6
el 22 de agosto de 2020. Pocos dias después, el gobierno del
estado les dio comida y los trasladé a sus comunidades. Sin
embargo, dos semanas después volvieron en mayor cantidad.
En octubre 2020, ya era un grupo de 67 familias, oriundos de
las comunidades de Culebrita, Wakajara, Guamal, Vuelta Larga,
Pedernales, Wakajara de Manamo, Punta Mata y Morichal.

Pregunto: ;Qué desarrollo y para quién?

Ka Ubanoko y Pintolandia son una ventana para mirar la
historia migratoria del pueblo warao. Estos espacios evidencian
las consecuencias nefastas de las politicas desarrollistas no solo
de las ultimas dos décadas, sino desde 1965. Es una historia
de despojo de la subjetividad indigena y de su capacidad
sustentadora. Me veo reflejado en el pensamiento de Esteban
Mosonyi (Comunicacién personal, 2020) quien considera que
mientras las politicas desarrollistas del Estado transforman
la vida socio-cultural de los indigenas, la organizaciéon socio-
econdmica se debilita. Esta transformacioén solo parece positiva
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a corto plazo. La misma historia de los 1960 y 1980 se repite, y
esto nos obliga a cuestionar la capacidad y voluntad del Estado
para ofrecer programas que mejoren la vida de los indigenas
frente a los cambios efectuados por el capitalismo global. El
proceso desarrollista-civilizador estatal “introduce nuevas
necesidades y aspiraciones”, pero luego desaparece y no ofrece
“un minimo de recursos con que satisfacerlas” (Mosonyi, 2020).
El anélisis que hacen Escobar (1999) y Esteva (1988) representan
bien el caso de los indigenas de Venezuela. Con un constructo
discursivo-ideolodgico del indigena como pobre, histéricamente
explotado y necesitado de desarrollo, el Estado los despojo de la
posibilidad de decidir sus necesidades y administrar su propia
economia. Abandonados a su suerte, y con sus instituciones
socio-econémicas desbaratadas, los warao estan obligados a
mendigar y emigrar para salvar su vida. El caso warao muestra
al Estado “como agente monopolista y como fallido promotor del
desarrollo social” (MARQUEZ & DELGADO, 2011: 9). Recorrer
esta historia de la migracion warao es descubrir que la relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas ha sido marcada por una
marginalizacion disfrazada de benignidad. Los detalles de las
diferentes etapas de este proceso de vulnerabilizacién no dejan
margen para interpretar la odisea warao como una adaptacién
cultural, como una nueva forma de recoleccién. Escuché a
los warao decir una y otra vez: ka sanamata, tai sike ka nojiba
(nuestro sufrimiento es nuestra fuerza). Y esto refleja el espiritu
de resistencia del warao, su capacidad de superar los factores
que vulnerabilizan y encontrar formas de seguir sobreviviendo.
Hojaldrar esta historia constata que el desplazamiento es,
tristemente, una estrategia de sobrevivencia donde no hay otras
opciones. Todos los tres momentos vehementemente condenan
el abuso de los DDHH, especialmente los DESC, de los pueblos
indigenas. Por lo tanto, los warao en Brasil son victimas de abusos
historicos de sus DESC por el Estado venezolano. Esta historia
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muestra otra faceta del vinculo entre los DDHH y la migracion, y

contribuye a ampliar la definicién de la migraciéon forzada como
sugieren Gzesh (2008) y Castles (2003).
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CAPITULO IV
Migracoes Warao em territorio brasileiro no contexto da
crise do “regime madurista” na Venezuela

Eduardo Tarragé

Introducao

A crise econdmica e social que vem atingindo a Venezuela
desde 2013 é um fenémeno de raizes politicas que vem afetando
a seus mais de trinta milhdes de habitantes, dentre os quais se
encontram seus reconhecidos cinquenta e dois povos indigenas’.
Segundo o dltimo censo oficial daquele pais, cujo levantamento
data de 2011, eram até entdo 724.592 individuos de ascendéncia
declaradamente amerindia (INE, 2015). A atual crise tem suas
origens na morte de seu ex-presidente, o oficial militar Hugo
Chévez Frias (1954-2013), que governou a Venezuela entre 1999
e 2013. Depois de sua morte, em 5 de margo de 2013, conforme
estabelecido pela Constituicdo de 1999, nova disputa eleitoral,
realizada em 14 de abril de 2013, conferiu vitdria ao seu ex-vice-
presidente Nicolas Maduro Moros (NEVES, 2013)

A partir de 2015, com a queda dos pregos do petrdleo, sua
principal commodity, iniciou-se uma expressiva reducdo em seu
Produto Interno Bruto e uma escalada avassaladora dos indices
inflacionarios. A miséria e a instabilidade politica se espalharam
pelo pais (FREITAS et al., 2020). Diante deste cenario, milhdes
de venezuelanos comecaram a emigrar. Estima-se que mais de

1 Etnias amerindias reconhecidas oficialmente pelo Estado venezuelano, a
partir de mecanismos sociais espontaneos dos grupos envolvidos: Akawayo,
Amorta, Ant, Arawak. Ayaman, Baniva, Baré, Bari, Kaketio, Chaima, Efiepa,
Gayon, Jivi ou Guajibo, Wanano, Inga, Japreria, Jirajara ou Jirahara, Jodi,
Karifia, Kechwa, Kubeo, Kuiva, Kumanagoto, Kurripako, Mako, Makushi,
Mapoyo, Matako, Pemén, Piapoko, Piaroa, Piritu, Puinave, Pumé, Séliva,
Sanema, Sapé, Shiriana, Timoto-Kuika, Tukano, Tunebo, Uruak, Waikeri,
Wapishana, Warao, Warekena, Wayuu, Yanomami, Yavarana, Yekuana,
Yeral e Yukpa (INE, 2015).

120



quatro milhdes de pessoas ja tenham emigrado desde o comego
da crise, e que este naumero pode dobrar rapidamente, segundo
relatério da Organizagao dos Estados Americanos. De acordo com
a ONU, o Brasil é o quinto destino em ntimero de acolhimento de
refugiados venezuelanos, e Roraima é o estado que vem servindo
de entrada para a rota de interiorizacdo a outros estados. Dentre
as principais ondas migratérias oriundas da Venezuela para o
Brasil, estdao as dos indios Warao, a segunda maior populacdo
indigena daquele pais®.

Os Warao, que atualmente perfazem uma populacdo de
aproximadamente cinquenta mil individuos, tém seus territ6rios
de uso e ocupagao tradicional situados em areas que correspondem
aos estados de Delta Amacuro’, Monagas e Sucre. O estado de
Delta Amacuro, cuja capital é Tucupita, concentra mais de quatro
quintos deste contingente populacional, que se encontra nao
apenas nas faixas litoraneas, mas também internamente ao longo
dos rios, pantanos e bosques inundaveis que compdem o Delta,
assim como nas zonas urbanas destes estados.

Epitome etnografico sobre os Warao

Os registros sobre a ocupacdo Warao na regido do Delta do
Rio Orinoco apontam para aproximadamente 6.000 a.C. O Delta
abrange uma extensao aproximada de quarenta mil quilometros
quadrados e é formado por diversas ramificacdes fluviais
que partem do Rio Orinoco em direcdo ao Oceano Atlantico,
abrindo-se em formato deltaico. A grande diversidade biol6gica
desta regido resulta, em parte, por seus solos inundaveis durante
periodos regulares de seus ciclos de cheias e vazantes, e o tipo

2 A etnia amerindia mais numerosa na Venezuela é formada pelos Waytu,
que representa cerca de 57% do total de indios daquele pais (INE, 2015).

3 O Delta Amacuro, por vezes, é genericamente denominado Delta del Orinoco,
pois o Rio Orinoco é mais presente na paisagem do que as aguas do Rio
Amacuro. Os estados de Monagas e Sucre ndo pertencem, geograficamente,
ao Delta.
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de agricultura praticavel neste tipo de ecossistema é de vérzea.
Originalmente, os Warao, assim como outros povos indigenas,
praticavam preferencialmente o nomadismo, enquanto os
assentamentos em certos lugares tendiam a ocorrer em certas
épocas do ano, conforme as condigdes ambientais fossem mais
favoraveis a subsisténcia. Seu idioma, o Warao, é classificado
como grupo isolado, o que é compativel com o fato de que sua
presenca no Delta se manteve estdvel nesta regiao até o inicio das
primeiras invasdes europeias, no fim do século XV, em virtude das
dificuldades de acesso a este ambiente de manguezais e labirintos
fluviais. Antes da colonizacdo da América, sua configuracdo
espiritual era de bases xamanistas, e a vida terrena era explicada
como uma continuidade da vida de seus antepassados no plano
celestial; posteriormente, por influéncia missionaria, muitos
aderiram ao cristianismo guayuco, pequenas coberturas de fibras
vegetais utilizadas para cobrir os 6rgdos genitais, e passaram a
utilizar roupas téxteis. Tradicionalmente, realizavam reunides
que misturavam entretenimento e espiritualidade, com cantos,
dancas, jogos, representacdes e oferendas (KIRCHOFF, 1950;
SUAREZ, 1968; JOHANNES & LAYRISSE, 1980; GARCIA
CASTRO, 2000; VENEZUELA, 2010).

Os ntcleos familiares ou unidades domésticas dos Warao
integram uma comunidade, funcionalmente interligados por
lagos de parentesco a outras comunidades localizadas ao longo
das margens de um rio ou braco do Delta, chamados carios, e
podem abranger algumas dezenas de casas com uma ou mais
familias nucleares. Estas redes de parentesco de uma mesma
microrregido do Delta constituem uma unidade endogéamica,
e as distintas comunidades que a compdem sdo as unidades
exogamicas. Particularmente importantes sdo os vinculos e
obrigacdes de um homem para com os parentes da sua esposa,
dado que o regime de residéncia pdés-matrimonial é matrilocal.
Desta forma, o ntcleo familiar de um ego masculino é composto
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por ele, sua(s) esposa(s), filhos solteiros, filhas, genros e netos. A
familia extensa abarca também seus sogros, suas cunhadas, os
cunhadossolteirosetodasascriancasenvolvidas. Suaorganizacao
social é hierarquica: a autoridade é conduzida, em geral, por
um ancido, nomeado aidamo e o kobenahoro desempenha uma
responsabilidade mitico-religiosa. Uma unidade familiar extensa
pode abranger até quatro geragdes a partir de determinado casal
fundador. As questdes de interesse coletivo ou de representacdo
perante institui¢des nao indigenas sao resolvidas em assembleias
locais, chamada Amonikata, que envolve os membros mais velhos
das comunidades e, em alguns casos, implica também aspectos da
dimensao espiritual da coletividade Warao. O sistema conjugal
pode ser monogamico ou poligamico do tipo poliginico, e o prego
da noiva é pago a familia da futura esposa na forma de trabalho.
Sua base alimentar é a mandioca e o pescado, especialmente
do morocoto. H4 também a caca de moluscos, caranguejos,
répteis, roedores, passaros e mamiferos de pequeno porte. Sua
subsisténcia também é bastante dependente do moriche (Mauritia
flexuosa), uma espécie de palmeira da qual extraem a yuruma, um
tipo de farinha comestivel preparada a partir do processamento
da fibra do moriche. O gusano, uma espécie de larva, também é
uma iguaria apreciada pelos Warao, e fonte indireta de proteinas;
demais itens desta palmeira servem para reforcas as coberturas
das casas, para o fabrico de redes de dormir, de utensilios e de
artesanato (KIRCHOFF, 1950; LAYRISSE et al., 1977, JOHANNES
& LAYRISSE, 1980; GARCIA CASTRO & HEINEN, 2000; ROJO,
2000; ETAYO, 2013).

A cultura material Warao habitat. O vocabulo Warao
provém da aglutinacdo linguistica dos vocabulos wa (canoa) e
arao (povo). As curiaras, como também sao conhecidas as canoas,
se tornaram uma referéncia da etnia de imediato aos primeiros
navegadores espanhdis que ao Delta aportaram. A habilidade
para a construgao destas embarcagdes também foi observada
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pelo explorador inglés William Hillhouse, na primeira metade
do século XIX, que se surpreendeu com a qualidade destas, tendo
registrado que algumas tinham a capacidade para quase uma
centena de pessoas e que eram fundamentais para as relacoes
econdmicas dos Warao junto a uma extensa rede de trocas com
outros povos da regido. Surge desta caracteristica a identificacdo
dos Warao como “povo das canoas”. Em consequéncia, os Warao
sdao reconhecidos como habilidosos navegadores, estratégia
adaptativa encontrada para sobreviver com éxito neste tipo de
ecossistema periodicamente inundavel. Suas casas de palafitas,
redes de descanso e artesanato em geral sio também itens
importantes na cultura material Warao e, outrora também,
arco e flecha, atualmente pouco difundido. O corte de arvores
para obtencao de madeira é realizado de forma coordenada nas
comunidades que ocupam &reas ricas em arvores de grande porte
(KIRCHHOFF, 1950; WILBERT, 1980; SANOJA & VARGAS, 2004;
TIAPA, 2007, 2008; VENEZUELA, 2010; HEINEN & GARCIA
CASTRO, 2012; ETAYO, 2013).

As condicoes ecoldgicas do ambiente inundavel dos Warao
é uma das razdes pelas quais o estabelecimento de missdes
religiosas e, por conseguinte, a influéncia colonizadora, se deram
um pouco mais tardiamente que em outros grupos étnicos na atual
Venezuela. No entanto, com a ocupacgdo colonial, as mobilidades
dos Warao para além do Delta, necessarias para sua economia
de trocas, foram profundamente afetadas. Ainda que para os
missiondrios fosse bastante dificil fundar e manter missdes
naquelas areas, tal fato ndo impediu que parte dos Warao fosse
fixada em terra firme. Desta forma, ndo somente a mobilidade
territorial foi afetada, como também o circuito econdmico
que interligava internamente as tribos, uma vez que como o
ecossistema deltaico é relativamente diversificado, as atividades
econdmicas dos Warao estavam organizadas de acordo com tais
caracteristicas, ou seja, em algumas regides se praticava mais a
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caca ou a pesca, enquanto que em outras prevalecia a coleta ou a
producdo de embarcagdes. A partir da chegada da esquadra da
terceira viagem de Cristévao Colombo, em 1498, os Warao foram
entdo sendo gradualmente comprimidos junto ao delta do Rio
Orinoco, elemento concreto de sua territorialidade até os dias
atuais (WILBERT, 1993; WHITEHEAD, 1998; GARCIA CASTRO
& HEINEN, 1999, 2000; HEINEN & GARCIA CASTRO, 2000;
SANOJA & VARGAS, 2004; ETAYO, 2013).

Trés episddios foram marcantes para a histéria pds-colonial
dos Warao: a introducdo do cultivo extensivo de monocultura
do ocumo chino (Colocasia esculenta), a partir da década de
1920, introduzida inicialmente por missiondrios da Guiana; o
represamento do Cario Manano, na década de 1960; e a invasao
de suas terras por agricultores e pecuaristas a partir da década
de 1970. A introdugao do cultivo do ocumo chino, uma espécie de
inhame bem adaptado as terras inundaveis do Delta, passou a
competir com espagos necessarios ao cultivo do moriche e outros
alimentos provenientes das florestas dos buritizais. O Cario
Manamo, por sua vez, foi barrado em um dique em 1965, com a
finalidadedeaumentarasterrasagricultaveise paraaconclusaode
trecho da estrada que conduz a Tucupita. Nestes casos, os Warao
nao foram consultados e houve remocao forcada de algumas
familias. Anos depois, parte de suas terras de uso e ocupacdo
tradicional passaram para o controle dos criollos (descendentes de
europeus), que passaram a desenvolver agricultura familiar ou
conduziram algum tipo de empreendimento agricola. Os danos
s6 ndo foram ainda maiores porque o Delta possui altos indices
de salinizacdo de boa parte de suas dguas e os solos tendem a
ser bastante acidos, varidveis que sdo obstaculos ao agronegdcio.
De qualquer modo, com a construgao do dique, houve prejuizo
para as atividades de subsisténcia dos Warao, bem como maior
disputa por recursos naturais em partes disponiveis do territério
(HEINEN & RUDDLE, 1974; GARCIA CASTRO & HEINEN,
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2000; HEINEN & GARCIA CASTRO, 2000; HEINEN & GASSON,
2006; HEINEN et al., 2012; GASSON & HEINEN, 2012; HEINEN
& GARCIA CASTRO, 2012).

As frentes de expansdo do sistema econdmico venezuelano,
especialmente a partir das acdes da Corporacion Venezolana
de Guayana, e a auséncia de politicas publicas eficazes, tornou
bastante dificil a vida dos Warao. Tais fatores tornaram-se forca
propulsora paraas migragoes internas em direcdo a zonas urbanas
da Venezuela, que absorvia os Warao como mao de obra ndo
qualificada em trabalhos geralmente temporarios: trabalhadores
em areas rurais periféricas, em serrarias, em fabricas de palmitos,
dentre outras. Nao demorou a tardar, neste contexto, que os
Warao desenvolvessem, em meio urbano, o habito de pedir
doagdes em itens alimentares, roupas ou mesmo em dinheiro. Ja
na década de 1960, como consequéncia do fechamento do Cario
Manamo, os Warao ja se movimentam em direcdo a Tucupita, La
Horqueta e algumas outras localidades nao muito distante do
estado Delta Amacuro, como San Félix, Ciudad Bolivar, Puerto
Ordaz. Na década de 1990, um empreendimento petrolifero foi
implantado na regido, o que acentuou ainda mais a dependéncia
econdmica e as migragdes internas para as zonas urbanas para
estas mesmas cidades e mais além, para Maturin, Caracas,
Valencia, Baquisimeto e Maracaibo. Apesar dos riscos da vida
urbana, a estratégia passou a servir de alternativa para fazer
frente as limitacoes que lhes foram impostas em suas atividades
econdmicas de subsisténcia (GARCfA CASTRO & HEINEN,
1999; GARCIA CASTRO, 2000; HEINEN & GARCIA CASTRO,
2000, 2012; MARIN, 2013).

Assim, a sequéncia de eventos econdmicos e ambientais
adversos e a necessidade de saida de seus territdrios, especialmente
a partir de meados da década de 1960 nas regides do Bajo Delta,
levaram os Warao a depender de forma expressiva da economia dos
espagos urbanos, para tentar obter trabalho, para vender artesanato
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ou mesmo como pedintes. Para os Warao esta tltima alternativa
nao é compreendida como mendicancia, mas como uma forma
de trabalho, a ser realizado preferencialmente pelas mulheres. Os
deslocamentos para as cidades, ademais, vieram a agravar alguns
problemas para os Warao, tais como o alcoolismo e doengas tais
como tuberculose, diabetes, hipertensdo e doengas sexualmente
transmissiveis. Estes problemas sanitdrios, entdo levados para
suas comunidades, se somaram a outros proprios em suas areas
de origem, como a maldria, a febra amarela e a desnutricao. Por
consequéncia, tais problemas passaram a impulsionar ainda mais os
deslocamentos para zonas urbanas, para também buscar tratamento
de satide (GARCIA CASTRO, 2000).

Segundo os Warao, durante o governo de Hugo Chévez
havia projetos de apoio a economia local das comunidades,
mas estes foram sendo gradualmente reduzidos. No contexto
da crise econdmica, os poucos recursos obtidos pelos Warao
nas cidades venezuelanas passaram a ser ainda mais escassos.
Dentre os problemas enfrentados no pais de origem destacam-
se a hiperinflagdo, baixa produgdo econdmica, altos niveis de
desemprego e, sobretudo, escassez de alimentos. Algumas das
familias ainda recebem o chamado sueldo minimo, porém o valor
é irrisério diante de uma economia hiperinflacionada. Assim, o
que outrora podia ser resolvido por meio de migragdes internas,
passou a depender das migra¢des para o exterior. A saida das
comunidades de origem é quase sempre relatada como uma
experiéncia dolorosa de perda e inseguranca, embora conservem
bastante esperanca, ndo somente nas alternativas que possam
ser encontradas no Brasil, como também de mudangas positivas
na Venezuela em um futuro préximo (RAMOS et al., 2017;
TARRAGO et al., 2018).
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Etnologia das migracdes Warao para o Brasil

Os Warao comecaram a se deslocar mais intensamente
para o Brasil a partir de 2014, na convergéncia dos movimentos
migratérios de muitos cidadaos venezuelanos, indigenas ou
nao, que procuram desde entdo escapar das consequéncias da
hiperinflacdo, do desabastecimento, da falta de oportunidades de
trabalho, da falta de desassisténcia social e da fome. Ja no Brasil,
ao sair de Santa Elena de Uairén, tltima cidade antes de chegar
no Brasil, passam inicialmente pelo municipio de Pacaraima, em
Roraima. Algumas poucas familias 14 permanecem, enquanto
outras preferem continuar a migracao.

Os Warao que se dirigem para o Brasil o fazem, em
geral, em grupos familiares. Muitas destas familias acabam
por estabelecer lacos de solidariedade pela proximidade que o
contexto migratdério oferece. Na Venezuela, no entanto, pode
permanecer parte de integrantes da familia extensa. Geralmente
por 14 permanecem os mais velhos ou aqueles que ainda
desempenham alguma atividade econdémica regular. Quase
todos os Warao falam, além do idioma nativo, o espanhol.
No Brasil, o portugués tende a ser um desafio a superar. Para
chegar ao Brasil, desde suas comunidades, os Warao percorrem
uma distancia aproximada de mil quilometros, parte por via
fluvial e parte, terrestre. Tucupita geralmente é a passagem
comum. La chegam, em geral, por via fluvial, e de 14 continuam
por via terrestre. Ha distancias fluviais que podem levar mais
de um dia de deslocamento para alcangar Tucupita. A partir de
Tucupita percorrem uma estrada que conduza a dltima cidade
Venezuelana: Santa Elena de Uairén. Trechos a pé ndo sao raro
de serem percorridos, tanto vindo da Venezuela quanto ja dentro
do Brasil. Algumas familias ja fizeram grande parte do percurso
de Santa Elena de Uairén a a capital de Roraima, a pé (RAMOS et
al., 2017; TARRAGO et al., 2018).
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A decisdo para vir, muitas vezes, é tomada depois de
ouvirem relatos de experiéncias de outros Warao que ja migraram.
A perspectiva, de qualquer modo, tende a ser a manutencdo do
direito de poderem ir e vir, conforme as circunstancias. Em certa
medida, este dinamismo oscila de acordo com os ritmos das
atividades desenvolvidas na Venezuela e, parte destas atividades
se pautam por oscila¢des de fendmenos naturais proprios de cada
periodo do ano, que influenciam na agricultura, na coleta, na
pesca na regido do Delta do Orinoco. Fatores como noticias sobre
fechamento e abertura de fronteiras, bem como a intensidade da
circulacdo de noticias sobre as condi¢oes de vida no Brasil também
importam para as decisdes. Em geral, a maior intensificagdo das
ondas migratérias em direcdo ao Brasil tende a ocorrer entre
outubro e dezembro, com queda substancial a partir de janeiro.
Os Warao relatam que janeiro é tempo de semear o ocumo, que
é colhido ao fim de cerca de seis meses. Entre julho e agosto
geralmente é o periodo mais favoravel a pesca e caga de animais
aquaticos, como caranguejos. Trata-se, ainda assim, de uma
constatacdo que depende de um periodo maior de observagdes e
registros (RAMOS et al., 2017; TARRAGO et al., 2018).

As motivagdes migratorias dos Warao para o Brasil estdo
relacionadas a busca por mercados para a venda de seus itens
de trabalho com artesanato, para obter doagdes diversas como
forma de escapar da miséria, para buscar assisténcia em satide
ou mesmo para encontrarem parentes que estejam em outras
cidades brasileiras. A principal motivagdo, no entanto, é a
busca por alimentos ou dinheiro para os comprar, o que inclui
a pratica de arrecadar doagdes em vias publicas, tal como ja
fazem nas cidades da Venezuela. Os Warao lamentam a perda
de beneficios sociais no pais de origem e tém preocupagdes com
demais familiares que ficaram na Venezuela, especialmente pela
escassez de alguns alimentos e pela alta vertiginosa dos precos
dos alimentos disponiveis. Os itens Warao que geralmente sdo
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trazidos para o Brasil sdo compostos por chapéus, colares de seda
de buriti, micangas, cestarias e redes de dormir, muitos destes
tradicionalmente produzidos. Ademais, cabe destacar também
que a taxa de cdmbio corrente da moeda venezuelana tornou a
moeda brasileira supervalorizada diante do poder de compra do
bolivar, o que também é um fator de atracdao a migragcao (RAMOS
et al., 2017; TARRAGO et al., 2018).

A pratica de pedir dinheiro em vias ptiblicas movimentadas
de grandes cidades os faz serem vistos, nestas localidades, como
“indios mendigos”, imagem que deve ser relativizada, dado
que para eles ndo se trata de mendicdncia, mas uma forma
alternativa de “trabalho”. Para os Warao, a palavra trabajo ndo
estd necessariamente ligada ao aspecto produtivo de geragao de
riquezas, mas sim como meio de obtencdo de recursos de que
necessitam, independentemente do cardter produtivo deste
meio. O ato de pedir dinheiro, portanto, ndo lhes configura
depreciativo. Um exemplo que ilustra esta concepcao é o de
que quando perguntados por alguém que esteja nas ruas em
atividade de pedir dinheiro, geralmente uma mulher, esta
pessoa é referida como “estar trabalhando”. Nao é incomum que
estejam acompanhadas das criancas, pois trata-se de “ensinar o
oficio” aos pequenos, como o fazem em suas comunidades de
origem para outros tipos de atividades econdémicas. A forma
como que esta atividade de pedir é feita - por mulheres e quase
sempre com algumas de suas criangas - faz com que os Warao
sejam percebidos negativamente pelas populagdes urbanas
no Brasil, especialmente em comparacdo com etnias indigenas
presentes no Brasil. Como consequéncia, algumas Prefeituras
agiram nao no sentido de tira-los das ruas para lhes oferecer
melhores condicdes, mas tdo somente de retird-los da paisagem
urbana. Em Roraima, por exemplo, os Warao inicialmente
passaram a ocupar espaco publicos abertos, como pragas, feiras
e terrenos desocupados. Parte da populagdo local foi contraria
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a presenca Warao nas vias publicas da capital. As primeiras
ondas migratodrias foram tratadas pelo Poder Publico local com
ilegais e foram tratadas por meio de a¢des de deportagao para a
Venezuela. A situagdo foi amenizada com a criacdo de abrigos,
uma forma de institucionalizagdo de sua permanéncia no Brasil
(RAMOS et al., 2017).

A institucionalizagdo em abrigos, em geral, é vista pelos
Warao como uma alternativa apenas temporaria, ndo somente
pela prépria intencdo de conquistar sua independéncia, mas
também porque os abrigos apresentam muitos problemas, dentre
os quais destacam a escassez de alimentos, a baixa variedade dos
alimentos, as precdarias condigdes de infraestrutura, superlotacao
e conflitos com outros grupos. As instituicdes apoiadoras, ainda
que se esforcem muito para oferecer condi¢des adequadas de
sobrevivéncia, dependem de doacdes, que nem sempre sdo
suficientes. Nos abrigos, novas liderancas se formam para
organizar a convivéncia local e poder interceder de forma
representativa juntamente as organizagdes publicas ou as do
terceiro setor. Essas liderancas em abrigos sdo denominadas
também como aidamo, em referéncia a organizacdo social
proprias dos Warao. Nos abrigos, os aidamo e funcionam como
representantes de grupos de familias: dezenas de familias
podem ser representadas por um aidamo. Deve-se destacar que o
contexto de abrigos se diferencia muito das condi¢des de convivio
comunitdrio destes indios em suas terras e, por conseguinte,
das condicdes adequadas para o estabelecimento de normas de
convivio que contemplem particularidades culturais vigentes
em seu contexto original. A institucionalizacdo em abrigos
envolve um estado excepcional de agregacdo comunitaria, de
tal modo que se torna impraticdvel transpor a maior parte das
préticas culturais vigentes em seus locais de origem para dentro
destes espacos de permanéncia temporaria (RAMOS et al., 2017;
TARRAGO et al., 2018).
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Os Warao, de forma geral, participam ativamente das
atividades de conservagao dos abrigos, de limpeza e de todo o
processo de preparacao de alimentos. Além disso, se engajam
ativamente nas muitas atividades de socializacdo que lhes sao
propostas pelas instituicdes humanitarias. Os voluntarios destas
instituicoes administram as rotinas, e diariamente buscam
doagdes de alimentos, roupas, medicamentos, materiais de
limpeza, materiais escolares e de itens para atividades ladicas
com as criancas. Em geral, muitos dos Warao que imigraram
para o Brasil reconhecem que, em comparagdo com a Venezuela,
sua situagdo estd razoavelmente melhor, uma vez que no pais
de origem apontam a severa restricdo alimentar, hiperinflacdo
e a completa falta de assisténcia social. E importante destacar
também que a despeito dos problemas nos abrigos, este modelo
de institucionalizacdo se faz necessario como forma de evitar a
vulnerabilidade das condicdes de vida em ambientes abertos,
como nas vias publicas ou pragas. Ainda assim, algumas situacoes
de conflitos entre os proprios Warao, nos abrigos, tendem a
fazer com que individuos ou familias abandonem os abrigos
ou mesmo a cidade em que estdo em busca de oportunidades
melhores em outros abrigos ou outras cidades brasileiras. A falta
de apoio para obter documentos, para encontrar trabalho, para
desenvolver atividades artesanais ou para ter acesso a beneficios
assistenciais também se constitui motivagao para a continuidade
dos deslocamentos em territério nacional. Em geral, os Warao
preferem habitar espagos de gestdo nado centralizada, em que
possuem maior espago de didlogo e podem ter alguns de seus
pleitos resolvidos de forma menos burocratica. Um destes
exemplos sdo os aluguéis comunitarios (RAMOS et al., 2017;
MOUTINHO, 2017; TARRAGO et al., 2018).

Apesar de Roraima ser o primeiro estado que encontram
quando chegam ao Brasil, muitos sdo os destinos dos Warao
no pais, principalmente as capitais de estados ou cidades mais
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populosas do Norte e Nordeste. Como as condi¢des encontradas
pelas familias Warao em cidades brasileiras sao muito incertas,
muitas familias ou mesmo individuos isoladamente tendem a
continuar em deslocamentos. Nao é incomum que se empenhem
em longas caminhadas, de dezenas de quilometros, em busca de
melhores condi¢des de sobrevivéncia, ainda que isto represente
maior exposi¢do a riscos e maior gasto energético em um quadro
nutricional pouco favoravel. Em geral, uma vez que a taxa de
absorc¢ao dos Warao no mercado de trabalho brasileiro é bastante
baixa, a dependéncia de politicas publicas e a pratica de pedir
dinheiro em espagos publicos de intensa circulagdo de pessoas e
veiculos é o que define a vida dos Warao no Brasil (RAMOSet al.,
2017; MOUTINHO, 2017; TARRAGO et al., 2018).

Os deslocamentos de volta para a Venezuela sdao também
comuns, especialmente para os Warao que se fixam em Boa
Vista ou em Manaus. Tais deslocamentos de retorno tém como
motivagdo, principalmente, levar recursos para os parentes que
la permaneceram ou mesmo buscé-los para se engajarem aos
movimentos migratdrios para o Brasil. Em muitos casos, também
realizam estes deslocamentos pendulares para buscar mais itens
de artesanato na Venezuela e revender no Brasil. No retorno para
suas comunidades geralmente levam a maior parte dos recursos
obtidos com a venda do artesanato ou com doagdes. Segundo os
Warao, é uma quantia expressiva que serve para dar apoio aos
parentes que vivem sob a constante ameaca da fome. No trajeto
de retorno ao Delta, no entanto, além de gastos com o transporte,
ndo é incomum que sejam taxados por agentes de fronteira
venezuelanos, o que mencionam como ilegal e corruptivo. Por
isso, muitas vezes, optam pelos caminhos clandestinos, em meio
a paisagem local, que chamam de sierras (RAMOS et al., 2017).

Para o governo venezuelano, os fluxos migratérios Warao
nao sdo vistos como um problema a ser imediatamente resolvido
ou alguma desordem social alarmante, mas como a extensado de
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uma pratica cultural de mobilidades impulsionada pela atual
crise econdmica naquele pais. Trata-se de uma forma isenta de
lidar com este grave problema humanitario (TARRAGO, 2017)

Consideracgoes finais

Os Warao, grupo étnico amerindio do Delta do Rio Orinoco,
possui regular contato com espagos urbanos, especialmente
em virtude das intervencdes ambientais em seus territérios
dependéncia periférica em relagdo ao circuito econdémico daquele
pais. Em suas comunidades de origem eles plantam, pescam,
cacam, constroem embarcacdes tradicionais e fazem artesanato,
além de muitos inserirem-se em algumas atividades temporarias
e de baixa remuneracdo. A monetarizacdo proveniente de
beneficios sociais, assalariamento ou doagdes se tornou parte das
formas de obtengdo de recursos materiais, o que ndo os impediu
de conservarem aspectos fundamentais de sua cultura e de sua
autonomia social.

O aumento dos movimentos migratérios dos Warao para
o Brasil, resultado de longo processo de desassisténcia social
na Venezuela e do contexto da crise econdmica do regime
madurista, seguiu a tendéncia de migracdo de muitos cidadaos
venezuelanos, indigenas ou ndo, fendmeno este resultante
da atual crise econémica e humanitaria. Tal crise estendeu
0s processos migratérios internos desta etnia para além das
fronteiras nacionais, o que auxilia a compreender o fato de
que, das cinquenta e duas etnias indigenas venezuelanas, os
Warao estdo dentre as poucas que engajaram-se nos fluxos
migratoérios para o Brasil, ainda que a crise afete a outras etnias.
Diferentemente de outras etnias indigenas venezuelanas, os
Warao ja praticavam circulagdio em amplo espaco territorial,
decorrente em parte das interferéncias em seu ambiente natural,
no delta do Rio Orinoco, a partir da década de 1960. Ademais,
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a incorporacao relativamente recente na histéria dos Warao, de
pedir dinheiro em espagos urbanos, que se tornou uma forma
de cobrir parte de suas necessidades alimentares impactadas
pela atual crise econdmica venezuelana, também é comum no
pais de origem. As ondas migratérias dos Warao geralmente
sdo realizadas por uma parte ou todo o nucleo familiar e foram
acentuadas principalmente pela fome no pais vizinho, aliada a
esperanca de melhores oportunidades no Brasil.

Sobre o ato de pedir doa¢des em dinheiro em vias publicas,
é importante considerar que este ato, embora ndo possa ser
alinhado ao conceito de mendicancia perante a percepcdo
dos proéprios Warao, ndo pode ser banalizado e equiparado
a uma atividade tradicional. Ainda que observavel no pais de
origem ha mais tempo, o fato ndo significa que os Warao sao
tradicionalmente pedintes e que sempre serdo. As caracteristicas
ecologicas de seu territério de origem, onde as atividades
de plantio sdo naturalmente desfavoraveis a muitas culturas
agricolas, associado a série de intervengdes estatais la realizadas
ao longo das dltimas décadas, sem contrapartida assistencial
adequada, permite concluir que o ato de “pedir dinheiro”
se tornou uma adaptacdo necessaria diante das restri¢des
historicamente sofridas por este grupo étnico.

Cabe salientar que os Warao, no Brasil, tém vivido em
condi¢des de abrigamento ainda insatisfatérias, embora haja
relevante apoio de diversas institui¢des publicas e do terceiro
setor. Deve-se destacar, por fim, que os Warao que estdao no
Brasil vivem uma situacdo de “duplo distanciamento cultural”,
ao mesmo tempo em que sdo indios e venezuelanos. Tal fato
os coloca em uma condicdo social desvantajosa, uma vez
que nao possuem completo dominio sobre as normas sociais
praticadas em uma cultura distinta da de seu pais e etnia, assim
como os distancia da compreensao sobre as oportunidades que
podem ter aqui a longo prazo. Esta situagdo cria uma distorcao
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perceptiva entre seus planos de futuro, tal como a insercao no
mercado de trabalho brasileiro, e as reais possibilidades que
podem encontrar no Brasil, o que pode resultar em frustracao
e alimentar o ciclo de vulnerabilidade social destes indios. Tais
condigdes precdrias expde os Warao a fragilidades diversas em
territorio brasileiro, que vao desde alguma forma de exploracao
até o risco de vida em vias publicas brasileiras, seja por acidente
ou por atos de violéncia.

Com base no que foi exposto, é possivel perceber que a
dinamica das migracdes Warao que ocorrem entre as fronteiras da
Venezuela e do Brasil, embora possam parecer aleatérias, revelam
elementos proprios de sua histéria étnica e de sua identidade
cultural. Ainda que nado representem um “esvaziamento” de
seus territorios, deve-se observar, no entanto, que esta “didspora
Warao” oferece riscos, em longo prazo, de perdas parciais em
seus territorios de uso e ocupagdo tradicional no pais de origem,
o que tende a ser conveniente a grupos politicos ou econémicos
com interesses em seus territorios.
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CAPITULO V
Ocupacao dos Warao no municipio de Pacaraima: area
fronteirica e Terra Indigena Sao Marcos

José Raimundo Torres dos Santos

Introducao
Contexto espacial e iniciatico da diaspora dos Warao no Brasil.

E através do municipio de Pacaraima, incrustado na Terra
Indigena Sao Marcos que os Warao adentram no Estado brasileiro.
Mas, conforme informacdes coletadas na Terra Indigena Sao
Marcos, o contato com indigenas desta regido foi insignificante.
Para melhor entender a histéria de Pacaraima e TI Sao Marcos,
faremos uma breve discussao sobre o municipio de Pacaraima e
TI Sao Marcos.

O municipio de Pacaraima esta localizado na regido norte
de Roraima, fronteira com a Reptblica Bolivariana da Venezuela
e distante aproximadamente 213 km pela BR-174 de Boa Vista/
RR. Ele faz fronteira com a cidade venezuelana de Santa Elena
de Uairén que, antes da crise politica e econdmica daquele
pais, atraia muitos moradores do municipio de Boa Vista/RR e
turistas de outros estados do Brasil por causa do comércio barato
em relacdo ao Brasil. O municipio foi criado em 1995, cujo espago
fisico da sede era conhecido como BV8 (também chamado de
Vila de Pacaraima), por causa dos marcos que passam na area
que demarca as fronteiras com o pais vizinho. Assim, a antiga
vila passou a ser a sede do municipio (MORON, 2012).

Dados do senso de 2010 apontavam que Pacaraima possuia
mais de 800 estabelecimentos comerciais, Prefeitura, Camara
de Vereadores, Féorum, Delegacia da Policia Civil e Posto da
Policia Federal, Zona Eleitoral, representacio do Ministério
Puablico Estadual e da Defensoria Publica, hospital, posto da
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Receita Federal e da Secretaria da Fazenda Estadual, bancos, casa
lotérica, cartério de registro civil e de imdveis, contando com
rede de telefonia celular, igrejas, correios, 44 escolas publicas’,
sendo 38 estaduais e 6 municipais, um campus da Universidade
Estadual de Roraima (UERR) e outro da Universidade Virtual
de Roraima (Univirr)%. De acordo com dados do IBGE de 20107,
a populagdo do municipio de Pacaraima estava estimada em
11.433 habitantes, concentrando uma populacdo na sede em
torno de 4.514 pessoas. Segundo o Censo Demografico de 2000,
a popula¢do no municipio girava em torno de 6.989 habitantes,
sendo que 2.758 se concentravam na area urbana do municipio.
Em 1996, a populacdo do municipio girava em torno de 5.819
habitantes, tendo 1.768 na sua sede, quando da criacdo do
municipio. O que verificamos, ao longo do periodo entre 1996
e 2010, foi um crescimento populacional em torno de 100%; na
sede, sendo em torno de 255% em todo o municipio.

Em 2018, o IBGE* estimava em Pacaraima um crescimento
percentual de 25,9%. O aumento registrado em sua populacdo
foi de 3.205, passando de 12.375 pessoas em 2017 para 15.580
em 2018. O levantamento levou em consideracao os indices do
censo demografico, nimero de nascimentos e obitos. Por conta
do fluxo intenso de imigrantes, o IBGE também considerou os
venezuelanos residentes em Roraima (IBGE, 2018)

A criagdo do municipio remonta ao periodo em que se
aguardava a homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, onde parte da area de Pacaraima incidia na citada TL
Segundo Mota e Galafassi (2009), o ato de criacao teria sido uma

1 Total, tanto a nivel municipal como esfera estadual, abrangente as escolas
das 45 Comunidades Indigenas que estdo dentro do perimetro do municipio.

2 Disponivel site http://www.folhabv.com.br/noticia/-Nao-vamos-ter-
prejuizos---afirma-Proge-sobre-retorno-do-processo/27138.  Acesso  em
06/09/2018.

3 Ultimo censo realizado pelo IBGE.

4 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/pacaraima/
panorama. Acesso em 13 de julho de 2019
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estratégia de manter os ndo indios na regido, atendendo aos
interesses de particulares e dos parlamentares que se colocavam
contra a homologacdo da TI Raposa Serra do Sol. A maior parte
da drea do municipio abrange a Terra Indigena Sao Marcos, uma
pequena parte, a da TI Raposa Serra do Sol.
Pacaraima passou entdo a compor o quadro de municipios
do entdo estado de Roraima, esse criado em 1988, conforme a
Carta Magna atual®. A respeito da criagdo dos municipios de
Pacaraima e Uiramuta, Silveira (2010) escreve:
Pacaraima, criado pela Lei Estadual 96, bem como
Uiramutd, instituido pela Lei Estadual 98, ambas de
17.11.1995, sdo vistos por Marcelo Leite como uma
reacdo dos parlamentares roraimenses contra os
trabalhos de identificagdo pela Fundacao Nacional
do Indio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
concluidos que foram dois anos antes, ou seja, 1993
e para garantir na regido uma escassa populacao
ndo india. Pacaraima se estabeleceu como a porta
de entrada norte do Brasil, principalmente com a
importacao da energia elétrica vinda da Venezuela
para Roraima, cuja economia se baseia sobretudo
no comércio de fronteira e na pecudria de corte,
com zona rural que se estende para dentro da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol (SILVEIRA,
2010: 109).

A criacao do municipio de Pacaraima so6 foi efetivada em
1997, com a posse de seus representantes municipais eleitos no
ano anterior. O municipio funciona como area de livre comércio,
atraindo diversos compradores de bens de consumo basico. Como
ressalta Morén (2012), “Em Pacaraima uma das modalidades
de trabalho diz respeito a informalidade, sendo o comércio
a saida para muitos que ali vivem, ou pela “facilidade” de se
viver na fronteira” (p.27). Assim, a Vila de Pacaraima ou BV8
como era conhecida, foi erguida a categoria de municipio com a
Lei Estadual n.° 96 de 17.10.95, que em seu art. 3.° dispde: “Art.

5 O atual Estado de Roraima tem sua origem como municipio de Boa Vista do
Estado do Amazonas, depois Territério do Rio Branco e Territério de Roraima.
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3.° A sede do Municipio sera a Vila Pacaraima, e sua instalacao
ocorrera no dia 1.° de janeiro de 1997, com a posse do Prefeito,
do Vice-Prefeito e Vereadores eleitos em 03 de outubro de 1996”
(op.cit. p.29).

Com relagao ao surgimento da vila, os primeiros ndo indios
que chegaram a regido foram os militares e seus familiares,
vindos em decorréncia da construcao do 3.° Pelotao Especial de
Fronteiras, construido para garantir a seguranca das fronteiras
proximas ao Estado Venezuelano na década de 70, o que teria
iniciado a sua ocupagao (SANTOS, 1998: 44).

Ainda a respeito da origem do municipio de Pacaraima,
Andrello (1993) nos fornece mais informacoes:

Com a abertura da BR 174, houve o favorecimento
a implantacdo de projetos de colonizagdo que iria
atingir essa regido, principalmente o territério dos
indios Taurepang que, até entdo mantinha e mantém
um constante transito entre as linhas fronteirigas
dos dois paises, considerando que antes da criagao
dos Estados Nacionais era um territério dnico
para os indigenas. No entanto, a parentalidade, a
tradigdo e a cosmologia que permeia o universo
cultural desses indigenas ultrapassam a nocao
de um territério recortado por uma fronteira bi-
nacional. Essa divisdo geopolitica se perde no

imaginario e no cotidiano dos indigenas (MORON
apud ANDRELLO, 2012: 85).

Continuando essa discussao sobre a origem do municipio
de Pacaraima, é digna de mencado as informacoes trazidas
por Cirino (2002)¢ a respeito da chegada dos primeiros nao
indios na regido. Segundo o autor, no inicio da década de 1970
do século passado, Pacaraima era uma pequena vila, onde
se encontrava instalado um Batalhdo Especial de Fronteira,
um Posto da Policia Federal e outro da Receita Federal. Ele
afirma que obteve essas informacdes dos indios mais idosos

6 Cirino, Carlos. Laudo pericia antropolégica no municipio de Pacaraima e
Uiramuta/RR. Boa Vista, 2002. Processo n°® 95.000683-90 (mimeografado).
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da Comunidade Indigena Sorocaima, localizada préxima a

sede do municipio, sendo vejamos:
...0s primeiros moradores nao indios a se instalar na
Vila, atual sede do municipio, se fixaram no local
onde hoje eles denominam “balanca”. Eles afirmam
também que o referido local antes era chamado
de “divisor”, posto de fiscalizacao da Fazenda do
Estado de Roraima. Ali teria se instalado o primeiro
“branco” chamado de Alcides Lima, antes, teria
sido uma maloca dos seus antigos parentes e muitos

deles estariam enterrados naquele local (CIRINO,
2002: 62).

Conforme se observa nas informacoes dos autores citados
anteriormente, podemos atribuir o surgimento do municipio
de Pacaraima como sendo parte das estratégias politicas, de
militarizagdo da regido e ocupacdo da regido fronteirica. Em
se tratando de um municipio localizado dentro de uma Terra
Indigena, adiante daremos algumas informacdes sobre a TI Sao
Marcos e as populacdes indigenas que habitam essa terra.

A Terra Indigena Sdo Marcos estd situada na regido de
campos e serras do Estado de Roraima. Ela foi demarcada pela
Fundagado Nacional do Indio - FUNAI em 1976 e homologada
por Decreto Presidencial em 1991 (Decreto 312 de 29/10/91, cf
Diario Oficial da Unido, 30/10/91). A TI Sao Marcos possui uma
extensdo de 654.110 hectares, limitada a oeste pelo rio Parimé
e leste pelos rios Surumu e Miang, que se inicia a partir da
juncao dos rios Tacutu e Uraricuera, onde forma-se o rio Branco,
estendendo-se até a fronteira Brasil/Venezuela. Atualmente,
encontramos 45 comunidades indigenas na TI Sao Marcos, onde
habitam trés grupos indigenas, a saber: Macuxi, Wapixana e
Taurepang (ANDRELLO, 2009: 68).

A TI Sao Marcos é cortada pela BR 174 e por dentro de sua
area passa a linha de transmissdo de energia da usina de Guri,
vinda da Venezuela para abastecer o estado de Roraima. A linha
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segue o tracado da BR 174 percorrendo 65 quilometros dentro da
TI Sao Marcos (op.cit, p. 69).

A referida terra estd subdividida em trés areas, alto Sao
Marcos com 23 comunidades’, médio Sao Marcos com 12
comunidades e baixo Sao Marcos com 9 comunidades, segundo
informacdes da Secretaria Especial de Satide Indigena - SESAI
coletadas em 2017.

Figura I - Mapa das Terras Indigenas, Sdo Marcos e Raposa Serra
do Sol.
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Fonte: Instituto Socioambiental-ISA. Ano: 2005.

7 Em Roraima em vez de “aldeia” indigena usa-se o termo comunidade
indigena.
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Na TI Sao Marcos encontramos as etnias dos Macuxi,
Wapixana e Taurepang. Vejamos algumas informacgdes para
termos a nocdo da localizagdo dos territérios que os Macuxi,
Wapixana e Taurepang ocupavam desde os primeiros contatos
no século XVIII e outros dados relevantes, recorreremos aos
registros do etndlogo alemdo Koch-Griinberg®, nos quais
podemos verificar a permanéncia desses povos nesse territorio,
mesmo com o aumento da colonizacdo durante o século XIX.
Quanto aos Macuxi, Koch-Giinberg (1983, III) descreve:

Su territorio principal se encuentra, como en la
época de su primer conctacto con los europeos, hacia
fines del siglo XVII, entre El Tacurt, su afluente
direcho, el Maka o Iréng, y el Rupununi, el gran
afluente izquierdo del Alto Esequibo, en el territorio
fronteirizo entre Brazil y la Guayana inglesa, donde
ellos habitan especialmente lagran Sierra Canuct,
cubierta de selva. Desde alli se extienden hacia
el Oeste-Noroeste hasta el Cotingo y mas Alla en
poblacionesa isladas a ambas orillas del Surumt y al
Sur de este en la sabana ondulada hasta la region del
Alto Parimé-Marué al lado de 16s Wapishana. Por
orilla derecha del Bajo Uraricoera se encuentran solo
pogos asentamientos de 16s Makuchi, que aqui como
en el Surumd, ya estdn en parte mezclados con 16s
Wapischana (KOCH-GUNBERG, 1983, I11: 20).

Quanto ao grupo linguistico, os Macuxi sdo da familia
Karib e ocupavam o territério continuo das Serras que se estende
desde o Rupununi até as vertentes do rio Surumd, (SILVEIRA,
2010: 99).

Os Wapixana sdo habitantes da savana e ocupavam um
vasto territério compreendido desde o rio Rupununi, na Guiana
Inglesa, a leste, estendendo-se a oeste, até o rio Cauamé e baixo
rio Uraricoera. A etnia pertence ao grupo linguistico Aruak (op.
cit.: 25).

Os Taurepang, por sua vez, sao de filiacao linguistica Karib
e habitam o norte do estado de Roraima, na area fronteirica

8 Etnélogo que percorreu a regido do rio Branco entre 1911 a 1913.
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entre Brasil, a Reptblica Bolivariana da Venezuela e a Reptublica
Cooperativista da Guiana (ANDRELLO, 1993:10).

Os trés grupos étnicos encontrados na regidao da TI Sao
Marcos vivem em comunidades dispersas que se localizam as
margens dos cursos d’agua secundarios. Em tempos idos, se
deslocavam com mais intensidade. O universo desses indigenas
é repleto de seres sobrenaturais, alguns hostis aos seres humanos
(ANDRELLO, 2010: 87).

As informagdes acima servem para termos a nogao de um
dos primeiros locais por onde passam os Warao e com quais
etnias eles podem chegar a ter contato ao entrar no territério
brasileiro. Como ja discursamos, os Warao ao chegarem ao Brasil
passam ou ficam na sede do municipio de Pacaraima, na qual
podemos encontrar muitos indigenas das etnias citadas, assim
como muitos nao indios.

Em certo momento quando acompanhava meu orientador
o0 Prof. Dr. Cirino e outra aluna do mestrado’, visitamos a
Comunidade Surumu, localizada na TI Raposa Serra do Sol, para
coletar dados para elaboracao de sua dissertacdo e tivemos a
oportunidade de conversar com o Tuxaua daquela comunidade,
afora alguns indigenas. Perguntamos se eles ja tinham discutido
a possibilidade de acolherem os indios Warao na Terra Indigena
Sdo Marcos. A resposta foi negativa e que realmente tinham sido
provocados nesse sentido, mas ndo tinham o menor interesse em
té-los dentro daquela area. Segundo eles, mais tarde poderiam
reivindicar esses direitos. Segundo essa lideranca, nao se tratava
de indios tradicionalmente ocupantes da area fronteirica e,
nesse caso, ndo poderiam ser acolhidos. Essas observagdes nos
remetem a um questionamento com relacdo ao amparo legal
consubstanciado ou ndo nos dispositivos legais brasileiros na
defesa dos interesses dos Warao. Conforme ressalta Ventura
(2014), a Fundacdo Nacional do Indio - Funai teria se omitido

9 Aluna da primeira turma do Mestrado em Antropologia Social da UFRR.
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deste o inicio com a alegacdo de que se tratava de indigenas
nao brasileiros. E acrescenta que a Secretaria Especial de Satide
Indigena - SESAI s6 passou a prestar um servigo pontual ap6s
uma recomendacdo do Ministério Publico Federal - MPF. Na
secdo seguinte analisaremos a ocupacao dos Warao no centro
urbano de Pacaraima.

Ocupacao dos Warao no centro urbano de Pacaraima

Ao chegarem a Pacaraima, os Warao se abrigaram na
rodovidria e no seu entorno, ocupando o terreno desocupado
ao lado e na frente dos comércios das proximidades. Ali
podiamos encontrar familias inteiras, muitas mulheres e criangas
perambulando e mendigando pelas ruas.

Na nossa primeira experiéncia de campo na cidade, tivemos
a oportunidade de conversar com um indio Warao que estava
acampado na frente de um prédio préximo a rodovidria. Ele nos
disse que tinha vindo da cidade de Tucupita e que passou pelo
menos seis dias viajando de 6nibus e a pé pela Venezuela com
seus filhos e outros parentes até chegar ao Brasil. Ele acrescentou
que estavam ali juntando dinheiro para seguir viagem para
Boa Vista, justificando a migracdo em decorréncia do seu local
de origem ndo ter mais remédio e comida. Informou-nos que
passou fome, tanto nas terras tradicionalmente ocupadas como
em outras cidades da Venezuela, ndo tendo condi¢cbes de se
manterem la. Segundo ele, em Tucupita tinha casa, mas nao tinha
comida e nem trabalho. Como podemos observar, os relatos sao
muitos semelhantes em relagdo aos motivos que levaram a longa
caminhada até o Brasil.

No dia em que tivemos a oportunidade de ter uma conversa
informal com meus interlocutores, foi também o dia em que
distribuimos pao eleite para os Warao, como se vé nas fotos abaixo.
Essas agdes que realizamos tinham um carater humanista, de

148



sensibilizacao com aquele contexto que estdvamos presenciando,
mas também revestido de uma perspectiva analista, ou seja,
cientifica do ponto de vista de um olhar antropolégico. Também
como uma forma de aproximacdo, mas sem perder de vista a
questdo ética da pesquisa.

Fotografia 2 - Warao no acampamento ao lado da rodovidria de
Pacaraima

i

Fonte: Autor (20 6)

Tivemos oportunidade de conversar com outra indigena
que também relatou uma histéria muito semelhante ao do outro
indigena. Ela narrou que tinha vindo de Tucupita com seus
dois filhos e um sobrinho, filho de uma irma que ja estava em
Manaus. Ela estava tentando ganhar dinheiro para vir para Boa
Vista e depois seguir para Manaus. Ambos relataram a falta de
alimento, medicamento e trabalho nas cidades venezuelanas
por onde passaram e que nao tinham intengdo de ficar em
Pacaraima ou em Boa Vista. Eles estavam esperando somente
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a oportunidade de se deslocarem para o abrigo em Boa Vista/
RR e seguirem viagem para Manaus. Nas falas dos Warao,
diferentemente dos criollos, ndo percebemos um interesse maior
de ficar nas trés cidades que realizamos pesquisa de campo.
Os criollos, por seu turno, sempre afirmavam que o interesse é
conseguir um trabalho e a decisdo de partir para outras cidades
era decorréncia de ndo atingirem esse objetivo. Um aspecto nos
chamou a aten¢do durante a pesquisa, o de que ndo havia uma
preocupacao grande dos Warao em portar uma documentacao,
diferentemente dos criollos. Mas é provéavel que seja apenas o caso
daquelas que abordamos. Entrevistamos uma india Warao num
sdbado no cruzamento da Avenida dos Imigrantes com Atayde
Teive' e ela nos informou que ndo tinha documento, apenas uma
carteira da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Estado
de Roraima - Setrabes. Também tinham partido de Tucupita
e morava no abrigo da Pintolandia. Segundo ela, tinha saido
naquela manha para mendigar no citado sinal, pois precisava de
dinheiro para comprar material de higiene. No entanto, o juiz
da Vara da Justiga Itinerante de Roraima nos informou que eles
também estao entrando no Brasil como refugiados ou com visto
de residéncia, semelhantes aos demais venezuelanos. Isso nos
faz afirmar que eles ndo tém nenhuma prerrogativa diferente
enquanto indios. Outra informagdo é que os atendidos pelas
acoes da Justica Itinerante tinham documentos venezuelanos.
Os Warao, na sua maioria mulheres e criangas, que vimos no
primeiro momento em Pacaraima, ficavam durante o dia, como
ja dissemos, perambulando pela cidade ou no acampamento em
torno darodovidria. Naquela ocasido nao havia sido instalado um
abrigo na cidade, fato que s6 ocorreu meses depois. Observamos
que ao anoitecer, muitos Warao seguiam para o interior da

10 Cruzamento situado no bairro Caimbé, ndo muito distante do centro
de Boa Vista e conhecido por ter se tornado uma area de prostituicdo de
mulheres venezuelanas, conhecidas como “ochenta” por cobrarem R$ 80,00
por programa.
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rodovidria com seus pertences, algumas bolsas e colchonetes para
dormir abrigados da chuva e do sereno. Nessa ocasido nao havia
mais movimento de 6nibus interurbanos, passageiros e as lojas ja
estavam fechadas. Quando amanhecia, por volta das 5 as 6 horas
da manha, antes que o movimento na rodoviaria comegasse,
eles jA estavam acordados e mulheres, homens e criancas se
deslocavam carregando bolsas e colchonetes, voltando para
debaixo de algumas arvores ou algum outro lugar ali préximo,
onde acendiam suas fogueiras e preparavam seus desjejuns, isto
é, quando tinham o que preparar.

Era pela janela do quarto ou indo 14 para frente do hotel
que acompanhavamos essa rotina pela qual os primeiros Warao
passavam, antes de serem acolhidos no abrigo de Pacaraima. Nas
ruas centrais da cidade podiam-se observar grupos de criangas
caminhando, pedindo alguma coisa para comer na porta dos
comércios. Observamos certa ocasido, em torno de quatro a
cinco criancas que tinham no maximo sete, seis anos e quatro
anos de idade nessa situacdo. A forma de vestir e a aparéncia
fisica dos Warao tornava fécil identifica-los entre os criollos que
passavam o dia perambulando no centro da cidade. Os Warao
se acumulavam, praticamente, em duas esquinas, e cozinhavam
ao relento com fogueiras improvisadas. Era comum vé-los
banhando as criancas e adultos também faziam sua higiene
corporal da mesma forma. Os homens banhavam-se de calcdo e
as mulheres vestidas. Essa situag¢dao incomodava os moradores de
Pacaraima e muitos iméveis estavam a venda. Cumpre ressaltar
que, por se tratar de uma area dentro de uma terra indigena, ndo
ha condig¢des de registro em cartério para o contrato de compra
e venda e nem emissdo de titulo de propriedade. A &rea, ndo
obstante, se tratar de terra da unido, tinha uma alta valorizacao
no passado, haja vista o clima mais ameno e a proximidade com
a cidade de Santa Elena de Uarén.
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Eram cenas tristes e chocantes para uma populacdo que nao
estava acostumada a ver pessoas vivendo nas ruas e mendigando
em sua cidade, ainda mais quando se esta falando de uma cidade
do interior do estado de Roraima ou até mesmo na capital Boa
Vista. O fendmeno é recente e chocou os que residem em Roraima
ha muito tempo. Essa situacdo incomodava os comerciantes e
mesmo os moradores da cidade.

Presenciamos algumas manifestacdes de preceitos e
discriminacdo na fala e atitudes de donos dos comércios.
Num supermercado a proprietdria reclamava que todo dia
os funciondrios tinham que lavar a calcada do comercio, haja
vista o cheiro de urina que ficava toda manha naquele local. A
proprietaria de um restaurante relatava que os venezuelanos
pedintes incomodavam sua clientela na hora das refeigdes.
Esse contexto levava a reprodugdo de frases tais como: “eles
nao querem trabalhar”, “eles sdao sujos”, “eles roubam” entre
tantas outras coisas. Como se vé se estabeleceu na cidade aquilo
que Goffman (1981) tem chamado de estigma social, enquanto
marca ou sinal que desqualifica seu portador. O estigma é um
processo relacional de acusacdo do outro, gerando preconceito
e discriminagdo. As frases acima consubstanciam essa pratica
categorizando os individuos ou grupo num grau de inferioridade
diante da sociedade. O estigma cumpre esse papel de designar
0s que pertencem e os que ndo pertencem a um determinado
grupo. Portanto, os Warao ndo pertencem a essa sociedade local
e isso a autoriza a excluir e diminuir esse outro. Soneghetti (2017)
registra no trabalho pericial realizado no inicio do ano de 2017
em Manaus/AM, quando os Warao ainda moravam em casas
alugadas por eles mesmos, ocorréncia de incéndios criminosos
objetivando a retiradas deles para outros imoéveis, além de
familias indigenas hospedadas no centro que sofreram ameagas
de morte por parte de pessoas desconhecidas que exigiam a saida
daquele lugar.
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Por outro lado, o estigma também se manifesta nas
relagdes entre os Warao e criollos e, ao longo do trabalho, estardo
pontuadas as situagdes que nos permitem afirmar a presenga do
fendmeno entre os patriotas.

Figura 3 - Acampamento Warao nas ruas da cidade de Pacaraima
em 2017"

O abrigo na fronteira e os espagos demarcados e segregados

Como podemos observar em Pacaraima, os Warao
escolheram ficar acampados nos arredores da rodoviaria,
enquanto os criollos podiam ser encontrados na regido central
daquela cidade, mais especificamente na area comercial. Dava-
se para observar claramente que se tratava de indigenas Warao,
formando assim verdadeiros espacos diferenciados.

11 Antes de ir para o abrigo, indigenas moravam nas ruas da cidade de
Pacaraima. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/
abrigo-para-venezuelanos-na-fronteira-com-rr-atinge-87-da-lotacao-em-
cinco-dias-de-atividades.ghtml
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Em certa ocasido, quando participava de um minicurso
“Direito a autodeterminacdo e a autonomia dos Povos
Indigenas na DDPI” na Universidade Federal de Roraima,
denominado Semindrio Nacional dos Direitos dos Povos
Indigenas: perspectivas e desafios nos 10 anos da Declaragao
dos Direitos dos Povos Indigenas promovido pela MOITARA™
e Universidade Federal de Roraima, tivemos a oportunidade de
ouvir o depoimento de alguns Warao que relataram que ndo era
de hoje que sdo discriminados e que sofrem preconceito por parte
dos criollos, coisa rotineiro na Venezuela. Podemos ter uma ideia
do porqué da segregacao dos espagos dos grupos de migrantes
venezuelanos, ndo obstante o fato de estarem na mesma condicao
em outro pais, passando pelas mesmas necessidades e nao se
agregarem, existindo sempre certa insatisfacdo na convivéncia,
tanto quando se encontravam dispersos nas ruas, como quando
colocados juntos nos abrigos.

Nao que os Warao possam ser considerados pelos criollos
como nao pertencentes a nacao venezuelana, mas o que podemos
observar é uma discriminacao pelo fato de ser indio. Esse
sentimento é idéntico ao da sociedade brasileira, cuja manifestagao
do preconceito e estigmatizacdo se processa nas concepcdes de
que se trata de vagabundos, preguicosos, que nao contribuem em
nada para o desenvolvimento da nagdo, como ja frisamos.

Ainda quando ocupavam as ruas do centro de Pacaraima,
os Warao mantinham distancia dos criollos. Eles ocupavam o
entorno da rodoviaria e depois passaram a ocupar um abrigo
exclusivamente destinado a eles, também distante do centro de
triagem dos criollos. Em Boa Vista/RR, na chegada, passaram a
ocupar um mesmo abrigo, mas diante dos constantes conflitos
com os criollos, os 6rgados assistenciais que gestam o local,
resolveram isola-los. Em Manaus, tanto na rodovidria como nos

12 Grupo de Pesquisa de Direitos Etnicos - Moitara, da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia- FD/UnB
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abrigos, ficaram separados. Quando da entrevista com o aidamo
Moisés, na rodovidria de Manaus, ele de imediato pediu para
que nos afastdssemos para entregar os mantimentos num local
distante, com medo dos criollos se apossarem de forma violenta:
“0s criollos estdao tratando maus nosotros, eles as vezes pegam
faca, ameacam-nos, dizem muitas palavras, eu vou te matar, eu
vou te queimar. Eles sio maus, carregam facas”. Essa segregacao
vai além das questdes de ordem cultural.

Mas vamos pontuar em termos concretos como se processou
essa divisdo dos espagos. Quando os Warao comecaram a chegar
a cidade de Pacaraima ocuparam os espagos proximos da
rodovidria, distantes dos locais de aglomeracdo dos migrantes
designados criollos. Outro fato que nos chama a atencao é que
os Warao sempre tém um lider, uma espécie de interlocutor,
diferentemente do outro grupo. Mais tarde, os Warao sdo
instalados num abrigo, administrado pelo Exército Brasileiro e
Agéncia da ONU para Refugiados - ACNUR, o que ndo aconteceu
com os criollos. Na cidade, para esses ultimos, instalou-se apenas
um setor de triagem, uma espécie de abrigo de passagem, onde
depois de vacinados e, em parte, documentados, seguem para Boa
Vista. Semanalmente sai dnibus do préprio programa de triagem
paraleva-losaBoa Vista/ RR. Durante nossa permanéncia no setor
de triagem registamos um grupo de criollos que se encontravam
sentados nas arquibancadas de uma quadra de futebol e nos
informaram que estavam aguardando o 6nibus para conduzi-los
a Boa Vista/RR. Perguntamos entdo para onde seriam levados
e disseram que a obrigacdo do programa era apenas o translado
para Boa Vista/RR.

Nao obstante estarmos de posse de toda a documentacao
para solicitar o acesso da ACNUR ao abrigo, tinhamos certeza
que ainda nao seria nessa viagem que realizariamos o nosso
campo. No entanto, estdvamos acompanhados de uma amiga
antropodloga e nos hospedamos na casa de seu irmao que estava
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a disposicdo de uma oficial do exército. Ela prontamente se
prontificou a fazer a ponte com o comandante que também
administrava o abrigo e por telefone marcou um horério para
nossa visita.

O abrigo dos Warao fica um pouco distante das instalagdes
de triagem. Ele esta localizado numa area alta no limite da parte
urbana da cidade. Na entrada do abrigo ficam dois soldados
que fazem o controle da entrada de pessoas. As instalagdes sdo
compostas de quatro contéineres, um ocupado pela Secretaria de
Estado do Trabalho e Bem-Estar Social - SETRABES, um ocupado
pelo Exército, uma pela Fraternidade Federagdo Humanitaria
Internacional - e outro onde funciona uma enfermaria. Num
grande pétio cinco tendas com varias familias e um prédio onde
foi instalado um redario. Localiza-se ainda um barracdo com
varios fogOes a lenha, quatro everleirs e estava sendo construido
mais um barracdo com mais fogdes e sendo instalado outro
everleir, numa parte maior do terreno onde se situa o abrigo.

E pertinente o que diz Agier (2006) sobre a forma de
acolhimento das politicas governamentais e da ACNUR
em agrupar os refugiados em campos, em vez de deixa-los
disseminados no seio da populagdo. Para o autor, essa é uma
forma obcecada de controle e acrescenta: “sob esse aspecto,
0s campos representam uma das madaltiplas ramificacdes da [
“sociedade de controle”] (pag. 199). E evidente que Agier estd se
referindo a outros contextos, mas nos permitem fazer conexdes
com o objeto que estamos analisando. Ele vai além ao afirmar que
o dispositivo humanitario mundial é o isolamento, ou seja, os
chamados sitios humanitarios situados nas margens, afastados
dos locais de vida comuns e continua: “com a constituicao dos
terrenos do humanitdrio como espagos de exce¢do, como os
nao-lugares, a histéria politica recente fez nascer uma categoria
mundial de sem-lugar e sem-direitos mais ampla que a soma dos
refugiados propriamente ditos” (p.199).
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Nossa experiéncia acumulada ao longo da pesquisa com
os Warao nos permite pactuar com as afirmativas trazidas por
Agier sobre o controle das agéncias de acolhimento. Ha um
impedimento rigido, principalmente, da AGNUR do acesso de
pesquisadores aos abrigos no Estado de Roraima, assim como de
outros agentes externos que tém interesse em participar dessas
acoes de acolhimento. No caso da UFRR, nao obstante um acordo
de cooperacdo celebrado com a AGNUR, os impedimentos
a realizacdo de pesquisa e a falta didlogo tém sido constantes.
Celebrado em 17 de maio de 2017, o termo de parceria previa,
da parte da ACNUR, entre outras contribuigdes: 1. Incentivar
a producdo académica sobre refagio e a divulgacdo dos
produtos, mantendo um arquivo dos trabalhos produzidos pelos
professores e alunos das IES parceiras. Como atingir esse objeto
se a ACNUR, na sua politica de gestao, tem impedido o acesso
de pesquisadores aos abrigos? 2. Apoiar institucionalmente as
IES na realizacdo de semindrios e programas de capacitacdo dos
corpos docente e discente sobre direitos humanitarios (...). Nos
dois anos de celebracao do termo, desconhecemos esse apoio. 3.
Subsidiar material de capacitacdo, enquanto possivel, e indicar
bibliografia sobre direito internacional, direitos humanos e
direitos dos refugiados. Em termos concretos, desconhecemos
que a ACNUR, em algum momento, tenha proporcionado essa
logistica para os pesquisadores da UFRR. A Universidade, por
outro lado, tem disponibilizado os seus espacos para que a ONG
desenvolva suas agdes, entre eles um malogdo que antes estava
destinado para acOes de extensdo da Pré-reitoria de Assuntos
Estudantis e Extensao, sala para administragdo no Nucleo de
Pesquisas Eleitorais e Politicas da Amazonia - NUPEPA e o
Instituto de Antropologia que diariamente disponibiliza salas de
aulas e auditorio.

O isolamento promovido por essas agéncias se faz sentir
na realidade vivenciada pelos préprios Warao nos abrigos. O
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controle na forma empregada e o confinamento espacial sdo
estranhos a cultura Warao. Nao é por menos que muitos Warao
fogem dos abrigos para perambular pelas ruas, excecao dos que
estdo em Manaus, morando em casas alugadas pela Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SEMMASDH.
Para Ventura (2018: 24), os gestores dos abrigos ndo levaram
em consideracao as dindmicas culturais dos Warao:
Desde o inicio, a gestdo dos abrigos ou
desconsiderou ou teve dificuldades para reconhecer
as dindmicas préprias e as formas de organizacdo
social destes grupos, suas relagdes internas e forma
de tomada de decisdes ou da resolucao de conflitos.
A perspectiva adotada foi a de do disciplinamento
da vida nos abrigos e o estabelecimento de normas
sem a participacgdo e consulta devida aos indigenas.
Houve, inclusive, interferéncia nos modelos de
organizacao - atribuindo-se, em alguns momentos,
as entidades gestores o poder de indicar os

representantes legitimos das familias indigenas - e
a estruturacao rigorosa de horarios e fungdes.

Em verdade, a ACNUR, assim como outras que atuam nos
abrigos, tomaram para si a tutela dos migrantes venezuelanos
(indios e criollos). Os migrantes “tutelados” perderam todo o
direito de voz e essas entidades reeditaram de forma velada o
status de que se trata de uma categoria “relativamente incapaz”.
Aos pesquisadores ndo é admitido fotografar os migrantes,
mesmos que autorizado por eles. Essa politica tem provocado
a evasdo de migrantes, tanto criollos com Warao. No caso dos
Warao, entendemos que por questdes culturais, eles tém resistido
mais a essa imposicdo, procurando uma maior autonomia. Eles
se recusam a serem sujeitos desse controle e isolamento.

Inicialmente, conversamos com a psicéloga Talita® que
trabalha no abrigo, contratada pela SETRABES. Ela informou
que sdo os proprios Warao que buscam lenha e preparam seus

13 Talita sera como chamaremos a psicéloga, a fim de preservar suaidentidade
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alimentos nos fogdes construidos nos barracdes. No prédio onde
foi instalado o redario, observamos um aglomerado de Warao
em grupos familiares. Nossa interlocutora informou que eles
elegem um aidamo para representa-los e que os Warao ajudam
na organizacdo do local. Falou-nos que ha conflitos, mas que é
normal e que eles tentam resolver entre eles. Ela afirma que o
problema maior é com a bebida alcodlica, mas no inicio foram as
doengas, tais como sarampo, catapora e gripe, além de criancas
desnutridas e debilitadas. Ainda sobre os conflitos, narrou um
caso em que os proprios Warao pediram e retirada de uma
familia que estava causando confusao.

Dentre outras informacdes, a de que os Warao ficam por
tempo indeterminado no abrigo. As mulheres fazem artesanatos
e vendem no proprio abrigo ou em feiras. Alguns homens saem
para trabalhar, quando conseguem algum dinheiro, muitas
vezes, os aidamos vdo a Venezuela ajudar os familiares que
la ficaram levando remédios, roupas e alimentos, mas nao de
forma continua. A situacdo presente ainda se configura naquilo
que Sahlins (1997) chama de lares alhures ligados por lagos de
parentesco e intercambio de pessoas e mercadorias. No caso,
ainda ha transac¢des bilaterais, circulacio de mercadorias e
uma reciprocidade entre parentes, mesmo considerando os que
ficarem estarem em idade avancada na sua grande maioria. A
matéria prima para confecgao dos artesanatos vem por meio desse
mecanismo de circulacdo, favorecido com as novas tecnologias.
Ao analisar o caso dos samoanos e tonganeses, Sahlins afirma:

Nao se trata apenas de saudade. Enquanto
individuos, familias e comunidades de ultramar, os
emigrantes sdo parte de uma sociedade transcultural
dispersa, mas centrada na terra natal e unida por
uma continua circulacdo de pessoas, ideias, objetos
e dinheiro. Destacando-se entre polos culturais
estrangeiros e indigenas, adaptando-se aqueles
enquanto mantém seu compromisso com estes,
os tonganeses, samoanos e diversos outros povos
como eles sido capazes de criar as novas formagoes
que estamos chamando aqui de sociedades
transculturais (SAHLINS, 1997: 119).
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Tivemos a oportunidade de conversar com uma senhora
Warao que fazia seu artesanato e perguntei a ela se a matéria
prima dos artesanatos eles conseguiam ali mesmo na cidade de
Pacaraima ou redondeza. Ela me respondeu que nao, que eles
traziam da Venezuela.

Para outras que vendiam artesanatos, perguntamos se
pretendiam vir para Boa Vista ou Manaus? Umas responderam
que nao, outras disseram que sim, que pretendiam seguir viagem
pelo Brasil, por isso estavam vendendo seus artesanatos.

Voltando ao relato de Talita, ela informou que era
funcionaria temporaria do SETRABES, que o trabalho ali estava
muito dificil, pois ndo possuem nem mesmo um computador,
que ndo tinha ninguém para realizar a limpeza do local, que
agora os proprios indigenas estavam cooperando para isso. Todo
trabalho é feito a mao, quando precisam imprimir alguma coisa,
recorrem ao prédio do Conselho da Infancia que fica ao lado
do abrigo. Registrou que no tltimo levantamento realizado, ja
estavam com a capacidade maxima de 400 (quatrocentos) Warao.
Outra informagao era que os 6nibus do consulado da Venezuela
também passaram por 14, e que ndo sabiam quantos Warao
voltaram para o local de origem. Informou-nos que ali no abrigo
de Pacaraima eles tiram o CPF, Carteira de Trabalho e Carteira
de Vacina e que muitos indigenas estavam apresentando quadro
de depressdao. Ndo ha como afirmar se a predisposicao de ndo
voltar representa a maioria dessa populacdo, mas registramos
o caso de um possivel translado promovido pelo Consulado da
Venezuela tanto no abrigo de Pacaraima como no de Boa Vista.

Quanto ao funcionamento do abrigo, ela nos disse que eles
podem sair durante o dia, mas as 9hs:00mn da noite o portao
fechava e ninguém entrava mais. Os homens, geralmente, saem
a procura de trabalho e as mulheres e criancas quase nao. Muitos
chegaram sem nenhum documento e ndo possuiam nada para
comprovar suas idades, outros sim.
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A alimentacdo é fornecida pelo Exército, como arroz,
macarrao, peixe, frango e carne e que eles ndo tém costume de
comer feijao nem tomar café.

Figura 4 - Entrada do abrigo

Fonte: Autor (2016)

Figura 5 - Area interna do abrigo de Pacaraima

Fonte: Autor (2016)

161



Figural 6 - Area interna do abrigo, dormitério.

>

Fonte: Autor (2016)

Figura 7 - Imagem interna e drea de ampliacdo do abrigo de
Pacaraima

Fonte: Autor (2016)
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Em seguida veremos uma tabela do nimero de Warao no
abrigo de Pacaraima em 20/10/2018, distribuidos em faixas
etarias, sexo, familias e familias por Aidamo (cacique).

Tabela 01
Faixas Etarias Sem
data
Sexo 0-3 | 4-6 | 7-12 | 13-17 | 18-21 | 22-39 | 40-59 | 60-69 | >70 .
Totais
nasc.
Masculino | 26 | 21 | 43 27 23 61 16 4 0 221 0
Feminino | 24 | 16 22 30 10 51 20 2 3 178 0
Subtotal 50 | 37 | 65 57 33 112 36 6 3 399 0
Tabela 02
Sexo Menores de idade
Masculino 117
Feminino 92
Total 209
Tabela 03
Aidamo/ Cacique A B C D E F H Totais
Familias 11 12 12 11 14 13 18 91
Pessoas 48 55 57 47 62 61 69 399

Optamos em usar letras em substituicdo ao nome dos
Aidamos, pois ndo pedimos autorizacdo para nomea-los. Cada
letra é um chefe (aidamo/cacique) que coordena X familias com
X pessoas. Isso fortalece a nossa observacdo inicial de que se
trata de varios grupos Warao que, geralmente se agrupam em
espacos separados nos proprios abrigos. O gréfico 01 nos permite
aduzir que mesmo considerando um processo de migracao, tem
suas especificidades quando tratamos dos Warao. O fendmeno
concreto da didspora dos Warao nao se alinha a outros estudos
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que tentam compreender a migragdo a partir de uma discussao

de género, como ressalta Silva (2005):
Migrar tem o significado do voo das andorinhas,
que partem em busca de sustento para os filhos.
Mesmo para as jovens, a ajuda a familia aparece
como o principal motivo da migracdo. Portanto, a
motivacdo feminina é subsumida aquela da familia,
0o que representa a reproducdo dos valores da
dominagdo masculina. (...) Quando aos homens,
migrar possui também o significado de sustentar
a familia, de ndao deixar os filhos morrerem de
fome, valores que se referem as necessidades de
sobrevivéncia e aos valores pertencentes ao género
masculino, os quais ratificam positivamente o

provedor como um homem honrado, responséavel e
respeitado socialmente (SILVA, 2005:.76).

Os Warao partem do local de origem em grupo familiar; os
que ficam para traz sdo os idosos, pois a tabela n° 01 nos permite
inferir assim, afora o depoimento dos nossos interlocutores.
Essa situagdo nos conduz a pensar no futuro das redes sociais
estabelecidas com os familiares que ficaram no local de origem.
Também no abrigo de Manaus/ AM os Warao sao constituidos de
diversos grupos familiares. Outro dado relevante é o niimero de
menores que representam em torno de 52% na tabela n® 02. A esse
respeito merece atencdo um dado trazido pelo Juiz da Vara da
Justica Itinerante do Estado de Roraima, que me reportarei mais
a frente, no momento apenas a questdo dos menores. Segundo
ele, com relacdo aos processos abertos para firmar contratos de
uniao estavel dos Warao, em torno de 40 atendidos, verificou-se
que os casais ja viviam matrimonialmente ha muito tempo e que
tiveram, durante esse periodo, muitos filhos, mas, por sua vez,
muitos 6bitos, o que se deduz um indice grande de mortalidade
infantil, nas palavras doJuiz: “ (....) dois fatos chamaram a atencao
e que diferenciou os Warao. Primeiro, todos casais unidos ha
muito tempo, 22, 24, 25, 24 anos. Segundo fato foi a quantidade
de filhos mortos. Pegava-se 23 anos juntos, quantos filhos, sete

164



filhos quatro mortos, 22 anos juntos, 4 filhos, dois mortos. Ha um
indice alto de mortalidade entre os jovens. Foi essa impressao
que tive”. A fala do juiz remete ao trabalho pericial de Soneghetti
realizado em 2017 em Manaus, onde o perito registra um ntmero
significativo de 6bito de criancas Warao, desidratadas, gripadas,
com diarreia, catapora, pneumonia, suspeita de acometimento
de tuberculose e até de sifilis. Em verdade, as criangas Warao ja
vem morrendo desde o seu local de origem.

Voltando as redes migratorias, Castiglione (2009) afirma
que entre os varios estudos sobre o tema, muitos preconizam que
os “migrantes ndo devem ser considerados individualmente, mas
como integrantes de estruturas sociais mais amplas, cujos atores
realizam conjuntamente as varias etapas do empreendimento
migratoério” (p.48). A decisao de partir nao é individual, mas uma
estratégia que envolve outros grupos sociais, como a familia, ou
grupos mais extensos, conclui a autora. Assim, compreendemos
a didspora dos Warao enquanto redes de solidariedade, amizade
subjacentes as redes de parentesco e de pertencimento ao local
de origem. Assim, eles se fortalecem nessa saga ao longo do
territério brasileiro.

Quando a possibilidade de se fixarem na terra indigena Sao
Marcos, houve uma proposta do governo do estado de Roraima,
levantando a possibilidade dos Warao serem acolhidos pelos
indigenas habitantes da TI Sao Marcos. As liderangas foram
unanimes em trata-los com indiferenca e desconfianca, talvez,
como ja nos reportou, ou como observamos na fala de alguns
indigenas da regido, por sentirem-se ameacados de terem que
compartilhar seus territorios.

Consideracoes Finais

Focamos e analisamos o local de entrada dos Warao no
territorio brasileiro, a fronteira da cidade venezuelana de Santa
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Elena do Uairen e Pacaraima/TI Sao Marcos, onde seguem a rota
da BR 174. Realizamos um trabalho de contextualizacao desses
espacos, cidade de Pacaraima e Terra Indigena Sdo Marcos. Na
caminhada dos Warao, temporariamente, alguns se fixaram
no abrigo instalado na cidade de Pacaraima/RR, enquanto
politica publica de acolhimento, haja vista a situacdo em que
se encontravam, ou seja, considerados moradores de rua. As
liderancas indigenas da TI foram provocadas no sentido de um
possivel acolhimento pelos indios dentro do seu territério, fato
que foi imediatamente rechagado.

Outra andlise conclusiva é de que os Warao experimentam
um processo de discriminagdao/preconceito, nao s6 por parte dos
brasileiros, mas dos compatriotas venezuelanos ndo indigenas por
eles designados de criollos. Essa xenofobia fez-se sentir também
na cidade de Manaus com tentativas de incéndios criminosos
nos locais onde os Warao se abrigavam. Em Pacariama os relatos
também se confirmaram nessa direcao. Outro elemento conclusivo
demonstrado no trabalho é apoiado nos dados quantitativos
coletados em relatérios e nos abrigos que é a predominancia
de menores migrantes Warao. Em todos os documentos a
percentagem girava em torno de 50% da populagao.

Também ficou demonstrada a incidéncia de doencas e
uma falta de assisténcia a satide, agravadas pelas condigdes de
vida em que estdo submetidas, principalmente voltadas para
as criancas Warao. Isso reflete no alto indice de mortalidade
infantil. Demonstramos que os 6rgdos publicos e as entidades
ndo governamentais que gestam as politicas publicas de
acolhimento aos migrantes Warao ndo estavam preparados para
lidar com a dindmica cultural do grupo. E ressaltamos a politica
de atuacdo da ACNUR, j4 criticada por outros pesquisadores e
que comprovamos durante o trabalho de campo e as tentativas
de acesso aos abrigos. A politica da ACNUR ¢é de isolar e
tutelar os migrantes venezuelanos. Essa pratica ja era apontada
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por Agier (2006) quando analisava a atuacao da entidade com
outros refugiados. O autor chega a afirmar que é uma forma
obsecada de controle e comprovamos pela dificuldade de
acesso aos abrigos enquanto pesquisadores. No caso do Warao
é dificil manter esse controle por questdes de ordem cultural
e isso representa um grande problema para a ACNUR. Enfim,
ficou demonstrado que os Warao ndao abrem mao da dinamica
cultural de ir e vir sem necessariamente, ter que pedir permissao
de um 6rgao “controlador”.
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CAPITULO VI
O Povo Warao e os Direitos Fundamentais: uma
construcao tedrica das principais legislades nacionais e
internacionais no que concerne os direitos humanos

Paulo Lua Oliverira Xavier

Introducao

Este artigo' tem por meta destacar as principais legislagdes
nacionais e internacionais acerca do direito dos povos indigenas
no que concerne aos direitos humanos; bem como interliga-
las, de forma breve, a situacdo dos indigenas Warao que tém se
deslocados ao Brasil.

Ademais, a dindmica de deslocamento desses indigenas
muito se relaciona com as questdes bésicas de sobrevivéncia.
De inicio, limitado ao territorio tradicionalmente habitado; o
deslocamento ampliou-se para outras regides da Venezuela.
Com o agravamento da crise socioecondmica venezuelana, as
fronteiras nacionais foram transpostas.

Quicd, os Warao, que ja agrupavam uma minoria
marginalizada e discriminada em seu pais de origem, com baixo
nivel de capacitagao profissional, pouco adaptados a vida urbana
e, em sua maioria, monolingues, tendem a figurar um quadro de
maior vulnerabilidade entre os migrantes.

Embora, a cidade de Boa Vista/RR tenha se constituido em
um dos principais destinos, com o incremento de Warao em solo
brasileiro; esses tém partido para outros estados da federacao.

Para além, por serem humanos, indigenas e migrantes,
as politicas puablicas de acolhimento que envolve tais grupos

1 O contetido aqui exposto deriva do primeiro capitulo Direito Fundamental
e Povos Indigenas, da dissertagdo “Migrantes Indigenas: os Warao na cidade
de Boa Vista-Roraima e o debate sobre os Direitos Humanos”.
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devem estar correlacionadas aos direitos ligados a esses trés
eixos, independente de nacionalidade.

Inicialmente, as caracteristicas tedricas e histéricas sobre os
direitos humanos encontram-se evidenciadas, vdo ao encontro
das principais legislacdes internacionais sobre os direitos
dos povos indigenas. No plano doméstico, a Constituicao da
Reptblica de 1988 esta posta em destaque no que se refere aos
direitos humanos, assim como aos direitos dos povos indigenas
e dos migrantes.

Pormenorizando os direitos humanos

Ao tomar como referéncia Flores (2009), corroboramos ao
afirmar que os elementos que circundam a tematica direitos
humanos sao resultantes das lutas que os seres humanos
colocaram em pratica para ter acesso aos bens necessarios para
a vida. Esses direitos ndo devem confundir-se com os direitos
positivados no ambito nacional ou internacional. Instrumentos
juridicos ndo criam direitos humanos; admitir que o direito
cria direito significa adentrar na falacia do positivismo mais
retrégrado que ndo sai de seu proprio circulo vicioso.

Deacordocom Hahn (2012), direitos humanos sao direitos de
cada individuo. E o individuo em todas as suas particularidades
que deve ser protegido pelos direitos humanos contra violacoes
de sua individualidade.

Desse modo, os direitos humanos sdo uma convencao
cultural aplicada para introduzir uma tensao entre os direitos
reconhecidos e as praticas sociais que buscam tanto seu
reconhecimento positivado como outra forma de reconhecimento
ou outro procedimento que garanta algo que é exterior e interior
a essas normas (FLORES, 2009).

Ademais, tais direitos estdo correlacionados as dindmicas
sociais que tendem a construir condi¢des materiais e imateriais
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necessarias para conseguir determinados objetivos genéricos
que estdo fora do direito. Para Flores (2009), ao lutar para ter
acesso aos bens, os sujeitos sociais que se comprometem com os
direitos humanos colocam em funcionamento praticas sociais
dirigidas a dotacdo de meios e instrumentos que possibilitam
construir as condigdes materiais e imateriais necessarias para a
sobrevivéncia.

Logo, para se ter uma nogao mais precisa sobre tais direitos
é preciso ir um pouco além, ao distinguir a expressao direitos
humanos da expressdo direitos fundamentais, sendo que
essa também é utilizada para se referir a direitos oriundos da
dignidade humana (BARRETTO, 2012).

Portanto, a diferenga entre essas duas expressdes consiste
no plano de positivacdo dos direitos e, ndo, no contetdo dos
direitos, que na maioria das vezes sdo exatamente os mesmos.
Conforme Barreto (2012), a denominacao “Direitos Humanos”
é utilizada para se referir a direitos universalmente aceitos;
ja a expressdao “Direitos Fundamentais” se refere a direitos
positivados na ordem interna do Estado.

Segundo Bobbio (2004), ao teorizar sobre a contemporaneidade,
afirma que a principal problematica acerca dos direitos do homem
nao estd mais no fato de fundamenta-los, mas, sim, de protegé-los.
Com efeito, ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos,
qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais
ou historicos, absolutos ou relativos, mas, sim, qual o meio mais
seguro de garanti-los, para impedir que, mesmo com as solenes
declaracoes, eles sejam continuamente violados.

Tal afirmativa acima citada encontra-se bastante evidente
no que se refere a situacdo dos indigenas Warao, j& que muitos
dos seus direitos enquanto seres humanos, indigenas e migrantes
foram e ainda sdo constantemente violados; apesar da positivacao
dos mesmos nas legislacdes venezuelanas e brasileiras.
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Sobre os Warao, Rodriguez (2010) assinala que a
etnia tem suas origens ligadas hd tempos remotos, provas
arqueoldgicas sugerem que ela povoa o continente americano
desde aproximadamente sete ou oito mil anos. Muito antes da
chegada dos europeus, esses indigenas habitavam a parte sul
das Ameéricas; a tradicdo oral desse povo registra a chegada ao
Delta do Orinoco antes do dltimo periodo glacial, quando esses
territérios estavam unidos.

Dessa forma, a dindmica de mobilidade desse povo, assim
como o encontro com outras etnias caribenhas e com os brancos
influenciaram a disposi¢do espacial dos Warao em uma area
relativamente estruturada (TRINDADE et al., 2018).

Ao analisar por outro prisma, Etayo (2013) afirma que, nos
primérdios, os Warao foram considerados nomades, caracteristica
associada aos grupos de economia de coleta; porém tal fato
foi rapidamente modificado para um estilo mais sedentéario. O
ecossistema estavel em torno da savana do Delta do Orinoco
facilitou a adaptacdo e o acesso total a suas fontes de subsisténcia.

Historicamente, conforme Tiapa (2007), os Warao sdo a
etnia mais antiga do Delta do Orinoco, com uma presenga de
aproximadamente 7000 anos. Durante a época colonial, os
estudos apontam uma presenca diversificada de populacdes
Caribe e Arawak, originadas de migracdes provenientes da
Amazodnia. Contudo, nos tltimos séculos, essa diversidade étnica
foi reduzida a presenca quase exclusiva dos Warao; os quais
mantiveram contatos esporadicos com a sociedade nacional até
a década de 30 do século XX.

Aliés, a sociedade Warao constitui-se por grandes familias
que mantém lagos de parentesco, aglomerando-se em subgrupos
em que a autoridade da mulher se reflete no matriarcado. As
mulheres se casam aos quinze anos, constituindo familias
compostas pelo marido e por filhos, que, quantitativamente,
oscilam entre cinco e oito pessoas. Em geral, esses indigenas
sdo monogamicos, porém alguns ancides e lideres podem ter
mais de uma mulher; na maioria dos casos, irma da primeira
(RODRIGUEZ, 2010).

172



Outro posicionamento de Trindade et al. (2018), constata-
se que o padrdo de residéncia Warao é idealmente caracterizado
como matriarcal, de modo que os homens, logo apds o casamento,
passam a residir na comunidade da familia da esposa. Assim, as
mulheres assumem um papel preponderante na composicao do
grupo, ao responder pela distribuicdo de recursos e alimentos, ja
os homens atuam nos espagos publicos de mediagao.

Desse modo, hd uma significativa heterogeneidade nas
“formas de ser Warao”, ao traduzir-se em praticas culturais e
modos de vidarelativamente distintos entre os grupos localizados
em diversas regides do Delta do Orinoco.

Mas voltando a nossa discussdo sobre os direitos humanos,
Devine (2007) relata que, por clareza, os direitos humanos
sdo interligados, indivisiveis e tém equidade de importancia.
Além disso, as questdes as quais envolvem tais direitos nao sao
delimitadas pela riqueza ou pela topografia de um pais; mesmo
que o respeito aos direitos humanos oscile de pais para pais e se
modifiquem através do tempo. Esses ndo podem ser largados ou
recuperados em alguma fronteira.

Dessa forma, os constructos que permeiam as questdes
de tais direitos demonstram a disparidade de fortuna num
mundo que destaca a riqueza cultura, social e econdmica das
vidas de todos os povos. Os direitos dos povos indigenas, a
autodeterminacdo e o direito ao desenvolvimento estdo todos
ligados a falta de respeito da maioria econémica pelos direitos
fundamentais dos povos indigenas e das minorias étnicas e
linguisticas (DEVINE, 2007).

Visto isto, Torelly e Yamada®? (2018) teorizam que o
ideario assimilacionista orientou as acdes do Estado brasileiro
e abriu caminho para a colonizacdo de terras indigenas, com

2 Os autores foram os responsaveis pela organizagdo do relatério “Aspectos
Juridicos da Atencio aos Indigenas Migrantes da Venezuela para o Brasil”, da
Organizagdo Internacional para as Migragoes (OIM), 2018. O mesmo constitui-
se em uma fonte de suma importadncia no norteamento das politicas que
circundam o povo Warao. A partir de agora, sempre que se fizer mengdo a tal
obra, os nomes de Torelly e Yamada (2018) serdo referenciados.
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consequentes massacres de grupos e povos, impregnando de
violéncia e discriminacdes a relacdo do Estado e da sociedade
nacional com os povos indigenas.

Segundo essa visdo assimilacionista, os povos indigenas
deveriam ser civilizados para serem integrados a sociedade
dominante, ao deixar para tras seus modos de vida, suas linguas,
suas tradicoes, considerados até entao como atrasados.

Porquanto, a politica indigenista brasileira percorreu
algumasfasesaolongodasuahistériaarepercutirnosdocumentos
legais do Brasil colonial, do império e reptblica. Inicialmente, as
acOes que envolviam os indigenas estavam voltadas a escravidao,
a ser notoério o fracasso das mesmas, iniciou-se um periodo de
exterminio e aniquilacao (CASTRO, 2016).

Aos poucos as politicas indigenistas comegaram a migrar
para assimilacdo e a conversdo dos indigenas em mao-de-
obra para as lavouras. A Constituicdo de 1934 consolidou
definitivamente aabordagem assimilacionista a questaoindigena.
De acordo com Castro (2016), as constitui¢des posteriores deram
continuidade a mesma politica. Dentro dessa conjuntura,
em 1971, foi promulgado o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001),
que traz em seu artigo 1° “Esta Lei regula a situacdo juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunhao nacional”.

Contudo, com a Constituicdo de 1988, esse patrocinio
das politicas de assimilagdo e integracao finaliza-se no campo
constitucional; a partir desse momento, o reconhecimento dos
bens culturais e o direito a diferenca passam ao cerne da questao.

Portanto, conforme Trois Neto (2015), a ordem juridica
deve ser eticamente neutra, na razdo de ndo impor um conceito
normativo fechado e universal; da mesma forma nao pode fechar
osolhosparaasdiferencasculturais. Amuatuacomplementaridade
funcional entre os conceitos de universalidade dos direitos
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humanos e derelativismo cultural é achave paraa protecdo efetiva
de direitos culturais de integrantes de grupos minoritarios. A
tarefa de compreender uma determinada realidade cultural esta
inserida no préprio campo da pesquisa antropolégica.

Tal qual a Antropologia, assim como o Direito, enfrenta
problemas com relagdo as especificidades das normas que
regem os diversos modos de vida em distintas culturas e a
universalidade de seu objeto de estudo, o ser humano. Assim,
o saber antropolégico pode lancar luz sobre a tensao universal
versus particular, bem como ser iluminada por ela (SOUSA, 2001).

Para Sousa (2001), ao partir do reconhecimento da diferenga
como constituinte de uma subjetividade inaliendvel dos sujeitos
sociais, a Antropologia pode contribuir para o fomento de contra
discursos, contrapostos ao discurso universalista ocidental.
Preservar a identidade particular de um povo sem que tal fato
se solidifique como legitimacdo da desigualdade constitui-se em
um imperativo ético no pensamento antropolégico moderno.

Diante o contexto, reconhecer a existéncia da diferenca
cultural éuma importante contribuicao do discurso antropolégico
para idealizar a consolidagdo de novos direitos humanos; tais
como, direitos culturais e de autodeterminagao dos povos.

De acordo com a compreensdo da universalidade dos
direitos humanos frente os desafios das diversidades culturais
configuram-se como um dilema de carater complexo. Apesar da
existéncia de valores que devam ser considerados universais,
nao se pode fechar os olhos para as diferencas; desse modo, faz-
se necessdria uma reconstrucdo acerca do atual paradigma dos
direitos humanos (HAHN, 2012).

Segundo Sousa (2001), o surgimento da nocdo de
alteridade, cultural ou de género, possibilitou a contestacdo da
homogeneizacdo cultural pretendida pelos que confundiam
igualdade e identidade. A critica de uma razdo abstrata tornou
necessdria a reformulacao dos proprios fins de direito, o qual teve
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de atentar para a evidéncia de outras sensibilidades juridicas,
calcadas em outros costumes, gerados de particularidades sé6cio-
histéricas e ndo de ideias abstratas de justica fomentada por uma
razdo universal.

Por sua vez, Trois Neto (2015) afirma que apesar de uma
atitude etnocéntrica, impregnada de valores e crencas tipicas
do proprio meio cultural do observador, desvirtue o carater
cientifico da Antropologia; é importante nao confundir as
condicoes de inteligibilidade de culturas diversas com a auséncia
de qualquer critério de juridicidade de certas praticas culturais.
A relatividade cultural, posta de fato em pratica, ndo atenta
contra a universalidade dos direitos humanos, mas, sim, integra
uma condigdo essencial para a correta aplicagdo de tais direitos
em determinada cultura.

Ademais, a Antropologia tem assumido um compromisso
politico com seus objetos de estudo, ao lutar pela consolidacao de
uma identidade cultural auténtica e um direito de autonomia dos
povos os quais a pleiteiam. A categoria da diferenca torna-se um dos
conceitos mestres para as reivindica¢des de direitos fundamentais
como os direitos humanos. O direito a cultura e a autodeterminacao
forma um ponto importante de articulacao entre a Antropologia e o
campo dos direitos humanos (SOUSA, 2001).

Segundo Sousa (2001), o autor afirma que cabe a
Antropologia fomentar outros conceitos capazes de auxiliar no
reconhecimento da identidade de minorias como um direito
inseparavel dessas. A ciéncia antropoldgica deve esforgar-se por
demonstrar que a realizacao da esséncia humana s6 é atualizada
em cada modo particular de ser humano.

Na atualidade, hd uma transformacdo na cultura politica
internacional, impulsionada pelos varios movimentos sociais de
minorias crescentemente dispersas pelo globo desde a década
de 60. Segundo Gomes (2017), essas mudangas que assolaram
o direito internacional referentes as minorias étnicas foram de
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fundamental importancia para a evolugao dos direitos humanos
dos povos indigenas no Brasil e na América Latina.

Ao seguir tal perspectiva internacional, a Constituicdo de
1988, ao lado da Convencgdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004, e da Declaragao da
ONU sobre os Povos Indigenas, de 2007, afasta de vez qualquer
respaldo legal existente com relacdo as politicas assimilacionistas.

Consoante essas politicas assimilacionistas foram e sdo
extremamente danosas aos povos indigenas em todo o mundo.
No caso dos indigenas IWarao, tanto a cultura quanto seu modo de
vida foram fortemente influenciados por essas politicas. Portanto,
a imposi¢do do modelo econémico do estado de producdo, os
megaprojetos e a introducdo de mudancas ambientais levaram
os Warao a verem seus direitos fundamentais desrespeitados.

Enquanto esses instrumentos nacionais e internacionais
corroboraram a importancia e a necessidade de os Estados
nacionais reconhecerem e respeitarem os povos indigenas, suas
peculiaridades e sua autonomia na escolha de seus futuros e
desenvolvimento.

Quanto a questdo dos direitos indigenas nos principais
textos constitucionais sul-americanos; observamos que, na
contemporaneidade, a maioria dos ordenamentos desse
referido continente traz em seu corpo direitos relacionados aos
povos indigenas.

NoBrasil, conformeDino (2014),aelaboracaoda Constituicao
de 1988 contou com uma intensa mobilizacdo popular; assim,
passou a ser notodria a participacdo ativa dos povos indigenas ao
longo do processo. Esses, ao passo que passaram a fazer parte
inequivoca da comunidade politica brasileira que se reconstituia,
transbordavam suas proéprias subjetividades como conceitos
constituintes desse objetivo comunitaria.

Ao compreender Aratjo et al. (2006), o autor relata que
os direitos indigenas contidos na Constituicao brasileira foram
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conquistados e amadurecidos no transcorrer da histéria, nem
sempre benevolente e que se quer permitia aos indios serem
ouvidos. Com isso, na contemporaneidade, tal fato vem sendo
transformado para dar lugar a um protagonismo executado
amplamente pelos povos indigenas e suas organizagoes.

Conforme Gomes (2017), o ordenamento juridico brasileiro
conferiu a populagdo indigena, durante muito tempo, uma visao
que essa constitufa um entrave ao desenvolvimento nacional;
principalmente, pelo fato de ndo se encaixarem nos objetivos
politicos e econdmicos do Estado.

Portanto, a Constituicao de 1988 inovou no tratamento
da questao indigena, introduzindo a mais moderna nocdo de
igualdade e indicando novos parametros para a relagao do
Estado e da nacdo brasileira para com os indios. A Carta Magna
reconheceu aos povosindigenas direitos permanentes e coletivos
e inovou também ao reconhecer a capacidade processual dos
indios, garantindo aos mesmos direitos a diferenca (ARAU]O
et al., 2006).

Na otica de Ferreira Filho (2016), o autor destaca que a
Constituicao de 1988 apresenta algumas variacdes em relagao
ao modelo tradicional. Primeiramente, ela enumera os direitos
e garantias fundamentais, logo no Titulo II, ao antecipé-los a
estruturacdo do Estado. Adiante, nesse Titulo 11, o capitulo inicial
enuncia o que se denomina de “direitos e deveres individuais
e coletivos”, para posteriormente reger as questdes referentes a
nacionalidade, aos direitos politicos e partidarios.

Assim, o Titulo II da Constituicdo encontra-se dividido em
cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Dessa
forma, o legislador constituinte estabeleceu cinco espécies ao
género direitos e garantias fundamentais (MORAES, 2007).

Em terceiro lugar, deve-se registrar que noutros pontos da
Constituicao sao apontados direitos fundamentais; por exemplo,
a secdo relativa as limitagdes do poder de tributar.
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De acordo com Ferreira Filho (2016), no capitulo sobre
os direitos e deveres individuais e coletivos se encontram os
direitos de primeira geragdo® e as garantias; no posterior, os
direitos econdmicos e sociais, de segunda geracdo. No que se
refere a terceira geracao, essa se faz presente pelo solitario direito
ao meio ambiente (art. 225).

Essas geracdes dos direitos fundamentais contidas na
Constituigdo brasileira sdo de suma importancia tanto para os
indigenas como para os ndo indigenas, sendo que as necessidades
especificas dos primeiros devem ser preservadas, bem como suas
peculiaridades levadas em consideracao.

Devido ao fato da Constituicao Federal 1988 ter sido
construida em um contexto social e cultural especifico, essa possui
um capitulo destina aos indios, que s6 faz sentido na sociedade
brasileira, em que a histéria revela uma relagdo particular com
os povos indigenas, ao reconhecer que mudancas nessas relagdes
sao desejaveis (VILLARES, 2009).

Tanto que na Constituicao, despontam—se normas sobre
direitos indigenas, meio ambiente, organizacio do Estado,
liberdade de iniciativa, satde e educacdo. Uma ampla bagatela
de suas normas requer, para além da interpretacdo simplista,
atitudes na intencdo de transforma-las em realidade.

Por sua vez, Villares (2009) afirma que a Constituicao
de 1988 inovou ao prescrever a toda a sociedade que se deve
reconhecer ao indigena sua forma de organizagdo social, crencas,
tradicoes e terras que originariamente ocupam (art. 231). Ainda,

3 Flores (2009) relata que, apesar de ser uma boa construcao pedagogica, deve-
se ter cuidado no uso da famosa e corrente teoria das geragdes de direitos:
1° geragdo, direitos individuais; 2° geragdo, os direitos sociais; 3° geragdo, os
direitos referentes ao meio ambiente; e 4° geracdo, os direitos culturais. Tal
dindmica pressupde uma visdo sumamente unilateral e evolutiva da histéria
do conceito.

Essa teoria possibilita a visualizacdao pedagdgica de como avangou no campo
juridico das lutas pela dignidade. No entanto, tem seus perigos, ja que induz a
pensar que a atual fase de direitos ja superou as fases anteriores; fato erréneo,
pois basta observar o mundo atual para perceber que isso ndo é verdade
(FLORES, 2009).
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destaca-se o artigo 232 da Constitui¢do, no que se refere a relagao
da sociedade brasileira com os povos indigenas.

Segundo Baniwa (2012), a Constituicao Federal de 1988
rompeu com a perspectiva integracionista, ao estabelecer
os seguintes direitos fundamentais: superacdo da tutela;
abandono do pressuposto integracionista; reconhecimento da
autonomia societdria dos povos indigenas; e reconhecimento
a cidadania hibrida.

De acordo com Aratjo et al. (2006), a Constituicao
de 88 consagrou direitos que ndo podem ser ignorados ou
contrariados. Isso ndo significa que aos indigenas se deixa de
aplicar as demais garantias e os direitos fundamentais. Ao
contrario, o reconhecimento de tais direitos a eles atribuidos
com exclusividade deve solidificar o exercicio dos demais
parametros constitucionais.

Ao consolidar o pensamento de Gomes (2017), apesar de
todo o avanco em termos de formulacao de direito a cidadania
étnica plena aos povos indigenas, os direitos consignados
na Constituicdo Federal em favor desses ainda nao estado
totalmente executados.

Para além, essas transformacdes normativas da nacdo
brasileira produziram mudancas significativas na historia
dos povos indigenas, seja no ambito normativo e das politicas
publicas, seja nas relacées cotidianas da vida nas comunidades.

Diante dessaconjunturademudangas, ndoséoordenamento
brasileiro, mas o de diversas nagdes da América Latina vivenciou
uma nova era dos direitos dos povos indigenas, desabrochando
diversas Cartas Politicas, especialmente na Bolivia, Equador e
Venezuela (SANTOS 2014).

Com relacdo a esse ultimo pais, conforme Souza (2018),
somente com a carta constitucional promulgada em 1961 é que
os povos indigenas tiveram algum tipo de direito reconhecido
na Venezuela; ja que a Constituicdo de 1947 nao reconhecia as
especificidades de tais povos do pais.
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Quanto a Constituicao venezuelana, Santos (2014) ressalta
que, com a chegada ao poder do presidente Hugo Rafael Chavez
Frias, a mesma sofreu alteracdes durante seu governo. O ex-
tenente-coronel do exército venezuelano iniciou a organizagdo
do “Movimento da Quinta Reptblica” (MVR), pretendendo
reformar toda a estrutura do pais.

No que tange aos direitos indigenas, a Carta Magna
venezuelana, dispde, além da protecdo a propriedade coletiva
das terras origindrias, a participagdo no Parlamento e tutela
judicial prépria, de acordo com os artigos 119 e 125:

Articulo 119. El Estado reconocera la existéncia
de los pueblos e comunidades indigenas, su
organizaciéon social, politica y econdmica, sua
culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones,
asi como su habitat y derechos originarios sobre las
tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y
qye son necessarias para desarrollar y garantizar
sus formas de vida. Correspondera AL Ejecutivo
Nacional, com la participacion de los pueblos
indigenas, demarcar y organizar El derecho de la
propriedad colectiva de sus tierras, las cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de aqcuerdo com lo establecido em
esta Constitucion y la ley.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho
a la participacién politica. El Estado garantizara la
representacion indigena em la Asamblea Nacional
y en los cuerpos deliberantes de las entidades
federales y locales com poblacién indigena,
conforme a la ley.

Assim, a Constituicdlo da Republica Bolivariana da
Venezuela, calcada nas ideias de Simén Bolivar, inovou com a
participacdo popular e respeito ao meio ambiente, além do ganho
significativo de direitos ligados aos povos indigenas.

Segundo Santos (2014), faz-se mister destacar que a
Constituicao brasileira ¢ uma das mais antigas na América do Sul
dentre de um espaco cronolégico, levando-se em consideracao a
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boliviana (2007), a venezuelana (2007) e a equatoriana (2008). Tal
arquitetura, logicamente, impde contextualizacbes diferentes;
assim como as alteragdes da Venezuela, Bolivia e Equador as
mesmas foram fomentadas por lutas populares e por esforcos de
liderancas politicas.

Com isso, as constitui¢des da Bolivia, Equador e Venezuela
foram bem mais generosas em relacdo ao tratamento dos indios e
sua participacdo desde o territério ocupado até no exercicio entre
os poderes executivo, judicidrio e legislativo (SANTOS 2014).

Para Gomes (2017), desenvolver e adaptar a justica e as
leis aos anseios dos povos indigenas, além de ampliar o acesso
a0s novos instrumentos, sdo tarefas ainda a serem concretizadas
nas experiéncias de cada pais e na vontade de cada governo da
América Latina.

Dessa forma, embora tenham ocorrido grandes avangos
no ambito internacional em termos de fomento de direito a
cidadania étnica plena aos indigenas, os quais seus efeitos mais
concretos sao as reformas constitucionais na regido da América
Latina; os desafios que devem ser superados para a conquista de
maiores direitos aos povos indigenas ainda persistem enraizados
na estrutura dos Estados, ndo estritamente o brasileiro, mas de
todo o continente americano (GOMES, 2017).

Contudo, apesar dos fatos, houve certa dindmica de
empoderamento dos povos indigenas no Brasil, ao acarretar
o reconhecimento dos mesmos como sujeitos de direitos na
Constituicao de 1988. Tal fendmeno vai ao encontro do percurso
de lutas desenvolvidas no contexto internacional, especialmente
o latino-americano.

As proximas paginas serdo dedicadas a um processo
de pormenorizacdo dos principais ordenamentos juridicos
internacionais que despontaram dessa conjuntura de luta,
movimentacdo e organizacao dos povos indigenas e dos atores
que advogam a luta dos mesmos.
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De acordo com Dino (2014), depois de oito meses da
promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, mediante
pressdes do movimento indigena internacional, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) modificou a Convencdo n.
107, de 1957. Com isso, em 1989, a OIT formulou a Convencao
169, referente a protecdo e integracdo das populagdes tribais e
semitribais de paises independentes.

Essa foi denominada de “Convencdao Sobre os Povos
Indigenas e Tribais”. Em seu titulo j4 despontam os elementos
norteadores do novo ordenamento: a superagdo das teses de
protecao e integragao e da existéncia de um estado temporério
de “semi-indigenas” ou “semitribal”, assim como a nogdo de
“povos” no lugar de populacdo (DINO, 2014).

Historicamente, os primeiros estudos efetivados pela
OIT foram a respeito do trabalho escravo indigena, fendmeno
corriqueiro nos paises americanos. Dessa forma, aos Estados era
recomendado que combatesse o trabalho escravo, fato ndo muito
exitoso. A Convengao de namero 29 da OIT foi a primeira que
beneficiou os direitos dos povos indigenas, ao recomendar que
os Estados membros impedissem o trabalho escravo em todas as
suas formas e préticas forcadas (SOUZA, 2016).

Enquanto em 1936, foi aprovada a Convengao de ntimero
50 sobre o Recrutamento dos Trabalhadores Indigenas que
normatizava os constructos que circundam o trabalho indigena,
a mesma ndo possuia muitas inovacOes. Posteriormente,
conforme Souza (2016), a Convencdo de nimero 104 aconselhava
os Estados a fomentar politicas integracionistas e graduais com
o objetivo de proteger os povos indigenas. Essa recomendacao
culminou na Convencao de naumero 107 da OIT.

Assim, essa Convencdo evoluiu na questdo da protecao
dos povos indigenas e a obrigacdo que os Estados possuiam
em fomentar medidas e politicas protetivas dos processos de
exploracdo desses povos ndo permitindo que ficassem fora
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das benesses da legislacdo nacional dos paises que integram
(SOUZA, 2016).

Mediante o produto dos processos de assimilagao, fomentou
entre os indigenas os elementos de que a Convencao teria que ser
revista. Transcorrido duas décadas, arevisao parcial da Convengao
de ntmero 107 foi feita, fomentando a primeira Convencao de
ntmero 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

Conforme Dino (2014), a Convengdo 169 passou a ter
como principais parametros o respeito aos povos indigenas na
qualidade de comunidades de sujeitos politicos, a igualdade
de seus direitos perante aos demais membros de um Estado e a
protecdo de suas préticas culturais, ao incorporar como principio
a garantia de sua participacdo na formulacdo de politicas
publicas e o direito de consulta prévia concernente a atividades
que envolvam os mesmos.

Segundo Baniwa (2012), a Constituicao de 1988, reforcada
com aratificacdo da Convencao 169 da OIT e com a Declaracao das
NacgoesUnidassobreDireitosdosPovosIndigenas, sinteticamente,
reconhece os seguintes direitos aos povos indigenas: sujeitos de
diretos e de cidadania plural; reconhecimento e promogao das
peculiaridades culturais; direitos origindrios sobre as terras
tradicionais; usufruto das riquezas das terras indigenas; uso de
lingua materna; denominagdo de povos; e consentimento prévio
e informado.

Em uma perspectiva mais profunda, para Torelly e
Yamada (2018), todos os direitos garantidos aos povos
indigenas por tratados internacionais recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro, assim como a prépria
Constituicdo e normas infraconstitucionais devem ser
estendidos aos migrantes indigenas.

Ademais, as politicas sociais destinadas aos indigenas
brasileiros devem também ser estendidas para os migrantes
indigenas e em contexto urbano, sempre através de processos
informativos e de consulta especializada e especifica a esses povos.
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Contudo, tanto as institui¢des publicas quantos as de carater
privado ainda possuem dificuldades em fomentar e implementar
politicas publicas aos Warao, como também de reconhecer as
especificidades desses como indigenas. Tais particularidades sao
garantidas em parte, como o abrigamento destinado somente a
indigenas e o respeito a certos elementos culturais.

Aindasegundo osautoressupracitados, todos osindividuos,
independentemente de sua situacdo, fazem jus ao gozo de seus
direitos humanos sem discriminacdo. Assim, aplica-se, sem
distincao, ao caso dos venezuelanos, inclusive aos indigenas, os
principios e direitos estabelecidos na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, na Convencao 169 da OIT e na Declaracao da
ONU sobre Direito dos Povos Indigena.

Com relacado a essa ultima, o Brasil votou favoravelmente
a aprovagao de tal Declaracio da ONU, manifestando seu
compromisso politico com esse importante documento
internacional. Embora ndo seja um tratado internacional, a
declaracdo incorpora varios direitos previstos em tratados
internacionais de direitos humanos.

Esseinstrumento tem sido usado pelo sistemainternacional
de direitos humanos para fazer avangar a protecao dos direitos
fundamentais para os povos indigenas, aglutinando aspectos
coletivos. Destacam-se nessa declaragao os artigos que afirmam
a garantia ao acesso e gozo de direitos, o reconhecimento das
especificidades relacionadas aos modos de vida, as culturas e
as tradigoes.

Tal declaracao estende alguns temas ja tratados em outros
instrumentos, expressivamente em seus artigos II, IX, XVII e
XXVI, que estabelecem o respeito ao carater pluricultural dos
povos indigenas, o reconhecimento da personalidade juridica
desses povos, o direito desses povos a manter seus sistemas
especificos de familia e os direitos das criancas indigenas de
desfrutar de suas culturas.
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Noambitodas Américas,deacordocomaFundaciaoNacional
do Indio (FUNAI), a Declaracdo Americana sobre Direitos dos
Povos Indigenas (DADPI), aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), constitui-se no
primeiro documento histérico da OEA que trata da protegao e
garante os direitos dos povos indigenas de tal continente.

Enquanto a elaboragdo dessa Declaracao levou 17 anos.
Nesse tempo, a delegacdo brasileira trabalhou para que os
dispositivos da DADPI fossem compativeis com a legislacdo e
as politicas correlacionadas aos povos indigenas no territério
brasileiro. Adiante, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas trata de quatro temas novos, ndo contemplados
pela ONU ou pela Convengao 169 da OIT. Esses novos temas estao
nos artigos II, IX, XVII e XXVI, a serem essas novas proposicoes
respaldadas no ordenamento do Brasil (FUNAI, 2016).

O artigo II trata do reconhecimento e o respeito dos
Estados ao pluriculturalismo e multilinguissimo dos povos
indigenas, como parte de tais sociedades. Ja o artigo IX trata do
reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas,
assim como suas formas de organizagdes. O direito aos povos
indigenas de manter e promover seus préprios sistemas de
familia estd protegido pelo artigo XVII. Por fim, o artigo XXVI
garante aos povos indigenas em isolamento voluntario que
permanegam como tais.

Mediante os fatos, tendo por base a situagao do povo Warao
na capital do estado de Roraima, o arcabougo tedrico-legislativo
acima discutido é de suma relevéncia para analisar, compreender
e garantir que os direitos de tal etnia sejam respeitados e
implementados.

De certo, esse grande fluxo migratério presenciado nos
altimos anos tem provocado mudangas no ordenamento
brasileiro. Torelly e Yamada (2018) destacam a Nova Lei de
Migracdo (Lei n° 13445, de 24 de maio de 2017), que atualizou
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o estatuto juridico dos migrantes com base nos tratados
internacionais e na Constituicdo de 1988. Para além, as politicas
dirigidas a essa populacdo indigena devem incorporar os
principios estabelecidosnoartigo 3°*dessa Lei: “I-universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos [...] VI
- acolhida humanitaria [...] XXII - reptadio a praticas de expulsao
ou de deportacao coletivas”.

Dessa forma, ao se partir dos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos e de direitos humanos dos
povos indigenas, nesses localizam-se tratados, convencdes
e declaragdes aplicaveis ao Brasil e que balizam a politica
migratéria e indigenista, trés conjunto de direitos despontam
no trato dos indigenas Warao em territério brasileiro: os direitos
humanos universais, estendidos a todos, sem diferencialmente;
os direitos dos migrantes, garantidos a todos os migrantes; e os
direitos como indigenas (BENDAZZOLI et al., 2018).

Em suma, os principais direitos para a garantia de
dignidade dos migrantes como individuos e como coletividade
figuram em: o direito a identidade e a ter uma nacionalidade; o
direito de atravessar a fronteira; o direito de estar na cidade; o
direito a moradia; a relacdo de todos esses direitos com o direito
a autonomia na definicdo de suas estratégias de vida e planos de
futuro; e o direito ao acesso a documentacao (BENDAZZOLI et

al., 2018).

Consideracgoes finais

O presente artigo exp0s as principais legislacdes nacionais
e internacionais acerca do direito dos povos indigenas no
que concerne aos direitos humanos; bem como interliga-las,

4 Pela grande extensao do artigo, destaquei apenas os pontos que considerei
de maior importancia. A Lei pode ser encontrada na integra no seguinte
enderego: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/
113445 . htm.

187



de forma breve, a situacdo dos indigenas Warao que tém se
deslocados ao Brasil.

Embora, todos os direitos garantidos aos povos indigenas
por tratados internacionais recepcionados pelo ordenamento
brasileiro e pela Constitui¢do de 88 e normas infraconstitucionais
devam ser estendidos aos migrantes indigenas, como afirmam
Torelly e Yamada (2018); o que se observou foi que a assertiva
nao é assegurada em sua plenitude.

Assim, tanto as institui¢des publicas quanto as de
carater privado apresentam dificuldades em desenvolver e
implantar politicas publicas aos Warao, bem como reconhecer as
especificidades dessa etnia. No entanto, ainda h4 a garantia de
certas particularidades, como abrigamento destinado apenas aos
indigenas e o respeito a certos elementos culturais.

Com certeza os principios e direitos estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Convencao
169 da OIT e na Declaracao da ONU sobre Direito dos Povos
Indigenas sao aplicaveis, sem distingdo, ao caso dos indigenas
venezuelanos.

Portanto, a Constituicdo Brasileira de 88 garantiu aos
povos indigenas uma educagdo especifica e diferenciada; fato
corroborado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96).
Assim, deve ser garantida uma educacdo que proporcione o
fortalecimento de suas identidades, a valorizacdo de suas linguas
e de seus valores culturais.

Logo, como foi destacado dentro do estudo, a experiéncia
brasileira de educacdo escolar indigena pode ser estendida aos
Warao sem prejuizos normativos. Desse modo, ndo caberia apenas
a inclusdo dos migrantes indigenas na rede regular de ensino;
um conjunto de diretrizes e pareceres asseguram o direito a uma
educacao diferenciada.

No caso dos Warao, inferimos que o direito a satde ainda
nao é coberto de fato pelas politicas ptblicas indigenistas. Esse é
um direito individual dos povos indigenas que esta consagrado
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na Constituicdo brasileira e nos principais instrumentos de
direitos humanos.

Enfim, as especificidades que envolvem os povos indigenas
justificam e demandam uma acdo diferenciada por parte do
Estado; independente desses viverem na zona urbana ou em
suas terras tradicionais. Os Warao apresentam um histérico de
descaso quanto ao direito a satide, assim como outros direitos
especificos, desde o pais de origem.

Por fim, devido ao ineditismo e a dindmica do tema em
questdo, enfatizamos a suma necessidade de pesquisas e trabalhos
que envolvam os indigenas da etnia Warao. A investigacdo em
questdo ndo tinha por objetivo esgotar todos os constructos que
circundam o objeto de estudo. Por conseguinte, esperamos que a
mesma sirva de base e auxilie estudos que estdo por vir.
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CAPITULO VII
As logicas Warao e “Ocidental” em confronto: a
construcao de politicas ptiblicas de atencdo a refugiados
em contexto de interculturalidade no Estado do
Maranhao

Helciane de Fatima Abreu Aratjo
Pedro Costa Maciel

Introducao

A questdo sobre refugiados, bem como o seu conceito,
surge pos Segunda Guerra Mundial, com a intengao de atender
as pessoas afetadas. E nesse contexto que, em dezembro de
1950, é criado o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados - ACNUR.

A Convencao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados foi formalizada em 28 de julho de 1951 para
encaminhar solucdes para a situagdo dos refugiados na Europa
ap6s a Segunda Guerra. Este acordo global passou a definir o
que seria uma pessoa em situagao de reftigio e quais seriam seus
direitos e deveres em relacdo ao pais que os acolheu.

Seumandato, inicialmente, de trés anos, serviu para assentar
pessoas afetadas diretamente pela guerra, familias que perderam
suas residéncias etc. Anos depois, a partir do Protocolo de 1967,
a Convencao de 1951 é reformulada e as acoes da ACNUR se
expandem para o resto do globo.

O Brasil ratificou a Convencao de 1951, em 1960, e se
apresenta até hoje como um pais que recebe pessoas de todo
mundo. Segundo os dados da ACNUR, divulgados pelo Comité
Nacional para Refugiados - CONARE!, o Brasil reconheceu,

1 E um érgdo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que delibera sobre as solicitagdes de reconhecimento da condigdo de
refugiado no Brasil. Ele também tem como competéncia orientar e coordenar
as agOes necessdrias a eficicia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados. Suas competéncias e composicao estdo definidos no art. 12 da Lei
n° 9.474, de 22 de julho de 1997.
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apenas em 2018, um total de 1.086 pessoas em situacao de reftigio
de diversas partes do mundo. Dessa forma, soma-se o valor de
11.231 pessoas nesta condicao no Brasil®.

Desde 2016, o Brasil recebe um fluxo intenso de pessoas
solicitando reftigio, fugindo de situa¢des de vulnerabilidade
extremas devido a grave crise socioecondmica da Venezuela.
Apesar de nao ser o primeiro pais em ntimero de solicitacdo, o
fluxo de venezuelanos tem aumentado, principalmente no estado
fronteirico, Roraima.

Sendo assim, além de envolver pessoas oriundas da
Venezuela, dois pontos se mostram importantes: 1) o processo
migratério em questao é situado em contexto de reftigio daqueles
que pedem protecdo do Estado brasileiro para fugir da grave
situacdo de vulnerabilidade socio econoémica; 2) dentre os que
cruzam a fronteira Venezuela-Brasil, ha a presenca de indigenas
e ndo-indigenas, entre os primeiros, estdo os Warao.

Segundo o documento Aspectos juridicos da atengdo
aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil (2018), da
Organizacado Internacional de Migragao - OIM, apesar da maior
luta dos povos indigenas se centralizar em torno da defesa
de seus territérios, varios outros povos indigenas enfrentam
diversas violacoes de direitos fundamentais em meio aos seus
deslocamentos migratérios em ambiente urbano (OIM, 2018).

Sendo assim, essa migracdo indigena, podendo ser interna
e internacional, pode ser resultado de diversos fatores, como a
auséncia de acesso aos territérios tradicionais e aos seus recursos
naturais necessdarios para a sobrevivéncia em um contexto de
vida coletiva, de acordo com suas tradigoes.

As migrag¢des indigenas ndo envolvem somente conflitos
territoriais, mas também devido ao pouco acesso a educagao e
ao trabalho, como também bens e servigos, aproximando dos
centros urbanos, “alguns povos, parcelas de povos indigenas

2 Dados sobre reftigio no Brasil. https:/ /www.acnur.org/portugues/dados-
sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/. Acesso: 16 de abril de 2020.
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ou familias e individuos, num fluxo migratério que ndo é
nem transfronteirico, na definicdo mais estrita do termo, nem
convencional no sentido de demandar solu¢des diferenciadas de
médio e longo prazo” (OIM, p. 23, 2018)

No contexto migratério internacional e interno que esté
inserido o Brasil, os indigenas Warao ndo deixam de manter
e exercer a sua identidade étnica, mantendo vinculos com
seus territérios e comunidades tradicionais e apresentando a
mobilidade, ou ndo fixacdo, como caracteristica principal de seu
fluxo migratério (OIM, 2018).

Os Warao, a segunda etnia indigena mais populosa da
Venezuela, contabilizando 49.000 pessoas®, realizaram processo
migratorio por varios estados das regides Norte e Nordeste do
Brasil (Roraima, Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Ceard e Rio
Grande do Norte, Bahia), passando por seus municipios pelas
suas principais capitais. Desde a presenca de grupos étnicos
ou nao étnicos venezuelanos no estado do Maranhdo, criou-se
um grupo de trabalho, que mais tarde se ampliaria em formato
de Rede Estadual, para atender a situacdes emergenciais que
envolvessem estes povos especificos. Dessa forma, vdarias
medidas foram tomadas envolvendo acdes de abordagem,
atendimento de satde, assisténcia social e, a partir de demanda,
oferta de abrigo.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao
Popular - SEDIHPOP encabeca as ac¢des realizando articulacoes
e envolvendo ainda mais agentes e instituigdes nas agdes que
pretende realizar. Por se tratar de povos indigenas, por ser um
puablico diferenciado, sem muitas informacdes, distanciado
linguisticamente e culturalmente, a relacdo entre agentes do
Estado do Maranhao e o povo Warao se constréi com alternancia
de didlogos e atritos.

3 Informacdes retiradas de PARECER TECNICON°10/2017 - SP/MANAUS/
SEAP.
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E em meio as relagdes que variam de momentos amistosos
a momentos de atrito, se constr6i uma Politica Estadual de
Atencao a Pessoas em Situacdo de Reftagio. Dessa forma, com esta
pesquisa, tem-se a intencdo de entender as tensdes e contradicdes
que se evidenciam na relagdo entre o modo como o Estado Nacdo
organiza suas estratégias de tomadas de decisdo e as formas de
viver préprias de um povo indigena que, mesmo em transito,
segue sua logica nao ocidental.

Por se constituirem em espagos de relacdes interétnicas,
necessita-se saber como se desenrolam as possibilidades de
estabelecimento de didlogos entre as representacdes do Estado e
indigenas Warao, considerando o fato de que estas estdo inseridas
em campos semdnticos diferentes, gerando curto-circuitos
semdnticos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006), apresentando
distor¢des na comunicacao dos que estdo a frente nos dialogos.
Pretende-se pensar, ainda, se, com a intencdo da garantia de
acesso aos Direitos Humanos, as a¢oes do Estado do Maranhao,
levam em conta as especificidades do povo em questdo ou se essa
garantia é embasada de forma universalista (SEGATO, 2006)

Das relacdes interétnicas: dos primeiros contatos as dinamicas
das relagoes de interlocugao

O primeiro contato com o povo Warao se iniciou no
més de abril de 2019. A Secretaria Municipal da Crianca e da
Assisténcia Social (SEMCAS) de Sao Luis, com seu local de
referéncia na rodovidria, detecta um grupo diferenciado de 30
pessoas, aglomerado na localidade, com a presenca de namero
consideravel de criangas e com muitos objetos acumulados.

Ao realizar o procedimento padrdo de abordagem, os
servidores constatam que ndo se tratava de brasileiros, mas de
uma etnia indigena que estava vindo da Venezuela, ja passando
por varios estados do Brasil em situacdo de reftgio. Dessa
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forma, acionam a SEDIHPOP para, conjuntamente, realizarem
as tomadas de providéncias a respeito.

Na estrutura organizacional das politicas que envolvem
as Secretarias de Estado do Maranhdao, ndo hé setor que possua
responsabilidade sobre esta situagdo de reftgio. Apesar de ndo
haver um setor, ndo é uma novidade a presenga de pessoas de
outros paises em situagdes de vulnerabilidade no Estado, com
casos de migracdo ilegal, em 2018, e a descoberta de passageiros
ilegais em navio de carga, em 2019. Ambeas situagdes envolvendo
pessoas de origem africana.

Procurando acionar as experiéncias anteriores para,
dessa forma, buscar atender a demanda imediata de grupo
encontrado na rodoviaria, a SEDIHPOP acionou setores com
pautas direcionadas ou aproximadas com a demanda. Sendo
assim, para responder as necessidades do grupo vulnerével, os
seguintes setores foram selecionados: a Secretaria Adjunta dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Nucleo de Assessoria
Indigena e Secretaria Adjunta dos Direitos Humanos, com o
envolvimento da Superintendéncia de Promogao e Educagao em
Direitos Humanos e a Coordenagado das Agdes para o Combate
ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo.

Os Warao, passando por diversos estados, nas mais
diferentes situagdes, foram atendidos por institui¢cdes do poder
publico e da sociedade civil com os mais diversos servigos. No
Maranhdo, as agdes se baseiam na garantia de atendimentos
de saude, assisténcia social, atualizacdo e recuperagdo de
documentos, fornecimento de abrigo e alimentagao*.

4 O Estado do Maranhdo nao possui estrutura de abrigamento oferecido
em estados como Roraimaé Manaus, Pard e Piaui. Ocorreu uma parceria
com Igreja Universal dos Ultimos Dias e a Rede Maranhense de Dialogo
sobre Drogas (REMADD) que ofertou sitio para receber o publico. Porém, o
espago ndo possuia capacidade de receber mais que um grupo familiar. Foi
disponibilizado, também, em situagdo emergencial, a estrutura do Estado, de
maneira provisoria, para abrigar.
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Das emergéncias principais demandadas pelo primeiro
grupo encontrado na rodovidria de Sdo Luis, estava a
necessidade de abrigo, visto que, dentre as 30 pessoas em
estado de vulnerabilidade, se encontravam 16 criancas e uma
gestante. Este grupo possuia um mediador principal chamado
Rafael Rattia, que se colocava sempre a frente para dialogar. A
SEDIHPOP articulou abrigo provisério em uma residéncia no
bairro da Cohab e, juntamente com SEMCAS e Forca Estadual de
Satde - FESMA, organizou um cronograma de atendimentos de
assisténcia social e de satde. Foi também fornecido alimentacao
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES,
por meio dos Restaurantes Populares. Entre os indigenas Warao
e os agentes do Estado, as relacdes variavam entre acordos e
atritos com a finalidade de realizar atendimentos.

Para entender como se ddo as relagdes entre indigenas e
os agentes dos 6rgaos governamentais do Estado do Maranhao,
utilizou-se a nogdo de situacdo social de Gluckman (1987)
para, entdo, obter as informagdes necessarias para reunir
interpretagdes sobre o processo. O autor descreve seu estudo de
caso na Zululandia, onde buscou compreender as relagdes entre
africanos e brancos do norte da Zululandia e as consequéncias
conflitosas que ocorrem entre estes grupos culturais diferentes.

Esta anélise metodolégica é pertinente nesta pesquisa, pois
as relacdes agentes de culturas distintas, assim como o caso da
situagdo exposta na Zululandia, sao repletas de conflitos. Porém,
em uma nova situacdo encontrada com o intuito de garantir o
acesso as politicas publicas, pode-se observar o interesse comum:
acesso aos direitos fundamentais e a construcao de uma politica
publica para pessoas em situacdo de refagio. Por existirem
estes interesses em comum, passam a agir de acordo com certos
“costumes de cooperagdo e comunicagao, apesar de dois grupos
raciais estarem divididos de acordo com um padrao de estrutura
social” (GLUCKMAN, 1987: 260) evidentemente hierarquizada.
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Aocompararcomoutrassituacdesentreindigenase Governo
do Estado do Maranhao, por individuos de culturas diferentes
que possuem caracteristicas que os levam ao confronto, é que se
pode delimitar certo equilibrio da estrutura social, situando em
um periodo e mostrando com uma unidade funcional. Além disso,
este “equilibrio”

é afetado pelas relagcdes raciais de conflito e
cooperagdo, de modo que cada um destes grupos

une os grupos raciais por um lado, enfatizando, por
outro, sua oposicao (GLUCKMAN, 1987:260).

Por se tratar da relacdo entre povos indigenas e ndo
indigenas, uma das formas de analisar foi proposta por Cardoso
de Oliveira apresentadas no seu livro O indio e o mundo dos Brancos
(1964), o autor apresenta as muitas tradi¢des que envolviam a
etnologia sobre o estudo das relagdes entre povos de culturas,
assim, algumas se destacam: a britanica, conhecida como social
chance estudies; e a norte-americana, divulgada pelos acculturation
studies. Essas correntesinfluenciaramos estudossobreaculturacao
no Brasil, principalmente a segunda. Ainda h& uma terceira, que
€ menos conhecida, que envolveu estudos africanistas realizados
por etno-socidlogos franceses, denominada de estudo de situagaio.

Cardoso de Oliveira (1964) é influenciado pela terceira
corrente tedrica, ja citada, de estudos africanistas, o que justifica
as suas criticas as correntes anteriores e que influenciou nas
analises das relagdes interétnicas no Brasil. A abordagem tedrica
utilizada para entender os fendmenos interétnicos é a nogao de
situacdo colonial, tendo como referéncia Balandier. Essa forma
de andlise nao é realizada em termos das condicdes muito
particulares que a produzem, mas ao conjunto dessas condicdes.

Segundo Balandier, situagio colonial pode ser definida
como: “o dominio imposto por uma minoria estrangeira, racial
(ou etnicamente) e culturalmente diferente em nome de uma
superioridade racial (ou étnica) e cultural afirmada de modo
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dogmatico, a uma maioria, autéctone, materialmente inferior;
este dominio provoca o estabelecimento de relagdes entre
civilizagdes heterogéneas: uma civilizacdo com maquinas,
com uma economia poderosa, de ritmo rapido e de origem
cristd, se impondo a civilizagdes sem méquinas, com economia
classificada como ‘atrasada’, de ritmo lento e radicalmente nao-
cristd; o carater antagdexanico das relagdes existentes entre
essas duas sociedades que se explica pelo papel de instrumento
a que é condenada a sociedade colonizada; a necessidade, para
manter esse dominio, de recorrer nao sé a ‘forca’, mas também
a um conjunto de pseudojustificagdes e de comportamentos
estereotipados” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1964).

A situacdo colonial deve ser analisada a partir da sua
totalidade, o que implica grupos relacionados entre si em termos
de dominacdo e submissao. Dessa forma, a partir de modificacdo
profunda e rapida obriga que seja analisado historicamente,
percebendo que nesta relacdo a sociedade colonizada participa de
forma variavel, conforme seu tamanho, seu potencial econémico
e seu conservadorismo cultural. Para o seu entendimento, é
imprescindivel ter-se em conta esta dupla dualidade: a colonia
ou a sociedade global onde ela se insere, e a situacdo colonial
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1964)

Os Warao, no interior de um Estado-nacdo, com suas
afinidades linguisticas, culturais, histéricas e afetivas, passam
por um processo de reavaliacdo das mesmas, em circunstancias
histéricas que entram em divergéncia com o que é direcionado
pelos membros de outros grupos, ocasionando atritos e uma
reorganizagao sociocultural.

Desde os primeiros contatos, em 2016, com a entrada dos
Warao no Brasil, entende-se que as relagdes construidas entre esse
povo diferente vem se apresentando ndo totalmente simétricas,
visto que estdo inseridas dentro da estrutura regulamentada pelo
Estado Nacgdo, devendo se adaptar, se modificar e responder as

200



agOes ofertadas para o acesso as politicas publicas. Porém, mesmo
em situacdo hierdrquica desigual, ressignificam as préticas, se
organizando politicamente para a garantia de seus direitos.

No estado do Maranhao, desde o més de abril de 2019, em
meio aos didlogos entre as partes, os atritos sdo perceptiveis,
visto que as necessidades do povo e o acesso as politicas
publicas ofertadas, em meio aos acordos, sao influenciados pelas
diferencas culturais evidentes.

Assim, o contexto de diversidade cultural, em que estao
inseridos os Warao, influencia em como os atendimentos sdo
realizados. Ha4 um padrao a ser apresentado em todos os grupos
em situacdo de refagio: sempre estdo em grandes grupos
compostos por varios nucleos familiares; criangas se apresentam,
geralmente, em numero maior que os adultos e idosos; a
maioria fala a propria lingua Warao, com poucos dominando
o espanhol, passando a se tornar referéncias e mediadores (ndo
necessariamente compondo cargos tradicionais de chefia);

Nas relagdes construidas entre o Governo do Maranhao
e indigenas Warao, um dos grandes entraves se tratava da
comunicacdo. A experiéncia com o primeiro grupo demonstrou
que a maioria das pessoas falava somente alingua oficial, a Warao,
algumas falavam um pouco o espanhol e poucas construiam
conversagdes em portugués com os representantes do Governo
do Estado.

Durante estes contatos alguns indigenas se destacavam
perante os outros comoreferéncias de “tradutores”, “mediadores”
ou “interlocutores”. Estas pessoas, dentro da organizacdo
tradicional dos Warao, se destacavam além das liderancas
tradicionais, os aidamo.

Esta lideranga, o aidamo, no interior da organizagdo social
dos Warao, se apresenta como individuo mais velho, papel
passado hereditariamente, ligado a figura masculina.
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O modo como referem-se a si mesmo indica que
formam unidades endogamicas, com estrutura
social relativamente igualitaria, sendo a lideranca
em cada comunidade exercida pelo mais velho,
um Aidamo, que é uma posicdo social hereditaria
e vitalicia ligada a figura masculina e a chefia de
um grupo familiar formador da comunidade (ou
seja, o sogro) (BOTELHO, RAMOS & TARRAGO,
2017:13).

Dessa forma, apesar de existir tal representacao tradicional
dos Warao, surgia ali um “novo cargo” necessario para os
dialogos e explanagao das necessidades basicas e extremas.

Este “novo cargo de chefia” muitas vezes foi acionado
pelos agentes do Estado, mesmo havendo o conhecimento e
reconhecimento da existéncia dos aidamo, estes sendo reproduzidos
por muitos agentes “como se fosse o cacique”. Mesmo havendo
esse entendimento de representacdo, que tem como compreensao
a figura do cacique como aquele que “fala por todos” e que possui
legitimidade para tomada de decisdes, as discussdes entre as
partes envolvidas acabavam por ocorrer, na maioria das vezes,
entre o “mediador” e os agentes do Estado, havendo alguns casos
em que os proprios aidamo eram também mediadores.

Essa estruturagdo criada no decorrer das relacdes entre
indigenas e técnicos do governo do estado do Maranhao,
parte de concepcao da cultura ocidental que utiliza a forma
de democracia representativa em todas as suas organizacdes
politicas e, assim, exige que todos os que participam das decisdes
politicas, sigam tal regra, regida pela legitimidade exclusiva do
direito do Estado e na democracia ocidental como forma superior
e valida universalmente.

A pratica da democracia, que surge na Grécia cldssica, tem a
participacdo direta dos cidadaos nas decisdes politicas, ocorrendo
em pequenos territorios e com um nimero reduzido de pessoas
que eram consideradas cidadas (apenas homens livres e nascidos
nas Cidades - Estado). Da restricdo do “ser cidadao” presente
nesta época, a pratica democrética se direciona a uma escala muito

202



maior do Estado Nacional, o que implicou o surgimento de um
conjunto novo de institui¢des politicas (CABRAL NETO, 1997).

Com esse fendmeno ocorrendo no Ocidente, basicamente
nas sociedades industriais que seguiram a democracia como
regime politico, tornou-se impossivel o exercicio direto da
democracia pelos cidaddos como era realizado nas pequenas
cidades-estados gregas, tendo como tnica forma de democracia
possivel, a representativa.

Bobbio (2009: 22 apud PEREIRA, 2012), traz elucidagdes
sobre democracia a partir do que intitula de “significado formal
da democracia”, segundo ele, tem por defini¢do “um conjunto de
regras de procedimento para a formagdo de decisdes coletivas,
em que estd prevista e facilitada a participacdo mais ampla
possivel dos interessados.”

O surgimento da democracia representativa estd
ligado as ideias liberais, onde passaram a ser garantidas as
liberdades individuais, a igualdade juridica perante a lei, como
a participagio das decisdes politicas. E da impossibilidade
de reunir uma populacdo extensa e populosa, caracteristicas
do Estado Moderno, que se mostrou como solugao a ideia
de representacdo, onde todos aqueles que possuiam direitos
politicos sdo convocados para escolher seus representantes para
tomar as decisdes politicas em seu nome.

Bobbio (2009: 56-57 apud PEREIRA, 2012: 56) nos descreve,
basicamente, o que seria democracia representativa:

A expressao democracia representativa significa
genericamente que as deliberagdes coletivas, isto é,
as deliberagdes que dizem respeito a coletividade
inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aquele
que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade. [...]. Em outras palavras, um
Estado representativo é um Estado no qual as
principais delibera¢ées politicas sdo tomadas por
representantes eleitos, importando pouco se os
orgaos de decisdo sdo o parlamento, o presidente
da reptblica, o parlamento mais os conselhos
regionais, etc.

203



Além disso, o Estado aparece como fonte de poder e tal
poder deve ser transferido ao individuo que é o sujeito universal
de direitos. Porém, se trata ndo de um individuo concreto, mas um
individuo abstrato universal. O Estado se apresenta como mandante
e ndo como mandatario. Assim, afirma Arruda (2003: 37):

Digamos que, fundamentalmente, e omitindo
as complexas intermediacées, o Estado, de
formalmente representante da vontade do povo,
realiza-se como aqueleao qual o povo deve obedecer.
Em suma, o representante ndo representa - manda;

e o representado ndo vé sua vontade expressa - é
forcado a realizar a vontade do representante.

As sociedades indigenas nao costumam/costumavam
apresentar instituicoes exclusivamente politicas, sendo, assim,
caracterizadas como sociedades de “poder difuso”, diferentemente
das formas de fazer politica ocidental, sendo exercidas através
de diversas formas de dinamismo associados a determinadas
conjunturas do que por meio de institui¢des voltadas diretamente
as fungdes sociais especificas (ARRUDA, 2003).

Em sua obra A Sociedade contra do Estado, Pierre Clastres,
faz consideragdes sobre a organizacao politica da maioria das
sociedades indigenas da América. Assim, relata:

Os primeiros viajantes do Brasil e os etndgrafos
que os seguiram muitas vezes sublinhavam: a
propriedade mais notavel do chefe indigena consiste
na auséncia quase completa de autoridade; nessas

populacoes a funcdo politica parece ser muito
fracamente diferenciada (CLASTRES, 2003: 46).

Ainda segundo o autor, a falta de estratificacdo social
e de uma autoridade do poder, devem compreender como
caracteristicas da organizacdo politica da maioria das sociedades
indigenas, podendo algumas delas nem possuir tal cargo de
chefia ou representante (CLASTRES, 2003). Assim, ndo devemos,
portanto, tratar como elementos iguais a forma de constituicao do
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poder e sua forma de operacdo, o que acarretaria a confusao dos
conceitos de ser e o fazer da chefia, o transcendental e o empirico
da instituicdo. As agdes da chefia seriam, portanto, controladas
pela opinido publica. Isto €,
Planejador das atividades econdmicas e cerimoniais
do grupo, o lider ndo possui qualquer poder
decisorio; ele nunca serd seguro de que suas
“ordens” serdo executadas: essa fragilidade
permanente de um poder sempre contestado dd sua
tonalidade ao exercicio da funcao: o poder do chefe
depende da boa vontade do grupo. Compreende-se
entdo o interesse direto do chefe em manter a paz:
a irrupcdo de uma crise destruidora da harmonia
interna pede a intervencdo do poder, mas suscita
ao mesmo tempo essa intengio de contestacdo que

o chefe ndo tem meios para superar (CLASTRES,
2003: 54).

Porém, as novas necessidades que surgem com o contato
regular com a cultura do ndo indigena, impde adaptagdes, novos
sistemas de organizacdo e papéis sociais, se sobrepondo as
organizagodes tradicionais indigenas. A exigéncia do controle de
conhecimentos, de técnicas, das novas formas de organizacdo e
de mecanismos necessarios para a relacdo com o Estado, exige,
consequentemente, o surgimento de mediagoes.

No interior dessas relacdes interculturais, novas formas,
externas a logica indigena, sdo impostas, interferindo na légica
interna de organizacdo, como afirma Arruda (2003: 41):

Além da alternancia conjuntural da valorizagao
de principios organizacionais tradicionais, como
os das classes de idade, das divisdes clanicas, das
metades exogamicas ou das chefias da aldeia,
as novas clivagens e outras divisdes entram

em cena, imbricando-se com as anteriores e
obscurecendo hierarquias.

Sendo assim, desde a saida de suas terras, mesmo ainda
operando internamente as suas organizagdes proprias e
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tradicionais, os Warao por muitas vezes foram bombardeadas
de imposicOes externas a procura de “um lider” ou “um chefe”
para tratar, baseadas na ideia de representacdo ocidental,
“como aquele que fala por todos” ou “por alguém que decide”,
o que acaba acarretando em possiveis nomeacdes de “chefias
mediadoras” que muitas vezes ndo condizem com as autoridades
tradicionais, variando de acordo com as relagdes estabelecidas
com os individuos nao pertencentes a sua logica.

Diante disso, quando se trata de politica que envolvem
culturas diferentes, em contato, a simples oferta do servigo do
estado, paraa garantia dos direitosfundamentais e ocumprimento
da Convencao de 1951 da ONU, nao garante a eficdcia da acdo
estatal. Dessa forma, um olhar mais sensivel ao publico alvo
das acdes, devido ao fato de fazerem parte de logicas de mundo
diferentes, devem ser levadas em conta no cumprimento das
obrigacdes das Secretarias e Orgados em suas fungdes. Um olhar
meramente “ocidental”, familiar aos agentes do estado, ndo
contempla, totalmente, com a finalidade de garantir direitos para
os povos indigenas.

Do atendimento a constru¢ao de uma politica estadual de
atencao a refugiados

Em relacido ao Maranhao, os Warao, atualmente, se
encontram, principalmente, na ilha de Sao Luis. Dessa forma,
todos os atendimentos foram centralizados e administrados,
inicialmente, entre os municipios de Sao Luis, Sdo Jose de
Ribamar e Paco do Lumiar®.

Por se apresentar como uma situacdo nova no estado,
nao havendo wuma politica estruturada que realizasse
encaminhamentos, as agdes se baseavamnaresposta dedemandas
do povo Warao. De acordo com as informacdes colhidas pela

5 O maior numero de Warao se encontra na ilha de Sao Luis, mas ha presenga,
também, nos municipios de Imperatriz, Acailandia e Santa Inés.
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abordagem da SEMCAS, as a¢des eram distribuidas de acordo
com as competéncias dos 6rgdos para a realizacdo das fungdes.

Dessa forma, de acordo com determinada demanda ou
grande problemdtica que se apresentasse é que se articulava
uma Instituicdo que a respondesse. Durante esse processo é que
foi construida a Rede Estadual de Atendimento as Pessoas em
Situacdo de Refagio, encabecada pela SEDIHPOP e SEMCAS.

Esta Rede é composta atualmente de 6rgdos estaduais,
municipais, da Unido e grupos voluntérios: Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES,
Secretaria de Estado da Saude - SES, Secretaria de Estado da
Educacdao - SEDUC, Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidéria - SETRES, Secretaria Municipal da Crianga e
da Assisténcia Social - SEMCAS, Secretaria Municipal da Satade
- SEMUS, Conselhos Tutelares, Defensoria Pablica do Estado -
DPE, Defensoria Pablica da Unido - DPU, etc.

Esta Rede ndo possui, no momento, um calendério de
reunides programadas, se reunindo quando ha necessidade de
deliberacdo e encaminhamento de ac¢des, na maioria das vezes
convocadas pela SEDIHPOP.

As deliberagdes e acdes realizadas por essa Rede e seus
representantes, sdo caracterizadas de autoridade e poder que
sdo direcionadas aos Warao. Dessa forma, é importante entender
como estes “agentes do estado”, ao exercerem seus cargos, sao
dotados de poder para exercé-las legitimado por “quem os da a
fungdo” ou “por quem eles representam”: o Estado.

Bourdieu, em Sobre o Estado (2014), ao tentar apresentar
solucdes sobre a forma abstrata e de dificil compreensdao que se
apresenta o conceito, orienta a substituicao do “Estado” pelos seus
atos, podendo ser chamados de atos de “Estado”. Estes atos seriam
acdes politicas com inteng¢des de interferirem no mundo social.
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Em sua analise, o autor afirma que existe uma politica que
é entendida como legitima, pois ninguém conhece outra maneira
de se fazer e por ndo ser questionada. Dessa forma, estes “atos”
sdo legitimados devido a crenca de uma ideia anterior que os
legitima, realizadas “em nome do poder”.

A Rede construida para gerir e executar a politica de atencao
a pessoas em situacdo de reftigio é dotada, portanto, de forca da
ordem social, a forca do Estado. Os atos de Estado realizados
por ela “sdo atos autorizados, dotados de autoridade que,
gradualmente, por uma série de delegacdes em cadeia, remete
a um lugar altimo, como o é o deus de Aristoteles: o Estado”
(BOURDIEU, 2014).

Essa Rede, ao exercer sua funcdo, que é de direcionar
atendimento e politicas publicas aos Warao, observa a realidade
apresentada, avalia e constréi seus protocolos, com etapas,
horérios, procedimentos, baseadas na burocracia inerente ao
Estado, nas politicas ja existentes e materializa suas acoes,
exercendo-as, legitimando-as como tnicas ou corretas.

Dessa forma, esses atos de “Estado”, ou as acdes para o
atendimento as pessoas em situacdo de refagio, legitimadas
pelo Estado, tém-se apresentado de formas variadas nas
vérias localidades que os Warao transitam, obtendo, também,
respostas variadas e, na maioria das vezes, conflituosas. No
Maranhado, a partir da Rede construida, tem se apresentado em
etapas diferentes, cada uma com um determinado tipo de acdo
e encaminhamento.

A primeira etapa é a abordagem, que é realizada pela
SEMCAS, dotada da expertise, para realizagdo de tal funcao. A
abordagem ocorre, geralmente, nos grandes sinais, onde os Warao
se encontram realizando a coleta de dinheiro para seu sustento
diario. As abordagens ocorrem com a visualizagao nos sinais das
grandes avenidas pelos agentes do Estado, com informacoes que
chegam pelas redes sociais e grupos de WhatsApp com dados de
enderegos dos indigenas.
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Essa etapa é de suma importancia para a efetividade das
agdes posteriores. Assim, houve, em alguns casos, desde a
relutancia até recusa inicial de qualquer contato com o poder
publico estatal, levando a ocorrer entraves para o que se
pretendia realizar.

Os Warao se encontram residindo em quitinetes nas cidades
onde migram, realizando o pagamento dessas localidades com o
dinheiro coletado nos sinais de transito. Sdo realizadas visitas nas
suas residéncias, sendo essa a segunda etapa do atendimento,
acompanhado, em alguns casos, por servidores da SEDIHPOP.
Essas visitas ocorrem sempre com marcagao prévia, em dialogo
com os indigenas, mas, em varias ocasides, com 0s servicos
ocorrendo nos locais de residéncia, muitos ndo estavam para o
recebimento dos servicos, estando nos sinais.

A assisténcia é responsavel pelo encaminhamento de
demandas para as secretarias executoras, como por exemplo,
as Secretarias da Saude e do Trabalho. Esta, sendo a terceira
etapa, corresponde a insercao, de forma concreta, aos servicos
finalisticos, atendendo as demandas cotidianas e emergenciais.

Além dos atendimentos realizados, ha ainda a construcao de
uma Politica Estadual de Atendimentos as Pessoas em Situacdo de
Refagio. Essa proposta envolve secretarias de Estado, sociedade
civil e outros 6rgaos de ordem federal e municipal com a construcao
inicial de um fluxograma de atendimento com as respectivas
fungdes de cada instituigdo para o atendimento mais eficaz.

Porém, todos os atendimentos, reunides e encaminhamentos,
apesar da experiéncia adquirida no cotidiano durante os
contatos, foram realizadas sem o conhecimento considerado
efetivo sobre o povo Warao. Neste caso, existem algumas
problematicas que prejudicam as tratativas entre os lados que
dialogam. O desconhecimento de modos de vida divergentes
do que se entende como “ocidental”, criam pré-nogdes, padrdes
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de comportamento e de ser, interferindo de alguma forma no
entender do “publico alvo” dessas politicas publicas.

Além disso, o fato de ser um povo oriundo de outra
localidade, enfrenta-se a escassez de informacdes. Essa
problematica se mantém em todas as cidades por onde
migram os Warao, havendo diferentes formas de lidar com as
situagdes de atrito. Muitas dessas experiéncias sdo repassadas
aos demais estados que passam a receber indigenas, como foi
o caso do Maranhao.

Porém, quando se trata da politica indigenista, no que
se refere a estas possibilidades de relagdes entre individuos
de culturas diferentes, em contato, em meio a momentos de
didlogos e discussdes, onde hd um enfrentamento de uma
parte sobre a outra, Cardoso de Oliveira (2000), afirma que
ela deveria “ser capaz de auto-avaliar-se com vistas a atender
aos requisitos minimos de uma ética, antes de pautar-se
exclusivamente por motivagdes politicas, ainda que sejam
politicas publicas, conduzidas pelos estados mnacionais”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000: 214).

Dessa forma, entende-se que, antes de querer atender uma
politica democrética, por mais bem-intencionada que seja, tenha
que atender imperativos de uma ética discursiva que possa
regular as relagdes entre indigenas e o Estado.

Em meio aos didlogos que sao necessarios ainda para os
povos indigenas garantirem seus direitos especificos, ha de se
pensar qual o contexto que esses didlogos ocorrem. Cardoso de
Oliveira (2006) relata sobre o papel do antropélogo em meio a
contextos interétnicos, afirmando que pode se encontrar frente a
verdadeiros curto-circuitos semanticos. Dessa forma, “em outras
palavras, quando e em que condicdes sistemas culturais entram
em contradicdo e geram distor¢do na comunica¢do” (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2006: 228).
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Esse curto-circuitos geram atritos frequentes nos didlogos
entre as partes. O entendimento divergente do que se entende
como demandas principais desse povo, tem sido pontos
importantes para se analisar de maneira mais critica as légicas
que se confrontam dos que prestam os servigos e os que recebem
os servicos. Sendo assim, o entendimento cultural e as vivéncias
acumuladas pelos indigenas durante anos ndo correspondem
a um entendimento completo de como funciona a “légica
ocidental”, seguindo a ideia de integragao a sociedade nacional
e vice-versa.

Das demandas dos indigenas, bem como os servigos
prestados, como abrigamento, alimentacdo, atualizacdo de
documentos, as que se apresentam em confronto constante
envolvem o acesso a servicos de satide e protecdo as criangas
(estas nos sinais com as maes e pais).

Em se tratando do estado de satde dos Warao, é comum
que apresentem doengas, principalmente as criancas e os mais
idosos. As enfermidades mais frequentes sdo doengas de pele,
desnutricao, tuberculose e pneumonia, chegando a casos de 6bito.

Porém, mesmo com a oferta de atencdo a satide, alguns
indigenas se mostram reticentes ao atendimento, recusando
medicamentos, a realizacdo de exames, deslocamento aos
hospitais e saida deles antes de finalizar o atendimento necessério,
0 que gerava um sentimento de revolta aos funciondrios da
satde, com a justificativa de reserva e deslocamento de equipe
sem a realizacdo dos procedimentos. Esse contexto apresenta
preocupagoes e olhares divergentes sobre o mesmo ponto, como
afirma Santos; Ortolan & Silva (2018: 11)

Enquanto os agentes de satide estdo preocupados
com infecgdes, alcoolismo, drogadigdo, sarampo e
cuidados neonatais, os indigenas oscilam entre a
biomedicina e as preocupagdes com a feitigaria de
seus inimigos.
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O que entra em contexto é uma percepcdo ou cosmovisao
proépria destes indigenas sobre o mundo e as doencas. Entretanto,
essa visdo divergente ndo significa a ndo procura, pelos Warao,
pelos servicos de satde para doencas que consideram como
sendo “dos brancos”.

Essa visdo “espiritualizada” em relagdo a
medicalidade ndo impede, contudo, que eles
aceitem os tratamentos biomédicos quando se trata
de doencas identificadas como “doencas de branco”
(SANTOS; ORTOLAN & SILVA, 2018: 19).

A interacdo entre os conhecimentos “ocidental”
e “indigena” sobre curas e doencas se mostra como
possibilidade de os profissionais da satide problematizarem
suas concepgdes de satide como tnica, que desconsideram
outras formas de saberes tradicionais, e passando a vivenciar
um ambiente de intermedicalidade.

Outro ponto de choque de entendimentos, com a chegada
dos Warao ao Brasil, que chamou muita atengdo da populacao
e do poder publico, foi sua presenca constante nos sinais de
transito das grandes avenidas realizando coleta de dinheiro®. Em
dialogo com os indigenas e com acesso a informagdes de outros
estados, foi relatado que os Warao consideram esta pratica de ir
aos sinais como trabalho. E dessa forma que conseguem renda
para pagar aluguéis das quitinetes onde moram e a compra de
alimentos para subsisténcia.

O que acaba chamando mais atencdo do que a propria
presenca nos sinais é a presenca constante de criancas
acompanhando as mades, principalmente, nesta atividade,
podendo os pais aparecerem com menos frequéncia. Foi relatado,
também, por outros estados e pelos proprios Warao, que o fato
de as criangas estarem presentes junto as maes geram doagdes
em maiores quantidades e valores mais altos.

6 Esse termo passou a ser usado também pelos agentes envolvidos na politica,
pois os Warao nao consideram, na sua logica, esta pratica como mendicancia.
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Porém, é a presenca das criangas (entre elas criangas de colo),
expostas a temperaturas elevadas por um periodo consideravel,
a um transito constante entre as calcadas e meios-fios, muitas
vezes doentes, sujeitas a aliciamento e rapto que gera confrontos
com legislacao brasileira de protecdo as criancas e adolescentes.

Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé protecao
e impedimento ao que considera situagdes de vulnerabilidade
e perigo, a percepcdo dos Warao sobre infdncia se diverge
acrescentando, a mais, uma perspectiva de género no trabalho e
sustento das familias.

Contudo, foi possivel apreender que existe
circulacdo de criancas entre diferentes adultos de
uma mesma parentela tendo em vista acompanhar
as mulheres em suas atividades de rua. [...] Se,
por um lado, este procedimento causa diversos
problemas quanto a legislagdo brasileira de protecao
as criancas e adolescentes, por outro, indica que
os Warao possuem outro entendimento cultural
sobre a infancia. Os Warao, mulheres e homens,
consideram “trabalho” o ato de sair as ruas para
pedir dinheiro. Logo, desde o ponto de vista Warao,
sdo as mulheres, de variadas idades, que trabalham

para a sobrevivéncia de criangas, adultos e idosos
(SANTOS; ORTOLAN & SILVA, 2018: 8).

Diante da situacdo apresentada, os orgdos voltados a
protecao da crianca e do adolescente, como conselhos tutelares,
pautavam a retirada compulsoéria das criangas de suas familias,
alegando irresponsabilidade, dos pais e maes, ao submeterem as
criancgas a situagdo de vulnerabilidade e risco, o que entrava em
discordancia com os demais Orgaos, como a SEDIHPOP, que em
contato com outros estados por onde passaram os Warao e onde
esta acdo foi feita, nao possuiram o éxito desejado, principalmente
devido aos indigenas ndo permitirem a separagao.

Estes casos apresentados, bem como as agdes que envolvam
a garantia de alimentagao, alojamento, emprego, etc., vem sendo
sempre pautada, pelo Governo do Maranhdo, na garantia dos
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Direitos Humanos para o povo Warao que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, embasada, portanto, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

Sendo assim, de acordo com o que foi apresentado referente
as acdes promovidas pelo governo do estado do Maranhao, por
meio de sua Rede, h4 de se questionar como essa garantia esta
sendo viabilizada para o povo indigena em questao. Ha diversos
tratados ratificados por varios paises envolvendo diversas
tematicas que visam esta finalidade, tendo como a Convencao
169, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), exemplo
de normativa internacional.

Segundo Segato (2006), a Convencao 169 da OIT, ratificada
pelo Brasil em 2002, embora direcionem um certo grau de

sensibilidade com relacdo ao chamado direito
“consuetudindrio” e aos costumes das sociedades
indigenas, esses outros direitos, ou direitos proprios,
tal como as vezes sdo denominados, ndo podem
ser contraditérios com os direitos definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos

humanos internacionalmente reconhecidos
(SEGATO, 2006: 2016).

P

Dessa forma, ainda é necessdrio que os costumes, as
tradicdes, as cosmovisdes dos povos indigenas tenham que
dialogar com as leis modernas e os Direitos Humanos, de carater
universal, ndo atendendo as especificidades dos indigenas.

Ha uma dificuldade de entendimento das especificidades, o
que faz com que haja um distanciamento entre as partes. Diante
disso, ha uma situagdo complexa: de um lado ha o entendimento
da garantia de acesso aos direitos humanos fundamentais, de
outro, ha ainda a necessidade de se inserir na 16gica dominante a
fim de que seus direitos humanos especificos sejam respeitados
e atendidos.
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Segato (2006) apresenta esta dificuldade encontrada pela
Antropologia na empreitada de convivéncia com o projeto
universalizante dos Direitos Humanos. H& um trabalho
de se fazer entender as variacOes culturais realizadas pela
Antropologia, mas ela encontra uma barreira que se apresenta
com a obrigatoriedade das negociacdes em locais de decisdo
dominados pelos Estados Nacionais.

Os casos citados demonstram uma divergéncia clara e
constante, o que gera conflitos entre as partes no que se entende
como o melhor para a garantia de direitos. O que se percebe é
que permanece um desconhecimento das culturas e modos de
viver de ambas as partes, porém ainda sem uma solucao para
tal problematica.

Porém, mesmo havendo um desconhecimento do outro, o
que dificulta o didlogo, e mesmo havendo a tentativa de entender
as especificidades e garantir os Direitos Humanos, ha de afirmar
que as relacdes entre os Warao e os agentes do estado ndo sao
simétricas, portanto, hierarquizadas. Ao mesmo tempo em que o
Estado reconhece a especificidade étnica e a garantia de direitos,
ainda surgem situacdes a serem avaliadas: as condicdes de
interlocucdo entre as partes envolvidas e a imposigao das regras
de atendimento e acesso a politicas publicas.

Dessa forma, obriga-os, a partir da “légica ocidental” e
dominante, a se inserir numa ao qual ndo pertencem, garantindo,
consequentemente, a continuidade do controle desde o
atendimento “na ponta” até as decisdes politicas. Essa forma
de pensamento se reflete nos agentes do Estado, prestadores de
servicos, indo de encontro com o entendimento dos indigenas
no que consiste o recebimento do que entende ser de direito,
levando a situacdes de desgaste e encaminhamentos diferentes
entre as partes. Este se mostra como um dos principais problemas
que acompanham desde os primeiros contatos, o que mostra que
ainda grandes impasses pelo caminho.
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Consideracgoes finais

Este artigo demonstra diversos conflitos presentes em meio
ao atendimento e construgao de uma politica de atencdo a pessoas
em situacdo de reftigio do estado do Maranhdo. As divergéncias
culturais que envolvem o povo Warao, em reftigio no Maranhao,
e o Estado se mostram presentes em todas as etapas.

Essas divergéncias sao ocasionadas devido a um
desconhecimento do mundo das partes envolvidas, gerando
curto-circuito semanticos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006),
ou seja, distor¢des na comunicacdao dos que estdo frente a
frente nos didlogos. Os atritos entre as partes, em meio aos
didlogos e momentos de decisdao, se mostram como situagdo
permanente, por mais que haja a tentativa de entender o outro
lado ou bem intencionadas que sejam as acdes direcionadas ao
povo em questao.

Além disso, as acdes do Governo do Maranhao durante
o atendimento “na ponta”, por seus agentes (estes dotados de
poder oriundo do Estado), e as deliberaces para construcdo
da politica, estd embasada em uma perspectiva de garantia dos
Direitos Humanos para os Warao. Porém, a garantia oferecida pelo
Estado tem por carater a universalidade dos Direitos Humanos,
nao correspondendo, de maneira concreta, ao que o povo Warao
reivindica como direito, levando em conta suas especificidades e
modos de vida préprios, levando a obrigatoriedade de se inserir,
entender e aceitar as lei e negociacdes para que possam receber
atendimento e ter acesso a politicas publicas.

Dessa forma, ao mesmo tempo que hd a aproximagao das
partes e a existéncia de uma sensibilidade por parte do Governo
do Maranhdo, o Estado ainda mantém, como sempre vem
mantendo, o controle de todo o processo, incompreensivel pela
maioria dos indigenas Warao.
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Isso demonstra que, onde ha o controle por parte do
Estado Nagao, ha ainda relagdes hierdrquicas e desiguais, onde
se mantém formas de dominacdo e sujeicdo. Além disso, por
fazerem parte de culturas diferentes, suas relacdes apresentam
dificuldades, por muitas vezes de compreensdes, seja pela
inexisténcia de conhecimento de como funciona o Estado ou
como trabalhar com um olhar mais sensivel sem impor a sua
forma de entender o mundo nas a¢des que o Estado deve exercer.

Devem-se pensar alternativas que visam esta garantia de
acesso a direitos, mas respeitando minimamente os aspectos
culturais desse povo, garantindo a seguranca que o Estado
Brasileiro tem por obrigacdo oferecer a este publico vulneravel,
pelos tratados internacionais ratificados. Garantir politicas que
atendam este povo, em situacgdo de reftigio, mas com um adicional
étnico diferenciador, que exige uma forma diferente de trabalhar,
distante do que se esta envolvido, distante da “l6gica ocidental”.
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CAPITULO VIII
Migracao Warao e politicas linguisticas:
reflexdes preliminares

Leandro Durazzo

Introducao

Nos tltimos anos, devido a instabilidade sociopolitica
observada na Venezuela, um grande contingente populacional
de imigrantes daquele pais tem transitado por regides brasileiras
em busca de refagio e melhores condicdes de vida (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2016; VAZ, 2017, YAMADA & TORELLY,
2018, SOUZA, 2018). Dentre eles estima-se a presenca de
aproximadamente 4 mil indigenas, que embora possam ser
contabilizados como imigrantes venezuelanos apresentam
grande especificidade étnica e cultural e demandam, por isso,
acolhimentos também especificos por parte do Estado brasileiro
(MPF, 2017b). Em 2019, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) estimava a presenca no Brasil de
trés etnias entre os migrantes: Warao, representando 68% do
total; Pemoén Taurepang, 30%, e Efiepa, 2% (ACNUR, 2019: 17).

Pela massiva maioria de migrantes warao em territério
brasileiro, bem como pelo ja elevado histérico de medidas
estatais e judiciais concernentes a seu acolhimento e a dirimicdo
de conflitos interétnicos dai derivados (MOREIRA, 2018;
DA SILVEIRA & CARNEIRO, 2018), este artigo pretende
apontar reflexdes preliminares sobre a necessidade de que a
acolhida se faca num quadro de constantes elaboragdes de
politicas linguisticas. De uma perspectiva antropolégica, em se
considerando os Warao, povo de lingua materna Warao e para
quem o conhecimento linguistico do espanhol varia grandemente
a depender dos sujeitos, é fundamental que o esforco por parte do
Estado brasileiro e das organizagdes de assisténcia aos migrantes
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tenha em conta esse tépico linguistico. Isso porque, se é verdade
que o processo de acolhida oferece oportunidade de mediar as
relacdes entre indigenas migrantes e Estado brasileiro, também
serd verdade que a caracteristica ndo-fronteirica dos Warao,
historicamente, torna-os menos amparados por experiéncias
tradutorias warao/ portugués, posto ndo haver, até anos recentes,
anecessidade de 6rgaos brasileiros lidarem com demandas warao
- povo que, acentuemos, ndo tinha contato com o portugués até
que os fluxos migratdrios viessem se adensar.

Os Warao, habitantes do Delta do rio Orinoco desde
periodos pré-coloniais, sdo um grupo étnico bastante diverso
no que tange a suas formas de organizacdo social e costumes,
compartilhando uma lingua comum, também chamada Warao, e
totalizando, atualmente, cerca de 49 mil individuos (cf. GARCIA-
CASTRO & HEINEN, 2000; INE, 2015, ROSA, 2018, 2019).
No Brasil, ha registros de sua presenca migratéria desde pelo
menos 2014 (MPF, 2017b: 9), tendo esta se intensificado em anos
recentes. Pela localiza¢do geografica da Venezuela, os primeiros
locais de migragao para terras brasileiras se deram no Norte do
pais (Roraima, Amazonas, Pard). Tal fluxo logo se expandiu para
outras capitais, j4 no Nordeste, como as do estado do Maranhao,
Piaui e Ceard, e mais recentemente Rio Grande do Norte.

Em Natal/RN, estima-se a presenca de mais de 100
indigenas da etnia no primeiro semestre de 2020, que comecaram
a chegar ao estado em setembro de 2019 (REUNIAO..., 2019).
Por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade social, tém
sido assistidos por 6rgdos oficiais e também por organizacdes
néo—governamentais, além de buscarem estratégias auténomas
de sobrevivéncia em meio a cidade, como a venda de pecas de
artesanato e o pedido de dinheiro em vias ptublicas. Ressalte-se a
presenca warao majoritariamente nos centros urbanos, situagao
que agrava a ja delicada condicdo dos migrantes pelo fato de
estarem expostos, nas grandes cidades, a intimeras situagdes de
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preconceito e expressdes de racismo, intolerdncia e xenofobia
(GARCIA-CASTRO, 2000, 2018).

Adiante, faremos uso de alguns documentos oficiais
(ACNUR, 2018; YAMADA & TORELLY, 2018, MOREIRA &
TORELLY, 2020) para refletir sobre a necessidade de politicas
linguisticas juntamente ao acompanhamento antropolégico no
caso em tela. Cabe, entretanto, enfatizar que o foco linguistico que
aquinos interessa pensar é fruto de uma demanda espontanea dos
Warao junto ao Departamento de Antropologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (DAN/UFRN), que acionaram
a instituicdo e os antropélogos a ela vinculados para que se
desenvolvam, conjuntamente, certas acdes visando a facilitar seu
acolhimento enquanto sujeitos em transito. Tais acdes pretendem
promover um melhor entendimento do publico brasileiro
quanto a especificidade de ser Warao, seus modos de vida e
organizagdo proprios, facilitando-lhes o acesso a servigos basicos
como saude, moradia, alimentagao, educagao e a preservagao de
seus direitos inviolaveis, como rezam a Constituicdo brasileira
(BRASIL, 1988) e os acordos internacionais dos quais o Brasil
é signatario (por exemplo, a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, OIT, 1989). Embora o objetivo de tal
demanda nao tenha sido exclusivamente o desenvolvimento de
materiais bi- ou trilingues e politicas linguisticas, mas antes a
ampliacdo do conhecimento publico sobre a situagdo warao e a
asseguracao de seus direitos, é sobre a questdo linguistica que
temos nos debrucado com mais detalhe, pensando-a como um
instrumento complementar ao acompanhamento antropolégico
e indigenista. Nesse contexto, as reflexdes preliminares que aqui
se desenvolvem o fazem no sentido de cooperar com os Warao
e com as diversas organizacoes que lhes assistem (sejam estatais
ou ndo-governamentais), tendo como foco a observancia dos
Direitos Humanos e da integridade, fisica e cultural, dos sujeitos
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migrantes a partir de nosso contato primeiro com as familias
warao em Natal e no Rio Grande do Norte.

Pela especificidade linguistica de origem, bem como pelo
transito atual por um territério oficialmente monolingue como o
é 0 Brasil, essa demanda dos Warao aponta para o entendimento
de que materiais especificos, como cartilhas trilingues (Warao/
portugués/espanhol), é expediente com o potencial de os auxiliar
no percurso de migragdo, por poder atenuar, gracas a difusdo
das informacoes ai contidas, as condicoes de vulnerabilidade e
muitas vezes preconceito com as quais se deparam em um novo
contexto social - ndo apenas como migrantes, mas também na
condicdo de indigenas refugiados (cf. GARCIA-CASTRO, 2018).
Cabe-nos, portanto, apresentar mais detidamente esta etnia,
bem como o histérico sociopolitico que os coloca primeiramente
em movimento migratdrio para, por fim, concluirmos este texto
com indicativos preliminares de acdes tradutdrias exequiveis,
ainda que demandantes de multiplas negociacdes e ajustes
varidveis em cada caso, localidade e a depender também dos
atores em didlogo, indigenas e ndo-indigenas, bem como de suas
competéncias linguisticas.

Os Warao do Delta do rio Orinoco, Venezuela

Os Warao sdo, grosso modo, habitantes do Delta do rio
Orinoco, na Venezuela, desde antes da invasdo europeia a
territérios americanos. Embora ocupem tradicionalmente uma
extensa regido que abarca o estuario do referido rio (no estado
venezuelano de Delta Amacuro), também se encontram em
estados vizinhos como os de Monagas, Sucre, e Bolivar, além
de se espraiarem pela regido transfronteirica com a Guiana. Em
2011, segundo censo do Instituto Nacional de Estadistica da
Venezuela, havia 48.771 Warao no pais, 6,73% de sua populacdo
indigena total. Ja em 2019, segundo estimativa da ACNUR, cré-
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se haver cerca de 49 mil Warao, ai computados os em situagao de
transito, migragao e/ou refagio (ACNUR, 2019: 17).

Por sua longa historicidade e territorialidade, os Warao nao
se apresentam como grupo étnico inteiramente homogéneo. As
especificidades, inclusive ambientais, do Delta de onde derivam
contribuiram para uma multiplicidade de padrdes culturais
e técnicas de subsisténcia (GARCIA-CASTRO & HEINEN,
2000), nao obstante o compartilhamento de uma mesma lingua,
também chamada Warao e considerada, para a linguistica, ora
pertencente a familia chibcha (MOSONY, 1987), ora um idioma
isolado (WILBERT, 1957, VAQUERO, 1965; OSBORN, 1966; ver
também GRANADOS, 1991 e ROMERO-FIGEROA, 2003).

De acordo com o parecer antropolégico levado a cabo
pelo Ministério Pablico Federal (MPF, 2017a), ha indicios pré-
coloniais da coexisténcia de diversos sistemas interétnicos no
Delta do Orinoco, lugar primdrio para a territorialidade warao.
Com a chegada dos europeus, sobretudo pelo histérico de
missionacdo que dai derivou, tais sistemas interétnicos foram
ainda mais adensados, contrariamente ao que se supde quando
se consideram os processos coloniais apenas como a suplantagao
de sociedades nativas por aquela do dominador. Ou seja, aos
sistemas de socialidade interétnica preexistentes adicionou-se
outro, o sistema colonial, que apresentou aos indigenas novas
condicdes de vida e a necessidade de elaborar novas estratégias
de existéncia, resisténcia e convivéncia com o sistema de expansao
do colonizador. Talvez por caracteristicas ambientais e culturais,
os Warao permaneceram de certo modo distantes das primeiras
incursdes catequéticas. “A heterogeneidade cultural dos Warao,
advinda da multiplicidade de povos no periodo pré-colonial
no Delta do Rio Orinoco e suas adjacéncias e reunida em torno
de uma unidade linguistica, sdo caracteristicas marcantes deste
povo indigena” (YAMADA & TORELLY, 2018: 65).
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E nesse movimento iniciado pela expansio colonial
espanhola a territérios habitados no que hoje é a Venezuela,
portanto, que os Warao passam a ser identificados como
um grupo étnico diferenciado (por mais que Garcia-Castro
e Heinen, 2000, enfatizem sua nao-homogeneidade, como
apontado). Tal territorializacdo derivada da expansdo colonial
encontra atualizagdes no século XX, quando os Warao sofrem
impactos sociambientais e deslocamentos forcados por grandes
empreendimentos.

Primeiro, nos anos de 1960, uma barragem construida
no Cafio Manamo, afluente do Orinoco, afeta grandemente a
territorialidade e a organizacdo social do grupo, levando-os
a buscarem alternativas de vida em centros urbanos da regido
(GARCIA-CASTRO, HEINEN, 1999). O barramento do rio, que
alterou o regime anual de cheias ao qual os Warao estavam
secularmente adaptados, potencializou a ocupagao nao-indigena
e agropecudria na regiao, intensificando os conflitos interétnicos
e a violagdo de direitos dos indigenas, que ndo haviam sido
previamente consultados. Em 1976, uma enchente possivelmente
causada pelos impactos ambientais derivados da barragem foi
responsavel pela morte de milhares de pessoas, muitas dos quais
Warao. Nos anos de 1990, um surto de célera atingiu gravemente
as comunidades warao, que ndo contavam com assisténcia basica
de satde e saneamento (BRIGGS, MANTINI-BRIGGS, 2004). Nos
anos 2000, intensificando-se nos tltimos anos, houve um aumento
nos casos de HIV/AIDS entre os Warao, pela desassisténcia do
governo venezuelano, bem como um descréscimo no acesso a
alimentacdo, satde, habitacdo e meios para geracdo de renda,
também pela instabilidade politica do pais (cf. SOUZA, 2018).

Considerado esse histérico, os Warao seguem praticando
suas “estratégias ancestrais em que a chave da sobrevivéncia
estd em saber aproveitar a diversidade de recursos que ambos
0s meios, natural e humano, lhes oferece” (GARCiA-CASTRO,
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2018: 35, traducao nossa). Uma dessas estratégias, a ampliacdo
de um circuito pelo qual transitam, agora tem se expandido para
o Brasil, por onde passam a circular em busca, justamente, de
acesso a condig¢oes de vida, satide, alimentagao e educacao, além
de condi¢des mais favoraveis para a manutencdo de seus modos
de vida, organizacao social e costumes.

A condi¢ao migrante dos Warao no Brasil

A partir da entrada dos Warao no Brasil e de sua estada em
grandes centros urbanos (inicialmente no Norte, estendendo-se
mais recentemente ao Nordeste), é possivel observar alguns dos
modos pelos quais tentam garantir sustento para si e para seus
familiares, sejam os que ja estdo em situagao de transito no Brasil,
sejam aqueles que permaneceram na Venezuela, aguardando a
remessa de dinheiro, mantimentos, remédios ou o retorno dos
que vieram (ROSA, 2018, 2019). Segundo levantamentos junto
a diversos Warao (cf. MPF, 2017b, por exemplo), a perspectiva
recorrente é a de que os indigenas vindos ao Brasil sejam
capazes de garantir o minimo de condigdes de existéncia (satude,
alimentacdo, moradia, alguma renda etc) antes de regressar a
seus territorios tradicionais ou cidades de origem na Venezuela.
E o fazem, segundo os relatos, tanto para retomar as vidas
deixadas para trds quanto para buscar seus parentes que la
ficaram, posto que as condic¢des de retorno definitivo ainda nao
se mostram asseguradas devido a crise humanitaria no pais
vizinho (YAMADA & TORELLY, 2018: 57).

A crise recente na Venezuela, em grande medida motivada
pela queda nos precos do petréleo, pela baixa producdo
econdmica, desemprego galopante, desvalorizagdo da moeda
venezuelana e hiperinflacdo, deflagrou uma deterioracdo dos
programas sociais daquele pais, com isso também reduzindo as
possibilidades de acesso a alimentos e satide aquelas parcelas da

225



populacdo mais desassistida, dentre as quais os Warao. “Na atual
conjuntura econdmica venezuelana, o deslocamento de indigenas
Warao para as cidades brasileiras é motivado fundamentalmente
pela busca de alimentos, trabalho fixo ou temporario e dinheiro,
além do acesso a saude” (MPF 2017b: 8).

A agéncia da ONU para os refugiados compartilha da
visdo acima descrita, observando que o fluxo migratorio atras de
melhores condi¢des de vida é, por vezes, ele préprio motivador de
enfermidades e novas vulnerabilidades. “Muitos venezuelanos
buscam tratamento de satide no Brasil, ou acabam contraindo
doencas ou enfermidades durante o deslocamento, em razao
da dificuldade de acesso a servigos basicos de satide no pais de
origem” (ACNUR, 2019: 10).

No Brasil, procuram assisténcia social junto aos 6rgaos
oficiais e ndo-governamentais, buscando também se inserir no
mercado de trabalho informal, vendendo o artesanato feito pelas
mulheres e, muitas vezes, dedicando-se a pedir dinheiro nas
ruas dos centros urbanos. Segundo Garcia-Castro (2000, 2018),
“pedir dinheiro” é uma resposta institucional dos indigenas
quando estes se veem em novos contextos de urbanizagao,
algo que remonta aos primeiros deslocamentos massivos dos
Warao para as cidades venezuelanas, em meados do século
XX. Tornando-se “pedintes”, os Warao em situacdo urbana
instauram um processo econdmico e de subsisténcia naquilo que
o autor denomina “setor mendicante”, isto é, “um setor marginal
indigente, no qual se encontram cientes de suas limitagdes, mas
também conscientes de seus direitos” (GARCIA-CASTRO, 2000:
83, tradugdo nossa). Esse apelo aos direitos que lhe sdao devidos
se soma ao apelo a sociedade ndo-indigena (tanto na Venezuela
quanto, atualmente, no Brasil) a quem direcionam seus pedidos
de assisténcia e apoio.

Jalia Souza (2018) observa que a migracao warao para o
Brasil, diferentemente daquela empreendida pelos venezuelanos

226



nao-indigenas, aciona elementos especificos para se justificar.
Enquanto os ndo-indigenas mencionam motivaces econdmicas
e laborais para ratificar sua necessidade de migracao, os Warao
citam a fome e a escassez de alimentos como principais fatores (cf.
também MPF, 2017a; SIMOES, 2017). O MPF (2017b), em parecer
técnico, sublinha a continuidade entre motivacdes migratorias
e estratégias de sobrevivéncia observadas na histéria dos
Warao, tanto nos periodos de urbanizagdo venezuelana quanto
nas recentes ondas migratorias para o Brasil. Essa observacao
converge com a de Garcia-Castro, em artigo recente (2018).

Tal mobilidade entre territérios indigenas e cidades,
inicialmente restritas a Venezuela e atualmente transnacional,
corresponde ao que poderiamos chamar de experiéncias
histéricas de uma territorialidade indigena (cf. VIEIRA,
AMOROSO, VIEGAS, 2015). Tais experiéncias mobilizam
maultiplos sentidos espaciais, temporais, de transito e fixagao,
expandindo os processos socio-histéricos estatais (como a
fronteira de expansdo colonial conducente a processos como
os de territorializacdo, por exemplo, cf. Pacheco de Oliveira,
1993, 1998) a uma nova gama de possibilidades e estratégias
dos atores em situagdo de vulnerabilidade social, como é hoje a
condicdo dos Warao migrantes. A mendicdncia, a poupanca e a
busca de fontes de renda e acesso a alimentos e medicamentos
compdem essa experiéncia histérica de uma territorialidade,
por dinamizarem formas tipicamente warao de agéncia e
estratégia em circuitos (cf. MAGNANI, 2014) cada vez mais
maultiplos e extensos. A isso se soma a especificidade linguistica
dos Warao, falantes de seu préprio idioma e, em menor medida,
do espanhol - e do portugués em medida ainda mais restrita.
Se a migracdo e o acionamento do Estado brasileiro para a
asseguracao de politicas sociais aos indigenas venezuelanos ja
oferece um tensionamento especifico no interior deste mesmo
Estado, que tem de lidar com tais demandas, a especificidade

227



linguistica e o pouco ou nenhum histérico de pratica indigenista
na mediacdo com o idioma warao torna tal tensionamento ainda
mais significativo. A isso retornaremos.

Ainda com Garcia-Castro (2000), temos que a acdo de pedir
dinheiro em contexto urbano, exercida sobretudo por mulheres
e criangas warao, seria pratica analoga aquela desempenhada
pelos mesmos sujeitos quando, em contextos florestais, realizam
incursdes para a coleta de frutos e pequenos animais. Segundo
o autor, o pedido de esmola aos transeuntes das cidades
corresponderia a obtencdo daqueles viveres coletados em seu
habitat de origem.

Tal suposicdio se vé confirmada tanto por
testemunhos dos proprios indigenas quanto pelo
detalhe de que os Warao, diferentemente de outras
etnias, ndo costumam acorrer aos centros urbanos
para comerciar artesanato, posto nao serem
tradicionalmente uma cultura comerciante, mas

sim coletora e pescadora. (GARCIA-CASTRO, 2000:
85, tradugao nossa).

Contudo, “o ato de “pedir dinheiro’, embora nao possa
ser alinhado ao conceito de mendicancia perante a percepcao
dos préprios Warao, nao pode ser banalizado e equiparado a
uma atividade tradicional” (TARRAG(), 2017: 9). J& o MPF, em
parecer técnico, se manifesta no entendimento de que a “pratica
do “pedir’, portanto, se destaca como uma estratégia elaborada
de forma autdénoma pelos préprios Warao para garantir sua
sobrevivéncia no contexto urbano, e ndo como ‘oportunismo’,
tal qual reforga, equivocadamente, o discurso do senso comum”
(MPEF, 2017b: 23).

A observacdao do MPF torna-se ainda mais relevante ao
observarmosque,desde2014,intimerassituacdes dejudicializa¢do
e intervencao securitdria por parte do Estado brasileiro (em seus
diversos niveis) ocorreram para tentar “resolver” a questao da
migracdo warao (MPF, 2017b: 9). Em dezembro de 2016, por
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exemplo, “por volta de 450 Warao foram recolhidos das ruas,
feiras e rodoviarias [de Boa Vista/RR] para serem devolvidos
a Venezuela em 6nibus que os aguardavam no pétio da Policia
Federal” (MOREIRA & CAMARGO, 2017, p. 52-53). Entretanto,
uma liminar concedida pela Justica Federal por solicitagdo da
Defensoria Puablica da Unido (DPU) interrompeu a deportagao e
o grupo warao se manteve no Brasil, naquele momento.

Essa resposta securitdria do Estado brasileiro ocorre num
momento de instabilidade politica também no Brasil, quando ao
processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em
2016, se segue um periodo de governo do ex-presidente Michel
Temer, responsavel, entre outras acdes, pela chamada Nova
Lei da Migracao (Lei n° 13.445/2017, cf. BRASIL, 2017) e pela
Medida Proviséria n°® 820/2018, que “[dispde] sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria” (BRASIL, 2018a), decretando na sequéncia
o reconhecimento da “situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratdrio para o Estado de Roraima, provocado pela crise
humanitéria na Reptblica Bolivariana da Venezuela” (Decreto
n°® 9285/2018, cf. BRASIL, 2018b).

Tal carater securitario, com o uso ostensivo de forcas
policiais, fica evidente “ao se analisar o refor¢o na presenca
da Policia Federal na fronteira e a decisdo da Presidéncia da
Reptblica de passar para a Casa Civil a competéncia de tomada
de decisdes pertinentes a essa crise migratéria” (SOUZA, 2018:
90). Ao analisar a Nova Lei da Migragao, Souza observa:

Aovetaro§2°doart.1°dalei, que garantiaa protecdo
dos “direitos originarios dos povos indigenas [...],
em especial o direito a livre circulagdo em terras
tradicionalmente ocupadas” [...], o presidente
Temer impediu que fosse criado um importante
meio de protecdo para povos indigenas migrantes,

o que contribui para um esforgo desse governo de
assimilagdo desses grupos. (SOUZA, 2018: 91).
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As medidas de policiamento e judicializagdo da migracao
warao se tornam ainda mais flagrantes quando observamos que
a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI), 6rgao indigenista oficial
do Estado brasileiro, em 2017 reconhecia o desafio de lidar com
um povo indigena cujo territério tradicional ndo se enquadra
nas zonas transfronteiricas entre Brasil e Venezuela (cf. Souza,
2018: 92; Santos et al, 2018). Como ja antecipado, tal dificuldade
caracteriza hoje um desafio ainda mais especifico pela razdo dos
idiomas manejados por migrantes e corpo administrativo estatal
(agentes da FUNAI, de diferentes 6rgdos federais, estaduais
e municipais) nem sempre se encontrarem num campo de
inteligibilidade linguistica matua.

Essa dificuldade inicial em delimitar competéncias representa
uma dupla questdo: por um lado, tensiona o ordenamento
juridico e os mecanismos institucionais brasileiros até o limite de
sua exequibilidade, posto oferecer novas problematicas até entao
nado consideradas pela politica indigenista nacional; por outro
lado, protela o atendimento sistematico aos grupos indigenas
imigrantes, potencializando as situagdes de vulnerabilidade
social em que se encontram.

Ha, nessa questao potencialmente problematica, um campo
aberto para a contribuicdo antropolégica. Ainda que diversos
6rgdos oficiais e mecanismos legais existam para acolher
imigrantes e refugiados, a especificidade indigena do caso warao
aciona distintos entendimentos, oriundos de &reas também
distintas de conhecimento e atuacao profissional (Direito, Servigo
Social, entre outras). As respostas inicialmente judicializantes
e securitarias correspondem a um viés de entendimento, que
confunde as estratégias de “pedir dinheiro” com a simples
mendicancia, e sobrepdem expectativas institucionais brasileiras
as formas de organizagdo e aos modos de vida especificos e
diferenciados desse povo indigena.
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N3ao obstante, inumeras acoes de acolhimento e assisténcia
social tém sido desenvolvidas para garantir condigdes basicas de
moradia, alimentacdo, satde e educacdo aos Warao nos centros
urbanos ao redor do Brasil. Como referido, grupos dessa etnia
tém se estabelecido, de modo sempre transitério, em cidades do
Norte e Nordeste do pais. Desde finais de 2019, grupos warao
se encontram também no Rio Grande do Norte, na capital e na
cidade de Mossor6/RN. Como encerramento desta introducao,
deitaremos atencdo a tal presenca warao em solo potiguar.

Os Warao no Rio Grande do Norte

Por ser extremamente recente, a presenca warao no estado
do Rio Grande do Norte pode ser apenas tentativamente descrita
nas dimensdes deste texto. Sabe-se, entretanto, que os fluxos
migratorios desde o Delta do Orinoco para os centros urbanos
venezuelanos, expandidos posteriormente para cidades
brasileiras, corresponde a certos padrdes de mobilidade, idas
e retornos, procura por condigdes satisfatérias de vida etc.
Sera possivel pensar, portanto, que sua presenca em Natal e
no RN como um todo, para além de eventuais expansoes a
outros lugares do Nordeste, acompanharé algo de tais padroes
recentemente observados.

Instalando-se principalmente nas periferias de centros
urbanos brasileiros, como j4 mencionado, os Warao parecem
seguir uma pratica que principiaram pelo menos nos anos 1960,
ainda na Venezuela. Aqui:

Sua afluéncia massiva, bem como a persisténcia da
crise [venezuelana] a curto e médio prazo, fazem-
nos pensar que estamos diante de um fenémeno ja
conhecido na Venezuela: a formacdo de “bairros”
Warao permanentes nas periferias das cidades.

Por suas condicdes particulares de minoria étnica
monolingue, discriminada pela sociedade nacional
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moderna, estes indigenas estdo propensos a
sofrer vexagoes, exploragao e caréncia alimentar e
sanitaria. E absolutamente indispensavel levar em
conta as caracteristicas particulares deste fendmeno
e considerar tais grupos ndo como simples
imigrantes, mas como refugiados necessidades de
assisténcia e compreensio. (GARCIA-CASTRO, 2018:
33, traducao nossa, grifos nossos).

Observemos, desde  ja, duas particularidades
fundamentais: a condicdo linguistica dos Warao e a necessidade,
conforme Garcia-Castro, de sua compreensao. Comecemos pela
tltima: como visto pouco acima, o trato com fluxos migratérios
deve variar de acordo com os sujeitos em transito, denotando
uma atengao as especificidades culturais e étnicas dos grupos
humanos em questdao (ACNUR, 2019). Por se tratarem de
grupos indigenas, os coletivos migrantes formados pelos Warao
demandam, imediatamente, uma mediacdo - quando ndo
uma verdadeira traducao, linguistica e cultural - por parte de
antropoélogos e tradutores com a devida formagao e treinamento
para tais situacgdes interculturais. Dai a necessidade de
compreensao, isto é, de traducdo em termos de inteligibilidade
para o publico-alvo, seja a sociedade ndo-indigena, seja o préprio
Estado brasileiro, com seu edificio de mecanismos e dispostivos
legais proprios.

Quanto a condicao de minoria étnica monolingue, cabera
mencionar que embora seja um dado bastante plausivel pela
dimensao populacional da etnia, os diversos trabalhos de
campo ja realizados junto a migrantes warao tém apontado para
diferentes niveis de proficiéncia linguistica em espanhol e, em
menor medida, portugués (MPF, 2017b; YAMADA & TORELLY,
2018). Em Natal, segundo relatos dos préprios Warao e do corpo
docente da UFRN, alguns Warao tém competéncia linguistica em
espanhol, e pelo menos um deles, que acorreu aos antrop6logos
da instituicdo, apresenta certo dominio da lingua portuguesa.
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Portanto, a minoria étnica Warao pode ser descrita, para nossos
interesses, como majoritariamente monolingue, mas com graus
variados de proficiéncia bi- e trilingue - trilinguismo, claro esta,
intensificado pelas necessidades do fluxo migratério pelo Brasil.

Em Natal, no primeiro trimestre de 2020, registrou-se
a presenca de grupos Warao estabelecidos em dois bairros da
periferia da cidade: Cidade da Esperanca e Planalto. Quando
da submissao deste texto, as familias warao se encontravam no
processo de mudanca para um abrigo provisério providenciado
junto aos 6rgdos publicos da prefeitura de Natal e do governo do
estado potiguar. Tal abrigo é fruto de uma articulacao do Comité
Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN), e prevé a
acolhida de outros grupos migrantes e refugiados, como sirios,
ganenses e colombianos. Assim, torna-se evidente que as politicas
linguisticas voltadas para os fluxos migratérios se justificam nao
apenas pela oportunidade que conferem aos migrantes warao
no sentido de buscarem sua autonomia em territério brasileiro,
mas também pela dimensao multicultural e plurilinguistica que
caracteriza as acoes de acolhida a migrantes desde seus primeiros
momentos - como a perspectiva de um abrigo para diferentes
grupos étnicos e nacionais deixa entrever.

Reportou-se ainda a presenca de outro grupo warao na
cidade de Mossor¢, distante 295 km da capital do estado. Ao que
tudo indica, os primeiros Warao chegaram a capital potiguar por
volta de setembro de 2019 (BARBOSA, 2018), em ntmero de 19,
e atualmente sdo aproximadamente 50 pessoas (REUNIAO...,
2019). Pelos dados prévios que obtivemos junto a funciondrios
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social de Natal (SEMTAS), tem havido um afluxo de imigrantes
venezuelanos nas reparticdbes do Orgdo, responsavel pelo
cadastramento social de familias em situacao de vulnerabilidade.
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De acordo com uma assistente social lotada na unidade
do CREAS responsével pela regido da Cidade da Esperanca,
imigrantes venezuelanos haviam sido atendidos por aquela
unidade, tendo nossa interlocutora ressaltado as dificuldades
de acolhimento de suas demandas e expectativas em razdo
das constantes dificuldades em operar uma traducdo cultural
no Ambito dos mecanismos institucionais do Estado brasileiro,
para além da dificuldade linguistica. Contudo, informou-nos
terem realizado o cadastramento de alguns desses imigrantes,
incluindo-os no sistema de assisténcia social e buscando torna-
los elegiveis para as politicas publicas voltadas a familias em
situagao de vulnerabilidade (como o registro civil, Bolsa Familia,
cestas basicas etc).

Segundo o antropélogo José Glebson Vieira (comunicagao
pessoal), o grupo entdo hospedado em casas de aluguel
na Cidade da Esperanga procurou a UFRN para requisitar
auxilio a instituicdo, buscando nos antropdlogos da casa uma
mediagdo com diversos setores da sociedade potiguar e das
organizagdes oficiais responsédveis pela acolhida de demandas
como as suas (MPF, por exemplo). Nossa propria aproximacao
do tema se deve a demanda - que ja apontamos ser espontanea
dos proprios Warao - por uma facilitacio do didlogo entre
indigenas e sociedade brasileira, e também a ampla divulgacao
da situacao warao no Rio Grande do Norte, com vistas a sanar
suas demandas emergenciais.

Como em outros contextos locais, os Warao em Natal
buscam a asseguracado de direitos basicos, como os direitos sociais
que a Constituicdo brasileira estabelece para as pessoas em seu
territorio. Segundo o artigo 6° de nossa Carta Magna: “Sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988). Clara Mantini-Briggs (2018), refletindo sobre

234



as primeiras migragdes warao para o Brasil, ainda no estado de
Roraima, vé nelas uma estratégica indigena de solicitar, junto ao
Estado brasileiro, seu direito a vida e a satde, condi¢des dignas
de vida que o Brasil, signatario de acordos internacionais como a
Convencao 169 da OIT, desde 1993 ratifica.

Dessa compreensdo, cremos, decorre a aproximagao
dos grupos warao a UFRN e a seu corpo de antropdlogos
profissionais. Considerando o exposto até aqui, quer-nos parecer
que os Warao em Natal acionam um didlogo com a UFRN e
com os demais 6rgdos estatais e ndo-governamentais de modo
estratégico, a fim de estimular uma rede de apoio e assisténcia
em seu sentido forte, quer dizer, que abarque a assisténcia social
e a asseguracao basica de servigos (satde, alimentacdao, moradia
etc), mas também se amplie em um circuito interétnico capaz
de traduzir para o Estado brasileiro e para a sociedade nao-
indigena suas demandas, anseios e perspectivas especificas de
vida, territorialidade e mobilidade.

Ressalte-se a especificidade dos Warao no Rio Grande
do Norte e, no limite, em toda a regido Nordeste do pais: se ja
apontamos a relativa falta de histérico indigenista brasileiro no
trato com os Warao, por ndo serem estes um povo transfronteirigo,
ao chegarem no Nordeste - sobretudo o Nordeste oriental,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba - esses indigenas
se afastam progressivamente das fronteiras onde o uso de
certo bilinguismo oficial, portugués/espanhol, se apresenta.
Ou seja, de modo preliminar, julgamos relevante observar
que as medidas a serem adotadas no trato com os indigenas
de paises hispanéfonos também parecem variar conforme
estes se distanciam das fronteiras brasileiras, posto o virtual
monolinguismo da regido Nordeste. As politicas puablicas aqui
desenvolvidas deverdo ter tal problemética em conta, a fim de
oferecer ndo apenas um acompanhamento antropologicamente
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adequado, mas também linguisticamente flexivel e orientado
para interpretagdes e tradugdes o mais precisas possivel.

Ao procurarem a UFRN, os Warao buscam um apoio
institucional e especializado - posto se tratarem, neste caso,
primariamente de antropdlogos envolvidos - para mediar sua
situagdo de migrantes em busca de reftigio e também mediar suas
relagdes com o poder publico, as politicas sociais e as inadmeras
instancias do Estado brasileiro responsaveis por sua acolhida.
Cabe ressaltar, entretanto, que a UFRN - e nosso proprio
trabalho corrente, como antropélogo e tradutor - ndo se coloca
como primeira organizacdo a estabelecer acompanhemento aos
Warao na cidade, tendo estes ja algum histérico de relacoes
com a FUNAI, a Céritas Arquidiocesana de Natal e o Comité
Estadual Intersetorial de Atencao aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN), este criado
pelo Decreto n°® 29.418, de 27 de dezembro de 2019, como medida
de acompanhamento dos fluxos migratérios no estado.

A guisa de conclusao: apontamentos tradutérios

Sendo os Warao majoritariamente monolingues, com
graus variados de competéncia linguistica em outros idiomas, a
demanda junto a UFRN, a partir da qual nosso trabalho comega a
se configurar, diz respeito a produgao de material informativo em
idiomas acessiveis tanto aos migrantes warao quanto a sociedade
nacional como um todo. Por sua atual condicao de transito, a
proposta de uma cartilha trilingue elaborada juntamente aos
Warao (e ndo apenas para os Warao, ou sobre eles) configura
um passo importante para o avango das relacdes interculturais
entre as comunidades warao e a sociedade brasileira. Vejamos
uma das recomendacdes do MPF, em seu relatério concernente a
presenca warao no Norte do Brasil:
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Que sejam fomentadas agdes de esclarecimento
social sobre a situagdo dos Warao no Brasil,
com a participagdo dos proprios indigenas e de
pesquisadores, no sentido de desconstruir o discurso
preconceituoso que tem sido divulgado pelo senso
comum e por parte damidia. Sugere-se arealizagdo de
mais oficinas voltadas para representantes de érgaos
publicos e também para jornalistas; e a elaboragao
de cartilhas explicativas sobre as especificidades
socioculturais dos Warao, sua vinda para o Brasil e
seus direitos enquanto indigenas e imigrantes. (MPF,
2017b: 45, grifos nossos).

Ademais, a demanda por uma produgao trilingue, e nao
bilingue Warao/portugués, evidencia o entendimento indigena
de que seus fluxos, percursos e circuitos ja extensos devem
ser compreendidos como tais, o que justifica a necessidade do
espanhol como uma das linguas da producao. Afinal, além dos
Warao no Brasil (em Natal ou em outras regides), ha aqueles
Warao em fluxo por outros paises de lingua espanhola, que
podem se beneficiar desse tipo de didlogo intercultural mediado;
e, também, a versdo castelhana do material permitird o acesso
a seu conteddo a um maior nimero de Warao que estejam em
territério brasileiro, posto ser a segunda lingua mais observada
junto a esse grupo étnico (MPF, 2017b: 6; ACNUR, 2019: 19).

O MPF, em seu relatério técnico sobre a migracao
warao, assim se pronunciou sobre o tema, a modo de
sugestdo de procedimentos:

Que o poder publico garanta a traducdo e
comunicacdo efetiva com os indigenas Warao
em todos os didlogos, consultas e, sobretudo, na
prestacdo de servigos publicos. Deve-se considerar
que eles tém como primeira lingua o Warao e como
segunda lingua o espanhol, sendo poucos aqueles
que compreendem bem o portugués. Sugere-se,
a curto prazo, que sejam firmados acordos com
universidades para o acompanhamento de alunos

e profissionais com experiéncia em traducdo do
espanhol.” (MPF, 2017b: 44).
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Sabe-se que a lingua é ponto fulcral para a afirmagdo
etnicitaria dos povos indigenas, tanto mais quanto mais estes
estiverem em situacdes de vulnerabilidade. No caso dos Warao,
o espanhol e o portugués servem-lhes como linguas de mediacao,
enquanto o idioma warao se configura como aquele que permite
aos grupos em busca de reftigio uma autoafirmacao étnica das
mais importantes. A demanda por uma cartilha trilingue, a nosso
ver, corresponde a esse entendimento. Some-se a isso o pouco
dominio de linguas ndo-warao que se observa entre pessoas
mais velhas e muitas das mulheres da etnia (cf. ACNUR, 2019:
19) e logo se compreende que a incorporagao do idioma warao -
e de expedientes tradutérios e de ensino de idiomas, portugués
e espanhol - nas politicas publicas é procedimento dos mais
urgentes para a garantia de participacdo ativa dos Warao nos
processos de consulta e didlogo, bem como de sua consulta para
consentimento livre e informado das medidas que se lhes propde o
Estado brasileiro (cf. por exemplo MOREIRA & TORELLY, 2020).

O caso warao, com sua demanda tradutéria, imediatamente
nos alerta para processos de énfase étnica e asseguracdo de
direitos (direito a organizacgdo social, costumes, modos de vida
e educacdo, pelo menos) que complementam grandemente, a
nosso ver, a busca pelo acesso a direitos badsicos como satde,
moradia, alimentagdo e demais direitos sociais, todos amparados
nacional e internacionalmente por diversos instrumentos
juridicos (YAMADA & TORELLY, 2018: 33-ss).

Ressalte-se ainda a necessidade de pensarmos, com os Warao,
na inter-relacao entre esse processo tradutério de confeccao de
cartilhas e materiais bi- ou trilingues com outros programas
delineados para oportunizar tal empreendimento, quais sejam,
oficinas plurilingues com os Warao interessados em colaborar
com a confeccdo dos textos, mas também cursos regulares
ou esporadicos de ensino de portugués para estrangeiros (de
acordo, inclusive, com as sugestdes técnicas do MPF, 2017b: 46).
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Estrangeiros, neste caso, culturalmente marcados pela dimensao

de sua indianidade, da qual o Estado brasileiro e as diversas

organizagdes que os acompanham devem dar conta.
Ainda no plano internacional, e considerando a
barreira linguistica e cultural que frequentemente é
colocada no tratamento aos indigenas, é importante
ressaltar a existéncia, desde 1992, da Declaracao
sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas.72
Esse instrumento, aprovado no &mbito da Assembleia
Geral da ONU, afirma a obrigatoriedade dos Estados
em ndo discriminar esses grupos, elaborando
politicas adequadas e com participacdo destes,

resguardando-se o direito a autodeterminacao.
(YAMADA & TORELLY, 2018: 89).

Para finalizar nossas consideragdes preliminares, cabe
apontar que diversos estados, inclusive no Nordeste, tém logrado
produzir materiais, sendo bilingues, ao menos cuidados no
sentido de oferecer multiplas versdes dos mesmos textos. Assim
se deu recentemente, por exemplo, com a Cartilha Indigenas
Warao: vamos nos proteger do Coronavirus (UFPI, 2020a), produzida
pela Acao de Extensdo: Prevencdo e protecdo dos Warao no
contexto de pandemia” vinculada ao Projeto de Extensao “Em
busca de extensionistas para o enfrentamento do coronavirus”,
da Universidade Federal do Piaui (UFPI), coordenada pelas
professoras Carmen Lucia Silva Lima (UFPI) e Maria Sueli
Rodrigues de Sousa (UFPI). Além de sua versao portuguesa,
a cartilha também se apresenta naquela intitulada Cartilha Ori
yoroki waba coronaviru ka wanaka tamiaro (UFPI, 2020b), em lingua
warao, traduzida pelos Warao Anibal Perez Cardona, Ignacio
Perez, Yovini Euldlio Torres Blanco e Maritza Perez Mendoza.

Outra producdo de destaque é o texto Warao: tecendo um
didlogo de igualdade (CARDONA, 2020), elaborado em espanhol
por Anibal Perez Cardona, atualmente residente em Natal /RN,
e que foi traduzido ao portugués por uma rede colaborativa
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com quem Anibal mantém contato desde Fortaleza/CE. A
importancia de tal texto, também em formato cartilha, torna-se
evidente nao apenas pelos procedimentos linguisticos e sociais
que aciona - escrito por um Warao residente no Rio Grande do
Norte, em versao também espanhola, traduzido ao portugués por
colaboradores brasileiros no estado do Ceara - mas pela sintese
queapresenta. Dividido em tépicos, nele Anibal oferece ao ptiblico
leitor uma série de informacdes fulcrais para o entendimento da
realidade warao, tanto mais necessarios quanto mais pensamos
em sua condicdo de migrantes, refugiados e a procura de boas
relagdes com a sociedade brasileira. O autor nos mostra “o que
é ser Warao”, “onde vivem os/as Warao na Venezuela”, “como
vive o Povo Warao na Venezuela”, “por que as familias Warao
se refugiaram no Brasil”, “Como os/as Warao vieram para o
Brasil”, “como os/as Warao sobrevivem no Brasil” e “como os/
as Warao querem viver no Brasil” (CARDONA, 2020).!

Em razado da centralidade do protagonismo warao para as
acOes que aqui apontamos como necessarias, quais sejam, aquelas
que tomem a especificidade linguistica da migracdo warao como
perspectiva para as politicas publicas - emergenciais e futuras -
encerraremos este texto ndo com nossa propria conclusao - sempre
interpretativa - mas com aquela que Anibal Perez Cardona, ao
tecer um didlogo de igualdade, j4 nos indica. Nela se vera que
o topico linguistico a que aqui chamamos atencdo haveré de se
desdobrar, forcosamente, em tépicos multiplos e seguramente
delicados: além de uma questao linguistica e tradutéria, também
uma questdo de interculturalidade, educacdo formal e, por isso,
educacdo intercultural que carrega consigo seus proprios dilemas
(cf. TASSINARI, 2001; GALLOIS, 2014; FIORI, 2018; DURAZZO,
2019). Por isso nossa conclusao hé de ser aberta: porque os Warao

1 Uma versao deste texto se encontra publicado no site da Revista Humanitas
Unisinos: no endereco http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598788-o-
exodo-do-povo-indigena-venezuelano-warao-para-o-brasil-edicao.
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que hoje migram para o Brasil nos oferecem, a sociedade e ao
Estado brasileiros que conformamos, novas situa¢des para que se
compreenda o proprio Brasil, e sua possibilidade.

Diante disso, nds, que estamos no Brasil, gostariamos
de ser acolhidos/as como cidaddos/as e como
humanos/as para formarmos uma comunidade
Warao no pais. Por sermos um outro povo
indigena dentro do Brasil, queremos ter contato
e comunicagdo com 0s Povos e as organizagoes
indigenas que existem aqui.

Também queremos, no futuro, que possamos
continuar com a nossa vida tradicional, com as
nossas praticas, 0s N0ssOs USOS € 0S NOSSOS costumes
- queremos seguir sendo Warao.

Queremos sobreviver organizados/as. Para isso,
necessitamos de apoio de diferentes atores sociais
que entendam os direitos especificos dos/as
indigenas e que conhecam as leis, os tratados e os
acordos internacionais que defendem tais direitos
no mundo.

Queremos, do mesmo modo, o apoio das
organizagdes ndo governamentais, na perspectiva
de que contribuam com orientacdo e assessoria,
porque, como todos os seres humanos, ndo nascemos
sabendo. Queremos continuar aprendendo e ter
acesso a formagoes para o trabalho - junto com os/
as aliados/as ndo-indigenas, como as universidades
publicas, as universidades privadas e outras
organizagdes. Queremos que nos acompanhem e
que caminhemos juntos/as para a construcdo de
uma vida digna no Brasil.

Queremos contar, ainda, com nossa prépria escola
intercultural bilingue, na qual nossos/as filhos/
as possam seguir aprendendo dos conhecimentos
ancestrais de nosso povo, continuem estudando
com a nossa lingua materna e incorporem o sistema
formal de educagdo para que, no futuro, sejam
grandes profissionais e permanecam com a nossa
luta, porque a luta dos povos indigenas nunca
termina. (CARDONA, 2020: 8).
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CAPITULO IX
“Aqui, ta bom amigo”: uma reflexao sobre fluxos
migratorios e estratégias de sobrevivéncia dos Warao em
contexto urbano na cidade de Joao Pessoa (PB)

Jamerson Bezerra Lucena

Introducao

A partir de maio de 2020, passei a fazer parte de uma rede
de atuagao composta pelo Ministério Pablico Federal (MPF),
Fundacao Nacional do Indio (Funai), Acao Social Arquidiocesana
(ASA) da Paraiba, Servico da Pastoral dos Migrantes (SPM),
Governo do Estado da Paraiba, Prefeitura de Jodo Pessoa,
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Rede Povos da Terra e
outros parceiros, num esforco conjunto e humanitario, no intuito
de garantir melhores condicdes de vida, protecdo e integracdo
social aos indigenas Warao. Vale destacar que alguns grupos
desta coletividade ja estavam sob a responsabilidade da ASA e
outros ainda necessitavam de maiores cuidados e protecao social.

A experiéncia que adquiri ao longo do tempo em contato
com os povos indigenas da Paraiba, especificamente os Potiguara
e os Tabajara, desde os anos de 2010-2011, trabalhando na
Funai de Joao Pessoa, além do histérico de atuacao no campo,
credenciou-me para fazer parte dessa rede de parceiros. Cabe
ressaltar que desde meados de 2019 comeco a entrar em contato
com duas interlocutoras via grupo de whatsapp, cuja temética
é “Indigenas em contexto urbano”, que foram voluntarias em
abrigos dos Warao em Pacaraima/RR e Sao Luis/MA e, por
coincidéncia, M.C.P. e M. L. S. sao indigenas brasileiras das
etnias - Makuxi e Tupinamb4, respectivamente. Ao longo do ano
passado, trocamos experiéncias sobre os indigenas do Nordeste
e os Warao.
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De acordo com o ACNUR (2020), os Warao sao considerados
o principal contingente de refugiados e migrantes indigenas, que
chegaram da Venezuela ao Brasil, desde os anos de 2014. Além
dos deles, os Efiepd, Karifia, Pemén e Wayuu, em menor niimero,
migraram para o Brasil.

Aqui em Jodo Pessoa, os Warao estdo em varios abrigos
(casas), cuja populagdo atualmente gira em torno de 230
indigenas. Muitos estdo sob a responsabilidade da ASA,
ocupando 4 (quatro) abrigos (casas) no centro da cidade. Ainda
assim, existem mais dois abrigos, um sob a responsabilidade
da prefeitura, situado na zona sudeste e o Gltimo se resume a
um conjunto de pequenas casas acomodadas numa vila, mais
conhecida como “Vila do Lula”, numa localizagdo periférica
da capital. Este lugar é bastante conhecido pelos primeiros
indigenas que chegaram aqui no ano passado, sendo assim,
apesar de ser considerado um territério estigmatizado, é ponto
de referéncia para os Warao que chegam a cidade e buscam fixar-
se, provisoriamente. Segundo a ASA, mesmo esses outros dois
abrigos ndo estando diretamente sob sua responsabilidade eles
recebem assisténcia social e alimenticia. Vale ressaltar que a
ASA mantém um convénio com o governo do Estado da Paraiba,
onde buscam num esforco conjunto mitigar a situacao de risco
social dos warao que vivem em situacdo de vulnerabilidade e,
assim, prestar uma melhor assisténcia a esses indigenas.

A configuracdo espacial desses grupos Warao acaba
demonstrando diferencas no espaco social baseadas na etnia,
cultura e situacdo econdmica. Acomodados nos quatro abrigos
(casas) gerenciados pela ASA, eles s6 estdo numa localizacao
espacial privilegiada por forcas externas que conduziram a
dinamica dessa situagdo, pois se fosse mediante a organizacao da
sociedade, esta distribuigao seria pautada “pela exclusao mutua
(ou a distingdo) das posicdes sociais, [...] nele se manifesta, nos
contextos mais diversos, sob a forma de oposi¢des espaciais”
(BOURDIEU, 2012:160).
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Sendo assim, é possivel perceber que a sociedade produz uma
organizagao baseada em campos no espaco social. Ha localizacdes
consideradas nobres para quem possui poder aquisitivo e areas
marginalizadas, periféricas, onde estao acomodadas as populagdes
de baixa renda, estigmatizadas pela sociedade como as favelas e,
assim, configurando territérios de segregacao.

O que todos Warao tém em comum € a busca por um espaco,
uma casa para morar, pois sabem que o abrigo é provisorio e,
diante dessa situacdo, querem um “Janokoida”, que significa
uma “casa grande” em Warao.

Segundo Bourdieu (2012), a busca por um espaco, moradia,
é resultado de lutas, reivindicacdo que adquirem posi¢cdes
fundamentais, podendo ser individuais ou coletivas. Numa
escala menor essas lutas se tornam individuais, onde os sujeitos
passam a ocupar um ponto fixo, endereco. Ja as lutas Coletivas,
produzem uma escala maior, em que se configuram politicas
habitacionais com o propésito de construir moradias sociais,
segundo padrdes determinados pelo Estado. O sonho dos Warao
é que sua parentela possa viver préxima, juntos uns dos outros,
pois a segregacdo acaba enfraquecendo o ntcleo familiar. “Meus
pais estdo vindo pra ca porque siempre fue meu desejo que ellos
quedassem por aqui, cercano de nosotros, poi” (Mauricio, Jodo
Pessoa, 20/08/2020), relata o jovem warao sobre seus pais que
viviam em Goiania/GO e, agora, durante aquela tarde chegavam
a capital paraibana.

A segregacdo ou distanciamento do grupo étnico provoca
mobilidades intensas, inseguranca na cidade. O ato de segregar é
considerado desumano, pois muitas vezes é visto como estratégia
de enfraquecimento do grupo, afetando o sistema psicologico,
afetivo; enfim, de seguranca do coletivo. Era assim, por exemplo,
que alguns grupos se sentiam quando estavam em quarentena por
causa da Covid-19. O deslocamento para “outra casa”, neste caso,
Centro de Acolhimento e Isolamento Social (CAIS), provocava
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o ndo pertencimento, alterando sua localiza¢do, cumprindo sua
funcdo para distanciar e isolar pessoas (FOUCAULT, 2013).

Fluxos migratorios e Etnicidade

Quando pensamos no fluxo de pessoas, fronteiras e
deslocamentos transnacionais, estamos fazendo relacdo a
circulacdo de migrantes, refugiados e apatridas que acabam
desembocando em diferentes processos de mobilidades e,
consequentemente, a producao de desigualdades sociais, aonde
a situagdo dos venezuelanos, neste caso, principalmente os
indigenas Warao e de outras etnias se torna mais critica por
questdes que perpassam as barreiras linguisticas, culminando,
muitas vezes, num processo de discriminagao xenofébica e racial.

Dentro dessa perspectiva, desembocamos numa bagagem
simbolica repleta de signos e capitais (BOURDIEU, 1989), que
estdo relacionados aos desdobramentos, consequéncias de uma
crise politico-econdmica e as praticas translocais. Diante dessa
pluralidade de sentidos, onde muitos atores migrantes relatam,
atribuindo essas vicissitudes a experiéncia migratoria e a partir
de um olhar antropolégico somos capazes de problematizar as
categorias - exilados, refugiados, migrantes, estrangeiros - que
mobilizam para dar sentido a trajetéria de migragdao. A partir
dessa problematizacdo devemos questionar em que medida
essas categorias, que sdo acionadas (pensando nos Warao, por
exemplo) pelos migrantes para definir o préprio deslocamento,
encontram-se associadas as condicdes de reconhecimento
juridico no pais de destino.

Nisso também esta relacionado a lingua, que exprime uma
forma de interacao no intuito de construir e manter relacées sociais
harmonicas no pais para onde o grupo migrou. Na migracdo,
a unidade e a coeréncia entre os eventos do ciclo de vida e os
significados percebidos e atribuidos ao longo de sua experiéncia

251



(de individuos e grupos sociais) devem-se aquilo que Sayad
(2000) chamou de “retorno”, o elemento constitutivo da condicao
do migrante. No entanto, como mostra Sayad, o retorno implica
um paradoxo inerente a constituicdo do fendmeno migratorio,
pois a nocdo mesma de retorno “estd intrinsecamente circunscrita
a denominagdo e a ideia de emigragdo e imigracdo. Nao existe
imigracdo em um lugar sem que tenha havido emigracao a partir de
outro lugar; ndo existe presenca em qualquer lugar que ndo tenha a
contrapartida de uma auséncia alhures” (SAYAD, 2000: 11).

Dentro dessa perspectiva, diante da situacdo na Venezuela
que se agrava cada vez mais, além disso é impossivel imigrar
por causa do fechamento da fronteira e, tampouco se pensa
em retornar agora, pois as condi¢des de sobrevivéncia em sua
terra natal sdo totalmente desfavoradveis e o que muitos pensam
agora é ajudar de alguma forma os seus parentes que estdo
por 14 e, quicd, num outro momento talvez regressem. Refiro-
me a uma possibilidade porque novas relagdes socais, lacos
afetivos, conjugais estdo sendo construidos por aqui, além do
pertencimento étnico que vem se fortalecendo e da possibilidade
cada vez mais concreta de ingressarem no mundo do trabalho.
Com o tempo isso acaba criando uma sensagdo ambigua no
migrante, a de “(...) ser ignorada enquanto proviséria, ao mesmo
tempo, ndo se confessar enquanto transplante definitivo”
(SAYAD, 1998: 46).

Posto isso, percebemos que essas sensacdes engendradas
no fendémeno migratério envolve no seu d&mago uma dicotomia
bastante significativa - presenca/auséncia, que sdo faces de uma
mesma moeda e que ndo apenas unificam elementos opostos
em um mesmo processo (regides expulsoras e receptoras), mas
também se inscreve numa realidade politica, econdmica, social e
historicamente distinta (BOURDIEU & WACQUANT, 2000).

Ao migrar o individuo ou grupo estd deixando para traz
uma vida, irrompendo um tecido social e, concomitantemente,
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estd tentando construir uma outra vida mesmo tendo que
carregar marcas profundas dessas alteragdes sociais, pois, agora,
estd diante de uma nova configuracao social. Para Sayad (2000),
esse deslocamento fisico é também um deslocamento de poder,
o poder de significacdo do evento na estrutura social - ou seja, o
poder simbdlico constitutivo do ato de migrar.

Afinal,

[..] ndo se deixa sua terra impunemente, pois
o tempo age sobre todos os seus pares. Nao se
prescinde impunemente do grupo e de sua agdo
cotidianamente presente, [...] bem como de seus
mecanismos de insercdo social, mecanismos que sdo
ao mesmo tempo prescritivos e normativos e, enfim,
largamente performativos (SAYAD, 2000: 14).

Sendo assim, podemos concluir que tal duplicidade de
auséncia/presenga representa uma profunda ruptura na ordem do
tecido social, disparada por processos populacionais reguladores.

Aqui, em Jodo Pessoa, o que tenho observa durante o
trabalho de campo é também uma construcdao da etnicidade,
onde os Warao buscam, de certa forma, se desvencilhar dessa
discriminacdo racial acionando sua identidade nacional. Em
contato com alguns taxistas e vizinhos foi possivel compreender
emseusrelatosorais, queao entrarem contatocomessas pessoas 0s
Warao se identificavam ou eram previamente identificados, como
venezuelanos. Essas relacOes interétnicas, embora ocasionais,
foram sendo construidas, produzindo uma maior interagao entre
os individuos, desembocando numa sociabilidade, onde ambos
(warao e taxista) satisfaziam seus interesses, contudo formando
também lagos indissociaveis (SIMMEL, 1996). “Os venezuelanos?
Sim, conheco demais! Desde quando chegaram por aqui no ano
passado. Sempre pegam corrida comigo. Estdo sempre juntos”,
relatou o taxista O. C. S. (Joao Pessoa, 14/08/20).

Em contato com uma vizinha no bairro do Roger, esta relata
que “Eu vina TV! Esses sdo os venezuelanos, né?! Sofrem demais,
coitados! D4 pena, sabia?! Eu fico observando essas mulheres
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carregando as criancas pra la pra cd (nas ruas)...eu fico pensando
como sera o futuro dessa gente, né?!”. O relato de “Dona Maria”
traz também um discurso reproduzido pela midia televisiva, que
omite a identidade étnica dos Warao, associado ao sentimento
de compaixao e preocupacao com o bem-estar daquelas pessoas
que ela conhece apenas como venezuelanos. Vale ressaltar que
alguns taxistas sabem que esses venezuelanos sdo indigenas,
contudo, muitos reproduzem o discurso da sociedade civil, onde
estes sdo tratados como venezuelanos.

Comentando sobre uma situacdo embaracosa que tinha
vivido ano passado na periferia da capital paraibana, “Nicacio”
relatou que “Tiene que saber convivir con los demds...tiene que haber
un equilibrio de cosas, p6i” (Nicacio, Joao Pessoa, 13/10/20).

O conceito de etnicidade apresenta-se aqui de modo bastante
oportuno e eficaz para esse caso quando ele refere-se que “tiene
que saber convivir con los demds”, ou seja, moldar-se socialmente e
procurar manter relagdes sociais numa estrutura organizacional
distinta da que eles estavam acostumados a viver e mesmo assim
nao perder a sua identidade étnica, o elo parental com a sua rede de
relacdes étnicas e praticas culturais afirmadas desde a sua infancia
no seu territorio étnico. Neste contexto, “etnicidade provou ser um
conceito muito ttil, uma vez que sugere uma situacao dindmica da
variavel de contato, conflito e competigdo, mas também acomodacao
mutua entre os grupos” (ERIKSEN, 2010:13).

Nesse sentido, podemos perceber que no espago urbano
existe um leque abrangente de relacGes sociais, onde muitas vezes
presenciamos uma convivéncia multiétnica, como por exemplo,
judeus, mugulmanos, indigenas, ciganos etc. em que a identidade
étnica pode ser ativada a partir do momento que o individuo
sinta necessidade. A partir dai ele de forma individual ou junto
com seu grupo étnico poderd reivindicar seus direitos que sdo
recorrentes de sua identidade étnica indigena. Eriksen (2010:14),
ainda reforga expressando que “o conceito de etnicidade pode ser
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dito para unir duas lacunas importantes na antropologia social:
ela implica um foco na dindmica ao invés de estatica, e relativiza
as fronteiras entre ‘ngs’ e ‘eles’, entre os modernos e tribais”.

Entdo, nesse caso, como demonstra Eriksen (2010: 16-17),
a “Etnicidade é um aspecto da relagdo social entre pessoas que
se consideram como essencialmente distintas dos membros de
outros grupos dos quais eles estdo conscientes e com o qual
eles entram em relacionamentos”. Neste sentido, o individuo
sabe a que grupo étnico ele pertence, mas para poder entrar em
contato, por exemplo, com outras pessoas, vizinhos, taxistas e
comerciantes, deverd manter uma interagao social, respeitando
os aspectos politicos, econdmicos, culturais daquela sociedade,
porém sem perder a sua identidade étnica. Desta forma, o
indigena vive num jogo identitdrio, mantendo relacdes num
contato interétnico, interagindo, estabelecendo redes de relacoes
sociais para que possa dar sustentagdo a sua identidade nacional
(venezuelana) naquele ambiente citadino, por exemplo. A
construcao de rede de amigos com a vizinhanga, taxistas, rede
social de amigos voluntérios, evangélicos e catolicos, grupo
de amigos do trabalho, sdao alguns exemplos significativos que
muitos individuos que pertence a um grupo étnico poderia
utilizar. Entdo, quando a relacdo social tem um “diferencial
étnico”, como um elemento diferenciador, é porque a identidade
étnica foi acionada numa situagdo especifica, onde surgiu a
necessidade de ativar. Sendo assim, “o0 conceito de etnicidade
nao s6 pode nos ensinar algo sobre similaridade, mas sobre as
diferencgas” (ERIKSEN, 2010:18).

Nestes casos a etnicidade tem sido bastante acionada nesses
processos migratdrios, buscando atenuar a situagao dos indigenas
em contexto urbano. Sendo assim, a etnicidade pode ser vista
como uma construgdo social, estratégia de sobrevivéncia ativada
sempre que necessario, principalmente, para evitar situacoes
de conflito e discriminagdo racial. Segundo Cohen (1974) a
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etnicidade é construida em contextos relacionais, onde é possivel
observar e realizar registros etnograficos, principalmente nos
espacos urbanos (mas nao so!). Este tipo de estratégia é bastante
utilizada por grupos migrantes, pois este fendmeno é acionado
de forma intensa nas cidades, onde a luta por sobrevivéncia
estd associada ingresso no mundo do trabalho e a busca por
recursos. Abner Cohen (1974: ix) ainda afirma que a etnicidade
“a) é uma coletividade que partilha certos modelos normativos
de comportamento; b) fazem parte de um grupo populacional e
relacionam-se com povos pertencentes a outras coletividades na
estrutura do sistema social”.

No caso dos indigenas em contexto urbano, é que a
identidade torna-se situacional, pois em um determinado
momento ele pode reivindicar os seus direitos como indigena
e refugiado, amparado pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,
onde esté registrado as leis internacionais sobre os direitos dos
migrantes, refugiados e apatridas em que o estado brasileiro é
signatario. Contudo, mesmo assim, em outra situacdo ele poder4,
de forma estratégica, omitir sua identidade étnica e acionar sua
identidade nacional para restabelecer outro contato envolvendo
demandas e interacoes com outros atores externos, por exemplo,
Policia Federal, MPF e sociedade civil: taxistas, vizinhanca e
etc. Desse modo, cria-se um jogo identitario provocado por
diferentes circunstancias sociais no intuito de alcancar certos
objetivos e direitos estabelecidos por lei. E em outro momento,
sua identidade étnica é destacada entre 6érgaos mais especificos,
buscando apoio da Funai, SPM, UFPB e outros parceiros.

Sendo assim, a identidade étnica apenas é acionada ou
se torna visivel em casos relacionados aos 6rgaos publicos
especificos que predispde desse conhecimento, pois ao contrario
isso podera causar-lhes constrangimentos advindos de um
processo discriminatério sofrido por cidadaos da capital, por
exemplo. De acordo com Maybury-Lewis (2003:14), “aidentidade
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étnica ndo é uma condicdo estdvel, mas uma relacdo negociada
entre um grupo e outros, entre estes grupos e o Estado”.
Seguindo o rastro do pensamento de Barth (1995: 2),
sobre identidade social, “ser uma pessoa indigena nao significa
carregar uma cultura indigena em separado. Ao contrério, isso
significa que, provavelmente, em certas ocasides vocé diz ‘essa
¢ minha identidade étnica, esse é o grupo ao qual eu pertengo”.

Sob os enleios das redes sociais

As redes sociais (BARNES, 2010) estabelecidas pelos Warao
proporcionam, de forma segura, a vinda gradativa e segura de
familiares para se juntar aos grupos estabelecidos; com estrutura
adequadas (abrigos) e alimentos. O processo de “coleta” nas ruas
da capital acabou tendo uma queda significativa, mesmo assim,
ainda permanecem fazendo a coleta, arrecadando dinheiro quase
todos os dias, contudo, também é possivel identificar algumas
estratégias de mobilidade, como expedicdes esporadicas, para
outras cidades préximas no intuito de buscar uma “coleta”
maior. Essas estratégias sao produzidas pela comunicagdo com
outros Warao que vivem, por exemplo, em Recife/PE ou por
experiéncias de algum outro grupo daqui de Jodo Pessoa/PB.

Essas redes de relacdes sociais sao revestidas de “lagos
pessoais de parentesco e amizade” (BARNES, 2010: 173). Sendo
assim, os enleios dessas redes estdao relacionados ao seu tecido
social e parentela, cujas peculiaridades constituem uma forma
especifica e dinamica desenvolvidas nesse espago urbano, dando
continuidade as estratégias de agdo produzidas em outros
cendrios (centros urbanos) aqui, no Brasil, e provavelmente
na Venezuela, pois de acordo Lafée-Wilbert & Wilbert (2008),
muitas mulheres Warao ja realizavam “coletas urbanas” naquela
regido, principalmente na cidade de Tucupita, capital do estado
- Delta Amacuro.
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Segundo J. A. Barnes (2010: 175), “A nocao de rede social
estd sendo desenvolvida na Antropologia Social tendo em vista
a andlise e a descricdo dos processos sociais que envolvem
conexdes que transpassam os limites de grupos e categorias”.
Neste sentido, a rede de relacdes sociais ndo pode ser vista como
constituida apenas por relacdes de parentesco, pois muitos dos
contatos desses Warao tém algumas “amarras” construidas por
ciclos de reciprocidade com taxistas e alguns vizinhos na cidade,
como demonstra um jovem Warao que vive num abrigo em
Jaguaribe e conta com a ajuda de uma vizinha para entra em
contato com um Posto de Satide ou Distrito Sanitario, pois os
problemas de satide durante um bom tempo afetaram bastante a
vida deles em seu territorio étnico, como demonstrou Charles L.
Briggs et al (2005, 2015), além de auxiliar sob como salvar contatos
no smartphone e alerta-lo sobre a presenca de ladrdes pelo bairro,
como pude presenciar em algumas visitas a esse abrigo.

De acordo com Barnes (2010:177), “Uma vez dado um
conjunto de fatos sobre pessoas reais e suas relacdes entre si,
tentamos compreender esses fatos construindo um modelo que
contenha pessoas, algumas das quais estdo em relacionamentos
sociais com algumas outras”. E o que podemos constatar nessa
rede de parentela e de amizade construida ao longo desse tempo
no espago urbano por muitos Warao aqui em Joao Pessoa.

Na cidade, essa rede de relagdes sociais produzida pelos
Warao, a principio, liderada por parentes mais experientes,
conhecedores do espaco e que estdo aqui ha um bom tempo, dao
apoio moral e passam informagdes, transmitem conhecimentos
relevantes aos grupos novos que chegam em busca de moradia,
mas sobretudo para trabalhar nas ruas no intuito de que eles se
mantenham ativos na “coleta” e, consequentemente, alimentar
um ciclo de reciprocidade, pensando também em ajudar a
parentela que ficou na Venezuela. Neste interim, os Warao vao
mapeando os lugares ptublicos e a partir de um cotidiano urbano
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é possivel restituir o espaco vivido nas ruas, pois é a atividade
que qualifica o espago e como disse Michel de Certeau (1990:
173), “o espaco é um lugar praticado” e a l6gica dessa frase esta
relacionada a acdo que ele realiza e tem todo um significado pra
ele, ou seja, ndo é apenas um espago de passagem é também um
lugar de “coleta”.

A impressdao que tenho quando observo os Warao nos
semaforos de ruas, com bastante fluxo de carros e transeuntes
ou quando estou com eles a pé, num percurso de poucos
quilometros em busca de lojas especificas de material (linhas,
corddes etc) para confeccionar redes etc, por exemplo, ou em
trajetos realizados a carro de aplicativo por ruas desconhecidas e
com fluxo intenso, onde eles observam os prédios, as paisagens,
os semaforos, quicd, tentando memorizar esses espagos e ficam
querendo saber o nome dessas ruas, possivelmente, para passar
a informacdo para os taxistas e, consequentemente, montar
estratégias de “coleta” naquele novo espago urbano, ou seja,
criando outro “circuito” (MAGNANI, 2012). E também esse jogo
de memoria e estratégias de acao que sdo repassadas para outros
parentes e, assim, cria-se um novo circuito para eles trabalharem.

De acordo com Certeau (1998) em “A invencao do
cotidiano”, onde é possivel mapear, interpretar as ruas como
uma espécie de linguagem apreendida através das praticas
vivenciadas por aqueles Warao que estdo por aqui hd mais tempo
como “Nicacio”, que consegue identificar percursos no centro da
cidade a partir de suas experiéncias particulares, onde o sujeito
conhece as ruas com total dominio, como se fosse sua lingua,
sua forma de se comunicar, contudo, baseado numa situacao
social especifica centrada em sua cultura, através de tomadas de
decisdo que estdo arraigadas a um contexto histérico vivenciado
pelas praticas sociais. Ou seja, é levado em consideracdo uma
histéria de vida quanto, para Certeau (1998:81-88), as acdes
desenvolvidas em circunstancias particulares de tempo, de lugar
e competicao.
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Relatos de campo de alguns abrigos Warao

Desde o periodo que estou em campo, apesar de manter o
distanciamento social e o uso de EPI’s sob orientacdo das normas
da OMS, somente nesse ano de 2020, ja nasceram em Jodo Pessoa
8 bebés Warao, além disso existem varias gestantes; a equipe
da ASA contabilizou na casa de acolhimento de “Doralicia” 80
indigenas e 35 familias. Na casa de acolhimento de “Aderbal”
35 Warao, distribuidos em 7 (sete) familias. O que chama a
atencao é que contabilizando o ntiimero de criancas em todos os
abrigos, chega-se a um total de 101 indigenas, a grande maioria
numa faixa de 0 a 12 anos. A faixa adulta se concentra entre os
19 e 45 anos. O ntmero de idosos também deve ser considerado,
muito embora apresente um nimero bem inferior. Os anciaos
que estdo por aqui, em sua maioria, sdo os pais ou sogros dos
lideres/caciques, contudo, existem grupos em que apresentam
idosos sem parentesco ou sem muita aproximacao com o grupo,
como é o caso do grupo Warao, cujo lider é o “Angel”, situado na
cidade de Campina Grande/PB. Neste grupo, existem 5 anciaos
que, segundo a interlocutora, “Lucinda”, ndo tem vinculo com as
familias por 1a.

A ideia que passa é que uma parte da parentela desses
indigenas Warao que estdo por aqui ficaram no lugar de origem,
Venezuela, e isso acaba produzindo a formagao de redes sociais
muito ativas, fortalecendo o sentimento de pertencimento étnico e
vinculo com a terra, mesmo sabendo que a esperanca de regressar
ainda esteja muito longinqua. Os dados também reforcam o alto
indice de criancas Warao em situacao de vulnerabilidade, assim
como em Recife/PE, Natal e Mossor6/RN, Teresina/PI e Sao
Luis/MA, por exemplo, cidades onde mantenho contato com
interlocutores indigenas Warao e informantes voluntérios de
abrigos, além de alguns professores de universidades publicas.
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Apesar de terem saido da situacdo de rua, os indigenas
ainda continuam numa situagao de emergéncia, a contar os riscos
a saude fisica, psicolégica, provocadas pelo banzo e as condicoes
precarias em que muitos vivem em decorréncia dos contextos
de imigragdo, deslocamento forgado, reftigio, enfim, situacdo de
extrema vulnerabilidade social. Com relacdo aos conflitos mais
comuns estdo os intrafamiliares, acusacdes de feiticaria, ciimes,
intrigas, agressdoes a mulheres, mas nunca denunciadas pelas
vitimas e, por altimo, o alcoolismo. Este se torna o mais complexo
em alguns abrigos.

Quando estava saindo de um supermercado, no centro da
capital, avistei logo proximo a entrada desse estabelecimento
uma mulher com trés filhos pequenos, pedindo alguma ajuda
e depois aproximou um jovem, demonstrando ser o chefe
daquele grupo doméstico, que chamarei de Juan. Ele informou
que estavam ali no supermercado ha pelo menos duas horas e
que vieram venezuelanos vindos de Roraima, passando por
Manaus/AM, Belém/PA até entrar no Nordeste, chegando em
Jodo Pessoa. Ainda informou que deixou parentes em Boa Vista/
RR e que também tem familiares em Teresina/PI. Ele relatou
que passou pouco tempo em Belém e dai em diante entraram na
regido do Nordeste, tendo o estado do Maranhdo, como porta
de entrada para essa regido. Segundo uma interlocutora, M.L.S.,
que chegou a ser voluntaria de um dos abrigos em Sao Luis/
MA, muitos grupos ficaram por cerca de um ano naquela cidade
e seguiram para outros estados do Nordeste, tais como Piaui,
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba. Na maioria
das vezes, fixando sua estada nas capitais, contudo, hé registros
também em cidades proximas e as vezes nem tdo proximas
das capitais, porém, sdo cidades de referéncia, por exemplo,
Santarém/PA, Mossor6/RN e Campina Grande/PB.

“Rony” é outro Warao que cheguei a conhecer num
semaforo com uma placa de papelado, pedindo ajuda, na orla de
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Jodo Pessoa, com sua esposa e filhos e disse que era o cacique do
grupo, mas que tem outros grupos com caciques espalhados pela
cidade. Ao todo, sdo em torno de 40 indigenas vivendo nesse
abrigo. Segundo ele ndo pretendem voltar para a Venezuela e
que gostou daqui. “Aqui, td bom amigo”.

Seu pai, estava no abrigo e veio com ele num segundo ciclo
migratorio, pois a primeira vez que se deslocou para o Brasil,
veio com sua esposa, filhos e os sogros, em 2015. Apds uns dois
anos por aqui, trabalhando e tentando organizar as finangas
para poder regressar e buscar seus pais, ele conseguiu. Em 2018,
voltou para a Venezuela e trouxe seus pais e, desta vez, alterou
a rota migratoria e adentrou a regido Nordeste, no ano de 2019.

O cacique relatou que precisava de alimentos, frango, peixe
e leite para as criancas. Estava preocupado porque, segundo
ele, a feira que chegava ndo era suficiente para o grupo. Diante
daquela situacdo perguntou se eu poderia ajuda-lo de alguma
forma. Ofereci alguns alimentos e combinei de entrar em contato
com o pessoal da assisténcia social para auxilia-los. Aproveitamos
e salvamos os nossos contatos.

Em outro dia recebi uma ligacdo de um colega da Funai, que
relatou que iria visitar a familia do Sr. Edvanio - cacique Warao,
como gosta de ser chamado, usando um cocar muito bonito,
multicolorido, estilizado com fibras vegetais e micangas. Quando
levamos em consideracdo o caso dos Warao, é perceptivel que eles
tentam reafirmar sua proépria indianidade no territério brasileiro a
partir do contato interétnico com outras etnias. Esta ocorrendo uma
troca de experiéncias, onde é possivel haver uma apropriacao de
objetos simbolicos e concretos, enfim, sinais diacriticos que fazem
parte, agora, da reafirmacdo de sua indianidade. Esta categoria
pode ser definida como uma identificagdo de amparo promovido
por um sistema interétnico. Desta forma, Souza Lima (1995)
salienta que a indianidade é um fato de natureza politica, produto
e componente de uma relagdo e ndo deve ser confundido com
qualidades essenciais a certos povos.

262



Logo de inicio, ele [Edvanio] mostrou algumas pecas
artesanais e relatou que nao tinha mais material para fazer os
artesanatos e por aqui era dificil encontrar um buritizeiro. O
servidor da Funai falou que iria ver se encontrava uma fibra
similar a do buriti. Ele entdo ficou satisfeito e acredita que
dependendo do material, é possivel reproduzi algo parecido
com os artesanatos que faz com a sua parentela. Relatou-nos
também que os alimentos que chegam nao dao para uma semana.
Constatamos que existem diferencas de quantidade de pessoas
nos abrigos e, muitas vezes, essa l6gica ndo é compreendida pelo
pessoal que oferece a assisténcia, pois existe um processo de
visitagdo entre parentes que estio em Campina Grande/PB ou
no Recife/PE, por exemplo.

A partir de agora, o enfoque central sera sobre as politicas
puablicas e os direitos dos migrantes, refugiados e apatridas
no territério brasileiro. Esse processo envolvendo o cadastro,
agendamento e, posteriormente, a emissdo de protocolos de
refugiados para que os Warao possam a partir dai retirar sua
documentagao basica (CPF) e, assim, poder ter acesso as politicas
publicas. Vale destacar que a maioria da comunicagdo entre
nos (pesquisador e pesquisados) se realiza via Whatsapp, quase
diariamente, contudo, algumas vezes, é necessédrio a presenca
fisica, mantendo o distanciamento social.

As politicas publicas e os direitos dos refugiados

A real situacdo desses indigenas da etnia Warao, assim como
outros indigenas considerados refugiados devido ao deslocamento
forcado, ocasionado pela instabilidade politica e econdmica
decorrente da crise na Venezuela, instalada desde os anos de 2013,
onde muitas pessoas migraram para o Brasil no ano de 2014, em
busca de melhores condi¢des de vida e a protecdo da dignidade
humana. Esta situacdo tornou-se mais complexa a partir de 2020,
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com a pandemia da Covid-19, porque ainda existe uma demanda
muito elevada de indigenas que ndo tém a documentacao basica
(CPF), o que inviabiliza o acesso as politicas publicas de protecao
e integracdo, ratificadas sob as leis internacionais em que o Estado
brasileiro é signatario. O Programa Bolsa Familia, por exemplo,
é um beneficio utilizado como instrumento de insercao social e
econdmica, oferecendo o minimo de estabilidade para a familia
em situacao de vulnerabilidade.

No entanto, o maior desafio nesses tempos de pandemia é
a garantia dos direitos sociais apregoados na CF de 1988, nas leis
internacionais e no principio da dignidade da pessoa humana
pelos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais que sao
conscientes e conhecedores de todo esse arcabouco legal no
ordenamento juridico brasileiro que permeia a administragao
publica e que sdo inerentes ao préprio funcionamento da coisa
publica, onde deveria seguir os principios do administrativo,
a saber: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Sob o condao de conferir obrigacdes juridicas aos Estados
membros, eclodiu o documento internacional regido pela
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, corroborada pelo Brasil. Contudo, essa Convencao
somente foi implementada de fato em nosso pais muitos anos
depois, com a edicdo da Lei n° 9.474/97, onde destacamos, a
principio, os seguintes topicos, a saber:

2. O reftigio é reconhecido nas hipdteses em que a
pessoa é obrigada a abandonar seu pais por algum
dos motivos elencados na Convengdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1957 e cessa no
momento em que aquelas circunstancias deixam
de existir. Exegese dos arts. 1°, 11I, e 38, V, da Lei
9.474/97.

5. Em casos que envolvem politicas publicas
de migracdo e relagdes exteriores, mostra-
se inadequado ao Judicidrio, tirante situagdes
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excepcionais, adentrar as razdes que motivam
o ato de admissao de estrangeiros no territério
nacional, mormente quando o Estado deu ensejo a
ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo
legal a estrangeiro cujo pedido foi regularmente
apreciado por 6rgao formado por representantes
do Departamento de Policia Federal; do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(Acnur) e dos Ministérios da Justica, das Relacdes
Exteriores, do Trabalho, da Satde, da Educacdo e do
Desporto, nos termos do art. 14 da Lei 9.474/1997.
Precedentes do ST] e do STF.

Posto isso, percebemos que o que vai da sustentacdo logica
paraacionar esteregime de refugiado é o fato de que as pessoas em
situacao de reftigio carecem de protecao em situagdes especificas
e, assim, salvaguardas adicionais. Diante disso, o Artigo 14 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma o direito de
toda e qualquer pessoa procurar e se beneficiar de reftigio.

Outro fato, é que quando pensamos nesse processo
migratorio, aqui no Brasil, temos que levar em conta a Lei de
Migracao (n.13.445/2017), que estd voltado para os direitos
humanos, incluindo a regulamentagdo dos vistos e residéncia por
motivos humanitérios e a descriminalizagdo da participacdo dos
imigrantes em eventos politicos. Diante do exposto, os indigenas
venezuelanos sdo refugiados.

Além disso, o estado brasileiro é signatario de todos os
acordos internacionais que asseguram de forma direta ou indireta
dos direitos humanos, tais como a Convengao n° 169 da OIT, que
desde 2004, esta apregoada na Constituicao Federal (CF) de 1988.

A Convencao n° 169 da OIT, em seu Art. 2, afirma que -
os governos devem promover a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicoes, e as
suas instituigdes. Além dos direitos plenos aos povos indigenas,
bem como realizacdo de cooperagao entre governos para contatos
e cooperacdo entre povos indigenas nas fronteiras (art. 2° e 32°).
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Outro marco histérico é a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas,
em 10 de dezembro de 1948; além de outras leis internacionais que
podem gerar efeitos positivos na ordem juridica interna do pais
e, assim, dar garantias para que se possa viver com dignidade
da pessoa humana, da qual esta algada a principio fundamental
pela CF de 1988.

Consideracoes finais

Esse estudo (em andamento) teve como tema a reflexdao
sobre o fluxo migratério e a construcdo da etnicidade no
contexto urbano, demonstrando as estratégias de sobrevivéncia e
circulacdo dos indigenas Warao, considerados “gente da canoa”,
pois existe um vinculo muito estreito entre eles e as curiara,
canoas monoxilas, utilizadas para pesca, transporte de alimentos
e viagens pelas comunidades rurais, onde estdo localizados
seus lugares de origem (LAFEE-WILBERT, C. A.; WILBERT,
2012), incrustados pelos carios no Delta do Orinoco, estado do
Delta Amacuro, Venezuela. Dali, muitos seguiram uma rota
migratoria, muitas vezes, com roteiro pré-definido até chegar ao
territério brasileiro.

A porta de entrada dos refugiados venezuelanos é a cidade
de Pacaraima/Roraima. Ao adentrarem passam pela fiscalizacdo
da superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal e dos agentes
da Policia Federal, que atuam na checagem dos documentos,
entrevistas e emissao de “protocolos derefugiados”. Permanecem
temporariamente em Pacaraima; contudo, como o contingente de
refugiados migrantes, de uns tempos pra cd, tem se tornado muito
intenso nessa cidade, muitos seguem com destino as capitais da
regido Norte: Boa Vista, Manaus/AM e Belém/PA, dependendo
de onde se encontram os grupos familiares ja existentes por aqui.
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Demonstramos também o esforco em conjunto através de
uma rede de atuacdo composta pelo MPF, Funai, ASA, SPM,
UFPB, Rede Povos da Terra, Governo do Estado da Paraiba e
Prefeitura de Jodo Pessoa, além de outros parceiros, no intuito de
garantir o bem-estar e seguranca social desse grupo étnico. Além
disso, percebemos a importancia da comunicacdo, da formacao
de redes de relagdes sociais produzidas por eles/elas, buscando
estratégias de sobrevivéncia, novas alternativas para garantir a
reaproximacdo da parentela.

Possivelmente a situacdo tende a se agravar quando
abrirem novamente a fronteira, pois a situagdo na Venezuela esta
desesperadora. Ao que tudo indica, novos grupos adentrardo
ao territério brasileiro; muitos ja aguardam ansiosamente a
abertura da fronteira, para poderem se comunicar com seus
parentes e, assim, iniciar um novo fluxo migratério com destino
ao Nordeste (mas nao sd!), para as cidades que ja fazem parte da
rota de migracao nessa regido, ou seja, seguindo por Sao Luis/
MA, Teresina/Pl, Fortaleza/CE, Recife/PE, Natal e Mossor6/
RN, Campina Grande e Jodo Pessoa/PB, Salvador/BA; mas nao
necessariamente seguindo essa légica. As dindmicas territoriais,
aqui analisadas, demonstram também a consequéncia de um
processo de espoliacdo de suas terras. Desde o inicio do século XX,
eles sofrem varios impactos ambientais, que afetam e modificam
consideravelmente o “ecossistema dos buritizais” (HEINEN,
1990) de suas terras de origem. Além disso, houve as epidemias,
Colera e AIDS, que assolaram as comunidades, fustigando os
Warao em direcao as cidades, marcando-os como outsiders da
sociedade por causa da propagacao dessas doencas, criando um
estigma na histéria dos Warao. Diante desse quadro, é necessério
que o Estado brasileiro reconheca os direitos consagrados na
Convencao 169 da OIT, além de outros tratados internacionais
e, assim, assegure a integridade das praticas sociais e das
instituigdes deste povo.
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Este livro deve ser apreciado como o esforco preliminar de
dialogo entre pesquisadores da Venezuela e do Brasil sobre o
caso dos Warao. Os textos aqui reunidos revelam olhares mul-
tidisciplinares diversos sobre a situacdo dos Warao. Situados
em espaco geograficos distintos, os autores e autoras oferecem
a possibilidade de entender o fascinante universo desta coleti-
vidade que vem demonstrando uma capacidade extraordinéria
de se deslocar e estabelecer relacdes. Apesar das adversidades
enfrentadas, os Warao sdao dotados de uma resiliéncia que
constrange as institui¢des que tentam domina-los, isold-los aos
moldes tradicionais de campos de refugiados, ou seja, enqua-
dré-los em suas a¢des sem considerar que se trata de um povo
culturalmente diferenciado. A resisténcia histérica milenar
protagonizada por este povo nos faz acreditar que eles saberdo
construir estratégias de superacdo das adversidades do presen-
te. Esta obra é uma amostra do que esse povo admiravel nos
permite em termos de construcdo do conhecimento. Desejamos
uma boa leitura! Que os saberes aqui compartilhados nos aju-
dem a acolher verdadeiramente aos Warao em sua especificida-
de e com suas necessidades atuais.
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