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intitulado: “Saude e Atividades Fisicas: como decorréncia da Copa do
Mundo de Futebol de 2014” apresentado pelo, entdo, Laboratorio de
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Gestao de Politicas Publicas de Satde, Esportes e Lazer, e aprovado pelo
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Os principais objetivos foram: Identificar e acompanhar processos
e procedimentos de programas de satde, esporte e lazer relacionados a
qualidade de vida da populagao; Realizar estudos sobre gestdo de politicas
publicas de esporte e lazer, considerando planejamento, formagao e
gestdao de pessoas, atividades, agdo comunitaria, animag¢do sociocultural,
metodologias, controle social, dentre outros. Enquanto consequéncias da
Copa do Mundo de 2014.

Visavamos, também, analisar os modelos de gestdo do Esporte e Lazer
nos ambitos municipais da Regido Metropolitana do Recife, destacando
como se formulam as politicas publicas da drea, bem como os cendrios
e as perspectivas da gestdao na referida regido, identificando a estrutura
organizacional e legal que viabilizariam o acesso da populagao aos servigos

esportivos e de lazer.



Tentou-se, através da mesma, descrever o perfil e formagdo de gestores
do esporte em ambito local, bem como, os aspectos prioritarios das ges-
toes que atingem éxito em suas administragdes, caracterizando o nivel de
aproximagao e ou distanciamento das politicas de esporte desenvolvidas na
regido estudada daquelas pautadas a nivel nacional.

A pesquisa teve duragdo de sete meses, ocorrendo de dezembro de
2014 até julho de 2015, e os dados obtidos através das entrevistas foram
submetidos a procedimentos eletronicos apropriados para o interesse do
estudo, e analisados tal como propde Bardin (2004), notadamente no que
concerne a analise de conteudo.

Para que isso ocorresse, contou-se com a inestimavel consultoria e
colaboracdo de pesquisadores extremamente experientes, de expressdo
local, nacional e internacional, aos quais externamos toda nossa gratidao.

Esperamos ter alcancado nossas intenc¢des no intuito de contribuir
na melhoria da universalizacdo da Cultura de Esporte e de Saude.
Os beneficios econdmicos e sociais prospectados para este evento retratam
o argumento utilizado para justificar o esfor¢o e o gasto publico para sediar
tais acontecimentos esportivos. Com Pernambuco nio foi diferente e sua
escolha para sediar a Copa do mundo FIFA 2014 teve como perspectiva,

eventuais beneficios para o estado e sua populagéo.
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INTRODUCAO

Aurenéa Maria de Oliveira
Doutora em Sociologia - UFPE

Maria da Conceiciio dos Reis
Doutora em Educacéio - UFPE

Os objetivos e as metas deste projeto de pesquisa pautaram-se pela
perspectiva de identificar programas de satde, esporte e lazer relacionados
com a qualidade de vida da populagdo residente na Regido Metropolitana
do Recife (RMR), por meio do estudo sobre a gestdo de politicas publicas
de esporte e lazer, em que se consideraram o planejamento, a formagao
dos gestores como consequéncia da Copa do Mundo de 2014, ou seja, o
problema de estudo teve como escopo entender quais sdo os impactos e as
indugoes relacionadas com programas de saiide e atividade fisica como
pritica sistemdtica dos municipios da RMR.

Nesse sentido, nossa intengdo foi investigar o impacto na intervengao
direta com os gestores das localidades pesquisadas; para tanto, levou-se
em consideragdo o déficit no campo da saude e da atividade fisica como
categoria com possibilidades de estudos tematizados na Copa do Mundo
com foco em Pernambuco.

Em outras palavras, a Copa do Mundo de 2014 possibilitou que
o fendmeno esporte como expressdo cultural altamente capilarizada
entre a sociedade, e ndo necessariamente acessada, tenha possibilitado
ampliacdo e a descentralizacdo do acesso para criancas, adolescentes,
adultos e idosos como expressao de cultura e fundamentalmente para o

contexto de saude.
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Pela prépria relevancia cultural e social, o esporte, os programas de
atividades fisicas e saude, vdo, ao longo do tempo, constituirem-se em
objeto de politicas publicas, de forma que, no Brasil, com a Constitui¢do de
1988, em seu artigo 217, o esporte passa a ser tratado, de fato, como direito

social.

Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa teve como escopo o registro, a analise e correlagdo de dados que
subsidiaram os procedimentos de descrigdo e caracterizagiao do objeto de
estudo da investigagdo. Assim, trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa
analitica, tendo como proposta base, descrever e comparar tendéncias,
distingdes e demais caracteristicas (MENEZES, 2009).

Esse percurso metodolégico fundamenta-se em Richardson (1999),
que determina a fundamental relagdo entre o objeto investigado e os
procedimentos metodolégicos a serem utilizados. E Bardin (2004) que
propde que a articulagdo e classificagdo tematica se respaldem em teorias
para que se possam apontar — quanto ao objeto de investigacao, os atores
politicos influenciadores da agenda esportiva municipal da RMR - as
inferéncias de forma mais clara possivel. Assim sendo, procedeu-se ao
refinamento tedrico do projeto e & submissio ao Comité de Etica - (ver
Parecer Consubstanciado do Coédigo de Ftica em Pesquisa da UFPE,
ANEXO A).

Para melhor subsidiar a coleta de informagdes, definiram-se os objetivos
e formularam-se os problemas. Esse caminho culminou nas seguintes
etapas:

a) Determina¢do da amostra a ser estudada, 14 (quatorze)
municipios da RMR, considerando seus responsaveis diretos
pela formulag¢ao das politicas publicas de esporte;

b) Elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados e informagdes: 14
perguntas para o roteiro semiestruturado (APENDICE A), utilizado

com os gestores de esporte de cada municipio e 16 questdes do
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questionario; planejamento e execu¢ao da coleta de dados e de
informagdes. No percurso e nos procedimentos metodolégicos
assumidos na pesquisa, foi possivel verificar o nivel de aproximacao
dos apontamentos feitos pelos gestores.

Utilizamos as propostas tedricas de Manzine (1990-1991) e
Trivifios (1987) para fundamentar a elaboragido do roteiro de entrevista
semiestruturado, roteiro esse construido em correlagdo com apontamentos
encontrados na literatura pertinente ao estudo. Outrossim, consideraram-
se os seguintes critérios apontados por Chagas (2000):

a) Identificagdo do respondente;

b) Solicita¢do de cooperagio;

¢) Instrugdes;

d) Informagdes solicitadas;

e) Informagdes de classificacio do respondente;

f)  Analise documental;

g) Aplicagdo do instrumento de coleta.

As entrevistas foram submetidas a uma fase de teste, para que fosse
possivel a verificagdo de incoeréncias ou de possiveis erros estruturais e/
ou conceituais, que eventualmente ferissem os critérios de imparcialidade,
adequacdo aos objetivos da pesquisa, aproximagéo tedrica e outros erros de
menor potencialidade.

O resultado e tratamento das entrevistas trabalhados ao longo do texto
omite propositalmente o nome das cidades e ou elementos que possam
sugerir a identificagao dos entrevistados. No lugar dos nomes das cidades,
optamos pela utilizacao de letras e na auséncia delas, outros artificios foram

utilizados para omitir a identificagdo das mesmas.
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CAMPO DE ATIVIDADES FISICAS E SAUDE NO CONTEXTO
DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE: DEMOGRAFIA

E CARACTERISTICAS GERAIS
Fabia Alexandra Pottes Alves
Doutora em Sadde Piblica - UFPE

Amanda Cardoso Feliciano
Graduanda em Educacéio Fisica - UFPE

O estado de Pernambuco localiza-se na regiao Nordeste do Brasil
(Figura 1). Tem uma area de 98.149,119 km” e uma populagdo de
8.796.448 habitantes, em 2.547.068 domicilios dispostos em 185

municipios.

Figura 1 - Localizagao geogrifica de Pernambuco

Fonte: IBGE
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Pernambuco divide-se em cinco mesorregides (Regiao Metropolitana do
Recife - RMR, Mata, Agreste, Sertdo e Sao Francisco) conforme a Figura 2.

A regido metropolitana do Recife foi instituida pela Lei Complementar
Federal n.° 14 de 8 de junho de 1973. E a mais populosa, com 3.693,177 de
habitantes, formada por 14 municipios: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de
Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, Igarassu, Ilha de Itamaraca, Ipojuca,
Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Sdo
Lourengo da Mata. A regido concentra 65,4% do PIB estadual e centraliza
o maior dinamismo urbano: “3.589.674 habitantes sdo residentes da zona
urbana (51 % da populacio urbana em PE) e 101.383 habitantes moram na
zona rural (5,81 % da populagio rural do Estado)” (BITOUN et al., 2012).

Figura 2 - Localizagdo geografica das mesorregioes de Pernambuco
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Fonte: IBGE

A RMR apresentou uma reducio da participa¢do de habitantes do Recife
em “44 % (1991) para 42,6% (2000) e para 41,64% (2010)” (BITOUN et

18



al., 2012). Por outro lado, os municipios restantes que compdem a regido
metropolitana cresceram em 237.412 habitantes conforme o Censo de 2010
(IBGE, 2011); em destaque os municipios de Jaboatio dos Guararapes
(644.620 hab.), Olinda (377.779 hab.) e Paulista (300.466 hab.), apresentam
um nivel muito alto de integra¢dao com o polo metropolitano de Recife
(Figura 3).

Como um ponto importante, esses municipios vém recebendo um olhar
diferenciado no que diz respeito aos investimentos, exemplo, o litoral sul,
apresentando grandes investimentos no mercado imobilidrio elevando
o padrdao econdmico daquela regido. Ainda nela, mais precisamente nos

municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho:

A implanta¢do do Complexo Industrial e Portuario de
Suape, com seus empreendimentos correlacionados,
vem atraindo investimentos, inclusive imobilidrios,
paraaregido. Outras centralidades podem ser geradas,
com grandes projetos indutores de transformagio
urbanistica, dentre os quais se destaca a Cidade
da Copa, no municipio de Sdo Louren¢o da Mata.
(BITOUN et al., 2012).
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Figura 3 - Nivel de integracio com o polo metropolitano dos municipios na RMR
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Fonte: Observatdrio das Metrépoles - IPPUR-PPGEO-MDU-FASE

Outra caracteristica significante da RMR é o crescente numero da
Populagao Residente entre 2000 e 2010; houve o aumento de 0,2%. Nesse
mesmo periodo a taxa de crescimento foi um aumento de 1,0% ao ano (IBGE,
2000, 2011). No que diz respeito a taxa de urbaniza¢io, houve um aumento de
0,4% em comparagao aos anos de 2000 a 2010, com um crescimento urbano
nessa mesma década de 1,0% ao ano (IBGE, 2000, 2011).

Outra caracteristica importante da RMR ¢ em relagio a idade e sexo da
populagao, em que teve uma redugdo no nimero de habitantes de idade até
4 anos, seguidos por 10 a 14 anos e 15 a 19 anos (IBGE, 2011), significando
uma tendéncia de envelhecimento da popula¢do pernambucana naqueles

municipios.
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Nesse sentido, de modo geral, a estrutura da populagdo
pernambucana reflete, na década, a tendéncia que a
reducido da fecundidade, a queda da mortalidade e o
respectivo aumento da esperanca de vida, vém, em
conjunto, produzindo na estrutura de populagdo que
se apresenta mais envelhecida. (BITOUN et al., 2012).

Partindo do ponto de vista politico-social, dentre as caracteristicas da
regido metropolitana de Recife citadas anteriormente, podemos destacar
ainda que “tem um dos polos de informadtica mais desenvolvidos do Pais,
¢ o segundo maior polo médico no Brasil” (MENEZES, 2009), como
também 98,1% de criancas na faixa etaria de 6 a 14 anos, que se encontra
em estabelecimentos de ensino da regido. E a 92 regiio mais violenta do
Brasil e o crescimento de saneamento basico, que é um dos indicadores de
desenvolvimento da regido, foi baixo, saindo de 42,1% para 49,7% entre
2000 e 2010 (IBGE, 2011).

A secgdo 2 deste relatério nao ¢é original. Trata-se de um dos produtos
decorrentes da pesquisa em tela que, ao longo de seu percurso, gerou
trabalhos de TCC e PIBIC. Sendo esse, portanto, resultado de PIBIC
realizado por Thays Helena com apoio do LABGESPP e orientado pelo
professor doutor Vilde Menezes. Pela relevancia de suas informagoes e seus

dados, decidiu-se incluir este documento no relatorio.
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IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA COPA DO
MUNDO FIFA 2014 EM SAO LOURENCO DA MATA

Tetsuo Tashiro
Mestre em Ciéncias Bioldgicas (Biofisica) - UFPE

Thais Helena
Graduada em Educacéio Fisica - UFPE

Oseventos esportivos, segundo Sarmento (2010), tém todas as caracteristicas
gerais de um evento qualquer, contudo, sdo acrescidos de um conjunto de
especificidades. Os megaeventos podem ser caracterizados como eventos
de curta e preestabelecida duragdo, que apresentam grandiosidade em
termos de publico, mercado alvo, nivel de envolvimento financeiro,
do setor publico, efeitos politicos, extensao de cobertura televisiva,
construgdo de instalagdes e impacto sobre o sistema econdémico e social da
comunidade anfitria (HALL, 2006).

Os beneficios econdmicos e sociais (saude, educa¢io entre outros)
prospectados para esse evento retratam o argumento utilizado para justificar
o esfor¢o e o gasto publico para sediar tais acontecimentos esportivos. Em
Pernambuco, ndo foi diferente, e sua escolha para sediar a Copa do Mundo
FIFA 2014 tem como perspectiva, os eventuais beneficios econémicos e
sociais para o estado e a sociedade.

Esta parte do estudo teve como objetivo identificar a opinido/percep¢ao
da populagdo da cidade de Sdo Lourengo da Mata, local onde foi montada a
Arena para recepgio dos jogos da Copa do Mundo de Futebol em 2014, em

relagdo aos eventuais impactos econdmicos e sociais consequentes do evento.

23



Para cumprir esse objetivo, elaborou-se um questiondrio, que foi
aplicado a 440 pessoas moradoras em Sdo Lourengo da Mata e maiores
de 18 anos. Dos resultados encontrados: tém entre 18 e 30 anos 58%; sdo
mulheres 55%, e alegaram nao existir investimento decorrente da copa
55,2%. Dos investimentos feitos em Pernambuco, 29% dos entrevistados
alegaram ter sido em duplicagdo e ampliacdo de estradas, contra 24% em
oportunidades de emprego. Disseram que se dependessem deles aceitariam
a construgdo da arena 49,3%. De modo geral, esperam haver uma melhoria
na qualidade de vida p6s-Copa do Mundo 32% dos entrevistados.

Com relagao aos investimentos que vém sendo feitos decorrentes da
Copa do Mundo na cidade, ndo ha como negar que mudangas estdo
sendo feitas como duplicacao das estradas, constru¢ao da Estacao Cosme
e Damido do metrd, geragdo de empregos, porém, tais investimentos nao
atingiram a satisfagdo esperada pela populagdo. De qualquer forma, essas
mudangas podem ser enquadradas como impactos econdmicos positivos
para a cidade.

Por fim, entende-se que na escala de andlise, tanto estadual quanto
municipal, ha falta de politicas publicas direcionadas a efetiva promogio
da inclusio social da populagio residente na area onde o projeto
sera concretizado. Sendo assim, devemos repensar até que ponto um
megaevento de esporte contribui para o desenvolvimento social de uma
determinada localidade e da sociedade como um todo.

Contudo, sediar megaeventos esportivos tornou-se uma estratégia
utilizada por grande parte dos gestores urbanos para a atragido de
investimentos e de atencdonacionale internacional. Os grandes eventos
esportivos servem como catalisadores para os planos de investimentos
que tém por objetivo melhorar a infraestrutura, visibilidade nacional,
aumento do PIB e turismo, entre outros, trazendo assim beneficios para
as condigoes de vida da sociedade. No Brasil, com o passar do tempo,
organizar tais eventos tornou-se uma meta explicita de politicas publicas

multisetoriais.
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Pode-se entender uma definigdo de megaeventos por meio do conceito
de Roche. O socidlogo sugere que os megaeventos seriam “eventos
culturais de larga escala queenvolvem grandes massas populares e recursos
de importancia internacional, que sdo tipicamente geridos através da
combinagdo da esfera governamental e de empresas nao governamentais”
(ROCHE, 2000, p. 1).

O pais que sedia a copa escolhe algumas cidades-sede. As candidaturas
devem ser de forma coerente e consistente, atendendo aos critérios técnicos
exigidos pela FIFA. As cidades-sede precisam realizar uma série de obras
para garantir a realizagdo do evento, tais como estadios, problemas de
mobilidade urbana entre outros. Temas como sustentabilidade econdmico-
ambiental e questdes voltadas para o meio ambiente tem-se tornado
destaque quanto ao cumprimento do caderno de encargos responsaveis
para a escolha da melhor candidatura.

No Brasil foram escolhidas 12 cidades-sede, entre dezoito candidatas,
sendo elas: Rio de Janeiro (R]), Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG),
Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Fortaleza
(CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA).

A cidade que mais sofrera impacto ¢ a de Sao Lourengo da Mata, visto
que é nela que esta sendo construida a cidade da copa. A cidade de Sao
Lourengo da Mata localiza-se na regiao metropolitana do Recife, a 19
km do centro do Recife, capital do estado de Pernambuco; entre seus
municipios vizinhos tem: Camaragibe, Cha de Alegria, Moreno, Paudalho,
Paulista, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Vitéria de Santo Antdo. O
municipio é conhecido com o titulo da capital do Pau-Brasil por abrigar
a major reserva da arvore que deu o nome ao Pais. O acesso a cidade é
feito pela BR-232/ BR-408 e PE-05.

Sao Louren¢o foi um desmembramento dos municipios de Recife
e Paudalho. Sua escolha para cidade da copa e para abrigar a Arena
representa uma nova centralidade para o estado de Pernambuco e a regiao

metropolitana. E considerada uma cidade-dormitdrio, pois grande parte
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das atividades de trabalho, educagdo e comércio depende dos municipios
vizinhos.

Os megaeventos esportivos tém a grande capacidade de provocar
impactos na economia local e na estrutura urbana desde a cidade até a
totalidade do pais. Um excelente exemplo disso é a prépria Copa do
Mundo. Nao ¢é facil estimar os impactos econdmicos de um megaevento
em um determinado local, pois depende de uma série de varidveis a serem
analisadas e inumeros fatores interferem nessa analise. Os referidos eventos
tém a capacidade de provocar impactos relevantes na economia local e
na estrutura urbana de uma cidade e de um pais, a exemplo da Copa do
Mundo, sendo frequentemente vistos como oportunidades de promover a
atividade econémica local (DWYER, FORSYTH; SPURR, 2006).

Segundo Ohmann, Jones, Wilkes (2006) e Seixas (2010), todos os eventos
esportivos tém independentes da sua dimenséo, a capacidade de promover
impactos na comunidade onde se realizam. Neste mesmo estudo, podemos
observar um conceito. Os impactos sociais sio mudangas na estrutura e
funcionamento da ordem dos padroes sociais que, por sua vez, ocorrem
com a inovagdo tecnologica, ambiental e/ou social.

Segundo Brunt e Courtney (1999), os impactos sociais também podem
ser relacionados com a qualidade de vida dos residentes do local onde o
megaevento se realiza. Se o evento proporcionar uma elevagdo nos padroes
de vida da populacio local, pode-se dizer que eles serdo positivos.

Para captar a opinido da popula¢ao de Siao Lourengo da Mata no
que concerne a Copa do Mundo FIFA de 2014, fez-se um levantamento
populacional daquela cidade, justificado pelo fato de que seria um dos locais
que receberiam os maiores investimentos do estado como a cidade da
copa, com dados do IBGE que resultaram em um calculo amostral de
sua populagdo com erros amostrais de 5% e 2% de modo que obtivéssemos
a quantidade necessaria de amostras daquela regido para validade da
intervencdo. Sendo assim, no calculo feito encontrou-se uma amostra de

numero 439, que se reverteu no total de 440 questionarios aplicados.

26



O questiondrio continha dez perguntas orientadas de informagoes
relacionadas com o objetivo do estudo. Das perguntas, seis eram fechadas
e quatro semiabertas, que davam o direito de o individuo explicar o
motivo da aceitagdo ou negagao da pergunta. Ao fim de cada questionario,
havia um termo de consentimento da participagdo da pessoa como
sujeito, no qual o individuo que aceitasse participar da pesquisa tinha
de preencher com seus dados (APENDICE B). Durante o periodo da
pesquisa, treinou-se um grupo de 15 alunos do Laboratdrio de Gestdo em
Politicas Esportivas (LABGESPP) do Departamento de Educagao Fisica da
UFPE; oferecendo, entre outras atividades, instru¢des de como abordar a
popula¢ao de Sao Lourengo da Mata e aplicar os questionérios.

O unico critério para participar da pesquisa era ser maior de idade
e morador da cidade de Sao Lourenco da Mata. Depois de terem sido
aplicados todos os questionarios, eles foram tabulados em uma planilha do
programa Microsoft Excel 2010. Em seguida, analisaram-se os dados pelo
programa SPSS versdo 17.9. Por fim, fez-se a discussao dos resultados e a

reda¢ao da pesquisa.

2.2 Decorréncias Parciais

Abaixo, apresentam-se os resultados (dados da pesquisa) em forma de
graficos referentes a cada pergunta do questionario aplicado entre a
populacao da cidade de Sdo Lourenco.

Observando o graficol, podemos perceber que o publico predominante
da pesquisa foram pessoas entre 18 e 30 anos, representando um total de
58% das 440 entrevistadas. Vindo logo em seguida, temos a faixa etaria de
30 a 40 anos com 21%, depois 40 a 50 anos com 11%, por fim, a minoria dos

entrevistados, pessoas com idade acima de 50 anos correspondiam a 10%.
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Gréfico 1 — Faixa etaria dos entrevistados

H18a30 m30add wma0as) MWacimade 50

As mulheres representaram a maioria 55% das pessoas entrevistadas,
ficando os homens com 45% do total, pode-se melhor comprovar essa

diferenca analisando o grafico 2 género dos entrevistados.

Grafico 2 — Género dos entrevistados

Com base nos dados obtidos no grafico 3, uma porcentagem que vale
a pena destacar é a do com ensino superior, que equivale a 10% do total

dos entrevistados. Em ntimeros, representam 46 pessoas das 440. E um
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dado preocupante, pois mostra que sdo pouquissimas as pessoas que
tém a oportunidade de chegar ao ensino superior, seja por motivos de ma
qualidade do ensino na escola, por falta de condigdes socioeconomicas de
chegar até 14, ou por darem prioridade a outras areas da vida.

De acordo com Cavalcanti e Castilho (2011), o municipio de Sao
Lourengo da Mata ¢ um lugar que tem uma significativa diferenga no
que diz respeito a incidéncia do indice de pobreza, muito mais forte
ali do que no Recife. De acordo com o IBGE (2003), Recife apresentava
17,63% da sua populagao total na condi¢do de pobreza, contra 68,96% no
lugar sede da CMF em Pernambuco. Esse dado pode estar diretamente
ligado aos dados do grafico 3 uma vez que, para manterem a casa, as

pessoas precisam trabalhar, assim, deixam os estudos em segundo plano.

Grafico 3 — Grau de instrucao

B Fundamental ® Médio Superior H Nenhum

%
10%

No grafico 4, de modo geral, consideram boa a vinda da Copa do
Mundo para o estado 43% dos entrevistados, consequentemente para
sua cidade. E importante lembrar que Sio Lourenco da Mata é uma
das cidades-sede da Copa do Mundo, e com relagdo ao seu crescimento
demografico, entre 1991 e 2010, sua populagdo teve um crescimento
bastante significativo (CAVALCANTI; CASTILHO, 2011).
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No geral, a escolha de Sdo Lourengo da Mata como cidade-sede
justifica-se porque o governo de Pernambuco tem a intencao de gerar
uma nova centralidade urbana a oeste da RMR, articulada com o ntcleo
da metrdpole pela expansio e modernizagdo da infraestrutura viaria de
mobilidade urbana, que atendera o publico com seus servigos necessarios
(CAVALCANTTI; CASTILHO, 2011). Desse modo é preciso levar em
consideragdo essa realidade, porque, com a vinda do megaevento, o numero

tende a crescer e a cidade precisa estar preparada para tal realidade.

Grafico 4 — Opiniao sobre Sao Lourenco ser sede da Copa do Mundo 2014

Para vocé, Sdo Lourengo da Mata ser uma das
sedes da Copa do Mundo FIFA 2014 é:
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Ao analisarmos o gréfico 5, observamos que a grande maioria da
populagao 55,2% diz ndo haver investimentos na cidade em decorréncia
da Copa do Mundo 2014. O que é contraditoério, pois segundo Cavalcanti
e Castilho (2011), o estado de Pernambuco podera receber, ao longo
de trés anos, investimentos da ordem de 8 bilhées de reais. E de acordo
com o coordenador do PPCM-2014, Ricardo Leitdo, vislumbrando-se
aqui, mais uma vez, vises de panaceia para solucionar crises seculares.
Lembrando que 500 milhdes de reais serdao destinados a construgao da
Arena, o que ndo esta diretamente associado com politicas de inclusdo

social da populacéo local.
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No municipio estd sendo implementada, no que diz respeito a
investimentos e infraestrutura, a duplicagdo da BR-408 e a extensdo do
metrd por meio da constru¢ao da Estacao Cosme e Damido. Por outro
lado, os investimentos nao aparentam contemplar os problemas de satde,
coleta de lixo, esgotamento sanitario e areas de lazer.

Cursos de capacita¢do voltados para os profissionais do turismo da
cidade foram oferecidos pelo governo do estado de Pernambuco. Ao
todo, 2.195 vagas foram oferecidas até maio de 2010, em varias etapas do
programa de qualificagdo. Os profissionais da area (taxistas, barraqueiros,
cozinheiros, guias, etc.) poderao receber os turistas estrangeiros falando
inglés (RECIFE, 2009).

Grafico 5 — Investimentos em Sao Lourenco diante da Copa do Mundo de 2014

Houve investimentos na cidade de S3o Lourengo
da Mata em virtuda de Copa do Mundo de
20147
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Ao analisar o grafico 6, percebemos que, embora a maioria (33%)
tenha dito nao perceber melhorias de investimentos no estado, todas
as outras opg¢des foram citadas consideravelmente. A oportunidade de

desenvolvimento econémico estd comegando a se materializar no estado
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de Pernambuco. Exemplo disso ¢ a constru¢do de terminais de transporte
coletivo, reforma e ou ampliacdo dos ja existentes. Os recursos serdo
destinados a obras de melhoria nas vias de acesso terrestre e nainfraestrutura
portudria, como a ampliacdo de cais e a implantagdo de defensas para a
atracacdo de navio (INVESTIMENTOS, 2010).

A construgao de uma estagao de metrd interligada aos demais terminais
de transporte publico da RMR e a duplicagao da BR-408, entre os municipios
de Jaboatdo dos Guararapes, Sdo Lourengo da Mata e Camaragibe, fazem
parte da malha vidria promotora da mobilidade urbana na RMR que sera
financiada pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo
Federal.

Grafico 6 — Investimentos em Pernambuco para a copa que influenciaram o dia a dia

No que se refere aos investimentos feitos em

Pernambuco em virtude da Copa do Mundo FIFA 2014,
quais influenciaram positivamente no seu dia-a-dia:

1% M Duplicacdo e ampliacdo de
estradas

B Construgdo da Estagdo de
metrd Cosme e Damido

| Oportunidades de trabalho

B N3o percebi melhorias

B Outros

Nessa pergunta, os entrevistados que optaram por sim ou nio, tinham
a opgao de justificar sua resposta. Como justificativa da resposta negativa,

» <«

muitos responderam: “este investimento ¢ inutil’, “esse dinheiro deveria
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ser investido em outras dreas”, “precisamos de mais escolas e hospitais”,
“teve uma piora da mobilidade” Areas como seguranga, saneamento
basico e transporte publico também foram bem citados para que também
houvesse investimentos. Em contrapartida, como justificativa do sim, a
maioria das respostas girou em torno de “visibilidade para o municipio’,

gerar mais empregos’, “melhoria do turismo”.

Chamamos a atengao, para o fato que, segundo Seixas e Sarmento (2012, p. 6):

Na candidatura de Pernambuco consta um elemento
importante e diferente das demais, que foi muito
comentado, criticado e admirado: a constru¢io ndo s
de uma instalagdo esportiva (no caso, da arena), mas
de uma instalagdo esportiva ligada a um complexo

habitacional e comercial imenso, a Cidade da Copa.

Pode-se atribuir o fato de Pernambuco ter sido escolhido para sediar
uma das cidades-sede por conta desse diferencial. O estadio, que serd
chamado Arena Pernambuco, tera capacidade total para 46.154 pessoas,
abrangendo uma 4rea territorial de 129.581,00 m®. A Cidade da Copa,
foi inteiramente planejada, com uma darea de 240 hectares (equivalente a
300 campos oficiais de futebol), sera concebida com a presenga de alta
tecnologia. Tera lugar para morar, estudar, trabalhar e se divertir.

Rubio (2012) faz uma forte critica no que diz respeito aos objetivos para
um municipio ser escolhido como cidade-sede da Copa, pois teme que,
para alcanga-los, pode-se gerar um nivel elevado de gastos para o estado e
uma distor¢do na administrag¢ao publica. Logo, entende-se que o conceito
de pais-sede ndo deveria ser um argumento para a busca de recursos,
e sim uma dire¢ao para um planejamento urbano por meio dos recursos
locais disponiveis.

Com relagdo ao que diz Rubio (2012), é a isso que a populagio se refere
nas suas justificativas, principalmente, quando cobra atengdo as outras

areas da sociedade que deveriam ser prioridade e acabam sendo deixadas de
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lado, pois a administragdo publica se volta para cumprir prioritariamente

todas as exigéncias impostas pela FIFA.

Grafico 7 — Hipétese de autorizacdo do entrevistado para a construcao da Arena Pernambuco

Se dependesse da sua decisao pessoal, teria sido
autorizada a construcao da Arena Pernambuco
para a Copa do Mundo 2014?
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Um dos fatores que desafiam qualquer organizador de megaeventos
é o custo, pois, para que eles ocorram, é necessaria uma superestrutura
(ESTENDER; VOLPI; FITTIPALDI, 2011). No grafico 8, podemos perceber
a negativa (75%) da populagao relacionada com o uso do dinheiro publico.

Como apontam Simson e Jennings (1992), a Copa do Mundo e os jogos
olimpicos transformaram-se em big business para a iniciativa privada,
como também para o poder publico, fazendo do processo de postulagio, e
da posterior realizagdo do evento, transa¢oes econdmicas de vulto.

Os megaeventos segundo Rubio (2012, p. 15) “sdao tomados na
atualidade como uma estratégia para reformular, reordenar e reabilitar
espacgos degradados da cidade” Observa-se que obras planejadas previstas
para esse fim demoram anos para serem implementadas pelos trimites
habituais. Sendo assim, a autora afirma que os megaeventos passaram a

ser usados como estopim para desencadear essas obras que ocasionam
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despesas aos cofres publicos, desestabilizadoras da ordem cotidiana e

de finalidade discutivel quando ndo contam com a participa¢do popular.

Grafico 8 — Concordancia com o uso do dinheiro piblico na construcao
da Arena Pernambuco

Vocé concorda com o uso de dinheiro publico na
construcdo da Arena Pernambuco?
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Ao analisarmos o grafico 9, podemos perceber que em primeiro lugar

aparece a resposta “nao pretendo’, tendo 53,9% do total dos entrevistados.

Isso mostra que as pessoas ndo demonstram interesse em participar dos

jogos da copa mesmo que estejam tao perto deles.

Em seguida, com 26,1%, vem a resposta “gostaria, mas nao tenho

dinheiro para isso”. Levando em consideragdo o que aponta Cavalcanti e

Castilho (2011), podemos relacionar essa ultima resposta com esse dado,

visto que a populagdo em condigdo de pobreza ¢ grande, nao dando assim

para arcar com os ingressos dos jogos da Copa do Mundo, mesmo que eles

se realizem na prépria cidade.
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Grafico 9 — Intencdo de assistir aos jogos da Copa do Mundo na Arena Pernambuco

Vocé pretende assistir aos jogos da Copa do
Mundo na Arena Pernambuco?
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No grifico 10, de modo geral, percebe-se que a populagio espera que,
com os impactos da Copa do Mundo, aumentem sua qualidade de vida,
saude, transporte, seguranga e infraestrutura (32%). Itens muito citados
em outra questao (grafico 7), quando falavam sobre o ndo investimento
nessas areas.

E importante lembrar que em outros paises que ja sediaram Copa do
Mundo, como a ultima realizada na Africa do Sul, a populagio sofreu
sérias consequéncias com relagao a habitagdo, pois as pessoas foram
retiradas de suas moradias e postas em 4reas empobrecidas da cidade.
Nesse sentido, ndo se pode ignorar a ideia de que os impactos gerados
pelo megaevento poderdo causar riscos como o de custearem com dinheiro
proprio dividas, despesas deixadas pela copa causando, desse modo, sérios
prejuizos a populagio envolvida.

Dessa forma, podemos perceber que ha um pensamento no legado que
ficara apos o evento, tendo em vista também a melhoria da qualidade de
vida da populagido, logo de acordo com o que Brunt e Courtney (1999),
evidenciam que os impactos sociais também podem ser relacionados com

a qualidade de vida dos residentes do local onde o megaevento ocorre.
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Grafico 10 — Perspectiva pds-Copa do Mundo 2014

Qual sua perspectiva p6s-Copa do Mundo
FIFA 20147
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As industrias e a Cidade da Copa significam um salto de qualidade para
Sao Lourengo da Mata. Alternativa de trabalho e renda para milhares de
pessoas, algumas que trabalham em outros municipios (sobretudo Recife,
Ipojuca e Paulista) e voltam apenas para dormir. Nesse caso a geragdo
de emprego para a populagido causa um impacto econdmico positivo e

consequente aumento de qualidade de vida da populagao.

2.3 Andlise dos Resultados e Conclusdes Parciais

Diante dos resultados, entendemos que a populagdo aceita e acolhe
Sao Lourengo da Mata como uma das sedes da Copa do Mundo, embora
acreditem que ainda hd muito que se fazer pelas areas de Educagio, Sadde,
Seguranga, Infraestrutura e Lazer. Essas sim deveriam ser prioridades
para o governo. Com relagdo aos investimentos que vém sendo feitos
em decorréncia da Copa do Mundo na cidade, ndo ha como negar que

mudangas estdo sendo feitas como duplica¢ao das estradas, construgio

37



da Estagdo Cosme e Damido do metro, geracao de empregos, porém, tais
investimentos nao atingiram a satisfacdo esperada da populagdo. Essas
mudangas podem ser enquadradas como impactos econdmicos positivos
para a cidade.

Com relagao aos impactos econdémicos planejados para receber uma
das sedes da copa do mundo no estado de Pernambuco, o governo se
comprometeu a erguer uma colossal infraestrutura or¢ada em R$ 1,59
bilhdo, que inclui um novo bairro em uma area de 270 hectares, no
municipio de Sao Louren¢o da Mata e uma modernissima arena multiuso
com 46 mil lugares por meio de uma parceria publico-privada. Um estadio
coberto, com 6 mil vagas de estacionamento, cumprindo todos os topicos
exigidos pela Fifa. O nimero de leitos da rede hoteleira do litoral devera
passar de 32 mil para 40 mil. O Aeroporto Internacional dos Guararapes,
principal polo de chegada dos turistas durante o Mundial, esta sendo
ampliado. Infelizmente, a “colossal infraestrutura’, beneficiara apenas
a minoria da populagio visto que muitas pessoas nao se enquadram no
“padrao de vida FIFA”

Tratando-se da Arena Pernambuco e mais especificamente do estadio,
foi claramente observado que boa parte da popula¢ao nio pretende ir aos
jogos da Copa do Mundo. Isso pode ser um reflexo da situagio em
que se encontra a populagéo, pois é uma realidade inviavel para a maioria
deles, o preco dos ingressos sao incompativeis com o poder econémico da
maior parte da populagdo, lembrando que a maioria pertence a classe
pobre da cidade. Ou seja, para muitos moradores, a Arena Pernambuco,
embora proxima, é uma utopia.

Boa parte dos autores que tratam do tema da Copa do Mundo
2014, em Pernambuco, faz severas criticas pelo lado social, pois ao que
tudo indica, sera bastante afetado, pois ndo estd tendo a atengdo que
merece e muitas vezes ¢ deixado em segundo plano. Pode-se notar que
cada cidaddo tem um sentimento de otimismo com rela¢do aosimpactos

positivos que a copa vai causar, embora se tenha como pais sede muitas
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coisas a superar:

Porém, passado o momento da ilusdo grupal a
sociedade aguarda pela demonstragio efetiva de um
projeto que marque um momento unico da histéria
do pais, de desenvolvimento sem igual, de afirmagéo
de uma identidade nacional, da supera¢io do
alinhamento com os menos desenvolvidos, embora
a desigualdade social seja ainda limite a ser trasposto.
(RUBIO, 2012, p.21).

O nao cumprimento do lado social do evento é algo que vale a pena

ser discutido, pois a maioria das vezes se torna algo esquecido. Logo,

pode-se entender que a teoria e a pratica andam distantes uma da outra. A

responsabilidade social torna-se mais um discurso usado pelo marketinge

a propaganda para convencer as pessoas de que o Unico objetivo nio é o

econdmico, mas a0 mesmo tempo o que se quer ¢ alcangar e contribuir para

o desenvolvimento. A publicidade é a grande responsavel em realimentar

o imaginario das pessoas com as positividades que a cidade da copa trara.

Cavalcanti (2014, p. 29) deixa clara essa ideia quando diz:

Tal como aconteceu no Rio de Janeiro com os Jogos
Mundiais Militares e os Jogos Panamericanos,
termina-se ratificando perspectivas de investimentos
em obras de infraestrutura em lugar de efetivas
politicas publicas de interesse social capazes de
promover a tdo defendida inclusdo social. Cavalcanti
(2014, p. 29).

Portanto, compreende-se que a organiza¢do do espago podera realizar-

se sem, de fato incluir, a maior parte dos moradores locais do municipio em

questdo. Podemos entender que a realidade nao é posta na sua totalidade

e assim perceber que o discurso muda de forma, mas ndo de contetdo.
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A infraestrutura a ser reforcada sera para o espetaculo em si da Copa
do Mundo, e ndo para o municipio, atendendo apenas aos interesses
vinculados ao espetdculo. E nesse ponto que devemos repensar: onde
fica a responsabilidade social? Por isso Cavalcanti e Castilho (2011)
nos levam a entender que todas as promessas nao passam de um mero
discurso. Ao contrario do que fazem a popula¢do pensar, quem mais acaba
se beneficiando sdo grupos ligados a especula¢ao imobilidria e as novas
fungdes que sdo ligadas a ela.

Nao ha davida que, de fato, ha perspectivas de geracdo de emprego
e renda, o que acaba gerando perspectivas de inclusao social. Porém, ¢é
preciso atentar para o fato de como e em que medida aquela populagdo
esta sendo devidamente qualificada e preparada para usar as formas de
espago.

Devemos concordar, entdo, com Cavalcanti e Castilho (2011, p. 11):
“Desse modo, as politicas publicas devem considerar a complexidade dos
lugares a serem atingidos, a fim de que as suas agdes sejam planejadas e
direcionadas ndo apenas do ponto de vista mercadologico, mas, também,
ao mesmo tempo, social”.

Por fim, entende-se que na escala de analise, tanto estadual quanto
municipal, hd falta de politicas publicas direcionadas a efetiva promogéo
da inclusao social da populacdo residente na area onde o projeto sera
concretizado, e, sendo assim, devemos repensar até que ponto a Copa do

Mundo abrange o lado social.
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SAUDE E ATIVIDADE FISICA E A COPA DO MUNDO
FIFA 2014

Tetsuo Tashiro
Mestre em Ciéncias Bioldgicas (Biofisica) - UFPE

José Edvaldo dos Santos Moura
Graduado em Educaciio Fisica - UFPE

O primeiro passo dado para a verificagdo da possivel relagao existente entre
Saude e Atividade Fisica foi verificar em documentos e boletins oficiais
relativos ao periodo 2011- 2014, a existéncia ou ndo de programas, projetos
e/ou agoes que evidenciassem tal relagao.

Os aludidos documentos indicam que os esfor¢os do Governo do Estado
de Pernambuco se concentraram em estratégias pontuais de atendimento
no local do evento e uma espécie de alerta geral em agéncias de saude
espalhadas na Regido Metropolitana do Recife, com especial olhar ao
turista. Néo se verificou relagdo entre a politica de satide determinada no
periodo da Copa do Mundo de 2014, pré e durante, com politicas publicas
de Atividade Fisica, conforme demonstrado no balango abaixo.

Pernambuco foi sede da Copa das Confederagdes em 2013 e da Copa
do Mundo em 2014. Néo hd davida de que esses foram os maiores eventos
esportivos ja recebidos pelo estado em toda a sua histdria, o que exigiu da
gestao local um rigor enorme na execugdo do planejamento para os eventos.

De acordo com o governo do estado, a Regido Metropolitana do Recife
recebeu aproximadamente 2 bilhdes de reais em investimento. A maior
parte desse recurso destinou-se a obras rodovidrias, ferroviarias, aquavidrias

e aeroportuarias.
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O governo do estado de Pernambuco criou em fevereiro de 2011 a
“Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 em Pernambuco” (SECOPA-
PE). A SECOPA-PE teve a missio de coordenar e monitorar as acdes do
governo de Pernambuco em diversas dreas, tais como mobilidade urbana,
turismo, seguranga, entre outras. Com o intuito de integrar as acoes do
governo do estado, governo federal, prefeitura da cidade do Recife e de Sao
Lourengo da Mata, com relagdo as copas, criou-se o Comité Estadual da
Copa do Mundo de 2014.

As Camaras Tematicas Estaduais sao subordinadas ao Comité Estadual
da Copa do Mundo de 2014, e sdo elas as responsaveis pelo éxito da
realizacdo das duas competicoes FIFA em Pernambuco, cada Camara
na sua drea estratégica. De acordo com o governo de Pernambuco, as
Camaras sao de: infraestrutura; desenvolvimento turistico; promogao
comercial e tecnoldgica; trabalho e qualificagdo; sistema de transportes;
estadios, Centro de Treinamento (COT) e estruturas complementares;
segurangca; voluntariado; transparéncia; educagdo e cultura; meio ambiente
e sustentabilidade, e saude.

Conforme o balanco realizado pela Secretaria de Satide do Estado (2014),
os principais investimentos na area da Saide foram: a criagdo da Unidade
Avangada de Apoio a Satde (UAA) na Arena Pernambuco. A criagdo
do Centro Integrado de Operagdes Conjuntas de Saude (CIOCs) com o
intuito de gerir e monitorar as informagoes da drea, e o desenvolvimento
do Ambiente Estratégico de Risco (AMBER), para coleta de dados por
profissionais da area da Saude e para o uso de dispositivos moveis.

A SECOPA-PE divulgou em 2014 em seu site, pouco antes da realizagdo
da Copa do Mundo FIFA de 2014, o esquema de satide para o megaevento.
Em parceria com a Secretaria Estadual de Saude (SES) montou-se uma
UAA a 600 metros da Arena Pernambuco, com diversos equipamentos
para realizar atendimento antes e depois dos jogos, sempre que necessario.
Dentro da UAA, funcionou ainda o CIOCS, que realizou o monitoramento

das ocorréncias na Arena e em hospitais, policlinicas, Unidades de Pronto
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Atendimento e outros locais de entrada na rede de saude.

O monitoramento que o CIOCS realizou materializou-se por meio de
equipes de vigilancia que monitoraram e coletaram informag¢des na regido
metropolitana do Recife sobre doengas e agravos dos pacientes da rede de
saude. Todos os profissionais estavam munidos de tablets conectados com
o Ambiente de Monitoramento de Risco, 0 AMBER, um software capaz de
transmitir as informagdes coletadas em tempo real para o CIOCS.

Todo esse esquema foi utilizado durante a realizagao da Copa das
Confederagdes 2013 e da Copa do Mundo 2014, além do carnaval 2015.
Tendo se mostrado de grande valia para a saide no estado de Pernambuco.
O boletim anual de Vigilancia em Saude, divulgado em 2014, confirmou
que todo esse projeto tem gerado bons frutos no que concerne a vigilancia
em saude para o gerenciamento de riscos em eventos de massa.

Diante do exposto, percebe-se que os principais avangos na area da
Sadde, decorridos da Copa do Mundo, foram, praticamente, exclusivos
a epidemiologia, a vigilancia em satude nos chamados Eventos de Massa.
Nao se percebeu nenhum avango no atendimento direto a populagao, nem
no aumento de iniciativas que promovam a qualidade de vida do cidadéo
pernambucano. Esse fato confirmou-se nas respostas dos questionarios
aplicados aos moradores da Regido Metropolitana do Recife, os quais, em
sua grade maioria, afirmaram nao terem percebido melhorias na rede de

saude do estado em decorréncia da realizagdo da Copa do Mundo.
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FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Marcos André Nunes Costa
Doutor em Educacdio - UFRPE

Esdras Henrique Rangel de Melo
Mestrando em Educacéio Fisica - UFPE

Leandro Barbosa de Albuquerque
Graduado em Educaciio Fisica - UFPE

A formulagdo das politicas publicas de esporte e de como essa formulagdo
é subsidiada por teorias definem de forma clara suas prioridades e seus
mecanismos de execuc¢do. Lowi (1972) sistematiza as politicas considerando
quatro tipos: 1) distributivas; 2) regulatdrias; 3) redistributivas e 4)
constitutivas. Ha ainda outros modelos apontados na literatura: arenas
sociais (CAPELLA, 2007), Garbage can (COHEN; MARCH; OLSEN, 1972),
incrementalismo (SOUZA, 2007), policy cycle (FREY, 2000), mdltiplos
fluxos (KINGDON, 1984) e coalizio de defesa (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1993). Sendo assim, qual o nivel de aproximac¢do da gestdo
municipal em relagdo a esses modelos? Como os policymakers constroem
as agendas esportivas de suas cidades?

Os gestores das cidades A, D, e H declararam que as politicas esportivas
sao formuladas de acordo com as demandas apresentadas pela populagao.
Essa inferéncia mostra uma aproximagio com o modelo de arenas sociais,
que coloca a comunidade como um fator preponderante no processo de
formulagdo das politicas publicas e na tomada de decisoes.

A cidade B, afirmou o gestor, ndo formula suas politicas, estas ja sao
pautadas pelo governo federal, e o municipio realiza um trabalho de
universalizagao desses programas, estendendo-os ao maior alcance possivel

da populagdo. Assim, o modelo de Equilibrio Interrompido (punctuated
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equilibrium) caracteriza bem as politicas dessa cidade. Uma vez que os
programas sao concebidos pela agenda do governo federal, essas politicas
estdo sujeitas a mudangas provocadas pela descontinuidade da gestéo.
Assim, as prioridades podem mudar, bem como os critérios de formulagdo
das politicas publicas esportivas.

Na cidade C, a formulagdo dos programas de esporte segue a orientagdo
de Tubino (2006), o esporte como pratica do lazer, assim, tornando o esporte
seu principal catalizador. Sobre o modelo orientador para a formulagdo
dessas politicas de esporte-lazer, o gestor apontou um balizamento com as
pautas do governo federal, ficando assim, sujeitos as oscilagdes causadas
pela politica externa ao governo local. Essa caracteristica de balizamento e
oscilagdo é orientada pelo Modelo de Equilibrio Interrompido de politicas
publicas.

O gestor de esporte da cidade E declarou que as politicas esportivas
sdo formuladas para atingir uma demanda social de auxilio aos mais
vulneraveis. O gestor ndo disse como toma essas decisdes ou como planeja
a solugdo para essa problematica de vulnerabilidade social, o que idealiza
uma aproximagao com o Modelo Garbage Can (Modelo da Lata de Lixo)
como orientador das suas politicas esportivas. Uma vez que as a¢des da
gestao local preocupam-se com a vulnerabilidade social de sua populagio,
mas ndo estrutura agdes que possam antecipar-se aos problemas, as politicas
atuam de forma viciosa, surge o problema e da-se uma solugdo para esse
problema - e isso acontece de forma repetitiva.

Ja na cidade F, as politicas para esporte sdo formuladas com vista a
inclusao social por meio do esporte. Essa inclusao é executada pelas diversas
escolas esportivas distribuidas pela cidade. O Modelo de Coalizdo de Defesa
orienta de forma bastante pontual a formula¢io das politicas esportivas da
cidade, ja que, para a gestdo atual, o esporte é concebido como uma forma
de inclusdo social, e essa ideia é disseminada por toda a equipe.

A cidade G - segundo o gestor — enfrenta problemas de crescimento

desordenado da populagio e sua caracteristica flutuante culminou em um
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cendrio de uso frequente de drogas ilicitas, fator preponderante para a
definicdo da agenda das politicas esportivas (esporte como ferramenta de
educagdo popular). Esse tipo de formulagao, com prioridade na agenda, é
caracteristico do Modelo Policy Cycle de politicas publicas, em que as agdes
do governo local objetivam um dado problema maior que serve como
escopo para a formulacio das politicas de esporte.

A equipe gestora da cidade H ¢ orientada pelo modelo garbage can. O
gestor afirmou que as politicas publicas sao formuladas de acordo com as
necessidades que despertarem na populagdo. Sendo assim, como preza
o modelo supracitado, o governo local vai langando preferéncias para
solucionar o problema (demanda por esportes).

Na cidade I, o gestor afirmou que a agenda das politicas de esporte é
definida pelos lideres governamentais locais, com o objetivo de usar os
programas governamentais como trampolim eleitoral, beneficiando, assim,
grupos seletos e proximos ao fomentador desses programas. Esse modelo
gerencial converge no tipo redistributivo de gestao, uma vez que as politicas
sao restritas a pequenos grupos e geram perdas para outros coletivos nao
definidos como prioridade.

Por dificuldades causadas pelo nimero reduzido de pessoas na equipe
gestora, a cidade J realiza concursos e convénios para poder executar suas
politicas para o esporte. Para além, cada agdo é definida com auxilio de
aplicacdo de questiondrios que servem para captar a demanda da populagio,
outrossim, de acordo com as metas estabelecidas para a gestao. Nesse sentido,
esse modelo de formulagio caracteriza-se pelo policy cycle, considerando os
estagios de definicdo de agenda, identificagao de alternativas, avaliacdo das
opgoes e selecao das opgdes, apontados por Frey (2000).

O gestor da cidade Kapontou em seu discurso um modelo mais democratico
para a criagdo da agenda esportiva local. Tém suas prioridades, limitagdes e
objetivos. Em uma analise mais aprofundada da entrevista, notou-se que o
modelo orientador para a formulacdo das politicas publicas esportivas da

cidade é uma jungao dos modelos redistributivos e de arenas sociais.
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O modelo de formula¢ao adotado pela equipe gestora na cidade L
aproxima-se da coalizdo de defesa, uma vez que se levam em consideragido
aspectos como subsistemas estaveis (dirigentes e atletas) e sistemas de
ideias, crencas e valores. Fatores precursores da formulagido da agenda
publica no tocante as politicas de esporte.

A agenda de formulagao da cidade M é criada por meio de dois principios:
o de exclusio e o de inclusdo, como afirma o gestor. Cada principio
formulador aponta necessidades diferentes, por vezes conflitantes, e as
demandas esportivas sao priorizadas pela convergéncia em cada um desses
principios formuladores, gerando impactos direcionados a certos grupos
sociais. Esse modelo ¢ caracteristico das politicas publicas distributivas, em
que o governo local leva em consideragdo os impactos em pequenos grupos
e limitacao de recursos para execugao de suas agendas.

Na cidade N, a formulagdo tem como base geradora o preenchimento
dos espacos destinados as praticas esportivas. Sendo necessario fazer um
estudo desses espacos, levantamento de custos para desenvolvimento
dessas politicas correlacionados com agdes que ja deram certo. O Modelo
Incrementalista orienta o processo de formulagio, visto que no modelo de
gestdo apontado na entrevista, as agdes costumam ser repetitivas e pouco

suscetiveis a mudancas concretas (quadro 1).

Quadro 1 - Como sao formuladas as politicas de esporte

Formulacio das Politicas de Esporte

“De acordo com a demanda popular, ou seja, com a demanda dos

A a1 g X e
conselhos comunitérios, lideres comunitdrios, etc. Vém e solicitam.
“Como a maioria sdo projetos nacionais, ndo tem muito o que fazer,
no caso ¢ s6 implementar, e como conseguimos universalizar, ndo tem

B muito o que escolher [...]. No caso do Segundo Tempo Navegar, é ali no

rio, porque ndo podemos fazer no mar por causa de tubario, e no caso
do Programa Esporte e Lazer pela Cidade (Pelc), escolhemos que todas
as regionais véo ter pelo menos 1 ntcleo”
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Formulagio das Politicas de Esporte

“A politica esportiva aqui trata de lazer educacional e essa educacional
ja vem sendo mantida, inclusive essa secretaria é uma extensdo de
uma diretoria da Secretaria de Educacéo, que cuidava do esporte nas

escolas”

“Os critérios sdo aqueles que atendam a uma demanda da sociedade,
mas com base na politica municipal. Depois de estruturada a politica
D municipal, comegamos a estabelecer o que elegemos como prioridade,
de que maneira véo ser construidas nossas agdes para atender a essa
politica. Entdo, existe uma necessidade do esporte, de esporte escolar”].

“A politica de esporte aqui vem junto da politica do social, para ajudar
o0 préximo, aqueles que mais precisam, entdo temos aquele sentimento
de que em tudo que fazemos aqui, a nossa inscri¢do é sempre um quilo
de alimento para depois distribuir a alimentagdo.”

“Temos uma visdo baseada na inclusdo de jogos. Temos incentivado
muito as escolinhas de futebol, escolinhas de voleibol, escolas de
F atletismo [...]. Reativamos aqui o handebol, o basquetebol, o voleibol
e 0 masculino. Estamos agora criando uma sele¢do de futsal feminino.
Entéo, nossa ideia é inclusdo no esporte”

“Os critérios sdo de qualidade, os critérios de questdo social até onde
podemos alcangar. [...] O municipio tem um problema sério hoje de

G drogas. Entao, tenho dito sempre, pessoal, temos uma forma, que nio é
retorica, de tirar essas pessoas desse campo de marginalidade por meio
do esporte”

H “E em cima das necessidades, por exemplo, o volei, que estava parado.”

“Nas politicas esportivas aqui, o critério é o seguinte, é vocé conseguir
I convencer as pessoas que estdo no comando [...], porque eles usam
esses argumentos, isso ndo da certo, isso ndo da voto”

“Atualmente temos para cada agdo, tentamos desenvolver um
questionario com base naquilo que temos como objetivo e meta. A
execucdo, basicamente, a implantacdo da politica, é feita por convénios,
J ou por concurso de projetos [...]. Entdo, tanto as a¢des, como 0s jogos
abertos [...], como outras acdes que vamos desenvolver, como 0s jogos
escolares, o campeonato de futebol, sio desenvolvidos por convénios,
ou concurso.”
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Quadro 1 — Como sao formuladas as politicas de esporte (continuagao)

Formulagao das Politicas de Esporte

“Nosso critério é bem democritico. Nds temos nossas regras, nos
colocamos os limites, mas de maneira que néo exclua ninguém. Com

K . . .
toda dificuldade que temos, procuramos realizar em reunides, em
algumas palestras e alguns semindrios de que participamos”

L “N6s ouvimos os dirigentes, os desportistas, porque é muito importante

quando vocé faz um trabalho desses conversar com o pessoal”

“No Forte, temos um trabalho de “exclusido’, ou melhor, de selegio.
N6s captamos jogadores de todas as regides, de todas as comunidades
deste municipio e no proprio Forte, que faz parte da comunidade.
N6s escolhemos os melhores, dentre esses melhores nds mandamos
para o Sport, Nautico e Santa Cruz, e temos o trabalho de inclusio,
M | que é o trabalho mais importante da prefeitura. Nés temos alguém
que comanda a equipe nas comunidades, nas associagdes, onde os
meninos sdo incentivados a ver o esporte como caminho do bem, um
caminho para ter melhor forma fisica, uma boa formagéo cultural e
possivelmente, o que é o mais importante, do jeito que a associacdo
anda, ¢ afastd-los das coisas ruins, das drogas”

“O critério que estamos utilizando é realmente o preenchimento de
espacos onde estdo locados os jovens, de acordo com o que temos de
infraestrutura. [...] Estamos tentando adquirir, trazer profissionais que
néo ha no municipio hoje, para praticar, fazer uma escolinha de futebol
N | paraosjovens. Ai se faz um estudo todo, de levantamento de custos, de
acordo com o que funciona”

Opcdes politicas nas agendas locais

No tocante ao referencial tedrico que subsidiou as politicas esportivas de
cada cidade, observou-se que as concepg¢des de esporte sdo as que mais
orientam as equipes gestoras no processo de agenda setting. Percebeu-se que
as concepgoes do esporte apontadas por Tubino (2006) orientam a gestdo
das agendas esportivas das cidades, como aponta o quadro 2, considerando
Esporte Escolar, Esporte de Alto Rendimento e Esporte Participacéo.

Nas agendas locais, observou-se pelo discurso dos gestores, uma
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auséncia do que se pode chamar de clientelismo referente as politicas de
esporte, embora se verifique que existe relagao das gestdes com prefeitos e
Camara de Vereadores, que normalmente contribuem nas problematicas
de origem financeira. Esse tipo de relagdo se estabelece por uma espécie
de concordata. Gestdes anteriores — envolvidas em outros patamares do
governo local - e gestdo atual entram em acordo para estabelecer aplicagdes
financeiras. Igualmente, solicita-se apoio aos vereadores quando da
necessidade de equipamentos que nao podem ser fornecidos pela gestao.

Ademais, outras relagdes construidas por base em opgdes politicas
existem com o governo federal, quando do procedimento de descentralizagao
e oferecimento das politicas esportivas que sdo pautas nacionais. Algumas
agendas locais pautam-se na relagdo esporte-saude, ou esporte como
pratica de vida saudavel, como apontado no quadro 2. A cidade M realiza
um trabalho correlacionando esporte e a formacao profissional de jovens
na cidade.

Sobre o esporte comunitario, algumas cidades atuam de forma direta no

sentido de apoiar tais praticas que sao comuns em suas localidades.

Quadro 2 — Referéncias e fundamentacdes tedricas

Referéncias e fundamentagoes tedricas

A “Nosso calenddrio segue uma diretriz que ndo é sé esporte de
rendimento, também nos temos esportes de participa¢do.”

B “Esporte participagdo e esporte escolar, balizado pelo Programa
Segundo Tempo (PST) e pelo PELC”

C “A politica esportiva aqui trata de lazer e educacional”
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Quadro 2 — Referéncias e fundamentacdes tedricas (continuacao)

Referéncias e fundamentagoes tedricas

“Estruturamos a politica esportiva em eixos, trés eixos para ser mais
claro. Um eixo que chamamos de esporte educacional, que tem essa
dimenséo do esporte escolar, da formulagdo sobre o potencial esportivo
que a cidade tem para o mundo da escola e 0 mundo da universidade,
das faculdades que tem aqui no municipio. Outro eixo, o segundo eixo,

D é o eixo do esporte participativo e comunitdrio, que parece que é a
mesma coisa, mas isso nos levou a um debate muito forte, sobre o que
seria esporte comunitario [...]. Entendemos que o esporte comunitério
é o esporte que ja existe independente da interven¢do do poder publico.
O terceiro eixo que procuramos trabalhar é o eixo do esporte de base e
alto rendimento.”

E “Esporte participagdo, esporte escolar e esporte comunitario”
“Eutrabalho no tripé, tenho o esporte educacional, esporte comunitario,

F e no esporte comunitario entram os jovens, os adultos e as pessoas da
terceira idade. [...] Temos nas escolas o Programa Atleta na Escola”

G “Esporte participagdo como pratica de lazer na cidade e esporte
escolar”

H “Esporte de alto rendimento e esporte participagdo”

I “Este municipio tem uma coisa que os outros municipios nio tém. E o
melhor municipio de se trabalhar na drea de Esporte e Lazer”

] “Esporte participagio e esporte escolar.”

K “Esporte participacdo e esporte escolar”

L “Esporte participacdo e esporte escolar”

M | “Esporte de alto rendimento, esporte escolar e esporte participagido”

N “Esporte participagio e esporte escolar.”

Preferéncias em relaciio ao esporte e estratos sociais priorizados

Em relagdo as preferéncias dos governos locais e estratos sociais prioriza-

dos, incluiram-se a populagdo da terceira idade, jovens em idade escolar,
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popula¢ao de baixa renda e em situagdo de risco iminente por uso de dro-
gas ilicitas. Para além desse cendrio, ha uma preferéncia por incentivar as
equipes esportivas locais em alguns casos de esportes aqudticos e equipes
para-esportivas (quadro 3).

Igualmente, ha uma relagdo de incentivo de pratica esportiva nas
populagdes rurais e afastadas dos centros urbanos. E importante ressaltar
que algumas agendas locais pautam os fomentos que pertencem as agendas

do governo federal por meio dos Ministérios da Satide e do Esporte.

Quadro 3 — Preferéncia por esporte e estratos sociais priorizados

Preferéncias da gestao esportiva nas cidades

“Em janeiro de 2013, existiam alguns programas conhecidos como
Circulos Populares, e logicamente noés nido acabamos, demos
continuidade. Como vocés sabem a capital se divide em seis regides,
A as Regides Politico-Administrativas (RPAs). Todas essas regides sdo
contempladas com varios nucleos. Nés vamos atender a todos os
segmentos da sociedade, seja idoso, seja jovem adulto, seja crianga, seja
com pessoa com deficiéncia”

“O Pelc/Vida Saudavel, que vai atender 2 mil idosos e também temos
o Projeto Segundo Tempo/ Navegar, que vai atender cerca de 200
criancas e jovens, no total vamos atender quase 17 mil pessoas. [...] Tem
o campeonato do peladio, na drea urbana; realizou-se o tltimo com 73
equipes. [...] Vdo ser 12 modalidades olimpicas, 6 paraolimpicas. [...]
pessoas que tém uma vida regular praticando esporte, fomentando a
vida saudavel. Diminui até a incidéncia de doengas, o posto médico
ndo vai estar tdo amarrotado nessas cidades.”

“Investimentos que estdo na pauta de fomento do Ministério da Saude
como instalagdes de Academias da Satide e também investimentos que
estdo na pauta do Ministério do Esporte como centros de iniciagdo
esportiva”

“Nosso papel é formular e pensar politicas publicas para o esporte
e para a juventude, que é o que nos cabe aqui [..]. Um eixo que
D | chamamos de esporte educacional. Outro eixo, o segundo eixo, é o do
esporte participativo e comunitario e o eixo do esporte de base e alto
rendimento.”
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Quadro 3 — Preferéncia por esporte e estratos sociais priorizados (continuacao)

Preferéncias da gestio esportiva nas cidades

“Nos temos aqui 0s campeonatos municipais rurais [...], engenhos que

E ~ ~ 7 7 . »
ndo sdo da drea central. Também demos apoio ao bodyboard:

Descobrimos também que uma gestdo esportiva passa por uma politica
deinclusio social, e eu acredito muito na questio da cultura dos esportes
nas escolas. Entdo a minha primeira missdo foi fazer investimento no
esporte escolar, jogos escolares. Temos uma politica baseada na inclusdo
F de jogos por meio do esporte. Temos incentivado muito as escolinhas
de futebol, escolinhas de voleibol, escolas de atletismo. Reativamos
aqui o handebol, o basquetebol, o voleibol masculino. Agora estamos
criando uma selecido de futsal feminino. “Entéo, nossa ideia é inclusio
do esporte”

“Estamos, na verdade, tentando levar as comunidades, aos bairros
esse projeto de esporte e lazer. Nos temos varios programas ligados a
G populagido e também a area de Educag¢do com campeonatos de futebol,
futebol de saldo, handebol, voleibol, escolinhas de voleibol, atividades
fisicas para os idosos”

“O municipio tem um trabalho desenvolvido na area de Esportes com
algumas escolinhas, em nimero maior é de futebol. [...] O municipio
H adotou o bolsa atleta, ¢ uma das poucas cidades da regido metropolitana
que tem o Programa Bolsa Atleta municipal e bem diversificado;

]r ]]j] ] »

“Nos estamos ainda tomando conhecimento de coisas que até entio
ndo sabiamos, para que juntos possamos fazer uma coisa ligada ao
esporte saude. Pessoas na terceira idade, essas coisas todas e também
nas areas mais carentes.”

“As agdes, 0s jogos abertos, que reunem mais de 1.200 jovens ao longo
de trés meses. [...] Infelizmente, s6 temos o Programa Dialogos com a
] Juventude, que é uma ag¢ao em que levamos algumas oficinas [...] para
fazer o processo de aglutinagdo e poder discutir alguns temas tirados
pela prépria juventude local. Entdo, o Didlogos é setorizado”
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Preferéncias da gestio esportiva nas cidades

“No comego com atividades nas férias dos alunos da rede municipal,
estadual e particular. E uma atividade de verio, do tipo jogos de verio.
[...] handebol, futebol feminino, todo tipo de modalidade, dando
também oportunidade ao futebol feminino. Nds corremos atras para
dar importancia ao futebol, ao esporte, porque em tudo isso - a pratica
de esporte — prioriza também a satide da populagio, e esse é 0 nosso
papel principal”

“Desenvolver as atividades. Nas atividades fisicas do dia a dia, nds
estamos utilizando o projeto das academias. Estamos desenvolvendo
atividades em vdrias modalidades como futebol de saldo, o volei”

“Damos prioridade as escolas e, assim, priorizamos as comunidades:
criancas de 8 a 17 anos. Por qué? Aqui esta crescendo muito a incidéncia
de drogas [...], um atalho que damos para que haja diminuigdo do
desenvolvimento das drogas neste municipio.”

“Fizemos um projeto voltado aos jovens do municipio, verificamos
onde é que poderiamos beneficiar esses jovens em questdo de esporte.
Temos um campo de futebol e hoje sdo 24 times no municipio, entdo é
uma ramifica¢do muito forte no futebol”
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EFETIVACAO E AVALIACAO DE POLITICAS
DE ESPORTE

Esdras Henrique Rangel de Melo
Mestrando em Educaciio - UFPE

Marcus Vinicius Farias Girdo
Graduado em Educaciio Fisica - UFPE

Matheus Ferreira da Silva
Graduado em Educaciio Fisica - UFPE

Questdes: Como sdo efetivadas as politicas esportivas?
Qual é a tradicdo das acdes realizadas?

Naturalmente trabalha-se com projetos, seja coletivamente como no
processo evolutivo da humanidade, seja no préprio cotidiano, que vai
desde a execugao de tarefas simples ao planejamento das agdes para galgar
maiores conquistas ou resultados mais significativos. Nesse contexto pode-
se listar uma série de etapas necessdrias para garantir eficacia nas atividades
de gestao, baseando-se no modelo de gerenciamento de projetos segundo o
Guia PMBOK (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2008/2010):

1. Gerenciamento de integracao;
Gerenciamento do escopo do projeto;
Gerenciamento do tempo do projeto;
Gerenciamento de custos do projeto;
Gerenciamento de qualidade do projeto;
Gerenciamento de recursos humanos do projeto;
Gerenciamento das comunicagdes;

Gerenciamento dos riscos;

O ® N T »N

Gerenciamento de aquisi¢oes.
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Acerca da premissa da efetivacao das politicas esportivas, a tradigao das
acoes realizadas e se hd presenca de estratégias para inverter prioridades.
Faremos uma reflexdo quanto as nuances envolvidas na complexa tarefa da
gestao, especificamente, dando énfase a fase de execugao. E justamente nessa
fase que se apresenta uma de nossas maiores fragilidades, a reprodugao.
Historicamente, em nosso dmbito profissional, deparamos constantemente
com o improviso. Sempre dando maior destaque a técnica e a pratica,
sempre sobrepondo o motivo de essas agdes nao serem diferentes.

Contrapondo-se a essa pratica reprodutora e nao reflexiva, abordaremos
a respeito da fase de execucdo. Inicialmente, na fase de integracao, ocorre
a orientag¢do e o gerenciamento da execugdo do projeto. Nesse processo ha
mobiliza¢ao de pessoas, obtengdo de recursos, supervisao e orientacao dos
recursos humanos. Com a equipe formada, o proximo passo ¢ de aquisi¢do
do que sera necessario para a execu¢ao das atividades. O gerenciamento dos
recursos humanos também é competéncia do gestor, definir hierarquias,
resolugdo de conflitos, feedbacks e definir metas e regras de convivio
profissional.

Durante a execugdo, o didlogo com as partes interessadas é de extrema
importancia, o que leva o gestor, a saber, lidar com as expectativas das
partes interessadas, por exemplo, agdes com patrocinadores e se esse tipo
de convénio é favoravel a populagéo.

A qualidade é acompanhada durante todo cronograma buscando a
melhoria continua. Por fim, a comunicagdo, gerenciada com o intuito
de controle, acompanhamento e didlogo dos integrantes do projeto.
Nao atendendo a essas consideragdes ou similares, dificilmente o gestor,
ou qualquer outro projeto, obterd sucesso em suas agdes. Em empresas
privadas, a auséncia de estratégias nas suas acdes ¢ uma questdo técnica e
pode levar uma determinada empresa a faléncia. Ao tratarmos de gestdo
publica, a falta de planejamento, de estratégia e a gestdo do improviso trazem
consequéncias inestimaveis a sociedade. Desse modo, a competéncia na

area publica é um elemento ético. Como ressalta Cortella (2012):
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E uma questdo séria na gestio publica. A gestdo publica
tem uma natureza ética forte e serd honrada quando
cumprir o seu papel publico. A competéncia no setor
publico é um elemento ético e néo técnico. Na darea
privada é uma questdo de mercado, de competic¢io,
de disputa. Mas na 4rea publica, a competéncia é
um elemento ético porque uma drea publica que
ndo cumpre aquilo que tem de cumprir, estd sendo

incompetente eticamente. Cortella (2012)

O quadro 4 contém relatos de secretarios de distintas cidades da regido
metropolitana do Recife. De modo geral, é evidente a lacuna de qualificagdo
e de planejamento. Ao tentarem relatar de forma detalhada os passos
seguidos para a efetivacdo de politicas, em alguns momentos, percebe-
se falta de coeréncia e desconhecimento de conceitos basicos, tanto em

relagdo a gestdao em geral quanto ao papel do gestor.

Quadro 4 — Efetivacdo das politicas piblicas e tradicao das acdes realizadas

Efetivagao das politicas publicas e tradigao das agoes realizadas

“E de acordo com a demanda popular, ou seja, com a demanda
dos conselhos comunitdrios, lideres comunitdrios, etc., eles vém e
solicitam. Por exemplo, nds mantivemos um grande campeonato, que
se tornou um grande projeto nosso. Nele nédo sé vai a pratica do futebol,
o peladédo, mas vai toda uma formacéo. Para os garotos de 15 a 17 anos,
tém olheiros e é feita uma sele¢do. Essa sele¢do tentamos colocar nos
clubes, distribuindo em todos os clubes profissionais do Estado, ndo
¢ nem da capital, é do estado; nds ja vamos mais adiante. Pagamos
durante trés meses o primeiro saldrio deles, um salario minimo, feito o
pagamento pela propria prefeitura.
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Quadro 4 — Efetivacao das politicas piblicas e tradicao das acdes realizadas (continuacao)

Efetivacio das politicas publicas e tradi¢ao das agdes realizadas

Tem a requalificagdo dos campos de varzea, que estd parada até mesmo
por falta de orgamento neste momento, mas é uma agdo nossa, que
é realmente muito solicitada por todos. Sdo 131 campos de varzea, e
nos vamos trabalhar, por enquanto, com 30 campos de varzea. Bem,
realmente, o indicativo maior que ¢é solicitado inclusive pelo Ministério
de Esportes é o quantitativo e em funcéo disso, nds estamos trabalhando
com varios empregos diretos e indiretos, porque ja fizemos duas vezes
um processo seletivo simplificado para contratagio de académicos de
Educagio Fisica, como monitores, e de profissionais de Educag¢io Fisica.
Como também leigos, porque o Pelc nio exige que seja um profissional
de Educagio Fisica, mas nos fizemos, criamos critérios para que isso
fosse atendido ao maximo, para que na dire¢do, na coordenagdo das
acoes, nos colocdssemos sempre um profissional de Educagio Fisica;
politica agora adotada com a nossa secretaria”

“Aqui, o municipio é organizado por regionais. Toda semana temos
reunides de vérias secretarias com aquela regional, e com o grupo de
idosos para decidir em qual local implantar o nicleo. No que tange ao
processo inovador, vamos trazer o plano de ementa a esses espagos, a
academia do idoso com aqueles equipamentos de musculagdo. Essas
caracteristicas nao sdo uma questdo partidaria ou uma visdo politica,
entdo todo mundo foi incluido para decidir os locais. No caso do nosso
unico programa proprio, o Ruas de Lazer, ele vem de uma demanda de
fora para dentro, entdo as regionais solicitam as ruas, a populagdo vai
pedindo e propondo as ruas. Entdo, vai-se criando uma lista de ruas
naquela comunidade e sempre tentando explorar as ruas (ruas ao redor
daquela que estd recebendo o programa). Desse modo consegue-se
atingir muita gente nesse processo. E uma demanda da populagio nos
cobrando, as vezes as pessoas veem 0 programa e acessam o site para
pedir ou entdo ligam. Existem vérias formas de chegar ao programa. As
vezes, o prefeito, em visita a um local, é cobrado, entéo ele liga para a
Secretaria de Esporte”.

“O campeonato escolar tem todo ano. Ha investimentos que estdo na
pauta de fomento do Ministério da Satde [...], investimentos que estdo
na pauta do Ministério do Esporte”
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Efetivacao das politicas publicas e tradi¢ao das agoes realizadas

“Quanto a politica de base e alto rendimento, vamos também
construindo pontes, confederagdes, com grupos de atletas que tém
reconhecidamente prémios, que tenham reconhecidamente participado
de competi¢des nacionais, internacionais [...]. O critério depende de
cada politica, de cada demanda apresentada. Procuramos encaixar
num desses eixos.”

“No futebol, o passeio ciclistico; tem a corrida da ladeira. E uma
corrida tradicional, tem j4 vinte anos de existéncia. Estamos na 20.
corrida da ladeira. E um projeto de lei e ela se realiza todo ano, em 9
de julho, dia da emancipacéo politica. Este ano, por conta da Copa do
Mundo, antecipamos a corrida para um domingo. A cada inscrigdo,
arrecadamos 1 quilo de alimento néo perecivel, e estamos doando esses
alimentos a diversos locais, incluindo o abrigo de idosos. Arrecadamos
ontem 248 quilos de alimentos, e vamos entregar para as pessoas com
aids e criangas infectadas; doamos também para creche.

O passeio ciclistico muito famoso, distribuimos 45 bicicletas para
incentivar também o pedal. Compramos bicicletas, cada secretario doa
uma bicicleta, o prefeito doa mais algumas e somamos uma quantidade
de 45 bicicletas para doar para a populagdo s6 para participar do
evento; quem participa faz sua inscri¢éo, traz seu quilo de alimento néo
perecivel, depois fazemos uma etiqueta e colocamos na bicicleta e na
hora 14 faz o sorteio, e o pessoal ganha a bicicleta. ”

“Estamos com um projeto ja aprovado, dependendo somente da
independéncia financeira do Ministério dos Esportes, é o Programa
Vida Saudavel. Temos nas escolas o Programa Atleta na Escola e o
Escola Aberta. Também é uma politica incentivadora. A nossa ideia e do
prefeito é sempre incluir criangas e jovens com uma realidade diferente.
Acreditamos que a crianca que estd no processo de aprendizado
da escola, se estiver envolvida com os esportes, é uma crian¢a mais
inteligente, mais sadia, é uma crianga mais esperta. Porque o esporte,
de certa forma, influencia muito no desenvolvimento cognitivo dos
jovens. Existem estudos que provam que o esporte na vida da crianga faz
a crianca ser mais feliz e aprender com mais facilidade, tirar melhores
notas na escola. ”
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Quadro 4 — Efetivacao das politicas piblicas e tradicao das acdes realizadas (continuacao)

Efetivacio das politicas publicas e tradi¢ao das agdes realizadas

“Os critérios sdo de qualidade. Nosso municipio hoje tem problemas
sérios, ndo sé ele, mas toda cidade grande. Aqui temos 110 mil
habitantes, 306 km?, entdo é uma cidade de porte médio, é a 10.2 cidade
em arrecadac¢do no estado. Desse modo, temos o intuito, e o crescimento
traz a coisa boa e a coisa ruim. Qual é a coisa ruim? O desordenamento,
a populagdo flutuante; com isso, vem também a marginalidade. Hoje
temos um problema sério de drogas. Assim, temos uma forma de tirar
essas pessoas desse campo de marginalidade por meio do esporte. O
governo estd fazendo a educacio pelo esporte para otimizar as criangas.
N6s vamos construir duas escolas de tempo integral a fim de diminuir
esse percentual de marginalidade, tirar as criangas e jovens do 6cio.
E isso o que o governo visa. Eu acredito que estamos alcangando.
Temos aqui, por exemplo, atividades como judd, como karaté, tae
kwon do. Temos alguns projetos inovadores, mas ainda ndo tivemos
condi¢oes de implementar; é uma drea de praia que oferece um cendrio
extraordindrio para se fazer esportes aquaticos. Temos um time
campedo pernambucano de handebol. Nosso objetivo ¢ diversificar.
Desenvolver o futebol é importante, temos um celeiro grande nessa
drea, mas temos de diluir isso; com o apoio s6 do municipio, ndo
conseguimos, temos de buscar na iniciativa privada o apoio financeiro.
Tentar trazer para as atividades esportivas do municipio uma parceria
com a empresa privada, com os comerciantes, com as empresas que se
estabeleceram aqui. As avaliagdes sdo feitas pelas diretorias do Esporte,
mas ndo fazem isso mensalmente. Trimestralmente, elas fazem um
relatério para nds com a avaliagdo de como essas politicas do esporte
estdo adentrando, impactando na questio social do municipio.”

“Como ja disse, em relagdo ao vodlei, vimos que estava parado e o
municipio ja havia sido referéncia. Houve um interesse da equipe voltar
ao volei entdo o municipio comegou a trabalhar com vdlei, a exemplo
do handebol que nio tinha, e comegaram a despertar para isso, entdo o
municipio vai abragando e dando o incentivo e a ajuda em cima disso”
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Efetivacao das politicas publicas e tradi¢ao das agoes realizadas

“Este é um municipio onde se pode fazer tudo na drea esportiva, mas o
dificil é convencer, enfrentamos muita dificuldade. Meu prefeito dizia
o seguinte: ‘trés coisas ndo dao voto, futebol, quadrilha junina e terreiro
de Xango. Se terreiro desse voto, ‘fulano’ era campedo de voto; se
quadrilha junina desse voto, fulano, que sempre foi envolvido com esse
tipo de trabalho, teria muitos votos, e se futebol desse voto, Caca nido
perdia nem para deputado federal. Entdo aqui é o seguinte, corremos
atras, mas encontramos dificuldades tremendas, porque eles usam
esses argumentos, isso ndo dé certo, isso nao d4 voto. E o futebol, sem
davida, porque é uma tradi¢éo, comparado com os demais municipios,
leva vantagem em tudo, se for botar de 0 a 100, é 100

“Temos basicamente uma equipe muito pequena. Somos na secretaria
toda 18 pessoas, secretdrio, secretdrio executivo, pessoal de finangas,
pessoal administrativo, pessoal do setor juridico; parte trabalha com
a juventude e parte em esporte. Temos s6 2 profissionais de Educacédo
Fisica na secretaria, que sou eu e um professor. Entéo, a execugéo da
politica é feita por convénios, ou por concurso de projetos.”

“Nosso critério é bem democritico. Nos temos nossas regras, nds
colocamos os limites, mas de maneira que ninguém seja excluido. Nés
estamos aqui numa posi¢do de servidor publico, embora instavel! Mas
somos servidores publicos, entdo procuramos dar acesso a todas as
pessoas para participarem de uma forma ou de outra dessas questdes.
Eu sou bastante democratico. Eu procuro viabilizar para todas as
pessoas de todas as classes sociais. Nos procuramos cada vez mais as
classes mais humildes, os bairros mais carentes. Trabalhamos aqui na
rede municipal, com os estudantes de menor poder aquisitivo, e assim
temos muito trabalho. Nesta tltima gestdo, a promessa de reimplantar
essa copa rural de futebol, que vai acontecer novamente neste ano
de 2014, os jogos escolares, essas atividades que estavam paradas em
gestoes anteriores. E colocamos como carro-chefe justamente isso:
trabalhando o esporte na drea rural com a copa rural de futebol e a 4rea
urbana com os jogos escolares”
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Quadro 4 — Efetivacao das politicas piblicas e tradicao das acdes realizadas (continuacao)

Efetivagao das politicas publicas e tradi¢ao das a¢des realizadas

“Os critérios criados para que organizemos nossos eventos: primeiro
marcamos reunido com todos dirigentes, criam-se os regulamentos,
certo? Com aprovacao da maioria e depois do processo de aceitagio,
o tempo, o intervalo que temos para que todos possam trabalhar, ver
de perto, ler os critérios e aderir ao estilo, ao programa do decorrer
dos campeonatos. No decorrer do tempo, nds nos reunimos umas trés,
quatro vezes, para que possam todos aceitar e para amanha néo sofrer
penalidade; entdo, ouvimos os dirigentes, os desportistas. Estamos
num pais democratico, entdo a opinido de todos é muito importante.
Politica publica é coisa séria, trabalhar frente a frente com o povio
sofre dificuldade, de entendimento, disciplina, e para que ndo aconteca
isso, para que nao haja esse atrapalho 14 na frente, é preciso ouvir. As
vezes, um politico entra no meio para querer se promover e ai cria
polémica, etc. Muitas vezes atrapalha o trabalho, mas para que nao
haja isso, conversamos, convidamos politico, convidamos os érgaos
publicos, que vio participar. Por exemplo, se eu vou desenvolver um
campeonato, eu tenho de ter a presenga da Secretaria de Satude. Ali o
Samu por perto, a ambuldncia do municipio. Precisamos nos reunir na
Cémara para apresentar nosso projeto, para que possamos desenvolver
os orgdos publicos competentes que vio direta ou indiretamente se
envolver em uma competi¢do, um campeonato de basquete, de volei,
de futebol de campo, de minicampo, etc”

“Para se fazer uma politica esportiva, tem que ter uma secretaria,
M | entdo, com todo esse trabalho, nds ndo temos a secretaria especifica de
esportes”

“Sao projetos que estamos voltando ai para 2015. Ndo tem nada
N concluido. O tnico projeto concluido foi esse torneio e esse campeonato
que véo se realizar agora””

Avaliaciio de politicas publicas de esporte

A avaliagdo de politicas publicas é a ultima fase do policy cycle proposto por

Frey (2000), cujo ciclo de politicas tem as fases defini¢ao dos problemas,
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agenda, elaboragao ou formulagdo de decisdes, desenvolvimento das
politicas e avaliacdo das politicas; se necessario, deve-se fazer sua correcio.
De acordo com o autor, nessa fase, devem-se avaliar os impactos e efeitos
dos programas desenvolvidos para decidir se o programa sera mantido, ou
reformulado, iniciando um novo ciclo.

Arretche (1998) afirma que a avaliacdo de politicas ptblicas pode ser
idealizada com a utilizagao de critérios de eficacia, efetividade e eficiéncia.
Trevisan e Van Bellen (2008), por sua vez, sentenciam que o propdsito da
avaliacdo na politica publica é aumentar a eficiéncia e eficacia dessa politica.

Entretanto, Trevisan e Van Bellen (2008) alegam que, apesar de ter
reconhecida a sua importincia, a fase de avaliacao ainda nédo se converteu
em um processo indispensavel na gestdo publica. Segundo os autores, isso
pode ocorrer pela percepgao de alguns setores da gestdo de que a avaliagdo
¢ um processo gerador de burocracia e de poucos resultados.

De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), a avaliagdo de politicas
publicas materializa-se na pratica por meio da utilizagdo de métodos,
técnicas e procedimentos capazes de estabelecer uma relacao de causalidade
entre um programa e um determinado resultado. Os métodos e as técnicas
de avaliagdo sdo diversos. Arretche (1998) e Figueiredo e Figueiredo (1986)
apresentaram alguns como avaliagao de eficacia, avaliacdo de eficiéncia,
avaliacdo de impactos, etc.

Diante do exposto, sera tratado agora o tipo de avaliacao desenvolvida

nas secretarias das 14 cidades da Regidao Metropolitana do Recife (RMR).

Tipo de avaliacdo de politicas esportivas

De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), as pesquisas de avaliacao se
enquadram em avaliagdo de processos (cujo objetivo é mensurar a eficacia
e eficiéncia, ou seja, se o desenvolvimento do programa ocorre do modo
que foi planejado e se atingira as metas), e avaliagdo de impacto (cuja
intencionalidade é estabelecer uma relagdo causal entre uma politica e as

alteragdes nas condi¢des sociais).
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As avaliagdes de processo se subdividem em avaliagio de metas,
avaliacdo de meios e de eficiéncia. As avaliagdes de metas medem a eficicia
objetiva, isto é, se os programas atingiram as metas propostas. E se houver
discrepéncia, até que ponto essa diferenca estd no limite aceitavel para
considerar uma politica um sucesso (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

A avaliagdo de meios pode ser motivada moralmente e assumir, assim,
a utilizagdo de critérios de eficicia administrativa e contabil, nos quais os
instrumentos de avalia¢do sdo auditorias. A motiva¢ao paraaavaliacdo pode
ainda estar associada a uma moralidade politica ou social cujo objetivo é
compreender se os resultados de uma politica condizem com os principios
de justica politica e social. Por fim, a motivagdo pode ser instrumental,
e o critério avaliado serd o da eficicia funcional, ou seja, “se os meios e
a metodologia de implantacio do programa estdo sendo empregados
de acordo com as estratégias previamente definidas” (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 112).

As avaliagoes de eficiéncia intentam relacionar os custos
relacionados com a execu¢do e manuten¢do de uma politica com os
beneficios oriundos dos seus resultados. Isto é eficiéncia: alcangar
o maijor beneficio com o menor custo possivel (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986).

Em determinado momento das entrevistas, cada gestor foi
questionado sobre quais eram os procedimentos adotados em sua
secretaria para realizar uma avaliagdo das politicas de esporte e lazer
existentes na cidade. A seguir, serdo apresentadas as respostas de
cada um deles, e analisadas com base nos tipos de avaliagdo acima
descritos.

O gestor da cidade A afirmou: “A primeira avaliagio nossa é um
indicativo, é um indicador quantitativo. Entao, se nds estamos aumentando
o nimero de inscri¢des, ou seja, de matriculas, vamos dizer assim, as

inscrigdes nos projetos, e consequentemente [...] diminuindo o éxodo,
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entdo com isso nés podemos dizer que os programas estdo alcangando
uma satisfagdo dentro da sociedade. Esse é o nosso indicativo a principio.
Agora, isso realmente, o processo adaptativo de visualiza¢do dos efeitos,
fora o indicativo de quantidade, s6 se realiza em longo prazo. Isso é o que

vamos ver’.

Portanto, percebe-se que hd, de acordo com o gestor, uma avalia¢ao
de metas, pois se trata de dados estatisticos coletados com o intuito
de evidenciar o cumprimento de uma meta, nesse caso, 0 aumento
do numero de participantes das politicas.

O gestor da cidade B explicita: “Os programas federais tém uma
avaliagdo, uma metodologia utilizada pelo Ministério, entdo ele ¢ avaliado.
A cada seis meses, encerra-se um ciclo, entdo se verifica o que teve de acerto,
de erro. [...] Nds temos reunides permanentes uma vez por semana com 0s
coordenadores de cada nucleo, avaliando, fazendo relatdrios e ao fim de
cada ciclo, também se faz um balanco para a licitagdo do préximo ano”

E possivel perceber que na cidade B a avaliagio realizada também é
de metas. Entretanto, o instrumento utilizado ja é outro. Se na cidade A
utilizou-se o niumero de participantes dos programas desenvolvidos,
na cidade B, a gestdo desenvolve relatérios para compreender se as
metas tragadas foram alcangadas ou nao.

O gestor da cidade C, por sua vez, disse: “Temos uma monitoria
implantada que faz rumos da execugdo, analisa os resultados e
mobiliza toda a secretaria” Em outro momento da entrevista, o
entrevistado afirmou: “Estabelecemos metas e a monitoria vai
verificando o desempenho”. Dessa maneira, pelo discurso do gestor,
¢ possivel compreender que a gestdo realiza uma avaliacao de metas,

com drgdos internos sendo encarregados de efetiva-las.
A avaliagdo das politicas de esporte da cidade D, de acordo com o
respectivo gestor, realiza-se da seguinte forma: “Sempre quando realizamos

uma agao, reunimos nossa equipe e fazemos uma avalia¢do. As pessoas,
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individualmente, em uma rodada de avaliagdes, vio expressando seus
pensamentos, e com base nessa avaliagdo, fazemos os registros e corrigimos
para a proxima agao”.

Dessa forma, o gestor da cidade D evidencia que hd uma avaliagdo do
andamento da politica desenvolvida na cidade. E possivel compreender
que se realiza uma avaliacdo de processo, entretanto, ndo esta claro se a
avaliacdo é de metas ou de meios.

O gestor da cidade E afirmou: “Geralmente em cada evento, temos uma
comissao montada [...] e é a comissdo que faz essa avaliacdo”. Percebe-se,
assim, que a avaliagdo realizada tem um carater de avaliacdo de processo,
ndo sendo possivel classificd-la como uma avaliagido de metas ou de meios.
Essa categorizagdo ndo é possivel, pois os pontos positivos e negativos
podem estar relacionados tanto com o abarcamento dos objetivos, quanto
com os meios empregados para alcangar as estratégias tragadas.

O gestor da cidade F informou que a avaliagdo realiza-se por meio do
Facebook e por outras redes sociais pelo feedback das pessoas participantes.
E evidenciado o empirismo desse tipo de avaliagdo. E possivel compreender
que se trata muito mais de um instrumento empirico de avaliagido por
meio da opinido popular, do que de um determinado tipo de avaliagao.
Para efeitos de categorizagdo, pode-se definir esta como uma avaliagdo da
opinido/satisfagao do usuario.

O gestor da cidade G disse: “As avaliagdes sdo feitas pelas diretorias do
Esporte, mas ndo fazem isso mensalmente. Trimestralmente, elas fazem
um relatério para nds com a avaliagdo de como essas politicas do esporte
estio adentrando, impactando na questio social do municipio”. E possivel
perceber que esse gestor emprega na secretaria um tipo diferente de
avaliacao dos demais gestores até aqui apresentados. A palavra utilizada
pelo gestor ja evidencia que a avaliagdo de impacto ¢ o tipo de avaliagdo
realizada pela secretaria.

O gestor da cidade H ao ser indagado sobre a avaliacao de politicas

de esporte apresentou a seguinte resposta: “Contato com eles em cima
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de resultados. Um atleta que em toda competicdo aparece sempre entre
o0s cinco; ja esta com um grande rendimento, esta mostrando”. Portanto,
é perceptivel que, para esse gestor, a avaliagdo da politica de esporte da
cidade consiste no feedback de participantes de um tnico programa, nesse
caso, o Bolsa Atleta. Portanto, conceitualmente, nao é possivel enquadrar
isso em algum tipo de avaliagdo de politica publica, sendo esse apenas um
instrumento informal de avaliagdo de um programa.

O gestor da cidade I explicou: “O que ndo esta dando certo hoje, nao
¢ s6 na cidade I, acredito, mas no Brasil inteiro. E vocé querer fazer uma
coisa isolada. [...] Entdo eu sou do tipo de pessoa que acha que a coisa
s6 anda quando vocé junta todo mundo”. Os dados recolhidos apontam
para uma expressdo da necessidade de trabalhar em conjunto na tentativa
de qualificar a avaliacdo das politicas desenvolvidas. Entretanto, nao foi
apresentada uma resposta clara por parte do gestor, concedendo espago
para a hipotese de que ndo ha nenhum tipo de avaliagdo das politicas
publicas de esporte desenvolvidas na cidade I.

O gestor da cidade J afirmou o seguinte: “Atualmente, para cada agéo,
tentamos desenvolver um questiondrio baseado naquilo que tivemos
como objetivo e meta. Nos entrevistamos um quantitativo de pessoas que
participam dessas agdes para poder ter uma ideia das falhas, do que foi
adequado, do que precisamos modificar e do sentimento geral em relagdo
aquela a¢ao”.

Esse discurso evidencia uma avalia¢cdo de metas, contudo, o instrumento
utilizado para avaliar a politica de esportes desenvolvida na cidade é
diferente quando comparado com as cidades A e B. Neste caso, utiliza-se
um questionario para obtencao do feedback dos participantes de cada agao
realizada.

O gestor da cidade K, a pergunta sobre a avaliacdo de politicas publicas
de esporte, apresentou a seguinte resposta: “Nao, eu vejo que existem
muitas barreiras, muitas dificuldades que a gente vé que no Brasil. [...] Eu

nao vejo assim tanto interesse dos 6rgaos publicos para melhorar cada vez
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mais o incentivo da pratica de esportes”. Portanto, os dados recolhidos nao
evidenciaram uma resposta clara por parte do gestor, e assim como na
cidade J, levanta-se a hipotese de que nao ha nenhum tipo de avaliagio das
politicas publicas de esporte na cidade K.

O gestor da cidade L afirmou: “Nés nos reunimos para avaliar se o
resultado foi positivo a fim de melhorar na proxima competi¢do”. Percebe-se
que a avaliagdo realiza-se internamente na secretaria, e consiste unicamente
em uma avaliagdo de metas em uma discussdo informal entre os agentes da
politica realizada.

O gestor da cidade M disse: “A avaliagdo é meio complicada, [...] porque
nods vemos nas escolas, nas comunidades quando vamos para ld. Vamos
as associagoes, a escola [...] sentimos a presenca dos pais, a presenca dos
professores. [...] A avaliagdo ¢é essa. Quando se vé que tem demanda”. E
possivel inferir dessa fala que a avaliagdo realizada pela gestdo dessa
secretaria ocorre pelo feedback oral dos sujeitos envolvidos nos programas
da politica de esportes.

Em adigdo, o gestor afirmou que: “o controle social que podemos dizer,
eu volto a afirmar, sdo diretores de escola, [...] sdo os lideres comunitarios.
Esses ai é que, realmente, depois se sentam, conversam, passam para nos
e dizem: ‘isto aqui foi bom, isto aqui ndo foi bom, isto aqui foi um bom
atrativo para a comunidade, isso aqui ndo conseguiu atrair”.

Nesse caso, percebe-se a existéncia, para além do feedback dos
participantes, do feedback de representagdes da sociedade. Contudo,
evidencia-se o carater empirico em ambas as circunstancias, e compreende-
se que a avaliacdo realizada é de processo, entretanto, ndo é possivel
distinguir se é uma avaliagdo de metas ou de meios.

O gestor da cidade N considerou: “Nao. Ainda nao tem nenhum, porque
ndo temos a pratica de atividades funcionando. Acredito que, desde que
se tenha a funcionabilidade de um tipo de esporte, ai comeca a se fazer
mecanismos de avaliacdo daquele esporte. A avaliagdo do judd que fizemos

foi diante dos alunos, do entusiasmo, do querer mais.”
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A cidade N esta iniciando sua politica de esporte, por esse motivo,
de acordo com o secretario, ndo existe nenhum tipo ou instrumento de
avaliagao das politicas de esporte. Dessa forma, apesar de o gestor ter falado
sobre a avaliacdo de um projeto pelo feedback oral e comportamental dos
participantes, é evidente a auséncia de avaliagdo da politica de esporte da
cidade N.

Finalmente, ¢ possivel inferir que em 3 das 14 cidades da RMR néo se
faz nenhum tipo de avaliagdo de politicas de esporte (cidadesI, Ke N) ea
cidade H avalia apenas um programa desenvolvido por meio da opiniao/
satisfacdo dos participantes. A avaliacdo, neste relatério denominada
avaliacao de opinido/satisfagdo, ¢ empregada também na cidade F.

Infere-se ainda que apenas a cidade G realiza avaliagdo de impacto.
Além disso, evidenciou-se que as cidades A, B, C, J e L utilizam a avaliagdo
de metas, variando apenas no instrumento de avaliagdo, respectivamente:
nimero de inscritos nos programas, relatdrios, monitoria de avaliagéo,
questionario e discussdes entre gestores. Por fim, as cidades D, E e M fazem
uso da avaliagdo de processos, entretanto nao ficou clara se a avaliagdo é
de metas ou de meio. A cidade D utiliza como método a discussao entre os
gestores e a participagao civica; a cidade E apenas a discussao entre gestores

e a cidade M faz uso do feedback oral dos participantes.

Participacdo popular na avaliacio de politicas de esporte

Kayano e Caldas (2002, p. 291) ao tratar de indicadores sociais, afirmam
que existe uma:
...necessidade de democratizar informagdes sobre as
realidades sociais para possibilitar a ampliacio do
dialogo da sociedade civil com o governo, favorecendo
um eventual aumento de participagdo popular nos
processos de formulagdo (e definigdo) de agendas,

bem como de monitoramento e avaliagdo de politicas
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publicas. (Kayano e Caldas, 2002, p. 291)

Portanto, a participac¢do popular é uma realidade que deve ser encarada
para fomentar a relagdo sociedade-governo. Essa participagdo nas politicas
publicas, de modo geral, inclusive no esporte, deve ocorrer ndo apenas
nas fases de formulacio e execucdo, mas também na fase de avaliagdo das
politicas. Entretanto, ao analisar o discurso dos gestores, compreendemos
que a participagdo popular se da apenas nas fases iniciais do ciclo de
politicas.

A sociedade civil organizada, por meio de conselhos ou associagdes,
por exemplo, ndo tem, na maior parte das cidades da RMR, participa¢do no
processo de avaliagdo. Em algumas cidades, a participa¢ao na avaliagdo se
da pelas conversas informais entre gestores, ou outros sujeitos vinculados a
gestdo, e os participantes das politicas desenvolvidas.

Apresentamos a seguir trechos de entrevistas que indicam a diregdo
assumida por gestores da RMR.

O gestor da cidade A afirmou que: “Se n6s estamos aumentando o niimero
de inscrigdes, ou seja, de matriculas, vamos dizer assim, as inscri¢des nos
projetos, e consequentemente [...] diminuindo o éxodo, entdo com isso noés
podemos dizer que os programas estdo alcangando uma satisfagao dentro
da sociedade” Em outro momento da entrevista, o gestor complementou
que “a observacio é sempre pela satisfacio da popula¢io participante”.

Na cidade A, a formulagao de politicas da-se também pela demanda
popular. Por outro lado, na avaliagdo, utiliza-se um instrumento para
compreender se as metas estdo sendo alcangadas, sendo a satisfagao da
popula¢ao mensurada, de acordo com o gestor, por meio do acréscimo ou
decréscimo de participantes das politicas. Desse modo, nesse processo nio
se verifica a participagdo das pessoas.

A cidade B, por sua vez, apresenta no processo de avaliagio uma pequena
participagdo popular. O gestor da cidade afirmou que a avaliagdo realiza-se

por relatérios produzidos pela propria gestao, entretanto, em determinado
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momento da entrevista, acrescentou: “Fizemos plendrias de esporte em
todas as regionais também escutando demandas, escutando as criticas,
interagindo com a populagao”.

Desse modo, compreende-se que existe a participagio popular no
processo de avaliagdo, entretanto, percebe-se que essa participagdo nao
¢ por meio de representagdes organizadas da sociedade, e é proveniente
muito mais do didlogo com a populagdo participante dos programas
desenvolvidos.

O gestor da cidade C evidencia em seu discurso que nao ha participagao
popular no processo de avaliacio das politicas desenvolvidas, pois, de
acordo com ele, existe uma monitoria que executa esse trabalho. E possivel
ainda observar certa resisténcia do gestor pela participagao dos cidadaos no
processo das politicas publicas de esporte mediante suas afirmagdes: “Nos
ndo vamos inventar esporte para ninguém, o esporte esta ai, é praticado
pelo povo independentemente de termos o controle ou nio; eu diria, até
independentemente de governo, o cara vai pescar, o cara vai mergulhar..”
E ainda: “E melhor trabalhar com os grupos que promover diretamente as
atividades; a prefeitura apoie os que ja estao praticando”.

O gestor da cidade D afirma que a avaliagdo realiza-se com a equipe de
gestores da secretaria e com todos os envolvidos na politica desenvolvida,
incluindo a prépria populagdo. “Entdo, procuramos fazer esse feedback
entre os que participam da a¢io, com a avaliacdo da agdo. [...] Nao podemos
reunir a populagdo inteira, mas sempre conversarmos com as pessoas
envolvidas para definirmos as agoes”.

Por conseguinte, compreende-se que a participacdo no processo de
avaliagdo ocorre pelo didlogo com pessoas que ndo sé participam da agdo,
mas representam um determinado grupo, sendo assim uma participagao
civica no processo de avaliagio. Como evidenciou o proprio gestor na
entrevista, isso ocorre por meio de representagao, por exemplo: “se for uma
acao do alto rendimento, pessoal ligado a Federa¢ao, a academias, enfim,

pessoas que estio trabalhando com aquele universo”
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Na cidade E foi possivel identificar um cenario parecido com o da cidade
D em termos de conselho de esporte. “Depois de cada evento que realizamos,
sentamos para fazer uma avaliacdo dos pontos positivos, pontos negativos e
o que podemos melhorar para o préximo ano. [...] Nos estamos querendo
fazer aqui o conselho municipal de esporte” A cidade ndo tem conselho
municipal de esporte, entretanto, nesse municipio, a avaliacdo realiza-se
integralmente na secretaria, sem participacdo popular.

A cidade F é a tinica cidade que recorre as redes sociais para avaliar suas
politicas de esporte. Assim sendo, é a tnica cidade cujo gestor tratou da
participagdo dos usudrios no processo de avaliagao dessa maneira. Contudo,
¢ compreensivel que fazer apenas criticas e elogios na rede social nao é,
efetivamente, uma maneira de avaliar a politica de esporte desenvolvida na
cidade, ou ndo é uma maneira fiel de reprodugao do discurso da populagao.

O gestor nao evidenciou a participagdo da sociedade civil organizada
nesse processo. A fala do gestor foi: “Bem, temos percebido muito pelo
Facebook, pelas redes sociais, a satisfacao das pessoas que participam, os
elogios que recebemos.” E possivel considerar esse um nivel muito baixo
de participagido popular no processo de avaliacdo das politicas publicas
de esporte, pois a participa¢ao ocorre apenas como expressao do grau de
satisfagdo de sujeitos em um ambiente virtual.

Na cidade G, a pergunta sobre o grau de participagdo dos usuarios
na politica de esporte da cidade, o gestor respondeu que tudo se discute,
entretanto, limitou-se a tratar da fase de formulagao de politicas publicas.
Além de ter dito que a Diretoria de Esporte realizava a avaliagdo. Sendo
assim, infere-se que a populagao nao tem participagao efetiva na avaliagdo
das politicas desenvolvidas.

E relevante o fato de que a cidade G realiza, de acordo com o gestor,
uma avaliag¢do de impacto; ou seja, pretende-se conhecer os efeitos de uma
politica ou programa entre uma popula¢ao, buscando sempre uma relagao
causal entre a politica e as alteragdes nas condicdes sociais. De acordo com

Kayano e Caldas (2002), quando se pretende avaliar impacto, é preciso
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compreender mudangas qualitativas e quantitativas nas condigoes sociais,
assim como mudangas subjetivas quanto ao bem-estar. Portanto, realizar
uma avaliagdo de impacto sem consultar a popula¢ao é contraditorio,
pois nao ¢ possivel compreender os aspectos necessarios sem consultar a
populagao.

A cidade H apresenta um quadro interessante de avaliacdo ja
anteriormente descrito. Por se tratar do feedback de apenas algumas
pessoas de um unico programa desenvolvido pela gestiao, compreende-se
que a participagdo popular é minima, enquanto a participagao civica, ou
seja, a sociedade civil representada por alguma organizagao inexiste.

O gestor da cidade I demonstrou certo apreco pela participagdo popular
na politica de esporte do municipio, como se pode constatar por meio deste
excerto de sua fala: “Fazer chamada, dizer que é importante a participagdo
dos moradores daquele bairro nos eventos que futuramente pretendemos
realizar” Entretanto, no que concerne ao processo de avalia¢do, nao foi
possivel identificar a participagdo popular.

O gestor da cidade J, conforme ja referido, utiliza a participacdo das
pessoas no processo de avaliagdo por meio de aplicagdo de questionarios.
“Atualmente, para cada agdo, tentamos desenvolver um questiondrio
baseado naquilo que tivemos como objetivo e meta” Desse modo, os
participantes podem informar a gestdo suas opinides acerca da politica de
esporte desenvolvida. Entretanto, percebe-se que ndo ha uma organizagao
que represente a sociedade nesse processo, como afirma o préprio gestor:
“Infelizmente, nao conseguimos fazer implantacao dos conselhos. [...]
Entao hoje, praticamente nao temos uma fiscalizagdo do ponto de vista da
sociedade civil organizada em relagdo aquilo que desenvolvemos.” Assim,
existe apenas uma participa¢io popular, fruto do instrumento utilizado no
processo de avaliagao.

Como descrito na se¢do 5.2, a cidade Knao apresentou um tipo ou mesmo
um instrumento de avaliagdo da politica publica de esporte. Também nio

foi possivel na entrevista do gestor compreender o grau de participagdo
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popular na avaliagdo dessas politicas, apesar de existir participagdo social
no processo de sua defini¢do, como se verifica na seguinte fala do gestor:
“No que elaboramos [...], sempre existem as reunides prévias para que haja
um consenso e se encaminhe tudo direitinho”

O gestor da cidade L disse que a avaliacdo da politica de esporte se
realiza pela gestdo. Portanto, entende-se que nao ha participagdo popular,
nem civica, na avalia¢do da politica de esporte do municipio.

De acordo com o gestor da cidade M: “O controle social que podemos
dizer, eu volto a afirmar, sdo diretores de escola, [..] sdo os lideres
comunitérios. Esses ai é que, realmente, depois se sentam, conversam,
passam para nos e dizem: ‘isto aqui foi bom, isto aqui nio foi bom, isto aqui
foi um bom atrativo para a comunidade, isso aqui ndo conseguiu atrair>’

Portanto, por essa fala, é possivel compreender que quando esse
controle social apresentado pelo gestor informa a gestao o que foi positivo
e negativo para a comunidade, estd caracterizada uma espécie de avaliagdo
de politicas de esporte com participagdo da sociedade civil organizada.
Em adigdo, reafirma-se que também ha participagdo popular pelo feedback
oral dos participantes das politicas. Sendo assim, a cidade M apresenta um
cenario de uma gestdo “préxima” da populagdo. O fato de esse ser um dos
municipios com a menor populagdo da Regido Metropolitana do Recife
pode contribuir para esse aspecto.

A gestdo da cidade N, conforme ja evidenciado, ndo apresenta nenhum
tipo de avaliagdo, portanto ndo hd nenhuma participagdo popular na
avaliacdo da politica de esporte no municipio.

Diante disso, verificamos que no tocante a participag¢ao civica e popular
no processo de avaliagdo das politicas de esporte dos municipios da Regiao
Metropolitana do Recife, as cidades A, C, E, G, I, K, L e N nio apresentam
nenhum tipo de participa¢ao popular.

Por outro lado, nas cidades B, F, H e J, a populagéo participa no processo
de avaliagdo das politicas de esporte. A cidade B realiza plendrias em regides

especificas do municipio; a cidade F utiliza as redes sociais; a cidade H
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recebe o feedback oral dos participantes de um tnico programa; e a cidadeJ
utiliza a participacdo popular por meio de aplicagdo de questiondrios.

A cidade D realiza reunides com a participa¢ao das sociedades civis
organizadas. Por fim, na cidade M, ha total participagdo dos usuarios
no processo de avaliacdo das politicas de esporte, pois, de acordo com o
gestor, recebe o feedback oral da populagao participante dos programas e

de sociedades civis organizadas.

Consideracdes acerca da avaliacdo de politicas esportivas na RMR

Conclui-se entdo que as cidades da Regiao Metropolitana do Recife podem
evoluir no que concerne a avaliacio de politicas esportivas. E necessario que
os gestores compreendam que o processo de avaliagdo de politicas sociais, e
nesse caso de esporte, necessita ser mais bem desenvolvido na regiao.

Das 14 cidades, apenas a cidade G nao esteve no grupo que nao
realiza avaliagdo e no grupo que realiza apenas avaliacdo de processo. De
qualquer forma, a avaliagdo de impacto realizada pelos gestores da cidade
G demonstrou precisar de ajustes, pois a referida cidade nao estabelece a
participa¢do no processo de avaliacéo.

Outro ponto a ser realcado é o fato de que a maior parte das cidades
que realiza avalia¢do utiliza a avaliagdo de processo, e dentre elas, a maior
parte realiza avaliacdo de metas, de modo que nenhuma cidade emprega
avaliacdo de meios.

Merece destaque, ainda, o fato de que apenas seis gestores afirmaram,
ao longo das entrevistas, a presenca de participagdo popular no processo
de avaliagao das respectivas politicas de esporte. Dentre aquelas que vivem
tal situacdo, foi possivel perceber, pelo discurso dos gestores, que apenas
duas apresentam sociedades civis organizadas participando do processo de
avaliacdo.

Por fim, é interessante sublinhar que nenhuma cidade apresentou
mais de um tipo de avaliacdo, e nenhuma delas apresentou a avaliagdo

de eficiéncia (andlise da relagdo custo-beneficio-resultado) como uma
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avaliacdo utilizada. Esses dois aspectos sdo fulcrais, sob o ponto de vista dos
autores da pesquisa, para a existéncia de um bom processo de avaliagdo de
politicas de esporte. Um unico tipo de avaliacao ndo é suficiente para suprir
todas as demandas de uma cidade. Igualmente, avaliar levando em conta a
eficiéncia de uma politica é essencial para otimizar os recursos disponiveis,
e assim desenvolver politicas de esporte de qualidade.

Desse modo, esta em evidéncia o fato de que ainda ha umlongo caminho
a percorrer no que concerne ao aperfeicoamento do processo de avaliagdo

de politicas publicas das cidades da regido metropolitana do Recife.
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PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES OFERECIDOS PELA
GESTAO REFERENTES A SAUDE E ATIVIDADE FiSICA

José Carlos da Silva
Doutorando em Educaciio - UFPE

(ristianne Tomasi
Mestranda em Educacéio Fisica - UFPE

Clara Flauxi Martins da Silva
Mestranda em Educacéio - UFPE

Tem-se como marco de andlise dessa questio a dindmica de
multiculturalidade existente nas cidades e nos estados, tais como criancas,
idosos, adolescentes, mulheres e pessoas com deficiéncia.

As politicas publicas sio compostas por programas, projetos e agdes
desenvolvidas pelo Estado, que sdo os principais instrumentos utilizados
para interagdo do Estado com a sociedade.

O Programa “é¢ um conjunto de atividades organizadas para serem
realizadas dentro de cronograma e or¢amento especificos disponiveis para
aimplementagéo de politicas, ou para a criagdo de condi¢des que permitam
o alcance de metas desejaveis” (ALA-HARJA; HELGASON, 2000, p. 8).

Ja o Projeto “¢ um instrumento de programa¢ao para alcangar os
objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto final que concorre
para a expansio ou aperfeicoamento da a¢ao do governo. Quando essas
operagdes se realizam de modo continuo ou permanente, sio denominadas
de Atividades” (GARCIA, 1997, p. 6).

Perguntou-se aos gestores sobre os programas, projetos e agdes
oferecidos pela gestdo, a quem eles sdo oferecidos e se ha algum incentivo

para a participagdo popular. Obtivemos as seguintes respostas:
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Gestor da cidade A - Todos os segmentos da sociedade sao atendidos. Nos
criamos um calendério esportivo paraa cidade do ..., 2013-2014, com varios
eventos, também eventos internacionais, pois ha muito tempo a cidade ndo
recebia. Apesar de que estamos sofrendo um pouco de falta de espago em
razao de reformas, uma reforma total no principal gindsio de esportes que

temos na cidade.

Gestor da cidade B — Nossa cidade vai ser a primeira a universalizar o
Programa Segundo Tempo nas escolas publicas. Esta em processo de
licitagdo o Programa Pelc/Vida Saudével, que vai atender 2 mil idosos e
também temos o Projeto Segundo Tempo Navegar (com 104 nucleos), que
vai atender cerca de 200 criangas e jovens, no total vamos atender quase

17 mil pessoas.

Gestor da cidade C - Com a Secretaria de Educagdo a parceria é grande
porque todo ano fazemos os Jogos Escolares, tem também os paraolimpicos.
Essa é uma pratica internalizada no estado, as outras que sdo novidade
ai é para apoiar os grupos que ndo estao formalmente oficializados. [...]
Além desses, que eu ja falei, nds funcionamos na secretaria. Antes nos
funcionavamos fazendo atividades, e resolvemos no ano passado funcionar
mais apoiando atividades, entdo eu tenho, por exemplo, para falar de futebol,
ja que vocé veio com o assunto de Copa do Mundo, o mais praticado no
pais. Nas comunidades do interior, o que temos feito é apoiar a iniciativa,
e de diversas formas, muito procurados para dar medalhas, fornecer bola,
ajudar a promover esporte nas comunidades, que é forte, estd muito no
sentimento do brasileiro e da brasileira, porque as mulheres estdo jogando
futebol. [...] Estamos entrando no terceiro ano aqui e nesses dois anos vem
consolidando-se os esportes aquaticos, tem canoagem. Em todos esses

eventos, nds temos um pé dentro, s6 para dar um exemplo.

Gestor da cidade D — Quais as agdes e os projetos? As agdes sdo as agoes

estruturadas em eixos, esporte de base e alto rendimento é um eixo.

Segundo eixo é o esporte participativo comunitdrio, terceiro eixo é o
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esporte educacional. Nao necessariamente nessa ordem, sao esses trés eixos
e as agdes sdo o conjunto de agdes de que eu falei. [...] Entdo, conseguimos
tirar do papel algumas agdes do esporte educacional, exemplo dos jogos,
exemplo de alguns cursos, que nos realizamos, de formagao, com algumas
modalidades que achamos que é importante estimular, sobretudo porque
vamos criar, no préoximo ano aqui, um equipamento esportivo muito
legal, que é o Centro de Iniciagdo ao Esporte. [...] No que diz respeito ao
esporte participativo e comunitario, fizemos uma Copa Sub-17. A ideia é
fazer isso anualmente, mas ainda é insuficiente, precisamos ter mais agdo
nessa area. Nds, com o governo do estado, construimos algumas parcerias
que nos permitiram realizar programas de estimulo a pratica de esportes
como o volei, futebol e tal, um programa na verdade. Realizamos dois
festivais como estimulo a pratica dos esportes, esse esporte participativo.
Um Festival de Combate as Drogas, de lutas, ocasido em que trabalhamos
o taekwondo, o judd e o jiu-jitsu. No evento, envolvemos o conjunto da
juventude da cidade e realizamos o esporte de praia, na verdade, o Festival
da Juventude de Esportes de Praia na orla; envolveram-se mais de 1.000
jovens da cidade e de todas as areas durante cinco dias. Entdo, no esporte
educacional, jogos e formagdo, no eixo de comunitario e alto rendimento,
agdes e programas em parceria com o estado para estimular o esporte

comunitario e participativo dos festivais.

Gestor da cidade E - N6s temos aqui os campeonatos municipais rurais, que
¢ o campeonato ruralista, que sdo das areas rurais, dos engenhos que nao sdo
da area central, urbana que neste ano vai realizar-se com 62 equipes, cada
equipe formada por 15 pessoas. Tem o campeonato do peladdo, que é na
area urbana e o ultimo realizou-se com 73 equipes. [...] O esporte aqui é bem
movimentado, porque ndo ficamos em um s6 seguimento, diversificamos
muito. Recentemente, fizemos um campeonato de surfe com uma grande
estrutura. [...] O bodyboard também apoiamos os eventos do MMA no Asa
Branca, nosso local de evento. Nos vamos ter na pratica esportiva todas

as modalidades e estamos aguardando o Centro de Iniciagdo ao Esporte
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(CIE), um projeto federal em que nos inscrevemos quando entramos aqui,
e nos contemplaram com uma darea de 5.000 metros quadrados, entdo tive
a inclusao do nosso municipio. [...] Esse CIE vai deixar um legado grande
para nosso municipio. Vamos ter modalidades diversas e uma geragdo

aprendendo a se envolver pensando nas olimpiadas que vao vir agora.

Gestor da cidade F - Eu creio que uma das grandes vantagens que eu tenho
como gestor talvez seja a capacidade de gerenciar e criar parcerias. Neste
ano nos realizamos uma série de a¢des publicas criadas por nds, uma coisa
que vinhamos sonhando bastante, o Festival de Esportes Radicais. Foi um
avango muito grande poder trabalhar com os jovens do skate. Sdo varias
modalidades desenvolvidas em nossa cidade, como basquete de rua, trés
por trés. Nés trouxemos aqui um campeonato, um circuito classificatorio
estadual para ca. N6s fizemos hip-hop, le parkour, uma série de atividades
ligadas aos esportes radicais. Desenvolvemos muitas agdes, a copa talento,
que ésub-13,sub-15, sub-17 e também o apoio temos oferecido as escolinhas
de futebol, as outras associagdes que ja militam no ramo esportivo ha
bastante tempo. Temos trabalhado muito nesse sentido, de poder ser um
elemento de apoio, sustentagdo e também de desenvolvimento de novas

acoes.

Gestor da cidade G - N6s temos varios programas tanto ligados a populagéo
como a area de Educagdo com campeonatos de futebol, futebol de saldo,
handebol, voleibol; escolinha de voleibol, atividades fisicas para os idosos.
Movimentamos no inicio do més de setembro a questio do esporte, em
praias, como o handebol de areia, o futebol de areia, voleibol de areia,
futevolei. [...] Nos temos aqui, por exemplo, atividades como judo, karaté,
taekwondo, capoeira. Tem o Programa ProJovem, que também tem uma

seara que ajuda na divisao do esporte.

Gestor da cidade H - A Copa P___ B___, essas escolinhas de futebol, a
de volei, esse incentivo agora que estd surgindo para area de handebol;

a parte das artes marciais que também tem uma escolinha de karaté. E
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nesse segmento que vamos desenvolvendo que esteja mais proximo da

comunidade.

Gestor da cidade I - Agora noés iniciamos a Copa _____, e duvidaram
que eu faria com 40 clubes. E o primeiro municipio do Brasil a fazer essa
homenagem, e quando terminou a Copa do Mundo, nés iniciamos essa
Copa com 40 clubes, no sistema mata-mata. [...] Liga da Cidade I, para que
fizéssemos campeonatos para participar da Copa do Interior. [...] A partir

de janeiro, tem o Jogando na Rua, de que ndo abro mao.

Gestor da cidade J — Basicamente, neste ano, tivemos os jogos abertos.
Como politica na pratica de esportes, devemos realizar, ainda como uma
a¢ao um pouco mais longa, os Jogos Escolares, deve ser agora em outubro.
Também houve patrocinio de uma série de eventos na area de esporte e
lazer. [...] Tinhamos a intenc¢do de trabalhar na zona rural na capacitagdo
de jovens lideres para o desenvolvimento da atividade fisica de esporte e
lazer dentro da sua comunidade, entdo nao era ideia tird-los de 14, mas
instrumentalizar alguns jogos e capacitar do ponto de vista politico, do
ponto de vista da compreensdo da pratica esportiva e da possibilidade de
usar o esporte como um elemento aglutinador para o desenvolvimento
de questoes e reivindicacdes da propria comunidade. Essa foi uma agido
que acabou, seu recurso financeiro acabou sendo direcionado para outra
acao, e ndo tivemos perspectiva. No inicio da execugao dessa atividade, a
acao se chamaria Esporte no Campo, como também teriamos os ciclos de
juventude, que seria feita a mesma coisa dentro da cidade, a identificagao
de jovens lideres de jovens que, de certa forma, organizam seu bairro, sua
rua, para o desenvolvimento e ocupagio de alguns espagos para a pratica do
lazer. N6s fariamos a mesma a¢do com esses jovens, tanto do ponto de vista
da instrumentalizagdo politica e técnica como também em ceder o material
e a ocupagdo de alguns espagos. Da mesma forma, foi uma agéo que acabou
sendo esvaziada. [...] Hoje temos de forma estruturante, infelizmente s6

temos o Didlogos com a Juventude, uma agdo em que levamos algumas
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oficinas para fazer o processo de aglutinagdo e poder discutir alguns
temas tirados pela propria juventude local. Entdo o dialogo ele tem, ele é

setorizado.

Na sequéncia, complementou: N6s somos um municipio muito peculiar
na regiao metropolitana, temos a maior extensio da regiao metropolitana,
mas essa regiao nao é toda ocupada; temos dreas de canavial, area industrial
e temos, basicamente 2 distritos e 2 vilas e muitos engenhos. Chegamos a
ter mais de 60 engenhos no municipio, entdo, fazemos o Programa Didlogos
nesses polos. Dividimos os distritos centrais e temos didlogo nos distritos e
em engenhos polos, onde conseguimos aglutinar. Vamos 14 antes, os jovens
tém uma discussao prévia, trazem algumas questdes a serem discutidas,
e vamos para l4 com uma equipe e conversamos com eles. Estamos
implantando a Orquestra Jovem do Municipio, uma agdo que a principio
famos executar, mas faltou certo folego, e fizemos um convénio comoT___
de Pernambuco, que ja executa a Orquestra Jovem do Municipio. Ela vai ser
uma extensio dessa orquestra. Estamos tentando estabelecer um convénio
e ja estivemos na PROPLAN para pegar todas as referéncias para tentar
desenvolver um convénio para implantaciao da primeira academia do povo.
Esta restaurando, reestruturando uma praga la no centro para podermos
desenvolver atividade fisica e de lazer, atendimento a terceira idade e
praticas esportivas para jovens e adolescentes. Temos a perspectiva, se tudo
der certo, e se houver realmente a disposi¢do financeira de implantar, as
escolinhas de esporte para o ano de 2015, mas ndo é nada certo, as escolinhas

de esportes atenderiam mais ou menos 1.500 criangas em quatro polos.

Gestor da cidade K - Temos trazido um monte de eventos de todos os tipos,
de todas as modalidades. Futevolei, volei de areia, embora ndo estejamos na
praia, mas temos aqui um parque chamado , € sempre o0 exploramos
como um centro de acolhimento de eventos esportivos que nds trazemos

da capital para cd. Nas férias dos alunos da rede municipal, estadual e
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particular, nés fazemos uma atividade de verdo - jogos de verao. No inicio
do ano, conseguimos trazer por parceria o Circuito Pernambucano de
Volei de Areia, uma coisa diferente para o municipio. Handebol, futebol
feminino, todo tipo de modalidade e dando também oportunidade ao
futebol feminino, ndo sé a0 masculino. Agora mesmo estamos trabalhando
diuturnamente para que os jogos escolares e a Copa Rural de Futebol se
realizem. Neste fim de semana a Copa Rural comega, e ter a abertura do
12.° Jogos Escolares de nossa cidade. Afora isso, estamos trazendo também
um evento de tackwondo, vai ser o Nordeste de Taekwondo nos quatro
dias, 27, 28, 29 e 30 do fim deste més, e posteriormente a corrida, que ja
foi feita no ano passado. Vai ser a segunda edi¢do da corrida da cidade K.

Temos contribuido bastante para fortalecer a pratica de esportes em nossa
cidade.

Gestor da Cidade L - Nos estamos utilizando o projeto das academias
da cidade, assim, temos aqui a Academia da Cidade a desenvolvemos as
atividades. No contexto geral do municipio, nds conseguimos trazer duas
quadras e estamos desenvolvendo atividade em varias modalidades, como
futebol de saldo, o volei, uma no aqui no centro e outra no distrito. Estamos
procurando desenvolver um campeonato de futebol, também, estamos
elaborando um projeto para o préximo ano contemplando o género
feminino, para que se possa ter essas atividades e desenvolvermos melhor a
dindmica de esporte no municipio. [...] Agora, estamos dando atengdo aos
preparadores fisicos de escolas do municipio, do estado e as particulares,
porque cada escola dessas tem seus preparadores fisicos. Vamos conversar
com eles para desenvolvermos, em 2015, atividades esportivas em varias
modalidades a fim de trazer o aluno, para que eles possam sentir prazer no
esporte, e amanha ter um futuro melhor. Esse é nosso propdsito em querer
nos reunir com essas escolas. Com o aluno interessado em participar de
um esporte, podemos exigir dele sua presenga na sala de aula. O esporte em
si traz ndo s6 beneficio fisico, mas o psicoldgico, que é muito importante.

Vamos também colocar grupo de professores de capoeira, judo, karaté.
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Quando se desenvolve um trabalho desses no municipio, na comunidade,
sentimos que o indice de criminalidade baixa muito, e a sociedade se

beneficia.

Gestor da cidade M - Conforme ja disse, fazemos no Forte um trabalho
de selecdo. Selecionamos jogadores de todas as regides, de todas as
comunidades da cidade e do Forte. Os melhores nés mandamos para o
Sport, Nautico e Santa Cruz, os principais clubes de futebol do estado. O
trabalho mais importante da prefeitura é o de inclusédo. Temos uma pessoa
que comanda a equipe nas comunidades, nas associagdes. Trabalhamos
com esses meninos para que eles percebam que o esporte é um caminho
para adquirir melhor forma fisica, formagao cultural, um caminho para o
bem, sempre com o objetivo de afasta-los da marginalidade e das drogas.
[...] Ja captamos entre as pessoas que o trabalho de inclusdo é o de que
elas mais gostam. Temos o Mais Educa¢do, um projeto que engloba mais
esportes também, tem o Escola Aberta. Todos sdo projetos para 2015. Mais

uma vez, vai depender da demanda de recurso para este municipio.

Gestor da Cidade N - Fizemos um projeto voltado aos jovens do municipio,
para beneficia-los em questdo de esportes, atividades esportivas, como o de
judo, implantado pela Secretaria de A¢ao Social e veio um trabalho muito
bem-feito, com um profissional capaz. Nos dissemos, nao vamos parar esse
projeto. Como a prépria secretaria nao pode repetir o projeto, o projeto
acabou, ai tem certo periodo para fazé-lo voltar a funcionar. Entdo, a
Secretaria de Esportes abragou esse mesmo projeto em prol de fazer o Projeto
Judo para Todos, para que fique. [...] Temos um campo de futebol e 24 times,
assim, é uma ramificacdo muito forte no futebol. O restante das atividades
esportivas foi feito direto, em parceria com a Educacao, atividades ligadas
as escolas, e ndo ao publico em geral, aberto. Jogos escolares, torneios de
futebol, esses tipos vinculados a escola. Temos no municipio uma caréncia
grande de dreas. Conseguimos no ano passado uma Academia da Cidade, e

elaboramos todo um projeto, uma implementacao aqui na praga principal.
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Acreditamos que a construgdo da academia se iniciara ainda este ano para

que o municipio tenha mais uma atividade esportiva. (Cf. Quadro 5).

Quadro 5 — Projetos, programas e acdes oferecidos pela gestao das 14 cidades

Cidades Projetos, Programas e A¢des

A

“Circulos populares; Programa Segundo Tempo; PELC e
Campeonato Recife Bom de Bola”

“Programa Segundo Tempo; PELC/Vida Saudavel; Ruas de Lazer;
Jogos Escolares; Jogos para Terceira Idade; Jogos Municipais;
festivais e participagido no JOCIPE”

“Jogos Escolares e Paralimpicos; eventos de esportes aquaticos;
apoio as atividades”

“Esporte Educacional; Copa Sub-17; atividades para pratica
esportiva (volei, futebol e esportes de praia); Festival de Combate
as Drogas, de Lutas (tackwondo, judo, jiu-jitsu) e Festival da
Juventude.”

“Campeonato Ruralista; Campeonato do Peladio; Campeonato
de Surfe; Bodyboard; Eventos de MMA e Centro de Iniciagdo ao
Esporte (CIE)”

“Festival de Esportes Radicais; Campeonato de Basquete de Rua e
Copa Talento”

“Campeonatos de futebol, futebol de saldo, handebol, voleibol;
escolinha de voleibol; atividades fisicas para idosos; atividades de
handebol de areia, futebol de areia, voleibol de areia, futevolei, judo,
karaté, taekwondo e capoeira; Projeto do ____ e PROJOVEM?”

“Copa Pau Brasil; escolinha de futebol e volei e karaté; atividades de
artes marciais e handebol”

“Copa Luciano do Vale; Liga da Cidade I; Jogando na Rua.”

“Jogos Abertos; Jogos Escolares; Didlogos com a Juventude;
Orquestra Jovem do Municipio; dois projetos que se pretende
implantar: Esporte no Campo e Ciclos da Juventude”
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Quadro 5 — Projetos, programas e acdes oferecidos pela gestao das 14 cidades (continuacao)

Cidades Projetos, Programas e Agoes

“Eventos de futevolei, volei de areia, tackwondo, handebol, futebol
feminino; jogos de verao; Meia etapa do Circuito Pernambucano de
Volei de Areia; Jogos Escolares; Copa Rural de Futebol; Corrida da
Cidade K”

“Academia da Cidade; atividades de futebol e volei; Campeonato
L de Futebol; projetos de atividades esportivas para as escolas
particulares e publicas.”

M “Mais Educacio; Escola Aberta; atividades de incluséo e exclusao”

“Atividade para prética de judd; Torneio de Futebol; Jogos Escolares;

N g . . »
em andamento a constru¢io da Academia da Cidade!

Segundo a legislagdo em vigor, a experiéncia brasileira do ponto de
vista formal aponta para a concepgdo de esporte baseada nos seguintes
aspectos: esporte escolar, esporte participacgdo, esporte voltado para o alto
rendimento (TUBINO, 1996). Observamos que hd uma relacio entre as
cidades. Todas oferecem atividades que envolvem futebol, mas poucas
tém diversas modalidades; todas oferecem atividades em convénio com
colégios, s6 algumas visam a populagdo em geral.

Em relagdo aos participantes dos programas, projetos e agdes,
o gestor da cidade N relata: “O critério sdo pessoas bem democraticas.
Noés temos nossas regras, determinamos os limites, mas de modo
que ninguém seja excluido. [...] Somos servidores publicos, entao
procuramos dar acesso a todas as pessoas para participarem de
uma forma ou de outra dessas questdes. Procuramos viabilizar para
as pessoas de todas as classes sociais, especialmente a classe mais
humilde, os bairros mais carentes”

Poucos gestores mencionaram que suas politicas sdo para grupos
heterogéneos. Quem mais se beneficia sdo as criangas e os jovens,

principalmente do sexo masculino. Levando em conta o que o gestor da
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cidade N citou, as politicas deveriam ser para todas as classes e grupos, sem
excluir ninguém. Exemplo: em todas as entrevistas, nenhum gestor relatou
alguma agao para gestantes; certamente deve haver uma vasta demanda de
gestantes que gostariam de participar. Poucos relataram sobre atividades
para pessoas com deficiéncia, porém é necessario, pois é um grupo restrito

e precisa de atividades adaptadas.
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GESTAO E PERFIL DA EQUIPE DE POLITICAS
DE ESPORTE NA RMR

Vilde Gomes de Menezes
Doutor em Ciéncia dos Esportes - UFPE

Thaynah Leal Simas

Mestranda em Educacéio - UFPE

Felipe Silva Viana
Mestrando FIOCRUZ - PE

Perfil da equipe quanto d qualificacdo de pessoal

Analisar as caracteristicas de uma equipe pode dizer muito sobre como
as politicas de esporte de um municipio estao sendo tratadas pela gestao.
Uma equipe qualificada pode ser a chave para que uma dada politica seja
efetivada, e essa qualificagdo deve estar presente tanto no processo de
escolha e formagao da equipe, como também na sua manutencdo. Assim, o
processo de qualificacdo de pessoal é que lida com a efetivacdo de politicas,
uma condi¢do de extrema importincia para seu sucesso.

O quadro 6 deixa claro que as politicas de esporte ainda estdo longe de
serem tratadas como prioridade. Observa-se que, na maioria, os gestores
relataram ndo ter uma equipe qualificada, ou o tamanho dessa equipe néo é

suficiente para satisfazer a todas as demandas da secretaria.

Quadro 6 — Qualificacdo sistematica de pessoal / equipe

Qualificagio de pessoal

“Da equipe da secretaria, as capacitacdes sdo colocadas dentro dos
projetos. Torna-se obrigatério, sdo varias capacitagbes, tanto no
Segundo Tempo, quanto no PELC. O G*****, que é uma autarquia,
A | mas é ligado diretamente a Secretaria de Esportes, e ele tem também
alguns projetos, por exemplo, a Escola de Esportes, escola voltada para
capacitagdo dos profissionais da secretaria, dos profissionais da drea de
Educagio Fisica. Ela se integra com todas as outras secretarias.”
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Quadro 6 — Qualificacdo sistematica de pessoal / equipe (continuacao)

Qualificacio de pessoal

“A capacitagio da comissdo gestora centra-se na Secretaria de
Planejamento e Administracdo, com uma série de cursos de
aperfeicoamento. Aqui temos cerca de 90% de profissionais formados
B em Educagio Fisica, [...] entdo temos curso desde o mais alto escaldo
até a secretaria, com cursos na area de sua atuagdo. Fora esses existe
a complementagdo propria, porque ou os gestores se capacitam
constantemente ou vao ser engolidos.”

“Nos estamos em vias de implantar o plano de capacitagdo, porque
existem as atividades, e as pessoas precisam estar bem treinadas. Tem a
demanda individual [...], e a oferta do outro lado. A prefeitura tem um
programa de capacitagéo por meio da Secretaria de Administra¢do.”

“Temos na equipe alguns profissionais da area de Esporte, mas a
grande maioria ndo é da drea de Esporte. Tivemos limita¢des para isso.
D [...] Entdo ndo existe uma formacéio sistemdtica para além das a¢des
que pensamos e executamos, o que nio deixa de ser um processo de
formagdo também.

“A Petrobras deu, no centro de referéncia, uns cursos de capacitagio
para professores, e nos encaminhamos nossos professores para se
capacitarem para poder atender melhor o idoso, o jovem, o futebol. E
essa forma que fazemos para capacitar as pessoas.”

“Existe uma escassez muito grande de educadores fisicos, e infelizmente
nossa secretaria ndo tem um educador fisico. N6s temos na rede
F educacional diretor de ensino, e estamos trabalhando muito na gestéo.
Por isso, dizemos que somos o rei das parcerias, porque trazemos as
pessoas qualificadas para exercer as a¢des aqui dentro da cidade”

G “A qualificacdo se faz por meio da Diretoria do Esporte”

“Forma-se um grupo e o grupo vai acompanhando com pessoas dos
segmentos. Um exemplo: a pessoa que estd na escolinha de futebol tem
de ter um vinculo voltado para isso, tem de ser na area de Educagio
Fisica. Na drea de karaté, sdo os professores ja graduados, na area do
atletismo, sdo pessoas que ja vem destacando-se ha muito tempo no
esporte”
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Qualificagao de pessoal

“Eu trabalho com uma equipe que nio foi montada por mim, e a
I coisa ndo esta andando como deveria andar. Se vocé perguntar se tem
pessoas qualificadas, eu digo que nido tem”

“N6s nos capacitamos, porque constantemente temos uma ligagdo com
as universidades, entdo acabamos tendo um duplo transito. Temos um
professor que estd no doutorado, eu estou na selegdo do doutorado

este ano, entdo é autocapacitagio mesmo. Quando aparece algum
semindrio, algum curso, algum evento, nds acabamos participando
pela propria iniciativa”

K “Teria de ser uma equipe maior, com uma estrutura melhor, para que

eu pudesse desenvolver meu trabalho de maneira mais eficaz”

« . 7. 7

No quadro de funcionarios, nds temos pessoas competentes, mas
L existem outras atividades esportivas que nds ndo temos, entdo temos
de contratar para que possamos ter esse profissional qualificado”

“Pprocura ter essas pessoas, cada um com sua parte especifica, do que é
que gosta mais. [...] Entdo, teriamos de ter cinco a seis pessoas técnicas,
especificas para essa area, para eles desenvolverem seu trabalho numa
boa, mas temos essa caréncia.”

“Néo existe nenhum procedimento de qualificacdo. [...] Ela estava
N | praticamente desativada por nio ter nenhuma préatica de esporte,
nenhum evento esportivo.”

A qualifica¢ao estd muito dependente da vontade e do esfor¢o do
profissional, que tem de estar atento as necessidades, suas e da populacéo, e
assim buscar por cursos ou outras formas de capacitagio. Afinal, como um
dos gestores relatou: “ou os gestores se capacitam constantemente ou vao
ser engolidos”, e isso pode estender-se para o restante da equipe.

Alguns gestores relataram que a qualificagio é de responsabilidade
de outros departamentos e/ou secretarias, por exemplo, a Secretaria de

Planejamento e Administragdo, ou até mesmo de empresas como a Petrobras.
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A escolha da equipe é muito ligada ao vinculo esportivo do sujeito
em vez de sua formacdo. A falta de profissionais de Educa¢io Fisica nas
equipes é muito preocupante, pois para assumir qualquer fungdo em uma
secretaria de esportes é necessario mais do que o conhecimento empirico
sobre o assunto, e o profissional da drea tem esse conhecimento cientifico
que facilitara a formulagdo e implantacio das politicas.

As cidades com a situagdo mais critica sdo as cidades I e N. Na primeira,
o gestor relata ter uma equipe que nao foi montada por ele. Diz que a equipe
ndo é qualificada e em alguns momentos mostra-se muito insatisfeito
com a relacdo conturbada entre eles; sio pessoas que nao confiam umas
nas outras e sao ligadas por brigas partidarias, dificultando o processo de
administracdo da secretaria.

Na segunda cidade, a secretaria encontra-se em seus primeiros passos,
pois, segundo o gestor, ela estava desativada, nao tendo assim nenhuma
acao esportiva no municipio. A secretaria da cidade N ainda esta vinculada
a outras secretarias como a de Educacio e a da Juventude. Desse modo, ela
ndo disputa apenas recursos financeiros, mas também recursos humanos, o

que dificulta a tomada de decisao do gestor.

Necessidades de formaco e capacitaciio das equipes

Diante das condi¢bes encontradas, perguntamos aos gestores quais eram
as necessidades de formagao/capacitagdo para melhorar a qualidade da sua
equipe. Em seus discursos, todos ressaltaram a importancia de manter uma
equipe preparada para prestar um servigo de qualidade para a populagio, e
as capacitagdes ajudam nesse processo de qualificagao profissional.

No quadro 7, mostram-se algumas das respostas recebidas. Foram

excluidas aquelas que tiveram discursos parecidos ou insuficientes.
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Quadro 7 — Qualificagdo sistemética de pessoal  /equipe

Necessidade de formagao/capacitagio

« . . x S
Todos nds somos carentes de conhecimento, entdo essas capacitagoes
tém de ser dadas de forma sistemadtica, ou de trés em trés meses, de

A . . R
seis em seis meses, ou pelo menos uma vez por ano, mas elas tém de
se realizar”

E “Precisamos capacitar nossos professores, nossos instrutores para dar

uma qualidade melhor”

“O governo federal e os gestores, em conjunto, tém de dar maior
H atencdo a parte de mobilizagdo da drea. [...] Deveria ser um programa
voltado para cada necessidade”

“Hoje precisamos de uma pessoa técnica, que saiba buscar recursos
I para que seja implantado da melhor maneira possivel e de maneira
transparente.”

“Precisamos, primeiro, aumentar o nimero de pessoas da equipe de
Educagdo Fisica, na parte de esporte de forma geral, para que seja

possivel ndo s6 acompanhar as agdes, mas ter também, efetivo para

poder desenvolver”

“Precisamos de mais pessoas com qualificagdo profissional em cada
N area esportiva, tanto o profissional do jud6é como um educador fisico

no municipio; os jovens que hoje estio no mercado de trabalho serem
capacitados para exercer essa fun¢do no municipio.”

E perceptivel nos relatos a necessidade de aumentar o numero de
profissionais que fazem parte das equipes. Os secretarios reclamaram da
escassez de recursos humanos para a area de Esporte e Lazer e até da ma
relacao entre eles e os demais membros. Esse fato pode ser explicado pela
presenca de empregos como troca de voto, que ainda se visualiza no periodo
eleitoral, especialmente nas cidades com menor niimero de habitantes. Essa
troca de favores contribui para que as fungoes sejam distribuidas de forma
incoerente, trazendo uma situacdo em que os secretarios, muitas vezes, nio

podem escolher a sua equipe.
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Depois da ampliagdo da equipe, a segunda necessidade mais relatada
foi a sua capacitagdo, afinal, de nada adianta ser uma equipe grande sem
ter profissionais aptos para realizar suas fungdes. As capacita¢des devem
ser sistematicas e continuas para que o sujeito ndo se acomode, mas sim
continue buscando qualificar-se.

Um problema encontrado nas cidades menos desenvolvidas foi a
dificuldade em manter os profissionais trabalhando em seu municipio,
como relata o gestor da cidade N, que tem de recorrer a profissionais
de cidades vizinhas para suprir as necessidades da secretaria. A busca
por cidades maiores dificulta a manutencdo do quadro de funcionérios
das cidades menores, devendo os gestores encontrar saida para melhor
aproveitarem os profissionais do préprio municipio.

Como supracitado, o problema da falta de profissionais ¢ mais frequente
em cidades de pequeno porte. Nas cidades maiores, os gestores relataram
ter uma equipe grande e com maior formagao em Educagao Fisica, muitos
dos integrantes procedentes de uma cidade vizinha que se encontra com
grandes dificuldades para realizar as politicas publicas de esporte. Isso
nao significa que essas cidades ndo devem fornecer formagao para seus
profissionais, pelo contrario, devem manter-se atentas para nao cairem
no comodismo e manterem suas equipes sempre preparadas para as
adversidades que podem vir a encontrar.

Uma grande oportunidade para a melhoria da capacitagao das equipes
¢ a parceria com universidades e institutos. A respeito da pergunta sobre
o modo como a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE poderia
contribuir nesse processo de formagao, os gestores se mostraram otimistas
e cheios de ideias. Citaram como forma de ajuda: a) cursos e oficinas de
capacitagdo para os profissionais, especialmente na area de Esporte como
natagao, basquetebol, voleibol, etc, que se apresentou como uma das grandes
dificuldades para efetivagdo das politicas de esporte; b) convénios com os
municipios, permitindo que os alunos da graduagao possam estagiar nos
projetos dirigidos a essas cidades; ¢) implanta¢do de programas de extensao

que incluam as cidades mais afastadas da drea da Universidade (quadro 8).
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Quadro 8 — Respostas sobre possiveis contribuicdes da UFPE

Contribui¢oes da UFPE

“A Universidade Federal é uma grande parceira, apesar de que eu estou
recebendo agora uma negativa do ntcleo para fazermos os Jogos de
Terceira Idade [...] A UFPE sempre foi uma parceira da prefeitura, e
A mantivemos. Usamos bastante as instalagdes do Nucleo como também
estamos tentando agora fazer um projeto de parceria para criar dentro
do Nucleo de Educagio Fisica da UFPE um nucleo de paratletas, de
iniciagdo a paratletas”

“Ela pode contribuir de varias formas. Muito do que estd sendo
desenvolvido no Brasil foi desenvolvido dentro da Universidade. Por
exemplo, o PELC desenvolveu-se nos assentamentos do MST... Ele
pegou a experiéncia na universidade para criar um programa social.
Entéo essas pessoas da academia contribuiram para a reformulagdo da
educagdo fisica; antigamente nio se via a perspectiva do educacional,
B apenas no alto rendimento, entdo a universidade poderia contribuir
para trazer as cabegas pensantes para desenvolver as politicas publicas
dentro do poder publico; os cargos gerenciais, os cargos mais do dia
a dia ja vém da universidade, que ajuda a formar, porque ja tem uma
bagagem. Também o inverso é verdadeiro. Se levarmos a equipe a
realizar cursos de extensdo, uma série de coisas, a universidade passa a
pensar mais na resolu¢do para a popula¢do ser um instrumento”

“Se a UFPE quiser me arranjar 50 estagidrios, seria uma grande
C contribuicdo. Eu colocaria esses 50 estagidrios em cada praca desta
cidade para trabalhar com os idosos”

« . . . -
Ela poderia contribuir pensando em algum programa de extensdo em
que fossemos incluidos, que pensasse a gestdo publica de esporte, da
D atividade fisica, da satde, que nos clareasse e fizesse enxergar, como
profissionais que estdo executando, como gestores, que tipo de iniciativa
poderiamos tomar para potencializar o que ja vem sendo feito”

“Nos nunca tivemos uma oportunidade como estamos tendo agora
com vocé fazendo esta pesquisa. Aproveitando o momento, queriamos
ter até um espago com a UFPE para vemos o que podemos aproveitar
[...], em que ela pode interagir, porque sabemos que deve ter algum
projeto interessante 14, deve ter alguma coisa que nos ajude aqui e que
possa contribuir na formag¢ao.”
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Quadro 8 — Respostas sobre possiveis contribuicdes da UFPE (continuagao)

Contribui¢oes da UFPE

“Sem duvida nenhuma, uma das grandes parcerias que a universidade
F poderia oferecer para cidade seria fazer estagios para os jovens de
formacgdo em Educacéo Fisica. Isso ajudaria muito na gestao”

“Orientando, dando contribuigdo de como conseguir otimizar para
trabalharmos com qualidade”

K “Com o fornecimento de pessoal e de equipamentos.”

“Bem, a UFPE, pelo que consta, estd no hall das universidades do
pais, tem profissionais competentes; assim, ela pode contribuir
muito, porque tem como nos ajudar no esporte; tem como nos ajudar
passando uma nova forma de gestdo; pode ajudar a capacitar nossos
professores da drea de Esporte. Aqui somos muito deficientes em
arbitros, preparadores. Fariamos um convénio e ampliavamos isso ai”

“Oficinas! Projetos que pudéssemos desenvolver. Locais nos temos
demais, e pessoas envolvidas querendo esse aprendizado também
temos muitas. Esse seria o primeiro passo. O segundo passo seriam os
recursos materiais, que pudéssemos levar até as comunidades, seria o
caso de bola de voleibol, bola de futebol de campo, bola de futebol de
saldo, redes, coletes”

“Euacho que seriaa formulagio de projetos em parceria com a prefeitura
N e com areas isoladas de acordo com a necessidade. A Universidade tem
muito a oferecer.”

Um dos gestores destacou a boa relagdio com a UFPE, que ja possui
uma parceria antiga com a respectiva secretaria, que usa as instalagdes da
universidade para diversas atividades, entre elas competi¢des, por exemplo,
os Jogos da Terceira Idade. O mesmo gestor relatou também a tentativa de
criar um projeto com o Nucleo de Educagéo Fisica da UFPE, projeto esse
que visard criar um nucleo de inicia¢ido ao paratletismo.

O gestor da cidade B lembrou a importancia que a universidade tem

para a reformulagdo da Educagdo Fisica, assim como a utilizacao de
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conhecimentos adquiridos durante a vida universitdria para a elaboragao
de projetos e programas socias. Esse gestor acredita que cabe a universidade
trazer as “cabegas pensantes” para atuar nas secretarias de esporte ajudando
na elaboragdo das politicas publicas.

Alguns gestores relataram ter pouca abertura com a universidade, e
esta pesquisa é a primeira oportunidade de contato. Esse problema deve
ser observado por aqueles que formam a UFPE, afinal a extensio do
conhecimento adquirido em sala para a sociedade em que ela esta inserida
¢ uma das colunas de sustentagao da universidade e ndo pode ser esquecida.
A UFPE deve fazer-se mais presente nos municipios para que assim o
crescimento do esporte no estado de Pernambuco seja acompanhado
do conhecimento e ndo dependente apenas da boa vontade de quem

administra as cidades.

Perfil dos gestores quanto & formacdio

Além da andlise do perfil da equipe, é importante também identificarmos
o perfil do gestor que estd a frente da equipe, uma vez que ele é o maior
responsavel pela formulagdo e efetivagdo das politicas nos municipios.
O conhecimento acerca do perfil dos gestores das secretarias de esporte
do estado de Pernambuco representa uma significativa contribui¢do ao
entendimento do esporte pernambucano no que concerne aos recursos
humanos, o que pode, em larga medida, levar a compreensao da realidade
e das perspectivas em médio e longo prazo, tendo por baliza o processo
organizacional.

A drea de Gestdo Esportiva tem crescido bastante e sofrido
algumas altera¢des, assim como o surgimento de novos campos de

atuacao. Pires e Lopes (2001, p. 94) comentam:

Atualmente existem diversos postos de trabalho em
gestdo esportiva como consultor, diretor geral, diretor

técnico, diretor comercial e diretor de instalagio;
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gestor da drea de Marketing, gestor de eventos
esportivos, de produto, de recursos humanos, de
empresas e de outras organizacbes ou entidades

privadas e publicas; investigador e secretdrio técnico.

Considerando apenas a gestdo de entidades publicas, percebe-se que
muitos gestores relatam ndo ser necessaria a formagdo em Educagio
Fisica para ter éxito na gestao de uma secretaria, tendo em vista que a
fun¢ao depende de alguns conhecimentos especificos de administragao,
de marketing e também um bom desempenho politico, sabendo definir
prioridades e estabelecer aliancas.

De acordo com Menezes (2009), o grau de instrugdo e formagao do
gestor esportivo constitui um indicativo importante para subsidiar politicas
publicas de formacdo e capacitacao. Considerando essas afirmagdes, a
formagao dos gestores deve ser mais bem analisada para entender algumas
situagdes que acontecem nos municipios da RMR.

O quadro 9 mostra o grau de instrugdo e a formacgdo académica dos
gestores das 14 cidades da RMR.

Quadro 9 — Grau de instrucao e formacao dos gestores

Grau de instru¢io

*EF EMI ESI ES M Formagao
Educagio Fisica/Mestrado em
A X X
Ciéncias do Esporte
B X Educacio Fisica/Pos-
Graduacgio em Gestdo Publica
C X Economia

Direito/P6s-Graduagdo em

=]
<

Gerenciamento de Projetos

E X Direito
F X Jornalismo
G X Direito
H X Direito

>
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Grau de instru¢io

*EF EMI ESI ES M Formagao
Educacio Fisica/Mestrado em
J X X
Educagio
K X Geografia
L X -
Ciéncias Econdmicas/
M X
Economia/ Administra¢ao
N X -

* EF- Ensino Fundamental, EMI - Ensino Médio Incompleto; ESI - Ensino Superior Incompleto; ES
- Ensino Superior; M - Mestrado.

Percebe-se que, das 14 cidades, apenas 2 nao tém gestores com
Ensino Médio Completo, tendo os demais, ou nivel superior completo,
ou graduagdo em andamento. Isso demonstra que realmente o mercado
esta cada vez mais competitivo, reforcando que o gestor esportivo deve ser
suficientemente capacitado para dirigir um clube esportivo, um ginasio,
empresas de servigo esportivo e organismos ou servigos da administragéo
publica (PEDROSO et al., 2010).

Apesar do numero alto de gestores com ensino superior, nota-se que
apenas trés possuem formagdo em Educagdo Fisica, o que é bastante
preocupante, tendo em vista que a area esta sendo ocupada por pessoas que
ndo possuem conhecimento acerca do esporte. Interpretando o pensamento
de Trevor Slack (1998), Pires e Lopes (2001, p. 97) afirmam:

... que ¢ suficiente ler um jornal esportivo para se
adquirir uma cultura esportiva. No entanto, a gestdo
do esporte em sentido geral é um espago aberto a
intervencdo das mais diversas especialidades, muitas
delas conseguidas a partir da prépria Gestio do

Esporte.
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A formacao em Educagao Fisica é importante, mas cabe ao profissional
procurar especializar-se também na drea da gestdo esportiva, que tem suas
especificidades e o ajudara a tomar algumas decisdes durante sua gestao.
Ao analisarmos as especializagdes dos gestores da RMR, apenas um deles
tem pds-graduagdo em gestao, nesse caso em gestdo publica, ressaltando
que esse mesmo gestor estd entre os poucos formados em Educagao Fisica.
Esse gestor encontra-se mais preparado em relagdo aos demais, porque
tem uma forte base cientifica, que, somada ao seu conhecimento empirico,
facilita suas agdes.

Segundo Pires Lopes (2001, p. 99):

Gerir diferentes organizagdes esportivas, diferentes
funcdes, ou até diferentes modalidades — de acordo
com o critério de departamentalizagio que se
quiser utilizar -, tem especificidades técnicas e
metodolédgicas, para além de diversas subtilezas
culturais, que ndo se compadecem com o atrevimento
de qualquer curioso que, dum momento para o outro,
se vé alcandorado num lugar de gestdo no 4mbito do
esporte, sem ter qualquer capacidade ou competéncia

para ocupa-lo. Pires Lopes (2001, p. 99)

Como referido anteriormente, a escolha da equipe esta muito vinculada
ao sujeito ter um passado ligado ao esporte, e isso também ocorre com
os secretarios. Muitos dos secretarios que disseram ndo ter forma¢ao em
Educagéo Fisica relataram ter o esporte como parte da sua vida, seja por
ser ex-jogador, arbitro, seja por manter qualquer pratica esportiva. Com
relacao a esse tema, Karnas (2010) é direto e afirma que é cada vez mais
necessaria a substitui¢do da gestdo amadora no esporte, realizada por ex-
atletas e dirigentes sem formagdo, por uma gestdo profissional. Afinal,

conhecer o esporte é fundamental, porém, nio o suficiente para atuar na
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gestdo esportiva, a qual requer profissional com conhecimentos especificos
na area.

Conclui-se que a forma¢ao em Educagdo Fisica e/ou em Gestdo do
Esporte ¢ fundamental para a resolugao de alguns problemas conceituais
sobre esportes encontrados na Regido Metropolitana do Recife. O
profissional com conhecimento nessas areas pode “salvar” o conceito de
esporte, que vem sendo usado apenas como uma maneira de animar a
populac¢ao, quando, na tentativa de se mostrar presente ou na esperanca de
ganhar votos, o gestor realiza algum campeonato de bairro em uma data
comemorativa.

O esporte vai além de um simples espetaculo ou de uma maneira de passar o
tempo, devendo ser lembrado do seu poder educacional e de promogio de satde,
poder esse que muitos gestores nao conhecem, justamente, por nao serem da

area. Conforme Pires e Lopes (2001, p. 89):

Por isso, em matéria de esporte, ja ndo chega so6
‘fazer, é necessario saber ‘porqué? para depois
se decidir ‘como’ se vai realizar e ‘qual’ a melhor
maneira possivel de o conseguir, sob pena de, se
tudo for deixado ao acaso, o esporte poder vir a
transformar-se num mero espetaculo circense gerido
por pessoas sem ideias e sem projetos para além dos
seus interesses pessoais, e alimentado, em muitas
circunstincias, por massas alienadas pela violéncia da
competi¢do ou por regionalismos exacerbados, que
atrairdo invariavelmente para as suas causas, politicos
e empresarios que vao, da pior maneira, aproveitar-se

do esporte. Pires e Lopes (2001, p. 89)

Essa utilizagdo do esporte nao é uma generalizagdo, mas infelizmente

ainda é muito presente nas cidades investigadas.
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Perfil dos gestores quanto ao género

Um dos temas mais discutidos na atualidade ¢ a participacdo igualitaria
de ambos os géneros na constru¢ao de nossa sociedade. Essa participagao
vai desde a presenca no mercado de trabalho até a questdo salarial. A
presenga feminina no 4mbito esportivo ainda é diminuta, e analisando a
situagdo na Regido Metropolitana do Recife, percebe-se que o cenario é
complicado. Nenhuma das cidades da RMR tem uma mulher a frente da
gestdo esportiva, mostrando como o dominio masculino nos esportes ¢é
muito presente em nossa cultura.

Gomes (2008, p. 144) afirma “que a divisdo sexual do trabalho no campo
da gestdo do esporte se da mais pela tradicdo androcéntrica de nossa
sociedade do que pela falta de profissionalismo das mulheres” A autora vai
além e afirma que a participagiao das mulheres nao depende s6 da demanda
do mercado, de suas qualificagoes, nomeagdes ou de seu engajamento na
disputa nos pleitos eleitorais, mas decorre também, de uma articulagao
complexa de caracteristicas pessoais e familiares.

A mulher ainda ¢é vista como a “dona do lar”, e para muitos ¢ dificil
aceitar que ela também tem a capacidade de administrar outros espacos,
por exemplo, o futebol, que é um ambiente extremamente machista. Gomes
(2008) acrescenta que a identidade feminina brasileira ainda se centra na
familia e nos cuidados, assim as fungdes dos cargos de diregdo exigiriam um
tipo de dedicagdo que ndo permitiria que algumas mulheres encontrassem
espago para exercer sua fungao social de mae, esposa e gerente de casa.

Essa auséncia feminina nao é um fendmeno atual e pode ser explicada
pelo fato de a gestao de pessoas no ambiente esportivo e, ao longo de sua
histdria, ter sido concebida por praticas sociais, essencialmente, masculinas.
Os esportes eram praticados apenas por homens e essa exclusdo também se
refletiu na gestao.

O aumento de trabalhos referentes as questoes de género, assim como

o crescimento e fortalecimento do movimento feminista, tem contribuido
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para que o tema ndo seja posto de lado, fazendo com que as mulheres

consigam seu espago na administracao do mundo esportivo.

Perfil do gestor quanto & faixa etdria

Outra questdo bastante pertinente ¢ a faixa etaria dos gestores entrevistados.
Analisando a tabela 1, percebe-se que nenhum dos gestores tem menos de
30 anos, sendo predominantes gestores com idade acima dos 40 anos. Esse
fato pode ser apenas uma coincidéncia, entretanto tem autores que veem a

situacdo com um olhar diferente.
Tabela 1 — Namero de gestores por faixa etaria

Faixa etaria

30-40 anos 40-50 anos Acima de 50 anos
3 8 3

Karnas (2010), apds realizar uma revisdo sobre o perfil dos gestores
esportivos nos paises de lingua portuguesa, constatou que a elevada idade
nao é consequéncia apenas do nivel hierarquico, mas também da indicios
de que o cargo ocupado pelo gestor esportivo ¢ de muita responsabilidade e
necessita ter experiéncia de vida, pois exerce fungdes de decisdes essenciais
para as organizagoes esportivas.

Outro motivo para a elevada faixa etdria pode ser aquilo que chamamos
de “oligarquia” presente nas cidades brasileiras, onde uma mesma familia
passa anos ocupando cargos na prefeitura, e mandato ap6és mandato, as
mesmas pessoas fazem parte das secretarias e departamentos, muitas vezes
apenas como forma de garantir apoio politico.

O fato é que os sujeitos mais novos encontram rejei¢ao para realizar
funcoes de gestao nas cidades. Talvez as universidades ndo estejam
preparando devidamente seus discentes, o que acarreta uma desconfianca

dos prefeitos acerca da qualidade de trabalho dos recém-formados, ou
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entdo esses alunos ndo costumam interessar-se pela area da gestao, tendo
como prioridades outras areas da Educagao Fisica.

Diante dessas circunstdncias, torna-se necessaria e sugere-se uma
revisdao curricular dos cursos de graduagdo em Educagdo Fisica para
abordar melhores areas como a gestdo esportiva e as politicas publicas
de esporte, para permitir que os alunos tenham mais conhecimento e
até fomentem a vontade de ingressar na area. Além disso, o aumento de
graduagdes e pds-graduagdes em gestao do esporte é fundamental, porque
¢ uma area que esta em crescimento e em constante inovagao, exigindo a
renovagao dos gestores que atualmente estdo nas secretarias de esporte. Os
prefeitos também devem fazer sua parte, buscando sempre chamar pessoas

qualificadas para assumir as secretarias, independentemente da sua idade.
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS EQUIPAMENTOS
PARA PRATICA DE ESPORTES E ATIVIDADE FiSICA
NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

José Carlos de Almeida Jonior
Doutorando em Educaciio - UFPE

Anderson de Melo Costa
Graduado em Educacdo Fisica - UFPE

Jefferson Ferreira de Moura Pereira
Graduado em Educacdo Fisica - UFPE

No quadro 10, listam-se as falas dos gestores sobre a distribuigdo dos

equipamentos esportivos seguidas pelo respectivo comentario.

Quadro 10— Distribuicao dos equipamentos esportivos da RMR

Distribuicao dos Equipamentos Esportivos

“Séo poucos equipamentos esportivos. Temos a Vila Olimpica que é
um grande equipamento, temos o do campo de futebol, receberemos
outro até o meio do ano, os campos de bairro, que é o futebol de
varzea, e eu estou colocando este ano futebol de varzea como
prioridade doano.

C Comentario

Analisamos que a referida cidade dispde de poucos equipamentos
esportivos para apopulacao em geral, ea manuten¢io dos equipamentos
da cidade é deficitaria. A cidade tem dois equipamentos de grande
porte, que ddo prioridade ao futebol em vez dos outros esportes que
poderiam ser oferecidos apopulagio.
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Quadro 10— Distribuicao dos equipamentos esportivos da RMR (continuagao)

Distribui¢ao dos Equipamentos Esportivos

“Os equipamentos ja existem, alguns ja sdo fixos. Nés temos o Clube
Municipal do ____, que é o mais tradicional. Tem o Clube Municipal
de , e é nesse onde funcionaa Secretdria Executiva, onde nés
estamos agora, e o Estadio_ , além das pracas e das quadras
que existem espalhadas pela cidade. Os equipamentos que nos
permitam pensar a¢des e politicas cotidianas sdo esses trés. Entdo,
ficam distribuidos em trés bairros. Quando desenvolvemos a¢des em
determinados lugares, procuramos utilizar critérios que permitam
atender a populagio de modo geral, entdo mesmo que se realizem
em um ponto da cidade que fique geograficamente distante
de determinado ponto, tentamos conseguir um transporte que
permita essa integracdo da cidade na agdo, na prética que estamos
desenvolvendo”

Comentario

Verificamos poucos equipamentos esportivos disponiveis, os espagos
fixos tém relativamente boa estrutura fisica, mas concentrados em uma
area da cidade que dificultam o acesso da populagdo em geral.

“Quanto aos equipamentos que temos de quadra poliesportiva, nos
temos 2 em , 1 na , que é outro bairro populoso; nds
temos 1 na cidade [...], 1 em . Temos as mais novas, sao 2
em , 1 em ; 1 em ; 1 na , 1 na

el de , que completa 7. Sdo 7 quadras poliesportivas que
atendem a necessidade dos esportes aqui e ainda tem do gibdo
em ,que é outra quadra, que vai dar um total de 8 quadras
poliesportivas distribuidas no municipio. Essas quadras ndo sé6
E atendem as necessidades do esporte, mas também & comunidade,
que muitas vezes pedem para fazer o casamento, porque é uma
quadra grande, onde fazem encontro de jovens. E toda uma questdo
social envolvida”

Comentario

Pelos dados obtidos, podemos inferir que a cidade tem poucos
equipamentos esportivos, e a gestdo s6 construiu quadras, que
prioritariamente atende s6 aos esportes de futsal/voleibol.
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Distribuicdo dos Equipamentos Esportivos

“Bem! Temos uma defasagem muito grande dos equipamentos na
cidade, mas agora com a chegada desse investimento, nds estamos
requalificando o campo aqui do , estamos gramando e
fazendo arquibancadas, vestidrios. Estamos criando um campo no
estadio de . Também ¢é uma area muito carente, na area do
, que vaj atender muitos jovens. Também estamos concluindo
o gindsio poliesportivola no bairro . Esses equipamentos ja
estdo vindo, ja para equilibrar um pouquinho, porque, as vezes, tem
uma regido em que ndo se pratica muitas atividades. Por exemplo,
em ,n6s temos 16 clubes que jogam futebol, muitas escolinhas
, futebol feminino. Entdo a drea se concentra muito em futebol. Por
isso estamos levando para 14, além do campo do estddio de ,
a construgdo de mais um campo para que se possa utilizar o estadio

somente para eventos oficiais. Estamos também construindo
uma quadra poliesportiva para atenderos jovens de futsal, voleibol,
outras modalidades que temos de incentivarla”

Comentario

Observamos um déficit dos equipamentos esportivos na referida
cidade, e a prioridade para campos de futebol, concentrados em
uma determinada drea da cidade. A distribuicdo dos equipamentos
esportivos é muito precdria.

“A cidade tem 306 km. Temos campo de véarzea por todo o municipio,
a questdo da pratica de esportes é em ambientes como ginasio. Foi
feita e a questdo do esporte nautico. Queremos fazer o futebol de
areia na praia do , porque tudo que a Globo faz pega. Ficou
conhecido como mangue seco. Temos quadras praticas, mas
todas ainda com muita dificuldades de estrutura”

Comentario

Verificamos poucos equipamentos esportivos, disponiveis para a
populacdo em geral. A cidade conta com um gindsio de boa estrutura,
mas ndo atende de forma global a populagdo. Também ha os campos
de vérzea com distribui¢do ndo harmoniosae infraestrutura deficitéria,
e as quadras que existem também ndo tém a estrutura adequada.
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Quadro 10— Distribuicao dos equipamentos esportivos da RMR (continuagao)

Distribui¢ao dos Equipamentos Esportivos

“Nos temos o gindsio de esportes, temos agora a Praca de
Sua construgdo sera concluida em dezembro. Temos nove campos
de futebol incluidos em dois distritos da zona rural, diversas
quadras em comunidades. A ideia é que praticamente a maioria das
comunidades, principalmente as com maior populagio, tenha um
H equipamento esportivo, e aqui é quadra e campo defutebol.

Comentario

Observamos poucos equipamentos esportivos e a distribuicdo desigual
pela area da cidade, com prioridade & quadra e aos campos de futebol
que limitam a pratica de outros esportes pela populagio.

“Hoje é da maneira mais primitiva possivel, continua do jeito
que comegou. Aqui agora estd mudando, mas é pelo lado do
apadrinhamento; se Fulano for da minha linha e precisar de uma
ajuda, eu ajudo. Se vocé nio for da minha linha, é s6 ndo, e isso
ndo sé acontece aqui. Se perguntar por que vocé nio tem o apoio
da prefeitura, eles dizem, porque vocé é contra. Ndo queremos
I trabalhar dessa forma. Se o contra é contra, como fazer para trazé-
lo para perto da gente? Vamos ajudar, vamos apoiar. A politica de
hoje ainda estd sendo feita da maneira de 1982, o que for meu eu
ajudo, o que ndo for estd fora. E ndo pode serassim”

Comentario

A fala do gestor foi inconclusiva para a pergunta.

“Temos pouquissimos equipamentos. Municipais, temos hoje,
basicamente, trés estadios e um gindsio municipal. Esses trés
estadios, quando assumimos a gestdo, foram interditados pela
Defesa Civil, pela precariedade do equipamento. Foram reformados
dois. Um deles vai reabrir na préxima semana, o estddio municipal,
que é na sede do municipio em , e ele vai voltar a ser aberto ao
publico. O estadio de a previsdo é para outubro e o estadio
de foi demolido. Como era central, vai ser construida uma
escola no local. Em uma 4rea onde havia mais espago, vai ser
construido um estddio com mais equipamentos esportivos, com a
previsdo de quadras nos arredores e outros equipamentos também.
Estamos trabalhando no projeto. A quadra também teve de ser
reformada, o teto estava danificado.Deve ser liberada também no
fim de outubro. E interessante, porque do ponto de vista, assim
vocé tem no distrito de Ipojuca, no distrito de Camela e no distrito
def[...]. Mas sdo pouquissimos.
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Distribuicdo dos Equipamentos Esportivos

Temos a reformula¢io da praga, a Praga do , porque na
ultima gestao s6 havia uma rampa de esquete e uma pista de
caminhada. O terreno é enorme. Mudamos o trajeto da pista
de caminhada para poder colocar na praga também uma quadra
e um espago para a implantacdo da academia do povo. Esse espago
vai ser coberto, com um local para atendimento para fazer a parte
de avaliagdo dos usudrios e a guarda do material. Podemos dizer
que, como muita boa vontade, é um equipamento em que todas
as rodovias do municipio estdo sendo reformadas, com ciclovias.”

Comentario

Verificamos poucos equipamentos esportivos e mal distribuidos pela
cidade, uma agdo de melhorias dos estddios existentes e reforma das
pracas. Observamos que nio hd interacdo entre a Secretaria de Esportes
com as outras secretarias que sdo as responsaveis pela construgio e
manutenc¢io dos equipamentosesportivos.

A distribui¢ao é por meio de projetos. Isto aqui foi um projeto
que nds conseguimos trazer por meio do governo do estado, da
Secretaria de Infincia e Juventude, chamado Projeto Esporte
Seguro e Inclusivo. Nés entregamos as escolas porque nio
tem outro meio. Eu ndo tenho pessoal, ndo tenho equipe para fazer
esse tipo de trabalho, assim, distribuimos diretamente nas
escolas municipais. SO existem duas quadras municipais em

. Uma, realmente municipal, que a Quadra de Esportes ,
que fica ao lado da Escola . A outra é uma quadra numa
escola que era chamada Escola e hoje é um prédio alugado
da prefeitura que ¢ instalado como o , Centro de Iniciac¢io,
Centro Infantil Municipal, um negdcio assim. Sdo duas quadras.
K O restante das quadras fica em colégios estaduais. Temos também
campos, campinhos de pelada. No bairro de , temos uma area
chamada de Parque , onde tem um campinho e uma quadra
de areia que também esta carente de reforma. Tem outro campo
no bairro chamado , que também precisa de reforma. Sdo
escassos 0s espagos para a prética deesporte.

Comentario

De acordo com o relato, sio poucos os equipamentos disponiveis para a
populacio, e sem adequada distribuigdo que possibilite atender a todas
as regides da cidade. Também ha prioridade para quadras e campos
de futebol, que ndo tém uma adequada estrutura para a pratica das
modalidades.
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Quadro 10— Distribuicao dos equipamentos esportivos da RMR (continuagao)

Distribuicao dos Equipamentos Esportivos

Nos temos dois ginasios no distrito de coberto, uma quadra
aberta, mas a outra é fechada, Foi construida agora no ano passado
no terreno da escola do Estado, uma quadra coberta; e a outra ja
estd pronta, um ginasio poliesportivo também em , coberto,
fechado, com pequena arquibancada. Em M , um distrito
muito pequeno, estamos construindo uma pracinha paralazer e uma
quadra, para que aquele pessoal de 14 também tenha oportunidade
de praticar esporte em saldo. Aqui em , temos um gindasio
poliesportivo, em centro, nds temos uma drea com uma
quadra coberta, tem minicampo, quadra de areia. Além disso,
nds temos um ginasio que foi inaugurado este ano. Também esta
sendo desenvolvidas varias atividades, e ai tem outros estadios de
futebol, mas sdo de equipes que pertencem ao municipio, mas nio
é equipamento do municipio, é equipamento no municipio, ndo
pertence ao governo municipal. Temos ainda um campo de futebol,
é pequeno, mas da para desenvolver as atividades esportivas.
Futuramente n6s vamos trazer outros equipamentos para que possa
melhorar as condi¢des cada vez mais das equipes esportivas do
municipio.

Comentario

Observamos que a cidade tem poucos equipamentos esportivos,
distribuidos de forma desigual pela drea territorial do municipio. De
acordo com o relato, ha prioridade é para quadras e campos de futebol.

Primeiro, nés ndo temos gindsio. N6s temos 14 escolas municipais
e 3 colégios estaduais. E uma caréncia que nés temos. Entdo, a

municipal, a estadual é a melhor que tem. E a Escola . Ali
tem uma quadra coberta, ela é toda num piso muito bom. Falar em
futebol de saldo 14 em , tem de recorrer a Escola ,

porque é uma escola que tem recursos do estado, ndo é municipal.
Sua quadra serve para toda a cidade. Nés ndo temos outras
M quadras, até existe uma quadra municipal, 14 na Vila , mas
ndo ¢ aquela quadra que oferece 100% de condigbes, é para dizer
que tem a quadra. Ela é toda aberta, elaleva sol, leva chuva, leva sol,
leva chuva.ntio, pode-se dizer que nio se tem uma quadra. Seria o

ideal um ginasio coberto aqui na ], onde pudesse praticar o
futebol de saldo, o voleibol, o basquete e outras atividades de esporte.
Nos temos 1 ou 2 pragas em , que tétm uns 3 4 academias da

saude, academia de esporte.
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Distribui¢ao dos Equipamentos Esportivos

EExistem projetos, mas nada que seja o municipio. O municipio
pensa, mas tem de ter o recurso estadual ou recurso federal para
fazer. Nos temos 2 pragas e nido temos alguns materiais que as
pessoas usam para fazer alongamento, marinheiro, essas coisas.

M Comentario

Concluimos que a cidade tem poucos equipamentos esportivos, nio
tem uma distribui¢do que atenda a populagdo, como também a cidade
ndo tem programas de lazer e atividades esportivas que sejam do
municipio.

“Nao. Hoje, para prética de esportes, s6 temos esses dois. Para
pratica ao ar livre, hd uma quadra, que é de uma escola, utilizada
por alunos. A Educagdo Fisica dos alunos diariamente, que eles
fazem, e o campo municipal. Hoje, falta infraestrutura para esporte
em todos os aspectos aqui. Ndo tem uma pista de cooper, o pessoal
N faz na rua mesmo. Precisaria de uma melhoria na infraestrutura”

Comentario

De acordo com a fala do gestor, os equipamentos esportivos sdo
poucos e mal distribuidos no municipio. A infraestrutura é muito
precéria.
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MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL UTILIZADOS
DURANTE 0 PROCESSO DE GESTAO DO ESPORTE
E LAZER NA RMR

José Carlos de Almeida Junior
Doutorando em Educaciio - UFPE

Guilherme Henrique de Lima Matias
Mestrando em Educacéio Fisica - UFPE

Gustavo Henrique da Silva Baracho
Graduado em Educacgio Fisica

Na teoria politica, o significado de controle social ¢ ambiguo, podendo ser
concebido em sentidos diferentes por meio de concepgoes de Estado e de
Sociedade Civil distinta. Tanto é empregado para designar o controle do
Estado sobre a sociedade quanto para designar o controle da sociedade (ou
de setores organizados na sociedade) sobre as agdes do Estado.

Segundo Carvalho (1995, p. 8): “controle social é expressio de uso
recente e corresponde a uma moderna compreensio de relacio Estado-
Sociedade, onde a esta cabe estabelecer praticas de vigilancia e controle
sobre aquele”

De forma geral, Controle Social trata-se da capacidade que a sociedade
tem de intervir nas politicas publicas. Essa intervenc¢do ocorre quando a
sociedade interage com o Estado na defini¢ao de prioridades e na elaboragéao
dos planos de agao do municipio, do estado ou do governo federal. O
controle social pode ser realizado tanto no momento da defini¢do das
politicas a serem desenvolvidas, quanto no momento da fiscalizagdo, do
acompanhamento e da avalia¢do das condi¢des de gestao, da execugdo das
agoes e aplicagdo dos recursos financeiros destinados a execu¢do de uma
politica publica.

Mesmo com tanta caréncia de controle social nessa perspectiva, na RMR,

pelas secretarias de esporte e lazer, ainda podemos observar, de acordo com
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as respostas dos gestores e o conceito de controle social da teoria politica,
que em poucos casos se encontram os dois tipos de influéncia. A Secretaria
de Esporte e Lazer ndo tem um 6érgao de controle social direto da Secretaria
de Esporte, mas tem um controle por meio de outras secretarias, na qual
formam parcerias pondo em pratica um controle sobre seus programas.

Algumas respostas indicam que alguns gestores nao sabem o que é
controle social, e as secretarias que nao tém controle e nido fazem, nédo
demonstram nem um interesse em criar conselhos e associagdes para
melhor manuten¢do e acompanhamento da populagdo nos programas.
Contudo, nessa perspectiva, vemos que a situagdo das Secretarias de Esporte
da RMR no tema Controle Social é bastante precaria. E mais comumente
encontrado o controle da secretaria sobre a populagao civil. Por meio de
marcac¢ao de frequéncia nos escritos nos projetos, em poucas secretarias,
encontra-se a presen¢a da populacio na decisdo e no acompanhamento dos
programas da secretaria.

Tanto a populagdo civil como o municipio, nesse caso, devem ter
melhor intera¢ao nas decisdes relacionadas com os programas e projetos
da secretaria para garantir que as politicas atendam as necessidades
prioritarias no assunto, fiscalizar e acompanhar a aplica¢ao dos recursos
publicos, oferecidos para cumprir a demanda, tornando a politica mais
democratica e acessivel adequando-as as necessidades da populagao civil e

ao interesse publico, e mais eficientes.

Questdo: Qual a importiincia do Controle Social?

Cidade A

Gestor — O controle social realmente feito é a participagdo. E o niimero
de participantes, que n6s comegamos a observar que houve uma queda
dos idosos, quando instala¢cdes iam diminuindo sua qualidade. Entao nos

comecamos a observar isso e cuidar disso.
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Nesse momento perguntou-se ao gestor: Como seria essa observa¢io?
Gestor — A observacdo é sempre pela satisfacido da populagido participante.
Entdo, nossos coordenadores, nossos profissionais, que estdo atuando,
tém uma ligacao direta com eles. A parte de assisténcia social nés temos
por meio da Secretaria de Direitos Humanos, onde eles tém um conselho
e varias agoes. Por isso eles estdo realmente acelerando para renovar o
convénio, porque eles estdo sentindo falta dessa participa¢do. Contudo, um
controle social efetivo mesmo, por parte nossa, nio existe.

Desse modo, o controle é feito pelos coordenadores e professores
conforme a satisfacio e o numero de participantes. Nao é um controle
muito efetivo, mas o gestor enfatizou que existe um controle feito por
um conselho da Secretaria de Direitos Humanos que tem parceria com a

Secretaria de Esporte da cidade.

Cidade B

Gestor — O controle social ocorre desta forma: foram feitas plendrias, e foi
feito um plebiscito, nao um plebiscito, mas uma consulta, porque nio era
obrigatoério, foi aprovado por lei. Teve a participagdo mais de 30 mil pessoas
aqui do municipio e abordaram temas de todas as secretarias.

Nesse momento focou-se na area de Esporte.
Gestor — Na area de esporte, é feita a consulta, que é uma forma de controle
social que talvez seja uma das mais democraticas, e obrigatoriamente nos
programas tem as entidades que fazem o controle social; entdo sao entidades
diferentes, feitas por sindicatos e associagdes que fazem parte do controle
social daquele determinado programa. Existe o que é determinado por lei,
0 que sao esses programas, mas também existe o controle, mas publico, que
sdo esses da...

O gestor nao concluiu sua resposta, mas percebe-se que procedimentos
de controle com a participagao popular civil sobre quais eram as prioridades
aserem seguidas na area de esporte, para melhor atendimento da populagao,

mas a resposta ndo foi altamente conclusiva.
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Cidade C

Gestor — O esporte institucionalizado nas escolas nas ligas, isso a gente
apoia, e damos também apoio ao esporte da favela, que nao é estruturada.
De acordo com a resposta do gestor, percebe-se que ele nao tem muita

nogao sobre o que seria o controle social, aplicado pelas secretarias.

Cidade D

Gestor — Procuramos fazer o feedback entre os que participam da agdo e a
avaliacdo da agdo. Achamos também que é muito pouco.

Nesse momento perguntou-se ao gestor como ele pretendia resolver
isso.

Gestor — Nosso objetivo € até 2015. Isto ¢ também uma meta nossa, criar o
conselho municipal de esporte para ter um controle social sobre as agoes e
as politicas que desenvolvemos aqui.

Infere-se que a cidade D, como o gestor da cidade A, faz um controle
nao muito eficaz de acordo com o nimero de participantes presentes nos
programas, mas deixou claro como uma meta criar o Conselho Municipal
de Esporte, para ter um controle social sobre as a¢des e as politicas de forma
mais eficiente.

Cidade E
Gestor — Nos temos um limite porque, por exemplo, comegamos o rural
com 40 equipes, agora temos 62. Procuramos também néo estender muito,
porque as vezes o cara bota um time, assim, que a prefeitura é para todo
o mundo, mas pde uma equipe para montar. Entdo procuramos limitar.
O peladéo, por exemplo, 73 inscritos, mas se enxugar, mesmo um time
bonzinho, vamos ver que tem uns 40 ou uns 30 bons. Por isso nds vamos
fazer a primeira e a segunda divisdo, ja para fazer essa diferen¢a. No rural,
ndo, mas no peladdo, vamos ter segunda divisdo; campeonato de futsal,

que foram 33, vai ter primeira e segunda divisio também. Desse modo,
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limitamos um pouco para nao criar normas, criar regras, criar a questao
de todo o estatuto que fazemos; quando fazemos a apresentagio do
regulamento para os times, ai ndo pode isso, ndo pode aquilo...

Os dados coletados na entrevista com o Gestor da cidade E foram
altamente divergentes da linha da pergunta, e o controle social enfatizado
por ele foi o limite de pessoas inscritas no programa, e nao ficou claro por
quem ¢ feito esse controle. E bastante provavel que nio ocorra participagio

de conselhos e associagdes por tras desse controle.

Cidade F

Gestor — Na verdade, os grandes projetos esportivos que temos desenvolvido
na cidade passam também pela gestdo participativa e democratica. E
muito importante, por exemplo, quando eu desenvolvi o programa é Vida
Saudavel. Procuramos saber o que as pessoas querem? Jogar damas, quer
fazer uma caminhada, quer fazer ioga? Que tipo de agdes vocé quer fazer,
vocé quer exercicios fisicos? Teatro? Vocés querem fazer leitura, o que vocés
querem fazer? Cada programa vai ser desenvolvido por uma comunidade.
E s6 uma forma de atender as demandas. Nos temos uma a¢do chamada
Prefeitura , em que a gente leva as agdes esportivas aos bairros. Nao
s esportivas, também a area de Satide, exames laboratoriais, taxa de glicose.
Também mamografia, uma série de exames. Estamos levando também,
além de assisténcia judiciaria, bolsa familia, aquela questdo todinha social
e levamos o esporte junto, porque enquanto os pais estdo sendo atendidos,
fazemos ag¢des com as criangas.

Na cidade F, o controle ocorre conforme as ag¢des da populagdo civil
nos programas da prefeitura. Eles procuram a populagao e perguntam ao
publico-alvo quais seriam suas demandas e suas op¢des para praticar algum
esporte ou curtir algum momento de lazer, fazendo assim que ocorra uma

grande democratizagdo nas a¢des da secretaria.
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Cidade G

Gestor — Temos gente da secretaria para fazer isso e a Secretaria de Defesa
Social (SDS) em conjunto. Existem dados de todas as atividades esportivas.
Se formos realizar alguma atividade ou evento, a SDS da seu parecer, se
pode ou nao pode desenvolver naquela drea ou lugar. Isso resulta em uma
coisa socioldgica positiva.

A cidade G tem o0 método de controle social similar ao da Cidade A, feito
por parcerias com outras secretarias; um caso comum que ocorre na RMR
¢ a auséncia de conselhos esportivos, sendo assim a Secretaria de Defesa
Social mantém essa parceria com a Secretaria de Esportes dando suporte a

coleta de dados e alvards para atuagao dos projetos.

Cidade H

Gestor — Nao ha controle. O pessoal vem com um projeto coerente, que da
para ser aplicado, e damos andamento.

Na cidade H, nao ha controle social nem uma mobilizagdo para criagdo
de um controle efetivo; aceitam apenas projetos que se enquadrem nas suas

demandas para ser efetivado.
Cidade I

Gestor — A cidade I parou no todo por falta de recursos desde a gestdo
passada. Hoje precisamos justamente da equipe que estamos montando,
com o apoio que o pastor vai dar a partir de janeiro ao programa que
elaboramos. Para realizd-lo, precisamos correr atras de recursos, para que
possamos realizar tudo que perdemos ha muito tempo. Essa é a meta,
desenvolver o que tracamos. S¢ falta em janeiro pdr em pratica e é para ja,
ndo é para o fim de janeiro; temos que fazer logo no inicio, ja na primeira
semana de janeiro, visando o todo e visando, também, o recurso, pois
vamos ter de correr atras. Por enquanto, ndo temos projetos desenvolvidos,

entdo nao temos mecanismo de controle.
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O Gestor enfatiza que, em razdo de alguns problemas da gestao anterior,
a secretaria ficou sem projetos e agora ele esta empenhado em captar e
garantir os recursos para dar andamento aos programas. Em razao desse
déficit, ndo tem projetos, se ndo tem projetos, consequentemente nao tem

controle social.

Cidade]

Gestor — Infelizmente, ndo conseguimos implantar os conselhos. Temos
essa perspectiva, trabalhamos isso na questao do programa, mas nio
mandamos. Nao houve a implantagdo nem do marco regulatério, marco do
langamento, do conselho de juventude nem do conselho de esportes.

Com a auséncia dos conselhos, perguntou-se ao gestor, como era feita
a fiscalizacdo.
Gestor — Hoje, praticamente nao temos uma fiscalizagao do ponto de vista
da sociedade civil organizada em relag¢ao aquilo que desenvolvemos. Como
temos algumas metas que acabam extrapolando a prépria area do Esporte,
Lazer e da Juventude, acabamos tendo didlogo com outros o6rgaos da
sociedade civil, como é o caso do Conselho Municipal de Educagao. Temos
discutido muito ultimamente em relagdo a questdao dos jogos escolares,
o que acho fantastico, porque é a educagdo prestando atencido aos jogos
como uma questao educativa, ndo sé como algo extra e passageiro. Isso é
muito bom! Algum acompanhamento de algumas agdes do conselho de
bem-estar social, mas muito pouco na area especifica do esporte e do lazer.
Como nao temos conselho, as entidades nao tém esse nivel de, infelizmente,
organizac¢do, acaba sendo muito pequena nesse tipo de intervencédo, de
suporte.

Nao existem conselhos para a fiscalizagdo dos programas de esporte,
porém, existem parcerias feitas com outras secretarias com intervencao de
esporte, e o controle é feito pelas secretarias parceiras em algum programa

com a Secretaria de Esporte.
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De acordo com a fala do Gestor da cidade K, existe sim um método
de controle social democratico, com a intervengdo civil nas decisoes,
para seguir uma linha e colocar o programa em agdo de acordo com as
possibilidades oferecidas pela Secretaria de Esporte e pelo acolhimento da
populagao.

Cidade K

Gestor — Participa de certa forma! Vocé diz é assim, pronto...
Interrompe-se o gestor para explicar melhor a pergunta. Se vocés fazem

auditorias, reunides com a comunidade para definir algum programa que

vocés planejam, ou se eles até participam diretamente!

Gestor - Participam! “No que elaboramos [...], sempre existem as reunides

prévias para que haja um consenso e se encaminhe tudo direitinho””

Cidade L

Gestor — Procuramos criar o mecanismo de esporte e lazer de acordo
com as agdes que nds vamos desenvolver. Se amanha eu vou desenvolver
uma agdo dentro do futebol, vou procurar trazer o necessario para que eu
possa desenvolver essa acdo e possa desenvolver bem, entdo a gente cria o
mecanismo de acordo com a necessidade.

A resposta do Gestor ndo foi muito precisa, mas deixa a entender que
se ocorre algum controle social é adaptando-se a demanda que o programa
oferecido pela secretaria fornece, de forma independente, sem auxilio de

conselhos, associagdes e outras estruturas que fazem esse controle.

Cidade M

Nao obtivemos resposta. Infelizmente, os dados foram inconclusivos.

CIDADEN

Gestor — Em relacdo ao esporte, ndo temos nenhum controle. Nao temos

Associa¢ao de Moradores, nem Ligas Esportivas no municipio. Ha caréncia
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aqui. Nao tem essas Ligas, uma Liga Esportiva, Associagdo Esportiva.

Na cidade N, existe uma caréncia total de controle social, auséncia de
conselhos, associagdes, e nao foi explicitado pelo gestor outro método de
tentativa de manter o controle sobre os programas ofertados pela Secretaria

de Esporte.
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CARACTERISTICAS DAS PARCERIAS E ALIANCAS
INSTITUCIONAIS

Vilde Gomes de Menezes
Doutor em Ciéncia dos Esportes - UFPE

Kamilla Feitosa Pereira de Souza
Graduada em Educaciio Fisica - UFPE

Jefferson Phellippe Wanderley Floréncio

Graduado em Educaciio Fisica - UFPE

O tipo de alianga mantida pela gestdo podera indicar se é uma estratégia
de descentralizagdo uma vez que demandas especificas e tipificadas, por
outro lado, limites financeiros e de pessoal, podem sugerir a realizagao de
aliancas programaticas ou ensejar um novo modelo de gestao esportiva na
materializagdo da dindmica publico-privada.

De acordo com Martins (2006), os principais tipos de parceria que
podem ser encontrados sdo: setor publico com setor publico; setor privado
com setor publico; organizac¢des da sociedade civil - doravante OSC -
com setor privado e setor publico com organismos internacionais. Para
os devidos fins, este relatorio se atera a analisar especificamente parcerias
entre prefeituras com outros entes juridicos.

Ainda de acordo com Martins (2006), os formatos de parceria que podem
existir sdo: prefeitura (intersecretarias); prefeituras (interprefeituras);
prefeituras e governo do estado; prefeituras e governo federal; prefeituras,
governo do estado e governo federal; iniciativa privada e prefeitura;
iniciativa privada, prefeitura, governo do estado e governo federal; iniciativa
privada, prefeitura e governo do estado; iniciativa privada, prefeitura e
governo federal; OSC e prefeitura; OSC, iniciativa privada, prefeitura,
governo do estado e governo federal; OSC, iniciativa privada e prefeitura;

OSC, iniciativa privada, prefeitura e governo do estado; OSC, iniciativa
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privada, prefeitura e governo federal e OSC, prefeitura, governo do estado
e governo federal, como esfera nacional, pois essa combinagdo ainda pode

incluir Organismos Internacionais.

Cidades da Regitio Metropolitana do Recife e suas aliancas

Ficou claro, nos discursos dos gestores, que em algumas cidades nao ha
parceria alguma. Isso se constatou nas falas dos gestores das cidades A, I, L
eN. Em contrapartida, os gestores das cidades B, C, E, F, G, H e ] afirmaram
que tém, pelo menos, algum tipo de parceria estabelecida - sendo ela
programatica ou nao - com algum outro ente (quadros 11 e 12). Excluiram-
se da analise as cidades D, K e M, porque os referidos dados encontravam-se

insuficientes para serem analisados (quadro 13).
Quadro 11 — Cidades sem parceria

A gestao tem alianga com organizagdes ndo governamentais, associagdes
de moradores, ligas esportivas, clubes populares, sindicatos, empresariado,

dentre outros?

CIDADES DA RMR RESPOSTA DOS GESTORES

CIDADE A “Nao temos parceria”

CIDADEI “Nao. A gente ndo conta”

“Associagdes temos na cidade, varias associacdes
que trabalham com a comunidade, mas poucas.
Elas ndo desenvolvem nenhuma atividade esportiva
aqui no municipio e a liga ndo existe. O mecanismo

CIDADEL . . s
de desenvolvimento de esporte hoje é a propria
Secretaria de Esporte, mas nenhuma institui¢do,
nenhuma  organizagdo, nenhuma sociedade
organizada desenvolve atividades”

CIDADEM “Néo. Tem mais nao.”
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Quadro 12 — Cidades com parceria

CIDADES DA RMR RESPOSTA DOS GESTORES

CIDADE B

“Existe. Nos aprovamos, no inicio deste ano, o
PROMALIS, um programa na area de Esporte em que
se trata um sistema de esporte, politica de esporte,
do financiamento claro, porque o financiamento
ndo vem de uma hora para outra principalmente
com fundo e lei de incentivo, Nés queremos fazer
disso um fundo em que até na propria lei estabeleca
que é um fundo administrado pelo conselho e por
uma comissdo composta também pela sociedade
esportiva. Ai tem a academia, tratando-se da
universidade, tem as escolas. Ele se compde de
diversas dreas que perpassam o esporte, e quando
tiver esse recurso vai ser aberto em editais por um
conjunto de entidades que tém alguma relagio com
0 esporte, que apresentem projetos e esses projetos
sejam contemplados. Entdo ONG e outras entidades
podem vir, associa¢des, sindicatos, confederagoes
que apresentem projetos. Hoje nds temos uma
relagdo de troca, porque ainda estd engatinhando.
As vezes, as federagdes, associacio, cede o espaco,
e levamos o programa para aquela associagdo,
para aquela comunidade, porque ainda nao temos
recursos para ter convénios diretos com uma
entidade. E rarissimo ter alguma verba para esse tipo
de convénio com outras entidades, Esperamos que,
em breve, possamos ter. Entdo vai ter um edital para
que todo o mundo concorra, ndo precisa ser amigo
do secretdrio. O que tem de ter ¢ um bom projeto,
vaj ter critérios para o projeto, vai chegar e acessar o
recurso, hoje como ocorre na lei do incentivo, a Lei
Rouanet”

CIDADE C

“Temos.”

CIDADEE

“Temos algumas associagdes como a associagdo
de M . A associagdo ji ajuda muito; quando
precisamos de um campo de futebol, colocamos 14 e
estamos sempre ajudando naquilo que nos solicita.
Muitas vezes a associacdo nos solicita vestimenta
para os times, o padrdo. Nos ajudamos como
podemos. Tem outras que nos procuram para ajudar
na elaboragdo de campeonatos de projetos e damos
uma forca também. Temos uma boa relacdo com as
associacoes.”
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Quadro 12 — Cidades com parceria (continuagao)

CIDADES DA RMR RESPOSTA DOS GESTORES

“Temos parcerias e com algumas entram recursos
financeiros. Sao feitas por convénios, com a Fundagao
de Cultura, mas a maioria das parcerias que fazemos
sdo parcerias que dao suporte para que o evento se
realize, como ambulincia, técnico de enfermagem,
policiamento guarda, dgua, equipamentos, ou seja,
na estrutura. Na maioria das vezes, a prefeitura entra
com a estrutura e o parceiro entra com o know-how.
Geralmente dividimos dessa forma as parcerias aqui
na cidade”

CIDADEF

“Tem! N6s temos convénio com vdrias associagdes
CIDADE G do esporte, de judo, capoeira. Dentro das limitagoes
do municipio, damos uma ajuda grande”

“Tem, tem com associaghes, associacdes de
comunidade, associagdes de atletas, diversas. O
que chega com um projeto que consiga fazer uma
parceria é abragado”

CIDADE H

“Desde que chegamos, em 2013, fizemos um
cadastro de todas as instituigdes que trabalham
tanto com a parte de juventude, da assisténcia, do
acompanhamento, do desenvolvimento, de préticas
para a juventude, como da pratica de esportes. Temos
um mapa de onde estdo essas institui¢des de forma
geral, na tentativa de desenvolver um didlogo nesta
gestdo. Os convénios inicialmente sdo previstos
para serem executados com essas entidades. Temos
dificuldade porque existe um amadorismo, e ¢é
complicado ndo falar em amadorismo no sentido
da gestio dessas entidades, mas elas sdo muito
CIDADE ] pouco organizadas no sentido juridico e isso acaba
atrapalhando muito a prépria organizagio do
convénio, porque o convénio tem todo um tramite
legal, toda uma legislagdo a ser seguida. Entdo nao
podemos dispensar dinheiro publico ou direcionar
dinheiro publico se a entidade ndo tiver com a
documentagdo em dia, em ordem. Isso de certa forma
acaba sendo um empecilho para o desenvolvimento
desses convénios. Temos pouquissimas entidades na
propria regido. Com essa situagdo, temos conseguido
ao longo do desenvolvimento de algumas agdes,
ou na intenc¢do de desenvolver algumas agdes,
regulamentar a situagdo dessas instituicdes.
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CIDADES DA RMR

RESPOSTA DOS GESTORES

CIDADE]

De certa forma, temos for¢ado, algumas institui¢oes a
se regulamentar, mas vemos que essa ndo ¢ a melhor
forma. Temos a perspectiva de organizar um curso
no sentido de poder ajudar esse pessoal a entender a
necessidade da regulamentagdo e quais sdo os passos
para essa formalizagdo. Entdo o didlogo acontece,
pois ndo se consegue desenvolver muitas das agdes se
ndo houver didlogo com essas entidades, com esses
lideres. No entanto, os convénios, a formalizacio
de algumas agdes sdo dificultados, no sentido legal,
por essa falta de documentagido e de organizagao
das entidades, mas elas sdo fundamentais para o
desenvolvimento das praticas tanto de juventude
como de esporte e lazer”

Quadro 13 — Cidades com dados insuficientes

CIDADES DA RMR RESPOSTA DOS GESTORES

CIDADE D Dados insuficientes
CIDADE K Dados insuficientes
CIDADEM Dados insuficientes.

Tipo de parcerias e ou aliancas estabelecidas na RMR

Das sete cidades da RMR que mantém parcerias e ou aliangas, constatou-

se que a maijoria delas se configura em parcerias do setor publico com

as OSC - que podem se apresentar como Associagoes de Esportes e

Associagoes de Moradores. Também se constatou alguma alianca com

entes que lidam especificamente com a juventude, sendo esse publico-alvo

que majoritariamente se beneficia de projetos oriundos das Secretarias de

Esporte e Lazer.
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Quadro 14 — Tipo de aliancas/parcerias da RMR por cidade

CIDADES DA RMR TIPO DE ALIANCAS/PARCERIAS

CIDADE B OSC
CIDADE C Nio especificado
CIDADEE (ON®
CIDADE F 0SC
CIDADE G (ON])
CIDADE H (0N
CIDADE] (0N

E necessério ressaltar que algumas dessas aliancas, baseando-se nas falas
dos gestores, ndo se formam de maneira planejada, seja por insuficiéncia de
recursos, insuficiéncia de mao de obra ou, principalmente, por baixa ou
nenhuma formagéo adequada, o que limita a experiéncia da gestdo na area
de promocgao de esporte e lazer, que é o objetivo da secretaria municipal.

Destaca-se, também, a auséncia de outros tipos de parceria e ou alianga,
como a baixa ou nula articulagdo entre prefeituras (interprefeituras), a
baixa ou nula articulagdo entre secretarias (intersecretarias), a baixa ou
nula articulagdo com ONG’s que trabalhem na area do esporte e lazer, até

mesmo pela falta dessas ONGs ou Associagdes.
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ORGANIZACAO E GESTAQ ESPORTIVA NA RMR

Vilde Gomes de Menezes
Doutor em Ciéncia dos Esportes - UFPE

Maria da Conceiciio dos Reis
Doutora em Educacéio - UFPE

Questdes: Ha racionalidade, eficiéncia, eficicia? Como sdo geridos

os recursos disponiveis?

Modelo de gestiio aplicado nas cidades da RMR

Toda e qualquer instancia de administracdo publica necessita de um
grupo gestor, que, em situagdo de governo, de acordo com suas propostas
e principios politicos sociais e econdmicos, vai implantar seu modelo de
gestdo visando alcancar os objetivos. Em meio ao processo administrativo,
encontramos os métodos e as teorias de desenvolvimento organizacional
administrativa.

Em resumo, a racionalidade é observada na maior interven¢ao com
o menor gasto de recursos arremetendo a eficicia e eficiéncia, principios
norteadores do planejamento administrativo. Como se observa em
Chiavenato e Sapiro (2003), a representacdo desses principios se caracteriza
em acdes, descritas abaixo:

Eficiéncia - fazer as coisas de maneira adequada, resolver problemas,
cuidar dos recursos aplicados, cumprir o dever e reduzir custos.

Eficacia - fazer as coisas certas, produzir opgoes criativas, maximizar a

utilizacdo dos recursos, obter resultados e aumento do lucro. E importante
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citar que esses principios se encontram em teoria administrativa na condigao
de ferramenta a servigo de critério para avaliacao da gestdo publica.

Em seguida, observamos as respostas dos gestores das 14 cidades que
serviram de analise para este estudo. Em cima dessas respostas, serdo feitos
comentdrios, baseados na literatura referente aos conceitos e métodos

aplicados.

CIDADE A

Gestor — Nos ndo somos perfeccionistas, mas queremos tudo bem-feito.
Nos temos de zelar pelo servico publico. Entdo, as vezes, ou muitas das
vezes, o servico publico nao ¢ entendido. Aqui ndés temos um zelo muito
grande pela a¢do que vamos fazer. Entdo, todo fim de més, no domingo nds
estamos na rua com o Programa ,onde sdo centralizadas as agoes, € 0
nos bairros o Programa . Cada més é um bairro diferente. Essa é outra
acao, que tem também agdes de esporte, em conjunto com a Secretaria de
Turismo. E onde o publico se diverte, o publico joga, o publico brinca em
cada bairro diferente ou entiao todo fim do més no programa no centro.
Estamos dando o que ha de melhor? Néo, mas procuramos dar realmente, o
que ha de melhor. Falta estrutura, falta verba? Sim, mas ja melhoramos em
60% de participagdo da comunidade nos eventos; ja ¢ um grande feito. O
gerenciamento da verba é no inicio do ano; os trés secretarios executivos se
reunem com o departamento financeiro, com o secretario-geral e fazemos
a distribuigao das verbas, e vamos fazendo uso dessa verba. Logicamente
que vamos ter de sempre fazer uma ‘quimica’; tirar de um canto, colocar
em outro; porque se estimou para 1.000 reais, mas foi 1.200. As vezes,
temos de cancelar uma atividade, que nao ¢é top list, entdo aproveitamos
aquele dinheiro para melhorar na outra atividade. E dessa forma que vamos
fazendo.

O gestor acima afirma desde o inicio que ndo atende ao principio

da racionalidade, vez que, como reafirmou, ndo visa o perfeccionismo,
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entretanto durante seu discurso mostra o interesse em se adaptar ao melhor
atendimento dentro das possibilidades, fica clara a auséncia de perspectiva
ao que tange aos principios de eficiéncia e eficacia.

Respondendo a segunda pergunta, o gestor aponta a dificuldade de
gestdo dos recursos aportados por imprecisao, e ndo controle dos valores

de custos das agdes geridas.

CIDADE B

No caso desse gestor, ndo soube responder a questio proposta e se
esquivou da resposta, comentando sobre outro tema. Também fica claro o

desconhecimento dos principios tedricos da administracio publica.

CIDADE C

Gestor — Os recursos sdo muito poucos, temos um orgamento de uns 500
mil reais para passar o ano e promover eventos esportivos na cidade, mas o
que procuramos fazer com os recursos ¢ ampliar a a¢ao, ou seja, se eu fago a
acdo com grupos organizados e esses grupos entram com a maior parte dos
recursos, eu consigo dar uma eficiéncia maior aos recursos da secretaria.
Nao estou deixando de fora os jogos escolares e os tradicionais, nao estou
promovendo eventos diretamente. O ciclismo: vai fazer evento de ciclismo?
Vai. Entdo tem de fazer com os grupos de ciclismo da cidade, tem de juntar
e fazer o evento, e ndo a prefeitura fazer o passeio ciclistico, a secretaria
promover diretamente. Nao estou fazendo mais isso, quando cheguei
aqui, os resultados ndo foram bons, entdo nés mudamos completamente
a politica.

No caso da resposta acima, o gestor se ausenta em parte de responder
a primeira questdo quanto ao uso da racionalidade, eficiéncia e eficicia.
Em parte, porque, ao responder sobre a gestao dos recursos de sua cidade,

ele apresenta dados pontuais quanto a estratégia das politicas promovidas
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pela gestao, e estas se aproximam de uma relagdo eficaz de administragao
publica, apesar de citar “eficiéncia”. Fica clara a busca, dentro das formas
de lei, de promover opg¢des ao utilizar os recursos visando maximizar sua
utilizacdo no maior numero de espagos possiveis na forma de parceria com

grupos externos.

CIDADE D

Gestor — Como eu disse anteriormente, desenvolvemos um planejamento
estratégico levando em considera¢do o balance scorecard, uma ferramenta
utilizada pela gestao privada, que tentamos adequa-la a gestao publica,
considerando nao o lucro, mas o cidaddao como o principal beneficidrio
da nossa politica. Colocamos no centro disso a eficiéncia, a eficicia, a
economicidade e esse processo continuo que tem de execugdo, avaliagio e
replanejamento.

O que o gestor da cidade D discursa é a compreensao dos principios
questionados, bem como o atendimento a estes, na forma de adaptagao de
um modelo de ferramenta administrativa utilizada no mercado privado,
que busca atender as demandas de agoes da gestdo adaptada ao modelo de
gestdo administrativa publica, preconizada em teoria e adotada em lei. Nao
ficou claro como se procede ao gerenciamento dos recursos em meio a esse

modelo de agdes planejadas.

CIDADE E

Gestor — Procuramos ter meta para alcangar o CIE. Perseguimos desde o
comeco, e fui buscando. Estamos encontrando dificuldade em algumas
coisas. Temos a eficiéncia em ir buscar o recurso. A eficicia vem também
quando se desburocratiza um pouco. Esse recurso estd para vir. Muitas
vezes, por exemplo, temos a eficdcia, mas a eficiéncia de buscar, trazer o

recurso, ha uma diferenga entre eficicia e eficiéncia, nds vamos buscar o
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recurso e, as vezes, a propria burocracia, engessamento da maquina publica
complica um pouco, impede algumas coisas.

Na descrigdo dada pelo gestor, percebe-se uma confusio ao aplicar os
conceitos de eficiéncia e eficacia na pratica administrativa da gestao que
representa. Ele entende que, diante da dificuldade de obten¢ao dos recursos
publicos, o aporte destes para uso das acdes administrativas, é uma forma
de eficicia da gestao. Observamos a falta de argumentos explicativos quanto
ao uso dos principios norteadores da administragdo publica e também do

modelo de gestdo dos recursos disponiveis.

CIDADEF

Gestor — Existe um programa, que ¢ lei de diretrizes orgamentarias, e que
eu defino basicamente quais sdo as agdes prioritarias, para que eu possa
desenvolver no ano que vem. Entdo esse é um problema. Deixe-me ver se
eu localizo para vocé ver que ele se baseia em questdes cronoldgicas. E um
programa que eu desenvolvo em que colocamos todas as agdes que vamos
realizar durante o ano todo. E a LDO 2014. Eu coloco todas as fontes que
vao ser desenvolvidas pela gestdo publica, como politica publica, criadas
pela prefeitura. Coloco também as parcerias que eu ja vou deixando mais
ou menos encaminhadas, como campeonatos, federagdes, os campeonatos
de liga, os jogos comunitarios.

O gestor desvia-se da resposta a primeira questio quanto a uso da
racionalidade, eficiéncia e eficacia. Ao responder sobre a gestdo dos recursos
de sua cidade, ele apresenta como resposta o uso da LDO 2014 (Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias) do municipio como fonte de referéncia para a
execugdo das politicas promovidas pela gestao. Nao fica claro se a politica
proposta pela gestdo apresenta caracteristicas que a avaliem como eficaz

e eficiente, a racionalidade pode ser representada pela LDO apresentada.
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CIDADE G

Gestor - Queremos trabalhar! Agora, neste momento, a cidade esta sendo
reconstruida, estamos tendo dificuldades nisso, mas o objetivo é esse.
Principalmente na liga esportiva e no judd, fazemos um convénio, e depois
de trés meses, tem de prestar conta de todo o dinheiro recebido, tanto ela
como o judd. Todo convénio é feito pela Procuradoria e passa por mim.
Notificamos qualquer empresa, qualquer associagao ou liga para, no prazo
de trés meses, prestar contas de todo o valor que foi repassado.

O gestor nao soube responder a nenhuma das perguntas. O que se
apresenta ¢ como sao geridos os recursos em convénios, em caso especifico,

a liga esportiva local e no caso dessas parcerias.

CIDADE H

Gestor - E em cima realmente de quem estd tendencioso. Um exemplo,
quando foi criado o Programa Bolsa Atleta municipal, muita gente achava
que se colocasse um ténis e fosse correr ia receber a bolsa atleta por se dizer
um atleta, mas isso é feito de acordo com o curriculo da pessoa, com um
levantamento em cima dos resultados. Obvio que o resultado é o que mais
pesa nisso, em que se demonstra realmente a atuagdo do atleta.

O gestor nao respondeu a pergunta e passou a falar sobre outros temas.
Percebeu-se sua falta de conhecimento sobre os principios tedricos da

administragdo publica.

CIDADE I

Gestor — Até agora, as Unicas coisas que estamos fazendo é em relagdo ao
futebol, e poucas coisas no judo. Tem pessoas que querem vir, mas tém
receio até mesmo de conversar. Eu tenho um sonho. Depois que eu fizer

isto, ja posso parar, porque é a realizacao de um sonho. Primeiro, é um
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estadio de futebol. Quero uma area murada, para que pelo menos se tenha
uma renda, a fim de manter clubes por ai, coitados, que ndo tém nada. A
partir do momento em que se faz um jogo e entra um dinheirinho, ele
gasta com jogador, gasta com uma bola, compra uma coisa compra outra,
e nos ndo temos aqui um campo murado. Segundo, é criar um museu da
historia do futebol deste municipio no todo, ndo apenas do time que foi o

mais famoso, o . Eu tenho hoje um arquivo que passa de 5.000 entre

fotografias e documentos para o sonhado museu. Eu tenho documento que
foi de desembargador até do presidente do Supremo. Na época era sdcio
contribuinte do time mais famoso, profissio estudante, isso em 1952. Eu
tenho arquivo que faz inveja a qualquer municipio por ai afora. No proximo
ano, se Deus quiser, eu conseguirei por isso em pratica. E criar um museu
da histéria, contando daquele timezinho que ninguém nem lembra mais.
Eu sou fanatico por fotografia, eu ndo posso ver uma fotografia que eu ja
coloco no CD/DVD.

Esse gestor ndo soube responder a pergunta, passou a comentar sobre
aspectos de sua vida, suas preferéncias, ou seja, nada que se relacionasse com
a questdo proposta. Assim, ndo foi possivel mensurar seu conhecimento

sobre o0s principios tedricos da administragao publica.
CIDADE]

Gestor — Tentamos na medida do possivel organizar a dispensa de recursos
pela logica da eficiéncia, da eficacia, do alcance, da légica do custo-
beneficio para a populagdo. Ndo é para a secretaria em si, porque nio
trabalhamos no sentido do lucro, entendemos o lucro como o ganho que a
populagao vai ter nesse sentido, mas percebemos ainda que a racionalidade
no desenvolvimento dessas acdes e o uso dos recursos ainda sdo um tanto
quanto arcaicos. Temos visto a prioridade para metas de curto prazo, metas
pontuais, acdes pontuais em relagdo a a¢des estruturadoras, o que é muito
ruim! Porque a¢des como os Jogos Abertos, os Jogos Escolares sao eventos

que fazemos. Estamos fazendo agora a Caravana de Esporte e Juventude,
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sao eventos. O evento ndo tem uma perspectiva estruturadora, ele é
algo que atende a populagdo naquele momento e vai embora, nao deixa
nenhum grande ganho para a populagéo. Entéo, infelizmente ainda temos a
percepg¢ao da estrutura de comando, de prioridade das agdes mais pontuais
do que daquelas estruturadoras. Nao sei se por inexperiéncia, por ser uma
secretaria nova, ndo sei se é por achar ou pela concep¢io de que talvez
tenha mais impacto do que algo que fica menos visivel para a populagio,
entdo, entrou na questdo mais eleitoreira da prefeitura ou da perspectiva
de uma reeleigio ou de algo do tipo. E uma constatagio, nio podemos
negar que hoje a Secretaria Especial de Juventude e Esportes do municipio
realiza muito mais eventos do que agdes estruturadoras. Entdo podemos
questionar de certa forma o uso racional desses recursos.

Observa-se que o gestor possui conhecimento quanto aos principios de
racionalidade, eficiéncia e eficacia, e isso também é implantado no modelo
da gestdo do qual participa; entretanto, esta, pelo sistema da politica de
administragdo publica em geral, se apresenta em atraso com a demanda das
agoes; e a gestao dos recursos se encontra sempre limitada, o que dificulta
atingir os objetivos de grande retorno social. Exemplifica a pratica nos
projetos sob a tutela da gestdo de governo atual, e a tendéncia é sempre
por agdes de planos imediatos sendo dificil a promogao e manutengéo de

planos de médio e longo retorno social.

CIDADE K

Gestor — Ndo temos em maos os recursos disponiveis, porque a Secretaria
¢ de Educagao Cultura e Esportes. Nao temos uma pasta de esportes, ndo
temos contato direto com os recursos. Solicitamos por CI. Para os projetos,
os Jogos Escolares e a Copa Rural, encaminhamos ao setor de Finangas e
por meio dele, disponibilizam-se os recursos. Nés nao administramos essa

parte.
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CIDADEL

\

No caso da Cidade L, o gestor ndo respondeu a questdo proposta e
se esquivou em responder. O que se nos apresenta é a ndo percepg¢ao de
gestor dentro da organiza¢do administrativa publica da qual faz parte. Os
recursos sio promovidos por meio dos projetos propostos e aceitos por
outra instancia administrativa, no caso a de finangas do municipio. A partir
de entdo, nao fica claro como se processa a administragdo dos recursos
aprovados pela gestao.

CIDADEM

Gestor — No momento, ndés ndo temos recursos, mas procuramos ver
o ser humano como ser humano, independentemente de raga, de cor,
independentemente da sua origem, porque quando se come¢a a observar
o ser humano como ele é, tem de tratar como ele é, tem que ver que cada
ser humano, ndo importa sua idade, ndo importa o que ele seja, tem de ser
tratado com respeito. A politica de visdo do governo é democratica, é ver o
ser humano, ndo importa se ele for rico, se for pobre, negro, branco, é tratar
todos de modo igual.

Também esse gestor ndo respondeu a pergunta, ignorou sua resposta,
falando sobre temas sem nenhuma correlagao. Também fica claro seu

desconhecimento sobre os principios tedricos da administracao publica.

CIDADEN

Gestor — Saliento que, por ndo ter secretaria, é sé repasse. Dizemos, temos
tanto dinheiro para investir na area de Esporte, entdo vamos ver em que...

Igualmente, esse gestor nao respondeu ao que se perguntou. Percebe-
se que os recursos disponiveis sdo utilizados em comparativo com a
possibilidade das acbes e demandas existentes, o que se aproxima do
principio da racionalidade econdmica administrativa. Evidencia-se seu

desconhecimento quanto aos principios teéricos da administracio publica.
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CIDADEM

Gestor - Temos um procedimento interno da secretaria. Fizemos um
projeto voltado aos jovens do municipio. Pensamos em como beneficiar
esses jovens em questao de esporte, atividades esportivas. Ai com o judo
implantado pela Secretaria de Agdo Social, um trabalho muito bem-feito,
com um profissional capaz, dissemos: Nao vamos parar esse projeto. Como
a propria secretaria ndo pode repetir o projeto, se ele acabou, tem certo
periodo para fazé-lo voltar a funcionar. Entdo, a Secretaria de Esportes
abracou esse mesmo projeto em prol de fazer esse jud6 para todos, para
que fique. O jud6 ndo é uma coisa s6 de noventa dias, ¢ uma coisa anual,
faixas, desenvolvimento do atleta, ele vem querendo cada vez mais. Assim,
tivemos a preocupac¢ao de pegar esse profissional, que nao é do municipio,
levantar todos os custos dele e incluir no or¢amento anual, que vamos
desenvolver em 2015, porque 2014 j4 se foi. E um projeto que se leva para
a Camara aprovar, porque ¢ um projeto de gasto durante o ano, tanto esse
como alguns outros projetos, na maioria, esses projetos sao vinculados. A
Secretaria de Esporte ndo ¢ vinculada diretamente a Educagédo, onde tem
a maior prética de esportes, com os jovens dentro da escola, em que se
tem essas ramificacdes. Temos mais de nove escolas no municipio, entdo
poderia ter volei, futebol a tarde, a noite, fazer esse tipo de trabalho.
Assim, temos falta de material fisico. Uma quadra coberta nao tem hoje no
municipio, entdo se tiver uma pratica de esporte em um periodo chuvoso
ou um periodo de sol muito intenso, tem um desgaste e ndo tem como se
fazer um evento desse porte. Desse modo ficamos um pouco limitados em
nossa pratica de esporte.

O gestor nao apresenta de forma clara o uso dos principios de
racionalidade, eficiéncia e eficacia pela gestao. Observa-se que dentro das
propostas e agdes da gestao, as politicas bem avaliadas integram-se ao plano
orcamentario do ano seguinte, para que os recursos estejam assegurados

para sua realizagdo. Logo, o processo de gestdao dos recursos disponiveis
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¢ descrito de forma superficial na falta do modelo de distribuigdo,

manutengao e regulacao destes.

Gestiio do esporte e metas na RMR

Questio: A gestdo trabalha com metas? Quais sdo? Parceria Institucional?

As metas sdo muitas vezes confundidas com os objetivos especificos.
Podemos entender metas como resultados parciais a serem atingidos, e
nesse caso podem e devem ser bastante concretos expressando quantidade
e qualidade dos objetivos, ou quanto sera feito. A defini¢do de metas com
elementos quantitativos é conveniente para avaliar os avan¢os. Uma meta
¢ um objetivo quantificado, uma posi¢ao no futuro. Ao tragar uma meta,
esta automaticamente determinando um objetivo, um alvo a ser cumprido.

Os objetivos de um projeto indicam o que se vai realizar, ou seja, um
enunciado claro e preciso das metas, os fins e os resultados aos quais se
aspira chegar com o projeto. Ao se idealizar uma meta, deve-se perguntar:
o que queremos? Para que queremos? Quando queremos?

As metas devem ter caracteristicas especificas, mensuraveis, atingiveis,
realistas e datadas. Meta especifica tem de ser a mais objetiva possivel, ou
seja, quem estd envolvido? O que ou quem eu quero atingir? Onde e quando
esse objetivo deve ser atingindo?

Uma meta mensuravel se resume pelo fato de que nao se pode gerenciar
0 que ndo se pode medir, ou seja, quantificar o que se pretende atingir. A
pessoa responsavel deve-se fazer eventuais perguntas como o que pode ser
quantificado na meta, quanto da meta foi alcangada.

A meta atingivel deve ser agressiva, mas nunca impossivel de se atingir.
Ex: Quais sdo as competéncias e habilidades necessdrias para alcancar essa
meta? Nosso servico tem qualidade suficiente para tornar a meta realidade?

Temos investimento necessario?

141



A meta realista deve estar alinhada aos valores, missao e visio da
organizagdo e a meta tangivel é aquela que pode ser sentida observada
ou tocada, ou seja, avaliando as agdes ja realizadas. Meta datada deve ser
realizada em um periodo de tempo, data de inicio e final da meta a ser
alcancado.

A meta deve ser desafiadora, mas também atingivel. Metas muito dificeis
de alcangar causam o efeito contrario na gestdo; algo que desde o comego
ja se sabia que ndo vai conseguir, gera a sensagao de frustragio e desanimo.

E preciso que cada objetivo seja acompanhado de uma série de metas,
declaragdes operacionais que especificam exatamente o que deve ser feito
para se alcancar o objetivo. Quando todas as suas metas sdo alcancadas,
o objetivo da empresa esta atendido. As metas dido direciao as agdes,
estabelecem um foco para o seu trabalho e podem servir de parametro para
medir o sucesso.

Na sequéncia, seguem as respostas dos gestores das 14 cidades em

relacdo as metas.

CIDADE A

Gestor — Se no6s nao trabalharmos com um objetivo, nds ndo vamos chegar
a lugar nenhum. Entao, o principal objetivo nosso é transformar o perfil da
cidade do no que diz respeito a pratica esportiva. Do ano passado

para ca, conseguimos trazer dois grandes eventos que sdo realizados no

Brasil inteiro, que sdo: o Circuito das , que é uma corrida, corrida
de pedestrianismo; e Tracking , que sdo realmente duas corridas
famosas no Brasil todo. E duas Night , que sdo duas corridas no

sdbado a noite, que acontecem aqui e realmente estio movimentando
muito a cidade. Movimentando tanto que prejudica, preocupando o
pessoal de transito, a mobilidade, etc. Conseguimos trazer para a cidade
ja nesta gestdo. As outras se mantiveram e sempre damos apoio. Esta foi

a nossa grande meta: primeiro, ver a cidade ativa, vermos sua populagao
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praticando atividade fisica, jogando; principalmente o idoso e a crianga, e
o reforgo, logicamente, nas atividades das pessoas com deficiéncia, porque
era um marasmo. Agora, sistematicamente, temos atividades para eles.
Temos de atender todos os segmentos dessa forma.

Podemos observar que o gestor da cidade A tem como meta manter
a cidade ativa independentemente da idade, classe social ou grau de
deficiéncia, dentro dos programas existentes nessa localidade. Abrangendo,
dessa forma, todos os segmentos, gerando assim uma politica de atividade

fisica, esporte e lazer para todos.

CIDADE B

Gestor — Por um conjunto de coisas que ja falei aqui, vamos ter mais
atividades, os idosos vao ter mais atividades, os jovens mais atividade fisica.

Pode ser entendido como meta, relatado pelo gestor da cidade B, a
valorizagdo de atividades fisicas e esportivas tantos para os jovens como

para as pessoas idosas.

CIDADE C

Gestor - No comego do ano, nds fazemos um plano anual, um plano
operativo, e estabelecemos metas, e a monitoria vai observando o
desempenho, por exemplo, relativo aos jogos escolares, o0 més, quem vai
entrar, quantas categorias, com o planejamento anual fazemos reunides
com grupos, pde tal atividade, tira tal atividade.

Pela resposta do gestor da cidade C, as metas sdo estabelecidas de acordo
com o planejamento anual, que define o que vai ser posto ou ndo em pratica.
Podendo essas metas ser alteradas de acordo com as necessidades que essa

cidade apresenta dentro do planejamento anual.

143



CIDADE D

Gestor — Trabalhamos com metas por meio dos eixos. Estabelecemos agdes,
e dentro de cada a¢do dessas que estdo no cronograma, tem o tempo para
executar. Entdo, a meta é do tempo, a meta é do quantitativo de quantas
pessoas e onde n6s vamos realizar aquela determinada a¢do. Entdo, os
Jogos, mais uma vez como exemplo: quantas escolas atendemos nos
primeiros Jogos? Quarenta escolas em um universo de mil atletas envolvidos
diretamente, fora o processo de mobilizacdo indireta do estudante que
vai la para torcer, para ajudar. No segundo Jogos, ampliamos essa meta,
atendemos 50 escolas, ampliamos o universo de participantes, de 1.000 para
1.500 participantes, 1.500 atletas. Entdo, a cada a¢ao, vamos desenvolvendo
uma meta e esse critério vai atendendo a necessidade de chegarmos até a
populagao ou até aquele publico-alvo, a exemplo dos jovens.

Na cidade D, as metas sdo estabelecidas de acordo com a agao que vai
ser realizada, ou seja, como essa agdo pode envolver o maior quantitativo
de pessoas possiveis para participar dessa agdo, utilizando o tempo como
principal mediador para que essas a¢gdes ocorram. Cada acdo serve para
que cada meta seja quantificada e apds a conclusao é avaliada, e por meio

de uma nova agéo seja estabelecida uma nova meta a ser atingida.

CIDADEE

Gestor - Temos um cronograma anual e tentamos atingir essas metas
naquilo que ja temos, que é de praxe haver, como a Corrida da , que é
um projeto de lei que existe. Para realiza-la, n6s nos reunimos, elaboramos,
damos a premiagao, 14 mil reais de premiacao. Em parceria com o governo
do estado, a COMPESA trouxe agua, colocamos pessoas para ajudar,
trouxemos fisioterapeuta para botar bandagem antes da corrida. Fazemos
uma programa¢io no que ja tem e procuramos avangar com o que ja
concluimos. Estamos sempre avangando, o cronograma nos orienta.

Como mencionado pelo gestor da cidade E, as metas sao estabelecidas
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de acordo com as agdes que ja sdo realizadas pela cidade. E por meio delas

que sdo programadas as metas e como essas metas serdo alcangadas.

CIDADEF

Gestor — Eu defino basicamente quais sdo as agdes prioritdrias, para que eu
possa desenvolver no ano que vem, entdo esse ¢ um problema. Planejamos
as metas com um ano de antecedéncia, sem deixar de contemplar nenhuma
acdo. Entao, contemplamos todos os esportes da cidade, tentamos atender
a todos eles. Temos, aqui, a realizagdo de eventos esportivos. La, temos
academia da cidade, o C bike, rua de esporte e lazer, badminton nas
escolas, xadrez, corrida de estudante, corrida ecoldgica. Definimos uma
série de agoes. Temos de apoiar os eventos que ja existem, por exemplo,
Corrida para , um dos grandes eventos da cidade; a Copa Cidade
F Interestadual de Taekwondo, passeio ciclistico, Night Fight,
Campeonato Pernambucano de Muay Thai, copa de jud6. Temos os apoios
aqui, aquisi¢do de veiculos, vale-transporte, na drea de infraestrutura e
secretaria, compra de maquina fotografica, uma sede nova para secretaria e
temos também definido as construcdes de reforma dos espacos esportivos.
Tudo isso é trabalhado com um ano de antecedéncia, isso é posto no
cronograma.

A meta citada pelo atual gestor da cidade F é a inclusao de toda a
populacdo por meio do esporte. Determinando a¢des que sdo prioritarias,
com um planeamento das acdes a serem desenvolvidas pela gestao atual
de acordo com o cronograma elaborado. Contemplando todos os esportes,
que sdo metas da atual gestdo, e reformulacdo de espagos esportivos. Atende

as necessidades de todas as modalidades esportivas.

CIDADE G

Gestor — Nos temos uma secretaria especifica para as metas, vinculada
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ao Gabinete do prefeito. Como ja mencionei, estamos trabalhando na
reconstrucao da cidade, nossa maior meta ¢ organizar e qualificar.

Como mencionado pelo gestor da cidade G, existe uma secretaria
especifica para o planejamento de metas. Atualmente, tem como
principal meta a organizacgdo e qualifica¢ao da cidade para que haja maior

aproveitamento das politicas a serem desenvolvidas.

CIDADE H

Gestor — A ideia é que, praticamente a maioria das comunidades,
principalmente as com maior populagio, tenha um equipamento esportivo,
e aqui é quadra e campo de futebol.

O gestor indica que sua gestdo pretende chegar a uma quantidade
consideravel da populagido, com acesso a equipamentos esportivos e

estrutura apropriada para a realizagdo das agdes.

CIDADEI

Gestor — Eu tenho 59 anos, mas niao conheci um time chamado Nautico de

; dizem que foi um dos melhores clubes dessa regido. O da época o do
meu pai, o V. , quando se enfrentavam era uma coisa. Lamento hoje
nao ter uma foto, ninguém tem, quer dizer é como se nio tivesse existido. E
isso que eu quero mostrar a essa juventude que esta ai surgindo com forca
e com vontade. Mostrar a historia; tenho planos de dar palestras, contar

a eles como a histdria do futebol de A , como foi 0 movimento para

tirar esse municipio de P , como foi o processo de sua emancipagao.
Eu tenho vontade de dar palestras, contando essa historia, essas coisas
todas, e poder motivar o pessoal.

Como meta, o gestor da cidade I destaca mostrar a populac¢ao a histéria
dessa cidade, para que as pessoas tenham conhecimento de que essa cidade

tem raizes e nao é algo superficial.

CIDADE]

Gestor — Estabelecemos as metas prioritarias, porque elas acabam indo
para o quadro de acompanhamento da prépria prefeitura. Temos um
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grupo na prefeitura que, regularmente, se reiine para ver quais as metas
prioritarias que foram atingidas e aquelas que ndo foram atingidas. Temos
essa verticalidade na prefeitura mesmo nao sendo do mesmo partido, mas
coligados no inicio da sua gestdo, o prefeito implantou na gestao a
questdo de formulagdo e acompanhamento das metas e uma equipe para
fazer isso. Entdo, aquilo que é prioritario tem de ser executado, ndo tem
‘boquinha; e se ndo for executado, vai ter de ser muito bem justificado
para o secretario e o prefeito. Entdo algumas metas, que ndo estao como
prioritarias, acabam sendo deixadas em segundo plano, até porque nao tem
equipe suficiente para cuidar de metas prioritarias e metas secundarias ao
mesmo tempo.

O gestor da cidade ] menciona que as metas sdo estabelecidas por
prioridade, ou seja, dividem-se em primarias e secundarias, ou seja, a gestao

restabelece a formulagdo e 0 acompanhamento das metas programadas.

CIDADEK

Gestor — No passado, primeiro ano de gestao, teve esse trabalho de metas,
cobrancas, e uma das metas foi justamente a reimplantacao tanto dos Jogos
Escolares quanto da Copa Rural. Outras metas também como elaborar
projetos de reforma de quadra, de campo, de parque. Este ano também
continuou. Uma vez que, depois de um ano, tivemos a cobranca das metas,
demos seguimento em 2014 também. Assim temos nos empenhado para as
metas e muito trabalho.

Segundo relato do gestor da cidade K, as metas sdo recicladas. Sendo
assim, as metas dos anos anteriores sdo recicladas no ano seguinte, dando
continuidade as a¢oes ja estabelecidas. Ele ressalta como umas das metas
importantes, a reimplantacao dos jogos escolares e da copa rural, e a
elaboragdo de projetos para reforma de espagos onde a populagao possa

usufruir.
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CIDADEL

Gestor — Nossa meta é o povo, porque quem ¢ municipalista deve a
sociedade, o funciondrio esta executando, trabalhando para o povo, entdo
nossa meta é fazer com que o povo veja todas as agdes que estdo sendo
desenvolvidas e que todas tragam o maior beneficio possivel para que a
sociedade possa crescer e se desenvolver com seu municipio.

O gestor da cidade L tem como meta desenvolver agdes para beneficio
da populagao em geral, para que possa haver desenvolvimento da sociedade

para com o municipio, e ndo de forma isolada.

CIDADEM

Gestor — Por ndo termos secretaria, informamos a necessidade do precisamos
para 2015. Para mim, seria importante voltar a disputar o pernambucano,
torneio sub-13, sub-15 e sub-17, voltar a disputar a Copa do Nordeste, que
este ano vai ser em Fortaleza, ter mais uma etapa do voleibol de praia aqui
em 2015, mais uma regata. Tudo sao coisas que nos temos como meta,
mas ndo temos estrutura, ou melhor, nds néo temos cacife financeiro para
bancar esse tipo de coisa. Sdo coisas que desejamos, estdo escritas no papel,
mas o tempo vai passando e nao alcangamos por falta de recursos.

Uma das metas do gestor da cidade M ¢ voltar a disputar campeonatos
de futebol e realizar o campeonato de voleibol. Contudo, essas metas ndo
sdo concretizadas por ndo haver recursos financeiros que contribuam para
a realizacio das acdes.

CIDADEN

Gestor — Na verdade, estamos em inicio de elaboracao desses projetos.
Estamos comecando a dar iniciativa a cada projeto desses com metas
realmente que atinjam a maior quantidade de jovens. Quando falamos
nos jovens, sao de “enes” faixas etarias. Vamos comegar um projeto, alguns
projetos ligados ao esporte que nao estipulamos metas enquanto nao

conseguirmos dar inicio a cada projeto desses, dependendo das dificuldades
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estamos achando nesses projetos.

Segundo o gestor da cidade N, as metas ainda estdo sendo elaboradas,
com o objetivo de atingir o maior nimero de jovens possivel, de diversas
faixas etarias. Que seja possivel por meio de projetos ligados ao esporte.

Muitos gestores vivem o cotidiano baseados em fatos e eventos
ocorridos, as vezes ha bastante tempo. Para eles, o que ocorreu ontem é o
que condiciona o hoje. E é do passado, vitorioso ou problematico, que essas
pessoas tiram as experiéncias para tomada de decisdo sobre por que, o que,
como e quando fazem as coisas, ndo procuram reciclar-se. Os dirigentes
vivem seu cotidiano aplicando no presente o que deu certo no passado, ou
evitando aquilo que deu errado. As experiéncias adquiridas servem para
delinear tanto o presente quanto o futuro.

Isso se verifica pela falta de planejamento e estipulagdes das metas que
deveram ser atingidas em determinado tempo e espago; dificultando a
concretizagao das metas e comprometendo o objetivo final. A mentalidade
de grande parte dos gestores é imediatista. Eles s sdo capazes de imaginar o
que vai haver, tio somente, até um més a frente, assim mesmo restringindo—

se ao que ocorre no seu setor de atuagao:

¢é importante que se extrapole a visualizagdo do futuro
em curto prazo, pois causaria a miopia estratégica.
Defende-se uma mentalidade estratégica de curto e
longo prazo, que possa transportar a visdo de cinco a
dez anos a frente e posicionar-se em uma perspectiva
global. (AZEVEDO, 2008, p. 27).

Cultura em muitas gestoes ¢ aquilo que se chama a nossa maneira de
fazer as coisas. Sao elementos que, embora muito tteis no passado, podem
tornar-se obstaculos para a agdo de transformacao estratégica voltada para

o futuro.
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Os gestores mais antigos tendem a estabelecer politicas, crengas, praticas,
estratégias e estruturas rigidas que dificultam uma visao critica e objetiva
em relagdo ao futuro. Nelas, tudo se volta ao passado. Simbolos histéricos,
biografias, medalhas, bandeiras, comemoragées, museus e reliquias, entre
outros. Embora esses simbolos tenham seu valor especifico, muitas vezes
eles bloqueiam as inovag¢des e, consequentemente, atencio, bloqueando o
surgimento de novas ideias.

Sem as metas, a gestdo “fica como um barco sem motor: qualquer onda
ou corrente pode leva-la para qualquer lado, ou, na auséncia delas’, podera
permanecer estdtica, ou a deriva. As metas podem ser desafios a vencer ou
alvos a conquistar (MARTINS, 2003, p. 66).

Nao se ensina as equipes o modo de chegar ao seu objetivo, e muitos
chefes repassam as determinagdes da diretoria carregadas de uma
exacerbada autoridade e amedrontam-te, como se a meta a se atingir fosse
caso de vida ou de morte. Ao contrario, devem entender que nem todos
os colaboradores sabem o que fazer em todas as situagdes, assim, o gestor
deve sempre incentivar, orientar e constantemente observar como est4 se
encaminhando a equipe, se esta seguindo os passos certos e a quanto esta

para chegar a meta almejada para o sucesso da gestao.

Questdes prioritarias que obtiveram éxito nas cidades da RMR
Questio: Que questodes priorizadas nos governos conseguiram lograr éxito

na execugao de gestdo esportiva?

CIDADE C

Na entrevista com o gestor da cidade C, perguntou-se qual ¢é a prioridade
da gestdo atual de esporte. Percebeu-se que a prioridade da gestdo da cidade
¢ criar um modelo que ja ¢ efetivo na cidade A. Como relata o gestor:
“Gostarfamos neste ano de fazer a ciclovia mével na cidade para criar esse
ambiente que ja existe na cidade A”

Nessa perspectiva, pretendeu-se reforcar com mais uma indagacdo

dentro da temadtica referente a tal prioridade da gestdo, com a seguinte
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questdo: a gestdo acredita que consegue lograr éxito nas questdes de gestdo
esportiva? A resposta para isso ¢ perceptivel na fala do gestor: “Esta na
pauta de novo, tem possibilidade de instalar na cidade a ciclovia mével, esse
¢ um projeto para este ano, é possivel realizar”.

Dessa forma, a prioridade da gestdao da cidade C é executar neste ano
um modelo de ciclovia mével para que os habitantes da cidade possam

beneficiar-se na prética e participar como sujeitos da agéo.

CIDADE A

Com o gestor da cidade A, iniciou-se a entrevista desta forma:
Que questdes priorizadas pelo governo conseguiram lograr éxito
na execugao de gestdo esportiva? Obteve-se a seguinte resposta do
gestor: “Néo, sem prioridade. E para todos os segmentos da sociedade.
Agora nds queremos dar uma atengdo especial a crianga, que é onde nos
acreditamos que reside toda uma futura sociedade; queremos que essa
sociedade tenha sido realmente transformada no que diz respeito ao
entendimento da pratica da atividade fisica; ndo s6 como uma pratica
por prética, mas uma pratica consciente, uma pratica que a conduz a uma
mudanga de comportamento, ou seja, a uma mudanga de atitude, a uma
mudanga de conhecimento. Entender que a pratica de atividade fisica ndo
¢ somente a pratica de uma atividade fisica. Ela é algo muito superior,
ela conduz a uma cidadania, ela conduz a sociabiliza¢do, a um trabalho
coletivo, a uma integra¢ao”.

Percebe-se que a gestao deseja atender a todos os seguimentos da
sociedade, porém, o gestor deixa bem evidente que a atengdo maior
vai para o seguimento que ainda estd em desenvolvimento fisico,
psiquico e social, as criangas. S6 que o gestor ndo explicita quais
sdo as modalidades que pretende trabalhar com esse segmento. E
importante ressaltar a alusdo social que o gestor faz com o esporte,

sendo este um importante transformador e socializador.
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CIDADE B

A gestdo da cidade B trabalha com um modelo de eixos, o eixo que
da prioridade educacional a formagdo e aos jogos escolares, no Esporte
participativo e apoio ao Esporte comunitario. Por fim, o ultimo eixo, que é

o Esporte de alto rendimento, como se mostra no quadro 15.

Quadro 15 — Prioridades da gestao atual da cidade B

Prioridades da gestao atual

“Temos os trés eixos, e em cada eixo estabelecemos algumas prioridades. No eixo
educacional, a formacdo e os jogos escolares. No Esporte participativo, os festivais e o
apoio ao Esporte comunitério e no Esporte de alto rendimento.”

“No Esporte de alto rendimento, trabalhamos as 15 modalidades olimpicas que vdo estar
dentro do equipamento que nds vamos receber, que é o centro de iniciagdo ao esporte.”

“Com um olhar maior para o que ja ¢ uma potencialidade olimpica no municipio,
digamos assim, um exemplo é o tackwondo, que nds temos dezenas de atletas e campedes
nacionais, de ponta, ranqueados entre os dez melhores do pais”

“O handebol, em que temos gente da Sele¢ao Brasileira de Handebol. Do préprio volei,
temos aqui em nossa rede de profissionais que foram da Sele¢io Brasileira de Volei de
Praia”

“Estamos usando um olhar criterioso sobre o que existe de potencialidade nas 15
modalidades que vamos trabalhar no centro, mas sem perder de vista a possibilidade de
estimular a participagdo e de revelar talentos nas demais.”

“Nosso objetivo até o ano que vem, isto também é uma meta nossa, é criar um conselho
municipal de esporte para ter um controle social sobre as agdes e as politicas que estamos
desenvolvendo aqui”

CIDADEE

A prioridade da gestdo da cidade E segue um calenddrio, no qual esta
para o campeonato rural que ja é efetivo no cronograma da gestdo, o
campeonato aberto, o peladao, que atende todo o publico, conhecido como

“popular’, e o futsal. Outra prioridade da gestdo é a Corrida na , essa
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ja é corriqueira na cidade e esta na grade de metas anual da gestéo.

Nessa temadtica percebe-se que a gestdo da prioridade as atividades e
modalidades que a populagiao gosta mais de praticar. Além disso, algumas
dificuldades apresentadas pela gestao em lograr éxito, exemplo, foi com
o futebol, em que percebeu a necessidade de trabalhar com o sub-12 e
sub-14. A gestdo conseguiu efetivar a modalidade com a participagdo dos

praticantes nas escolinhas do municipio.

Quadro 16 — Prioridades da gestao atual da Cidade E

Prioridades da gestao atual

“O calenddrio sdo esses campeonatos. Tem algumas prioridades realmente, o campeonato
rural, ele ja estd no cronograma. Campeonato aberto, o peladao que é para todo mundo,
popular, e o futsal, esses trés, a Corrida na , esse ja é de praxe pela grade de metas
anual”

« o . e »
Temos viérias escolinhas no municipio.

“Vemos o vovd, a mae, a vovd, a tia levar os pequenininhos para as escolinhas jogar bola,
entdo por que ndo incentivar de outra forma, criando entre eles o campeonato. Assim, foi
a primeira vez que se realizou aqui na cidade o futebol sub- 127

CIDADEF

Gestor — Tenho como ponto principal o trabalho do esporte educacional.
Eu penso muito que o futuro do esporte é construido primeiro pelas
criancgas. Entdo, temos incentivado a cultura de desenvolvimento, a
vontade da crianga de participar, é a crianga querer instigar o professor, ‘eu
quero participar dos jogos escolares’ Entao, mesmo que a escola nao tenha
um grupo de jogadores que possa representar a escola, sempre levamos a
escola para participar da abertura dos Jogos Escolares com cartazes. Entéo,
as criangas tém cogitado muito na dire¢do da escola. Elas querem jogar,
querem participar, porque as criancas veem aquela festa bonita. Entao, é
uma forma de incentivar, principalmente no esporte amador da cidade; na

parte educacional, temos desenvolvido muito. Temos também participado
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muito nessa questdo da inclusdo social. Apoiando projetos, associagdes,
escolinhas de futebol, cedendo espagos para que seja desenvolvido nosso
ginasio poliesportivo, ocupado de manha até a noite. Entao, dividimos ali
banalidades, e serve para todo mundo utilizar.

A gestdo apresenta como prioridade apoios ao esporte educacional,
amadores do esporte, apoio a projetos, associagdes, escolinhas de futebol,

cedendo espago para atividades no ginasio poliesportivo.
CIDADE G

Gestor — Trabalho aqui sempre com uma frase que eu aprendi desde que eu
era menino, ‘mente sa num corpo sao. Temos primeiro de trabalhar a cabeca
do pessoal, quando se trabalha a cabeca do pessoal, conseguimos dizer as
pessoas que elas tém capacidade de fazer, que sdo boas naquilo que fazem.
Depois disso, a entramos para dar a estrutura, mas sempre pensando que
ndo ¢é facil procurar pessoas qualificadas para capitanear isso. Eu acho que
o capital humano é a maior dificuldade que tem, e nio é s6 nesta cidade. E
em todo canto!

As prioridades da gestdo atual da cidade G com esporte ndo estio
em evidéncia. Entretanto, é perceptivel que a gestdo ndo apresenta as
prioridades esportivas, mas sinaliza com algumas dificuldades de gestdo
do pessoal.

CIDADE H

Nessa cidade H percebem-se algumas dificuldades também na gestdo do
pessoal, e a cidade nao apresenta prioridades, o gestor diz que trabalha com
todos os segmentos, porém nao explicita que agdes sdo realizadas nesses

seguimentos.
CIDADEI

Néo se percebe nenhuma prioridade efetivada pela gestdo da cidade
I, e ndo ha nenhuma em andamento. O gestor da cidade deixa bem claro
que a propria comunidade que praticava algumas modalidades esportivas,
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hoje nao as pratica mais, e quando praticam ndo é com grande interesse ou
compromisso.

Além disso, o gestor aponta o futebol como algo mais facil de
executar na cidade. Entretanto, explica que tem dificuldades em fazer
com que o pessoal que realizava outras modalidades volte a acreditar
no trabalho realizado pela gestdo. No quadro 17, podem-se verificar

as prioridades e dificuldades da gestio atual.

Prioridades da gestao atual da Cidade |

Prioridades da gestao atual

« . - .
Eu acho que a gente tem de correr atrds dessas pessoas que ndo acreditam no nosso
trabalho.”

“O pessoal de xadrez o pessoal de taekwondo, atletismo, tem uma caréncia sabe!
Tremenda, o pessoal precisa de apoio.”

“E justamente a essa camada que hoje ndo acredita no trabalho, nio s6 do secretdrio, mas
do gestor, temos de mostrar”

“As outras modalidades ndo acreditam mais em nada. Nao acreditam que seja capaz de
resgatar, ou de valorizar essas modalidades, eles ndo acreditam?”

“Dificil é correr atrds deles para conscientiza-los de que a coisa mudou, nds vamos
correr. Nossa prioridade é botar esse pessoal para acreditar na gente, em nosso trabalho”

CIDADE ]

Indagou-se o gestor da cidade J sobre as prioridades da gestao atual e
se ele conseguiu lograr éxito na acdo de gestdo esportiva. Percebe-se que
as prioridades da gestao sdo poucas, como relata o gestor diz: “sao poucas
infelizmente.”

Dentro da tematica indagou-se o gestor para saber se ele obteve éxito na
execugdo esportiva, ao que ele respondeu: “Temos, algumas que ja foram
executadas. [...] do ponto de vista da juventude, ja executamos o Didlogos

e vamos executar a Orquestra Jovem, que também é meta prioritaria e o
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Festival da Juventude, que ja comecou. Estamos executando trés metas
ao mesmo tempo. Nesta semana estamos fazendo a caravana, o festival
e a orquestra, que vai ser implantada na terga feira. A ultima meta a ser

implantada este ano sdo os Jogos Escolares e o campeonato.”

CIDADE K

Gestor — da cidade K declarou: “Nao, temos prioridade. Falando de esporte
em nossa cidade, nds planejamos as datas, mas sem prioridade, todos sdo
vistos com igualdade”.

Ao que se pode indagar: Como visto? A gestdo nao apresenta prioridade?

CIDADEL

Gestor — As prioridades sao desenvolvidas pela Secretaria de A¢do Social.
Atividade com maior de idade, atividade esportiva, lazer. Na educagio
com a saude, desenvolvemos atividade fisica para varias pessoas de faixa
etdria diferenciada, porque é o publico, e todos que queiram participar,
é s6 ir aquele local, e se faz um exame de aptidao fisica para que eles
possam praticar o exercicio deles de acordo com a satde. Coordenamos
esse trabalho para ver aquelas pessoas fisicamente bem. Nos temos essa
responsabilidade, esse compromisso com a sociedade de trazer esses tipos
de exercicio para uma sociedade saudavel.

Neste caso, fica evidente que as prioridades ndo sdo executadas pela

propria secretaria.

Organizaciio da Politica de Esporte, Lazer e Programas de Atividades Fisicas e
Saude

Perguntou-se aos gestores das cidades B, E, M e N como se organiza a

Politica de Esporte, Lazer e Programas de Atividades Fisicas e Saude. As
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respostas dos gestores apresentaram dados inconclusivos e insuficientes

para a referida tematica. Segue as respostas das demais cidades.

CIDADE A

Gestor — Em janeiro de 2013, ao assumir, encontramos o Programa
ao qual demos continuidade, com o nome adotado pelo Ministério de
Esportes, porque temos dois grandes projetos que sdo patrocinados pelo
ministério: o Programa Segundo Tempo, que sdo atividades de esportes
para alunos matriculados na rede municipal de ensino e o PELC, que é
o Programa de Esporte e Lazer de nossa cidade, voltado para todas as
comunidades. Como vocés sabem a cidade divide-se em seis regides RPAs.
Entdo essas regides, todas elas, sio contempladas com varios nucleos.
Como também no Segundo Tempo, nds procuramos povoar todas as
regides. Entdo nas escolas municipais das RPAs 1, 2, 3, 4, 5 e 6, nds temos
atividades com o Segundo Tempo e atividades fora da escola, com o PELC
nas RPAs também, utilizando sempre as varias instalagdes que temos na
cidade, que sdo vérias, nio muito boas em condi¢des estruturais, mas
servem realmente para atendermos o publico. Com essas atividades vamos
atender todo o segmento da sociedade, idosos, jovens adultos, criangas,
pessoas com deficiéncia, como se diz hoje.

Nota-se uma clara e incontestavel aproximac¢io com relagdo a dois
programas nacionais na cidade A, e que ambos sio investimentos oriundos
do Ministério do Esporte. O primeiro diz respeito ao Programa Segundo
Tempo, o qual se destina aos estudantes matriculados na rede municipal
de ensino e o segundo é o Programa de Esporte e Lazer da Cidade (PELC),
que visa atender as 6 RPAs da cidade e que buscou atender as necessidades
dos trés segmentos esportivos e a universalizacao de politicas publicas de

esporte.
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CIDADE B

Gestor — Fora os programas federais, nds temos uma série de programas
e projetos que fazem parte do cotidiano. O principal deles é o Ruas de
Lazer, para a populagao sentir a politica publica mais proxima da casa dele.
Fora essas, temos as atividades cotidianas, os jogos escolares; jogos para a
terceira idade, a copa municipal, os festivais e participagdo no JOCIPE.

Hé4 o Programa Segundo Tempo (PST) nas escolas publicas para as
criangas e jovens. Estao em processo de licitagdo no Ministério do Esporte
para conseguirem o PELC/Vida Saudavel destinado ao atendimento
prioritario das pessoas idosas e o PST Navegar. Existem outros projetos/
programas que sdo de carater municipal como: Ruas de Lazer, Atividades
Cotidianas, Jogos Escolares, Jogos para a Terceira Idade, Copa Municipal,

Festivais e Jogos Comunitarios do Interior de Pernambuco (JOCIPE).

CIDADE C

Gestor — Existem praticamente duas secretarias trabalhando mais com isso,
a nossa e a Secretaria de Saude. Para a saude, temos instalados na cidade
Academias da Saude.

Nota-se uma aproximacdo da cidade C com programas nacionais: o

Programa Academia da Saude, ¢ ligado ao Ministério da Saude.

CIDADE D

Gestor — Essa pergunta é subjetiva. N6s estruturamos nossa politica aqui em
eixos. Definimos desde o inicio do periodo. Ha dois anos, nao tinhamos a
Secretaria de Esportes, ela foi uma criagdo desta gestdo; nao foi criada como
uma Secretaria Municipal de Esportes. Ela é uma Secretaria Executora de
Esportes dentro da Secretaria de Politicas Sociais, Esporte e Juventude.

Entdo ndo tem um orgamento préprio, ndo tem como desenvolver todas as
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politicas com autonomia. Dependemos do secretario da Pasta, o secretario
da Secretaria de Politicas Sociais, Esporte e Juventude. Nosso papel é
formular e pensar politicas publicas para o esporte e para a juventude é o
que nos cabe aqui. No inicio do ano, tiramos um dia todo com os servidores,
nossos funcionarios, para desenvolver uma politica municipal de esportes.
Estruturamos essa politica em trés eixos. Um eixo que chama de esporte
educacional, que tem essa dimensao do esporte escolar, da formulagdo
sobre o potencial esportivo que a cidade tem para o mundo da escola e o
mundo da universidade, das faculdades que existem aqui no municipio. O
segundo eixo, ¢ o eixo do esporte participativo e comunitario que parece
que é a mesma coisa, mas isso nos levou a um debate muito forte, sobre
0 que seria esporte comunitdrio, o que seria esporte participativo na
gestdo. Entendemos que o esporte comunitario é o esporte que ja existe
independente da interven¢do do poder publico, as diversas iniciativas
que existem no municipio. Portanto, precisamos aportar recursos, apoio,
ajuda; e o esporte participativo é, na verdade, o esporte que o municipio
como poder publico pode oferecer a juventude e a populagdo de modo
geral. A pratica do esporte onde ndo tenha o esporte comunitario, onde
néo tenha intervencio esportiva na cidade. O terceiro eixo é o do esporte
de base e alto rendimento, que tem como objetivo langar um olhar sobre
os potenciais olimpicos, os potenciais de alto rendimento, os talentos que
temos na cidade. Nossa ideia também é poder aportar recursos e apoio.
Temos feito isso de maneira muito timida eu reconheco isso em razdo de
ndo termos uma secretaria que nos permita fazer um trabalho exclusivo,
ou seja, ndo temos or¢amento proprio, ¢ ligado ao or¢amento geral, global
da Secretaria de Politicas Sociais. Em face disso, o esporte acaba virando
uma politica sem prioridade, digamos, do governo em geral. Temos feito
algumas a¢des que tém apontado avangos nessa linha dos trés eixos que
definimos na politica municipal de esporte.

Nao se evidenciou nenhuma aproximac¢io com relagdo aos programas

nacionais existentes que sao fornecidos pelo Ministério do Esporte.
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Ademais, as politicas publicas de esporte da cidade D vdo ao encontro
apenas do que diz respeito aos eixos das politicas publicas de esporte que
sao denominadas de Esporte Educac¢ao, Esporte Performance e Esporte
Participacao.

CIDADEE

Gestor — “¢ 0 maior campeonato da regiao metropolitana que tem e é um
dos maiores do Brasil em termos de uma cidade. R ganha para nos
quando ele abre o campeonato aberto e vém varias cidades de fora. Quando
nos fizemos aqui 0 nosso tivemos 73 equipes inscritas, entdo se somar 73
equipes, cada uma com no minimo 15 e as vezes mais, sdo onze, ficam seis
ou sete na reserva. Entio, colocando uma média de 15, somar vezes 73, sio
quantas pessoas sO de atletas, fora o publico que acompanha. A equipe de
futsal nossaéamaior do Brasil, sdo 83 equipes. Nos temos aqui equipamentos
bons, as quadras sao modernas, sdo grandes, entao sediamos o JOCIPE no
ano passado. No futebol, temos o futsal, o peladdo, que é campo, e o rural
também. Se fizermos o feminino também, o tamanho diminui; na tltima
vez, foram 12 equipes, e os jogos do JOCIPE estdo comegando agora; no
JOCIPE nos temos o feminino, que ja foi desclassificado, ja, perdeu duas
partidas, mas se temos o futsal, que é a sele¢ao do , que tem também
a selecdo do volei e a selegdo masculina e feminina, essa selecio ja ganhou
vérias vezes. E um time competitivo de volei, vai sempre representar 14
fora. Nos investimos na equipe aqui, em duas meninas que trabalham com
badminton. Ja as patrocinamos para ir competir fora. Uma trouxe medalha
de prata, representa bem. O esporte aqui é bem movimentado, porque ndo
ficamos em um s6 seguimento, diversificamos muito. Também fizemos
um campeonato recente de surfe em I , com uma grande estrutura,
trouxemos C B , que foi um dos que apareceram no Globo
Esporte, na reportagem, ele surfando nas ondas grandes. Tinha também o
andozinho mostrando as dificuldades, a superagio e tal. Foram quatro dias

de evento e depois o bodyboard, que também demos apoio. Apoiamos os
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eventos do MMA e outras modalidades como atletas que saem daqui para
competir fora. Fizemos pela primeira vez o campeonato de sub-12, sub-
14, também de criangas, a garotada para comegar a fomentar realmente a
pratica do futebol, porque os pais levam para as escolinhas, e foi justamente
para as escolinhas que noés fizermos os campeonatos.

A Secretaria de Esportes desenvolve algumas organizagdes/competi¢des
compensatdrias para o esporte. Entretanto, estd muito distante das agdes
que sdo esperadas e fornecidas para as prefeituras por meio dos programas
do governo federal.

CIDADEF

Gestor — Quando eu assumi como gestor, a primeira coisa que eu fiz foi
um levantamento de todas as cidades da regiao metropolitana do Recife.
Eu percebi um grave problema, nao havia gestao publica na maioria delas.
Existiam diretorias, coordenadorias, e geralmente o pessoal coloca ali, nao
pessoas técnicas, mas uma pessoa aliada de um partido politico, esse tipo
de coisas. As vezes eu percebia nas cidades alguns campeonatos de futebol
e algumas doagdes para a participagao de atletas individuais e competigoes.
Fiz um levantamento de como estavam os equipamentos esportivos e de
convivéncia recreativa. Percebi que realmente havia muito trabalho a fazer.
Os equipamentos esportivos que temos na maioria das vezes ndo tém a
titularidade da cidade. Entéo, ¢ grande a dificuldade que temos para poder
fazer reforma e modificacdes, qualificar os equipamentos por conta da ndo
titularidade. O equipamento existe, mas a titularidade mesmo do terreno
nao ¢ de posse da prefeitura. Entdo comegamos a ter grande dificuldade
para conseguir recursos federais, estaduais para fazer esse tipo de reforma.
Muitas vezes os gestores estaduais doam de boca para os prefeitos, entdo o
prefeito constroi sem o recurso proprio do caixa dele. E ai aquele terreno
vai permanecendo sempre de forma irregular. Entdo hoje nés temos um
milhao e meio de reais para fazer reforma dos campos e estadios da cidade.

Nosso estadio municipal tem problemas com titularidade, ninguém sabe
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nem de quem é aquilo la, nem no mapa aparece aquele estadio 1a. Nos
temos o Estadio de , com equipamento que foi entregue a populagao
ja ha muitos anos, mas ele ainda tem titularidade de outra pessoa.

O gestor fez uma pausa e concluiu: “Entao é uma complicagao muito
grande para se trabalhar. Baseado nesses raios X dos equipamentos,
comecamos a ver que precisavamos de agdes para esses locais. Primeiro,
foi correr atras dos recursos, entdo ja encontramos a primeira dificuldade
que foi a titularidade, passamos a correr atras de ag¢des, inicialmente nas
areas publicas, como as pracas, academias da cidade, esse tipo de coisas.
Descobrimos também que uma gestdo esportiva passa por uma politica de
inclusao social, e eu acredito muito na questdo da cultura dos esportes nas
escolas. Entdo, minha primeira missdo foi fazer investimento no esporte
escolar, jogos escolares, e realinhamos novamente. Comegamos no ano
passado, trabalhamos com 15 escolas. Este ano ja estamos com 35 escolas
municipais. Isso acabou de certa forma motivando as escolas a participar.
Voltamos a fazer aquele velho habito, as grandes festas de inauguragdo
dos jogos escolares, com banda de musica, com shows, com grandes
apresentagdes, bandas marciais, também um trabalho feito por ginastica
ritmica. Realizamos um grande festival de esporte aqui na cidade”

Constatou-se a inexisténcia dos programas nacionais do Ministério do
Esporte na cidade F, e uma aproximag¢ao com relagdo a um dos trés eixos
que norteiam as a¢des esportivas do Brasil, o Esporte Educacio, em que
este teve aplicabilidade em relagao aos demais. Querem aderir ao Programa

de Academia das Cidades nas pragas publicas.

CIDADE G

Gestor — Estamos tentando levar aos bairros esse projeto de esporte e lazer.
Encontramos o municipio completamente abandonado nessa area. Por
exemplo, existem algumas pracas, alguma drea de lazer, que nao se consegue
fazer funcionar pela prépria estrutura, e nds estamos aos pouquinhos

tentando recuperar. Nos temos vérios programas, tanto voltados para a
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populagao como para a area de Educagao, com campeonatos de futebol,
futebol de salao, handebol, voleibol, escolinhas de voleibol, atividades
fisicas para os idosos. Movimentamos agora em setembro a questdo do
esporte em praias, como o handebol de areia, o futebol de areia, futevolei.
Tudo isso estamos resgatando porque aqui nao se olhava muito para isso.
Nenhuma aproximacdo foi identificada na cidade G relativamente
aos programas esportivos nacionais. Ha alguns programas criados e

desenvolvidos pelo municipio para os esportes mais tradicionais.

CIDADE H

Gestor - O municipio tem um trabalho desenvolvido na area de Esportes com
algumas escolinhas em seu nimero maior de futebol, uma vez que estamos
no pais do futebol. O municipio é um dos poucos da regiao metropolitana
que adotou o Programa Bolsa Atleta, e bem diversificado. Temos a
modalidade para-atletas que existe também um atleta que se encaixa nisso,
temos o campeonato de futebol que abrange 68 equipes, é anual, é a Copa
Pau Brasil. Todas as equipes sao municipais, todos os jogadores que sdo os
famosos peladeiros sdo do municipio. O regulamento sé permite a entrada
de 5 jogadores de fora, ou seja, todos os domingos se movimenta mais de

1.500 atletas de fim de semana com essa Copa . Ela tem uma repercussio

muito grande no municipio, e abrange também outras oportunidades que se
destacam; a exemplo do Bolsa Atleta, o major niimero de atletas que temos
hoje sdo maratonistas. Temos aqui um ber¢o com 4 atletas que sempre se
destacam no cendrio municipal e estadual, também nacional. Eles sempre
conseguem uma boa colocagao, a exemplo da Sao Silvestre, sempre chegam
bem em vista de todos os preparativos que eles recebem.

A cidade H aderiu ao Programa Bolsa Atleta promovido pelo Ministério
do Esporte. Desse modo, o municipio se aproxima nesse quesito das

politicas esportivas nacionais.
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CIDADEI

Gestor — Temos um grande problema aqui. A cidade emancipou-se em
1982. Entdo em 1983, fundamos a Liga de Futebol, e o gestor na época,
criou uma espécie de ‘logomarca’ de que varias coisas nao dariam voto.
Ele dizia nas reunides que fazia que futebol, esporte e lazer ndo dariam
voto, e mais duas outras atividades. N&s tivemos muitas discussdes, atritos,
entdo eu passei até um tempo afastado, porque eu sempre quis mostrar
esta cidade tem uma coisa que os outros municipios ndo tém. Ndo conheco
outro municipio melhor para se trabalhar na area de Esporte e Lazer. Aqui
o povo participa de tudo o que se fizer, o desafio é tanto que agora nds
iniciamos uma Copa ____, e muita gente duvidou que eu conseguisse fazer
com 40 clubes, mas quem duvidou arrependeu-se de néo ter acreditado
e participado. Entdo aqui se criou esse lema, como futebol nao dé voto,
ndo se investe em futebol. Eu fui mais ousado, montei a Liga de ,
para que fizéssemos campeonatos para podermos participar da Copa do
Interior, que é a cada dois anos. Nos pegamos uma data de 6 anos, uma
prorrogacdo. Nos nos elegemos em 1982 e assumimos em 1983, assim
o teto seria 1986, mas houve uma prorrogagdo de mandato e fomos até
1988. De 1983 a 1988, a cidade ndo parou um minuto sequer na drea de
Esporte. S6 aqui eu visei uma coisa a qual eu tinha condicdes de fazer sem
precisar de prefeitura. Como nao pude ajudar todos, eu s6 visei o futebol.
E o futebol realmente nessa época deu uma alavancada a ponto de a cidade
ser temida, até porque existia o time , ja era um nome. Aliado a esse
time, formamos selegdes com a base ja daquele time. Faltavam condigoes
para chegar ao fim de uma competi¢do, e nds investimos para valer. O
segundo prefeito adotou o mesmo sistema: futebol ndo da voto, ai passamos
mais quatro anos, quer dizer, 6 com 4=10. Veio o terceiro prefeito, adotou
também o mesmo sistema: futebol ndo da voto. Nessa época eu perdi a
eleigdao em 1990. Passei de 1988 a 1992 sem mandato. Ai me reelegi, ganhei

nova elei¢ao em 1992 e fiz justamente a mesma coisa: s6 investi em futebol.
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Como eu ndo poderia investir nas demais modalidades, eu so6 usei futebol,
ai demos outra alavancada de 1993 a 1996. Assim, mudamos novamente a
cara da histéria do futebol desta cidade. Quando eu perdi a elei¢do de novo
em 1996, tive que recuar, e pensei, eu ndo aguento mais, como ninguém
investe, sO eu invisto, entao estd na hora de parar.

O gestor distancia-se completamente do que preceituam os programas
nacionais do Ministério do Esporte. Notou-se apenas a predominéncia do
futebol em relagao aos demais esportes, com duas competigdes organizadas,
a Copa eaoutraéaliga . Desse modo, corrobora a pratica de

politicas publicas compensatorias.

CIDADE]J

O gestor da cidade ] ndo respondeu a pergunta.
CIDADE K

Gestor — Nds nos organizamos por meio de reunides frequentes, de eventos
esportivos. Temos um agendamento anual. Temos trazido um monte de
eventos de todos os tipos, o que se pensar de modalidades; futevélei, volei
de areia, embora ndo estejamos na praia. Mas temos aqui, temos aqui um
parque chamado 30 de Junho, e a gente explora ele sempre como um centro
de acolhimento de eventos esportivos que nos trazemos de R para
ca. Ao longo do ano, nés fazemos todo tipo de atividade, com a pouca
estrutura que temos, mas nos alcangamos de certa forma. Nos temos um
municipio carente, muita dificuldade, mas eu e meu colega, o coordenador
de Esportes, trabalhamos nessa area de eventos esportivos. Em resumo, com
todo sacrificio, toda dificuldade, nés corremos atras para dar importancia
ao futebol, ao esporte, porque tudo isso — a pratica de esporte — prioriza
também a satde da populagio, e esse é o0 nosso papel principal.
Realizaram-se alguns eventos nos poucos espagos esportivos existentes

na cidade e demais lugares com reais possibilidades de praticas esportivas.
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Nao se constatou nenhuma aproximagdo com os programas de politicas

esportivas nacionais.

CIDADEL

Gestor — A Secretaria de Esportes foi criada hd dois anos neste governo
municipal, e estamos programando para aos poucos desenvolver as
atividades. Paraatividade fisicado diaa dia, estamos utilizando as Academias
da Cidade. No contexto geral do municipio, nds conseguimos trazer duas
quadras e estamos desenvolvendo atividades em varias modalidades,
como futebol de saldo, o volei; uma no centro e outra no Distrito. Estamos
procurando também desenvolver campeonato de futebol. Também estamos
elaborando um projeto para o proximo ano para contemplar o género
feminino e assim desenvolver melhor a dindmica de esporte no municipio.

Registrou-se a elaboragdo de determinadas atividades fisicas no
Programa de Academia das Cidades. Também realizam algumas atividades

esportivas pela cidade.
CIDADEM

Gestor — Na saude eu ndo posso orientar muito, porque as secretarias sao
diferentes, entdo temos lazer e esportes juntos. Atualmente desenvolvemos
um trabalho no Forte, uma instituigdo privada que tem um vinculo
muito firme com a prefeitura, onde nds distribuimos todo esse trabalho
nas comunidades. Na realidade, é uma instituicao, que desempenha um
trabalho nao sé esportivo, mas, sociocultural, onde tem seu grupo de
associados, tem seu grupo de pessoas que trabalham no esporte que variam
de 8 a 17 anos. Entao nds temos categorias de sub-8, sub-10; sub-12, sub-
13. Diretamente com o forte, hoje, sdo 120 criangas voltadas para o futebol.

A fala do gestor deixou Perceber que existe uma predominancia do
futebol, sobretudo nas categorias de base onde pretendem revelar jogadores
para os principais times de futebol do estado de Pernambuco. Ou seja,

existe apenas o investimento no esporte performance.
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CIDADEN

Gestor — A Secretaria de Esporte comecou sua atividade em 2014. Ela vinha
parada decorrente dos outros anos. Quando a abragamos, foi que comegou
a funcionar. Fazemos aqui um campeonato municipal. Temos 24 times de
futebol na cidade. Na verdade, é um torneio. Na festa do Dia do Trabalhador,
realizamos um torneio, foram dois dias, e o restante das atividades esportivas
foram feitas em parceria com a Educagao, ligadas as escolas, e nao ao publico
em geral. Jogos escolares, torneios de futebol, esses tipos vinculados a escola.
Temos uma caréncia grande de drea no municipio. Para se ter ideia, s6 temos
um campo municipal, que ndo tem infraestrutura nenhuma, e s6 temos uma
quadra, que é de uma escola. S6 temos essas duas dreas para trabalhar as
atividades nelas. Agora, ao longo de 2014, fizemos planejamentos na area
de Esporte, e vamos ter um campeonato agora iniciando no dia 1.° de
novembro. Esse é um campeonato municipal, é um campeonato que vai levar
sessenta dias, com essas 24 equipes de futebol. Essa é uma acio da Secretaria
de Esportes s6. Em agdo social do CRAS, tivemos judo, que foi um programa
de noventa dias. Termina um programa, ja se inicia outro tipo de programa
de esporte hoje na politica publica do municipio. Fizemos alguns projetos
para conseguir dar andamento, porque precisamos colocar na dotagdo
financeira anual da secretaria. Em relacio a copa, s6 fizemos mesmo aqui no
periodo da Copa a divulgagdo do evento. Nao fizemos nenhum evento que
trouxesse a mobilizagio da copa em si para a cidade. E uma cidade que vive
de FPM. O recurso para as atividades dela é muito baixo, recurso municipal
baixo para poder executar alguns programas para a pratica de atividades
esportivas. Conseguimos no ano passado uma Academia da Cidade para o
municipio, e foi feito todo um projeto, uma implementagdo aqui na praga
principal. Acredito que comegamos ainda este ano a construgdo da Academia
da Cidade para ter mais uma atividade esportiva no municipio.

Nota-se a realizagdo de pequenas competi¢des para suprir a necessidade
da populagio, ou seja, uma politica compensatdria. Conseguiram aprovar

um projeto para constru¢do de uma Academia da Cidade.
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APROXIMACAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE, LAZER E ATIVIDADE FiSICA DA RMR
COM AS POLITICAS NACIONAIS

Edmilson Santos dos Santos
Doutor em Ciéncias do Movimento Humano - UNIVASF

Questio: As politicas publicas de esporte, lazer e atividade fisica da RMR

se aproximam ou se distanciam daquelas pautadas em termos nacionais?

Gestor da cidade A - Eu sempre fui muito ligado ao esporte de alto
rendimento, como treinador de atletismo efetivo que fui. Depois como
presidente da Federagao Pernambucana de e agora como vice-
presidente da Confederacao Brasileira de , tenho um olhar
maior realmente para o alto rendimento. Sempre observando que o alto
rendimento tem de sobreviver do esporte participativo, que é por meio do
esporte participativo que vem a grande satisfagao da populagao trabalhar.
Por meio da massificagdo, vocé desagua, certamente, no alto rendimento.
Entdo as politicas, realmente, que eu vivenciei a primeira vez, realmente,
foi aqui na prefeitura quando eu assumi. E uma coisa que encanta pela qual
nos apaixonamos realmente. Apesar de ter idade, mas ndo ter experiéncia
sobre essa politica publica de esportes.

O gestor afirma ter maior visibilidade para o esporte de alto rendimento,
porém o participativo é que sustenta o esporte performance.
Gestor da cidade B — Estamos vendo como colocar o Programa Ruas de
Lazer, abrir um espago para poder receber verba federal também aqui.

Ainda vai ter de colocar, nido tinha no PPA. Entdo é um processo ainda,
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mas daqui a uns dois anos coseguiremos ter dinheiro federal e isso mostra
quanto estamos em consonancia com o projeto hoje pilotado pelo governo
federal.

O gestor afirmou, apenas contar com a perspectivas de captagio de mais

recursos da esfera federal e implementagdo de outros programas nacionais.

Gestor da cidade C — As secretarias funcionam muito em cima do que
nacionalmente é determinado, tem a politica nacional, e eu controlo os
recursos eaivem parabaixo o desdobramento da politicanacional. E evidente
que com essas prioridades dos nossos quadros técnicos, dificilmente vamos
conversar com os esportes que nao estdo nesses quadros.

O gestor afirmou que as secretarias sdo orientadas conforme a politica

nacional de esporte.

Gestor da cidade D - Aproximam-se. Procuramos estruturar a politica
municipal em eixos com base no que foi definido na ultima conferéncia
nacional de esportes.

O gestor disse que ha aproximagéo e que, sobretudo procuram seguir as
diretrizes da ultima conferéncia nacional do esporte.
Gestor da cidade E - Nao fazemos literalmente ao pé da risca, ao pé da
letra, mas algumas regras de futebol tém que ser a mesma. Nao pode mudar
muito, ndo pode abrir mao, fazemos excegao para algumas coisas, mas nao
pode ter diferenca, no futebol em geral as regras sdo sempre as mesmas.
O gestor da cidade E ndo respondeu adequadamente a pergunta, mas
percebe-se que nao realizam adequadamente as agdes do governo federal
conforme determina o Ministério do Esporte, e acabam por fazer outras de
carater compensatorio no ambito municipal.
Gestor da cidade F - Na verdade, eu tenho tentado alinhar todas as politicas
implantadas aqui na cidade, contemplando a populagdo, com a opinido da
populacdo. E 16gico que, em gestdo publica, se vocé tem um recurso para

reformar, nao pode construir com aquele dinheiro, s6 pode reformar. Todos
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os programas que desenvolvemos sao oferecidos a populagao. Alguns ja
vém ja com o setup ja configurado. Vocé nao pode mudar, entdo vocé aplica.

Este gestor deixou perceber apenas ter gestdo participativa.

Gestor da cidade G - respondeu simplesmente que ha aproximagao.

Diz que vai ao encontro da politica nacional, entretanto nao explica os
motivos.
Gestor da cidade H - Aproxima-se desde que o projeto seja mais voltado
para as pessoas, 0 mais proximo da populagdo. Fazer um contato direto
com um atleta, como eles tém a oportunidade de vir aqui mostrar a
competicdo, divulgar seu trabalho, essa aproximagao é importante; tira
esse mito do poder publico ndo atender, ndo ver, nao conhecer. Nos temos
hoje conhecimento de todos os atletas que participam do seu dia a dia nas
competigoes.

Demonstra desconhecer os programas nacionais do Ministério do
Esporte.

Gestor da cidade I - Aproximam-se certamente.

Aproximam-se. Entretanto nao especificou os reais motivos pelos quais
as politicas esportivas se enquadram dentro daquelas nacionais.
Gestor da cidade ] - Hoje, eu vejo muito esses altimos dez, quinze anos
como uma fase inicial de politicas publicas, por qué? Porque saimos ha
pouco tempo de um estado de necessidade. O estado brasileiro, a populagdo
brasileira vivia em um estado de necessidade e ele vivia, ele sobrevivia, era
um estado de sobrevivéncia. Entdo ele tinha necessidades basicas, tinha
necessidade de casa, comida e trabalho, nio tinha necessidade nem de
descanso que ndo dava para descansar. Percebemos que nesses tltimos vinte
anos, mas basicamente nos ultimos dezoito anos de governo de esquerda
ou centro esquerda, como queira, houve melhor distribui¢do de renda. E
inegavel que houve maior distribui¢do de renda no desenvolvimento do
pais, comegamos a trespassar essa logica da necessidade e comegamos

a entrar numa ldgica de viver, e ndo de sobreviver. A partir dai, a gente
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comega a verificar uma cobranga e uma solicitagdo para outras questdes,
que ndo ¢ sé seguridade, emprego, renda, moradia e alimentacdo, mas
também, por cultura, por esporte e por questdes que ndo tinhamos o
brasileiro nio tinha esse costume, Entdo, comecamos nesses tltimos dez
anos a desenvolver essa pratica do esporte. Eu avalio que, de certa forma,
estamos engatinhando nesse processo de desenvolvimento.

Néo ha aproximagdo com as politicas esportivas pautadas em nivel
nacional.

Gestor da cidade K - Esta bem distante! Mas pelos motivos que eu ja expus,
estruturais e econdmicos principalmente.

Afirma estar bem distante por motivos estruturais e econdmicos, mas
nao mencionou ou desconhece os programas existentes do governo federal
e que atendem aos diferentes segmentos da populagao brasileira.

Gestor da cidade L - Eu vejo que a politica de esporte em nivel nacional
tem-se afastado um pouco da realidade do municipio. O governo deveria
direcionar investimento para que se trabalhasse no municipio, se amanha
existir um projeto que esta circulando em Brasilia. O que vou dizer é fato.
Quando eles desenvolvem um projeto e esse projeto chega ao municipio, eles
querem pressa, porque sao malfeitos, perdoem-me a auséncia aqueles que
trabalham os projetos do governo federal, os projetistas, as vezes, as coisas
saem malfeitas e querem pressa do municipio. Quando chega um projeto,
¢ preciso estuda-lo e muitas vezes o projeto é bom, mas o municipio fica
sem respostas, porque chega hoje, e hoje mesmo eles querem aprovagao,
querem que vocé envie documento tal. Hoje ainda existe a burocracia e
muita, ao invés de melhorar, piora e se distancia um pouco dos municipios.
As vezes muitos municipios perdem o projeto por falta de tempo. Esse
projeto mesmo desses ginasios poliesportivos do governo, que tal cidade
foi contemplada, eles querem drea e drea em cima da rodovia, porque sdo
projetos que vao marcar, porque quando vocé passa e vé ali uma quadra
bonita, ou um colégio lindo, ai todo mundo... ‘olha ai, o governo esta

trabalhando;, e fica dificil para vocé atender. E dessa forma que eu vejo a
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distancia, entao tem projeto que fica muito distante da gente.

Alega que a politica nacional tem-se distanciado no que tange ao
municipal, e a burocracia é o principal fator responsavel.

Gestor da cidade M - Nao ha distincia nenhuma! A caréncia que

nos temos aqui ¢ uma caréncia que R , tem, ] tem. A grande

diferenca é o cacife financeiro, de que precisamos. Se eu for a Fortaleza, as
necessidades sdo as mesmas, Jodo Pessoa, as necessidades s3o as mesmas,
Maceid, igualmente, mas temos um incentivo que ¢ atingir o objetivo.

O gestor afirma que ndo se distancia porque a politica esportiva em geral
no Brasil é repleta de dificuldades no que se refere as adesoes e execugoes.
Gestor da cidade N - Distanciam-se muito. Estamos totalmente de fora de
uma realidade nacional. Hoje temos muitos projetos que nao conseguimos
desenvolver, tirar do papel, por falta de recursos publicos. Por sinal, todos
eles sdo bem elaborados, pedimos autorizagio ao Tribunal de Contas,
acompanhamos como estd sendo feito, como é que se vai fazer, por
que estamos fazendo. Somos uma cidade nova, que ndo tem um legado
esportivo. Quando se tem um legado, é s dar continuidade. Entao, sem isso,
em tudo que implantar, surgem dificuldades, dar o pontapé inicial naquilo.
Se for abrir um campeonato municipal com 24 times, sdo 24 presidentes,
e quando nos reunimos, cada um quer uma regra. Iniciar é diferente de
pegar um campeonato que ja vem todos os anos, ja tem uma regra que
funciona, tem uma Liga que toma as decisdes. Essa ¢ uma decisao propria
da Secretaria, ndo de uma Liga. Quando dizemos que s6 vao participar 20
times, isso ai poderia ser uma determinagdo da Secretaria, e tem “enes”
pessoas e um é contra; mas quando ja vem de uma Liga Esportiva que eles
votam, eles fazem. As associa¢des de moradores aqui sdo poucas, em prol
s6 da melhoria de beneficiamento de casas, da situagdo dos moradores. Em
relagdo a liga esportiva, praticamente nao temos.

Justifica que se distanciam muito por causa dos recursos publicos que

sdo insuficientes.
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PARTICIPACAO DOS USUARIOS NA DEFINICAO
DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DA GESTAO
ESPORTIVA NA RMR

Fernando Augusto Starepravo
Doutor em Educagéio Fisica - Universidade Estadual de Maringd

Edilson Laurentino dos Santos
Doutorando em Educaciio - UFPE

Questao: Qual é o grau de participagao dos usudrios na definicdo das
diretrizes e estratégias da gestdo esportiva?

Uma das formas de governo, bem como de solucionar problemas
encontrados em qualquer dmbito, é a participagdo popular, ou seja,
a discussdo, em parte, aberta a intermediagido centrada, ou ao menos
pensando no cidadao.

Quanto a esse assunto, os secretarios dos respectivos municipios,
responderam de forma objetiva e clara, explicando a maneira como gerem
e acreditam em suas politicas publicas esportivas. De modo a explicar e
ilustrar as respostas dos secretarios dos 14 municipios visto neste estudo
apresentaremos as subsequentes respostas e a discussao sobre elas quanto a

participagdo popular nas diretrizes e estratégias da gestao.

Gestor da cidade E - N6s estamos querendo fazer aqui o conselho municipal
de esporte. [..] Vamos querer colocar meta como meta, o conselho
municipal de esporte e vamos trazer pessoas que vivem esse dia a dia do
esporte para fazer parte desse conselho.

A resposta seria sim se 0 municipio ja estivesse utilizando essa estratégia
de gestdo da participagao popular, seja de forma direta, seja indireta, mas
ainda se encontra em pauta; ¢ um planejamento e algo que ainda serd

encaminhado de forma pratica.
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Gestor da cidade B - A prefeitura tem feito um conjunto de plenarias,
tanto no ponto de vista geral como no ponto de vista especifico em cada
regional. Parte dos assuntos tratados foi esporte em todas as regionais.
Também ouvindo demandas, criticas, interagindo com a populagao; e
nods apresentando o que foi feito na cidade. As pessoas nem sempre tém
conhecimento do que esta sendo feito. Estamos tentando ser o mais
democritico possivel, dentro das possibilidades. As regionais sdo formadas
por membros das secretarias e os lideres das associagdes locais daquela
regido.

Nessa cidade a pratica da participagdo popular ja se encontra em
andamento, realizada por meio de plendrias, em que se expdem as demandas
e criticas para o secretario e ou responsaveis pelas aplicagdes praticas dessa

visao da sociedade, que vive o dia a dia dessas realizagdes ou a falta delas.

Gestor da cidade A - De acordo com a demanda popular, ou seja, com a
demanda dos conselhos comunitarios, lideres comunitarios, etc.; eles vém e
solicitam. Essa é uma agdo realmente muito solicitada por todos. Nos temos
de ouvir quem vai praticar. Nao adianta chegarmos com as atividades de
cima para baixo; ouvimos a comunidade, tanto nos aspectos culturais como
nos aspectos esportivos. Entdo, primeiro nds ouvimos a comunidade para
depois alocar os esportes.

De acordo com sua breve e conclusiva resposta: “Nao adianta chegarmos
com as atividades de cima para baixo; ouvimos a comunidade [...]” O
secretario deixa clara a intencionalidade de sua gestdo, a participagdo
popular existe, sendo até decisiva em algumas ocasides como: “Entdo,

primeiro ndés ouvimos a comunidade para podermos alocar os esportes.”

Gestor da cidade F - Os grandes projetos esportivos que temos desenvolvido
na cidade passam também pela gestdo participativa e democratica. Cada
programa vai ser desenvolvido por uma comunidade. Procuramos saber

o que a comunidade deseja, se é fazer caminhada, ioga, exercicios, jogar
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damas. Enfim, todas as politicas implantadas na cidade para contemplar as
pesooas sdo submetidas a opinido da populacio.

O gestor da cidade F também foi explicito em suas palavras, quando
utilizou em sua fala o termo “gestdo participativa’, deixando claro que
“todas as politicas implantadas na cidade para contemplar as pessoas sdo
submetidas a opinido da popula¢ao’, ou seja, os projetos ao serem elaborados

ou implantados sao repassados e debatidos pela opinido popular.

Gestor da cidade C - No6s ndo vamos inventar esporte para ninguém, o
esporte esta ai, é praticado pelo povo independentemente de termos o
controle ou nao; eu diria, até independentemente de governo, o cara vai
pescar, o cara vai mergulhar.

O secretdrio afirma que “o esporte esta ai, é praticado pelo povo
independentemente de termos o controle ou nao’, deixando claro em suas
palavras que talvez nao seja preciso gestao para haver a intervengao do povo.
Como concluiu em sua segunda frase, “eu diria, até independentemente de
governo, o cara vai pescar’. Diante do exposto, o gestor nem afirma nem
nega a participagao popular, gerando assim uma duvida, se ele é adepto ou

ndo da gestdo participativa popular.

Gestor da cidade D - E claro que nio tem como reunir a populagio
toda, mas procuramos sempre chamar para conversar, para pensar
as ac¢des, os principais envolvidos naquela a¢do. Entao, se for uma
acao do alto rendimento, pessoal ligado a Federa¢ao, a academias,
enfim, pessoas que estao trabalhando com aquele universo. E isso
serve como exemplo para todas as outras agdes que realizamos aqui

Sim, de fato, essa forma de gerir se passa na gestido desse secretdrio,
mesmo de modo indireto em algumas situagdes, pois em sua fala, “chamar
para conversar’, deixa uma lacuna, que nos leva a pensar sobre o real valor
ou o peso das opinides populares. Se realmente suas opinides sdo postas em

pratica ou simplesmente sdo ouvidas.
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Gestor da cidade J] - Ao longo da agdo, entrevistamos algumas pessoas
que participam dessas acOes para poder ter uma ideia das falhas, o que
foi adequado, o que precisamos modificar e captar o sentimento geral em
relagao aquela agao.

A gestao desse municipio trabalha de maneira a avaliar a opinido
popular e basear-se para os préoximos projetos. Portanto, concluimos que
o secretario considera a opinido publica, sendo vidveis ou nio as decisdes a

serem tomadas, mesmo sem deixar isso claro.

Gestor da cidade L - Teria de vir um técnico do governo que se reunisse
com o secretario. O governo tem como fazer isso, vamos conversar, vamos
ver o melhor para o municipio.

Enquanto algumas gestdes escolheram adaptar-se as necessidades da
populagao, quer sejam elas aceitdveis quer ndo, sejam relevantes, sejam
irrelevantes, outras secretarias decidem por em debate, entre as suas
pautas, tornando as demandas participativas pela populagao, algo futuro e

realizavel, mas ndo para o presente.

Gestor da cidade H - No didlogo. No6s aprendemos aqui na pratica; sentar,
ouvir e tracar com eles é o melhor caminho.

Dentre todas as secretarias, essa, sem duvida, ¢ uma das que, de forma

mais conclusiva, aderiram a gestdo de interferéncia popular em seus
planejamentos e estratégias. Visto que ja ¢ uma pratica utilizada ha algum
tempo, entdo, a experiéncia ajudou, bem como os beneficios conseguidos
ao incorporar essa vertente da gestéo.
Gestor da cidade G - Tudo ¢ discutido. Vou dar um exemplo da liga
esportiva; em todas as reunides que temos com a Liga Esportiva de Futebol,
discutimos o que a gestdo pode fazer, o que ndo pode fazer, pedimos
opinido. Costumo dizer que temos aqui o ideal, mas se ndo conseguirmos
fazer o ideal, vamos fazer o possivel.

Nessa resposta o gestor deu o exemplo da liga desportiva, porém,
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deixa margem para duvida se realmente se discutem todas as suas
planificacdes ou apenas quando ha necessidade para tal. Quanto a dizer
que “tudo é discutido”, sabe-se que ha exce¢des e apenas algumas decisoes
cabem a populagdo participar. Entretanto, a resposta nao foi conclusiva,
consequentemente ndo conseguimos saber se realmente ha ou nio a

intervencdo da populacéo.

Gestor da cidade K - Somos bastante democraticos. Temos nossas regras,
colocamos os limites, mas de maneira que ninguém seja excluido.
Procuramos dar acesso a todas as pessoas para participarem de uma forma
ou de outra dessas questdes por meio de reunides, de algumas palestras,
alguns semindrios de que participamos.

A resposta acima reflete duas situagdes. Uma positiva, referente a
populacgao, seguindo as frases do entrevistado: “Procuramos dar acesso
a todas as pessoas para participarem de uma forma ou de outra dessas
questdes” e “somos bastante democraticos”. Dessa forma, afirmando ter a
participagdo popular nas estratégias de gestao. No entanto, completa a sua
fala com a frase “temos nossas regras, colocamos os limites”, o que faz o gestor
agir de forma cautelosa. Essas duas vertentes, sendo elas, dar oportunidade,
mas dando limites, ndo se sabendo onde comegam e onde terminam esses

limites, informag¢ao ndo concedida pelo respectivo entrevistado.

Gestor da cidade I — A participagao é 100% em futebol; as demais, como lhe
falei, eles nao acreditam.

O gestor da cidade I, assim como alguns municipios supracitados,
também faz parte do grupo que apoia e adota a gestdo com total apoio
e participa¢ao popular, ou ao menos uma parte dela. Visto isso, ainda
temos, pela fala do secretario, uma das grandes dificuldades enfrentadas
pelas demais gestdes municipais, que é a grande preferéncia por uma

determinada modalidade esportiva, sendo ela o futebol.
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Gestor da cidade M - Percebemos nas pessoas, nas criangas de que elas mais
gostam.

Néo podemos por essa simples resposta relatar, se ele conduz ou nio
sua secretaria de maneira que a populacgdo participe, mas percebe-se uma
“brecha” em sua resposta, afirmando que é pelo que as pessoas gostam que
realiza algumas atividades, demostrando ligeiramente resquicios de uma

democratizacio aparente.

Gestor da cidade N - As agbes sdo todas elaboradas pelo pessoal da
Secretaria. Em reunides, pensamos no que podemos fazer.

A gestdo esportiva da cidade N segue o padrao centralizado, ou seja, as
discussoes das politicas publicas esportivas do municipio passam apenas
pelos secretarios, ndo tendo nenhuma interferéncia por parte da populagio.

Alguns procedimentos sao de extrema importancia para formular
momentos e encontros dos gestores com as pessoas responsaveis para
representar a populagdo, bem como avaliar locais adequados, pautas
simplificadas, para que essas pessoas compreendam principalmente as
questdes burocraticas para determinadas decisdes, ndo apenas na esfera
esportiva.

Segundo Evans et al. (2013), ha algumas estratégias que o gestor
poderd vir a realizar, para com suas demandas, em sua gestdo ou seriam

particularmente importantes para a governanga local, sendo elas:

Prética 1: em uma época de contengdo de despesas, os
gestores publicos precisam compreender o ambiente
das redes locais e regionais, mediante sondagem
do campo de a¢do, identificando todos os parceiros
potenciais e seus recursos e introduzindo-os nas
comunidades de pratica locais.

Pratica 2: gestores publicos precisam desenvolver

fortes relagdes de trabalho com organizagdes de base
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comunitaria que possuam recursos cruciais para a
criagao de valor publico.

Pritica 4: sistemas de monitoramento devem ser
elaborados para identificar movimentos pro6 e contra
o alcance desses objetivos.

Pratica 5: planos de trabalho devem estar sujeitos
a auditorias e avaliacbes anuais com sistemas de
relatorios eficazes, tanto para os politicos quanto para
o publico. (EVANS et al., 2013, p. 17, grifos nossos).

Ainda segundo esses autores, ha um crescimento das praticas e teoria
participativa, porém, essas praticas deverdo desenvolver-se cada vez mais,
pois o conhecimento entre todos, sejam os gestores, seja a populaqéo,
caracterizar-se-a por tornar comuns esses conhecimentos. Ou seja, tornar
mais pratico e eficiente a relagao gestao-populagéo.

Essa participagdo popular na gestdo publica incide, até este momento,
em termos que confluem em serem usados de forma sindnima, mas que tém
defini¢des um pouco distintas, sendo elas a participagdo popular, publica e
social, visto, contudo, que os europeus, por exemplo, tendem a usar o termo
participagdo “publica” em vez de “social’, embora os termos possam ser
usados alternadamente. Participagdo “publica” é dificil de definir porque
significa diferentes coisas para diferentes pessoas e organizagcdes (EVANS
etal., 2013, p. 21).

A gestao participativa, vista dessa forma, vem para discutir a relagdo
elitista versus participativa, em que a primeira é gerida apenas pelos
governantes, sem auxilio ou inferéncia da populagdo, uma forma de
governo totalmente centralizada, ou seja, de “cima para baixo”. A segunda,
em contrapartida, tem interven¢des populares, isto é, uma maneira de
governar democraticamente de “baixo para cima’, buscando o pluralismo

e a igualdade politica, além da descentralizacao do poder governamental.
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Quadro 18 — Identificacao do tema participacao popular

Participagao Comentarios
Municipio
Sim Talvez Niao Justificativa do gestor

“Vamos querer colocar meta como
meta, o Conselho Municipal de
E X Esporte, vamos trazer pessoas que
vivem esse dia a dia do esporte
para fazer parte desse conselho”

“Na maioria das vezes, as pessoas
néo tém conhecimento do que esta
B X sendo feito, mas estamos tentando
ser o mais democratico possivel,
dentro das possibilida-des”

“Nds temos de ouvir, temos de
ouvir quem vai praticar. Nao
A X adianta noés chegarmos com as
atividades de cima para baixo;
primeiro temos de ouvir”

“Os grandes projetos esportivos
que temos desenvolvido na cidade
passam também pela uma gestio
participativa e democratica”

“Nés nao vamos inventar
esporte para ninguém, o esporte
C X esta ai, ¢ praticado pelo povo
independente-mente de termos o
controle ou nao.”

“Ndo tem como reunir a
populagdo toda, mas procuramos
sempre chamar as pessoas
envolvidas na a¢do  para
conversar, para pensar sobre as
acoes necessdrias.”
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“Ao longo da agdo, entrevistamos
algumas pessoas que participam

X
J dessas a¢des para poder ter uma
ideia das falhas”
L X Vamos ver o melhor para o

municipio.

Nos aprendemos aqui na pratica
H X que sentar, ouvir e tragar com
eles é o melhor caminho.”

G X “Tudo € discutido”

“Procuramos dar acesso a todas
as pessoas para participarem de

K X
uma forma ou de outra dessas
ques-toes.”

L X “A participagio é, como ja falei,
de 100%.

M X “Captamos nas pessoas, nas
criangas de que elas mais gostam””
“As agdes sdao todas elaboradas

N X ¢

pelo pessoal da Secretaria.”

No quadro 18, demonstraram-se bem as trés perspectivas elaboradas
e seguidas pelos entrevistados. Desse modo, as respostas “sim’, “ndo” e
“talvez” sdo o reflexo de suas opinides, mesmo que de forma simplificada e
interpretada em suas falas.

A resposta “sim”, bem como as “nao” e “talvez”, sao de cunho meramente
condensador. Falando especificamente sobre a primeira, “sim’, traz consigo
a atitude de buscar uma gestdo participativa, logo, direcionando a gestao
equilibrada e abrindo espago para que o povo, ou parte dele, intervenha nas
atividades para e com a comunidade; que tenha o principio de abranger o
principal objetivo de qualquer medida adotada pela gestao, que é o melhor

e mais eficaz servigo fornecido a populagao.
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Em contrapartida, as outras duas respostas dao a conotagdo de duvida
e/ou negac¢ao da forma de gerir com o apoio da populagdo. O “talvez”, em
alguns momentos, vem carregado de uma simbologia positiva, visto que,
alguns dos secretarios estdao prevendo e ainda decidindo se seguem de
fato ou néo a participagao social, deixando em algumas de suas decisoes,
resquicios de participa¢io social, dai a expressdo “talvez.” Por outro lado,
alguns “talvez” carregam um carater negativo, pois secretirios agem
com a populagdo, mas nem sempre de acordo com a populagdo, por
exemplo, quando o secretdrio da cidade “G” diz: “Tudo é discutido’, ndo
necessariamente ele vai seguir a opinido publica, ele podera apenas ouvir,
simplesmente, e depois tirar as proprias conclusdes, sem precisar seguir o
que lhe foi pedido ou exigido pelo povo.

Por ultimo, a resposta “ndo’, evidentemente, pela prépria defini¢ao, ja
carrega uma negagao de algo, seguindo ainda dois caminhos, o primeiro de
ndo concordar, ter criticas, e o segundo de ndo seguir simplesmente, sem
ter nenhuma critica ou propriamente por nao saber gerir dessa forma.

Sabemos que a democracia, é um dos argumentos que baseiam a gestao
com participagdo do cidaddo, ainda que essa participa¢do venha direta ou
indiretamente, posto que venha em curto ou longo prazo.

O papel da democracia vai muito além do poder do voto, seja ele a cada
quatro ou cinco anos. A participag¢ao social nas diretrizes governamentais,
mais precisamente nas decisdes esportivas municipais, que é o tema central
tratado neste relatério, incide nas decisdes estaduais, por conseguinte nas
nacionais.

A participagao social nas estratégias de uma gestdo agrega diversos
beneficios, portanto, seguiremos com alguns deles, sendo o primeiro o de
comunica¢iao de ambos os lados, facilitando, dessa forma, o feedback de
tudo que é imposto nas medidas esportivas do municipio; o segundo, o de
consulta de resultados, ou seja se esta indo bem e se esta sendo positiva, com
quem convive com o resultado pratico do planejamento da gestao atual; o

terceiro, tornar a populacdo mais ativa, interessada no bem-estar publico
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de seu municipio; o quarto, colaborativo, em que as pessoas intervém de
maneira estratégica, e nao como meras criticadoras; o quinto, é o equilibrio,
em que o povo saberia até ondem pode intervir, bem como nas decisdes
mais simples as mais complexas; o sexto beneficio, é a confianga, que
serve individualmente para cada cidadao, perante seu governo; o sétimo,
a homogeneidade, aproximar as tomadas de decisdes e torna-las comuns a
todos. Por ultimo, a busca da identidade popular, o que quer dizer legitimar
o poder da populagio.
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SINTESE A TITULO DE CONCLUSAQ

Com base nos dados coletados referentes as 4reas temadticas, inferindo
conforme as perguntas realizadas aos gestores do esporte da RMR houve

as seguintes constatagoes.

EIX0 A - Formulaciio das Politicas Pablicas Esportivas, procedimentos de
arficulacdo, fundamentacdio tedrica e definicéo de prioridades

Ha a predominancia de formula¢ao das politicas publicas esportivas
por meio do modelo de Arena Social, sendo seguido de modelos como
Garbage Can, Policy Cycle, Ponctuated Equilibrium e Coalizdo de Defesa.
Essa diversidade de modelos de politicas publicas esportivas associa-se
ao contexto em que as cidades estdo individualmente inseridas, sendo
resultado também do nivel de formacao da equipe e estratégias de legendas
partidarias - como formulagdo ou ndo das proprias politicas publicas
esportivas ou apenas a execugao dos programas oriundos de outras esferas
governamentais. Observa-se também a predominancia do referencial de
Tubino (1996), que orienta a agenda esportiva tal qual: Esporte escolar,
Esporte de Alto Rendimento e Esporte Participagcdo. Em menores escalas,

aparecem a promogao de esporte-saude e esporte comunitario.
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No que tange a influéncia da Copa de 2014 dentro desse eixo tematico,
alinhado ao objetivo do projeto, ndo se constatou nenhuma alteragao
nas agendas locais ou nas prioridades das politicas publicas esportivas;
tampouco houve algum tipo de insight dos gestores em promover algum
projeto de saude ou atividade fisica relacionado com o ensejo da Copa de
2014.

EIXO0 B - Efetivaciio das Politicas Publicas e Tradiciio das Acdes Realizadas

Sobre a efetivagao das politicas publicas pelos gestores da RMR, ha
predominancia de municipios que seguem apenas as politicas publicas
esportivas da esfera federal, outras que tém dificuldades em efetivar as
proprias politicas publicas por problemas associados a formagao da equipe
gestora ou por motivos de incompatibilidade entre equipes gestoras de
secretarias diferentes.

No tocante a tradicao das agoes realizadas, percebe-se que ela flutua
por meio das legendas partidarias e é dependente das agendas locais
estabelecidas pela sua equipe gestora. Em alguns municipios, sdo
perceptiveis problemas herdados de gestoes esportivas anteriores, ora
desastrosas, ora incompativeis com a gestao atual.

Da mesma forma que o item anterior, esse eixo temdtico nio sofreu

influéncia da Copa 2014.

EIXO0 C - Os Procedimentos para a Avaliacio de Politicas Esportivas

Conclui-se, entdo, que as cidades da Regido Metropolitana do Recife
podem evoluir muito mais no que concerne a avaliagio de politicas
esportivas. E necessério que os gestores compreendam que o processo de
avaliacdo de politicas sociais, e nesse caso de esporte, necessita ser mais
bem desenvolvido na regiao.

Das quatorze cidades, apenas a cidade G nao esteve no grupo que nio
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realiza avaliagdo e no grupo que realiza apenas avaliacdo de processo. De
qualquer forma, a avaliagdo de impacto realizada pelos gestores da cidade
G demonstrou precisar de ajustes, pois a referida cidade nao estabelece
participagdo da populagdo no processo de avaliagio.

Outro ponto a ser realcado é o fato de que a maior parte das cidades
que realiza avaliacdo utiliza a avaliagdo de processo; dentre elas, a maior
parte realiza avaliagdo de metas, de modo que nenhuma cidade emprega
avaliacdo de meios.

Merece destaque, ainda, o fato de que apenas seis gestores afirmaram
ao longo das entrevistas possuirem, em sua cidade, participa¢ao da
popula¢ao no processo de avaliagdo das respectivas politicas de esporte; e
dentre aquelas que vivenciam tal situacdo, foi possivel perceber no discurso
dos gestores que apenas duas apresentam sociedades civis organizadas
participando do processo de avaliacgéo.

Por fim, é interessante sublinhar que nenhuma cidade apresentou
mais de um tipo de avaliacdo, e nenhuma delas apresentou a avaliagdo
de eficiéncia (analise da relacio custo-beneficio-resultado) como uma
avaliagdo utilizada. No ponto de vista dos autores deste projeto, esses dois
aspectos sao fulcrais para a existéncia de um bom processo de avaliacao de
politicas de esporte. Um unico tipo de avaliacao ndo é suficiente para suprir
todas as demandas que uma cidade necessita. Assim como avaliar levando
em conta a eficiéncia de uma politica é essencial para otimizar os recursos
disponiveis, e assim desenvolver politicas de esporte de qualidade.

Desse modo, estd em evidéncia o fato de que ainda ha um longo caminho
a percorrer no que concerne ao aperfeicoamento do processo de avaliagdo
de politicas publicas das cidades da RMR.

EIXO0 D - Programas, Projetos e Acdes oferecidas pela Gestéo

Percebeu-se que os principais programas oferecidos na RMR sdo dentro de

esportes com bola, tais quais futebol, volei e futsal. Seguidos de atividade

189



fisica para a satide e lutas. As faixas etarias mais beneficiadas por esses
programas sdo criangas e adolescentes, seguido de idosos. Quanto ao
género, observou-se quase majoritariamente a presenca de criangas e
adolescentes do sexo masculino como publico-alvo basilar dessas politicas
publicas. Em menor escala, ha municipios que oferecem modalidades de
programas para pessoas com deficiéncia fisica, gestantes e publico adulto
em geral.

Nenhuma secretaria promoveu algum programa ou agdes dentro do
tema da Copa 2014, tampouco aproveitou o ensejo da copa para langar

algum tipo de campanha ou projetos nesse escopo.

EIXO E - Perfil da Gestiio

4

Constatou-se que na RMR a totalidade de secretirios é do sexo
masculino, a maioria de meia-idade, com ensino superior completo — ndo
necessariamente na area de Educagéo Fisica ou pds-graduagdo em gestdo
do esporte —, salvo 3 excecdes no universo de 14 secretarios. Percebeu-
se, também, que a influéncia desse afastamento tedrico da notoriamente
pouca ou muita desvantagem no que tange a lideranga da equipe gestora,
organizacdo e execugdo de projetos, programas e agdes, conferindo algum
nivel significativo de ma geréncia da secretaria e/ou agdes incoerentes por
parte da equipe gestora.

Estabelecendo uma ponte na ocorréncia da Copa 2014, verificou-se
que as gestdes municipais — prefeituras — ndo planejaram a indicagdo de
secretarios ou secretarias alinhadas com um projeto macro de investimento
em esporte, saude e atividades fisicas no ensejo do evento. E perceptivel que

nao houve tato da gestao municipal em sua totalidade.

EIXO F - Distribuicdo Geogrdfica dos Equipamentos Esportivos

O estudo identificou uma média baixa de equipamentos esportivos na

RMR. Esse cenario corrobora uma distribui¢ao pouco harmoniosa dos
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espacos e equipamentos disponiveis para a pratica de exercicio fisico e
atividades fisicas sistematizadas. Outro ponto também identificado na
investigacdo trata das possiveis manobras da gestdo esportiva local para
sanar o problema descrito acima, tais como capta¢do de verbas com o
governo federal e a implantagdo de outros programas governamentais
como o Academia da Cidade. Pode-se ressaltar que frequentemente os
equipamentos esportivos existentes sdo quadras e/ou campos de futebol, e

normalmente sdo beneficiados esportes como futsal e futebol.

EIXO G - Cidades da RMR e suas Aliancas

O estudo inferiu que em algumas cidades da RMR ndo ha nenhum
tipo de parceria estabelecida e em outras cidades existem mecanismos
estabelecidos, porém de maneira pouco estruturada.

E necessdrio ressaltar que algumas dessas aliancas, baseando-se nas
falas dos gestores, nao se fazem de maneira planejada, seja por insuficiéncia
de recursos, insuficiéncia de mao de obra ou, principalmente, por baixa ou
nenhuma formagéo adequada, o que limita a experiéncia da gestdo na drea
de promogao de esporte e lazer, que é o objetivo da secretaria municipal.
Destaca-se, também, a auséncia de outros tipos de parcerias e/ou aliangas,
como a baixa ou nula articulagdo entre prefeituras (interprefeituras), a
baixa ou nula articulacdo entre secretarias (intersecretarias), a baixa ou
nula articulacio com ONGs que trabalhem na érea do Esporte e Lazer, até

mesmo pela falta dessas ONGs ou associagoes.

EIX0 H - Organizacdo e gestdo esportiva; hd racionalidade, eficiéncia, eficdcia?
Como sdo geridos os recursos disponiveis?

Constatou-se que a maioria dos gestores ndo compreendia a nogao

de racionalidade dentro de gestdo, e essa falta de compreensado foi
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preponderante na formulagdo de respostas evasivas e ndo coesas com a
pergunta proposta.

Em face disso, percebeu-se que os recursos sao captados e geridos de
maneira majoritariamente amadora, sem maiores planejamentos ou analise

de impactos.

EIXO | - A gestiio trabalha com metas? Quais? Como sdo elaboradas? Parceria
institucional

Muitos gestores vivem o cotidiano baseados em fatos e eventos passados,
e é do passado, vitorioso ou problemadtico, que essas pessoas tiram as
experiéncias para tomada de decisdo sobre o porqué, o que, como e quando
fazem as coisas; nao procuram reciclar-se. Grande parte dos gestores tem
mentalidade imediatista. Eles conseguem visualizar somente o que vai
acontecer, no maximo, daqui a um més e apenas o que se passa dentro do
setor em que eles atuam. Essa atitude é chamada de miopia estratégica, pois
a pessoa enxerga muito bem o perto e o curto prazo, mas nao tem ideia do

que pode acontecer em médio e longo prazo.

EIX0 J - Que questdes priorizadas nos governos conseguiram lograr éxito na
execuciio de gestdio esportiva?

As prioridades mais recorrentes nas falas dos gestores foram: atividades
para idosos, atividades para adolescentes e atividades para pessoas com
deficiéncia fisica. Percebeu-se que ha gestdes que conseguem implantar
- ainda que enfrentem dificuldades financeiras, gerenciais e de agenda -
programas que sao bem-aceitos pela populagao e servem aos seus referidos
fins, porém muitos deles ainda tém um carater limitado e de pouco alcance.
Também ha a subjetividade inerente ao que cada gestor considerou como

«A

éxito™: para alguns, seria a vitéria em campeonatos o que serviria de
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indicador de éxito, percebendo-se, assim, uma associagdo pouco técnica

da autoavalia¢io.

EIXO K - Quais os mecanismos de controle social utilizados durante o processo
de gestdo do esporte e lazer?

Constatou-se que as secretarias de esporte e lazer nao tém um 6rgao de
controle social direto da Secretaria de Esporte, mas tem um controle por
meio de outras secretarias, na qual formam parcerias pondo em pratica
um controle sobre seus programas. De acordo com algumas respostas,
alguns gestores nao sabem o que é controle social e ha secretarias que
ndo exercem o controle e ndo demonstram nenhum interesse em criar
conselhos e associacdes para melhor manuten¢do e acompanhamento da
populagio nos programas. Diante disso, ha de se concluir que a situagao das
Secretarias de Esporte da RMR no tema Controle Social é bastante precaria.
E mais comumente encontrado o controle da secretaria sobre a populagdo
civil, por meio de marcagdo de frequéncia nos escritos nos projetos; em
poucas secretdrias, encontra-se a populacdo presente na decisio e no

acompanhamento dos programas da secretaria.

EIXO L - As politicas publicas de esporte, lazer e atividade fisica da RMR
se aproximam ou se distanciam daquelas pautadas nacionalmente?

Percebeu-se que os gestores que tinham forma¢ao nas areas correlatas
procuravam alinhar suas defini¢des as pautadas nacionalmente. Contudo,
a maioria dos gestores afirmou estar tentando ou nao ter conseguido ainda
confluir as necessidades de seu municipio com as diretrizes nacionais.
Outros afirmaram apenas executar os programas e projetos do governo
federal e assumiram isso como modo de estar “préximo” das politicas de

esporte, lazer e atividades fisicas sugeridas em termos nacionais.
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EIXO M - Qual é o grau de parficipacdo dos usudrios na definicdo das diretrizes
e estratégias da gestdo esportiva?

Dos 14 gestores, mostraram-se 7 conscientes de que a participacao dos
usudarios era importante no processo de defini¢ao das diretrizes e estratégias
da gestdo esportiva, enquanto outros 4 assumiram nao ter dado tanta
relevincia ainda ao tema, contrastando com outros 3 que discordam da
importancia da participagdo popular na elaboragao dessas definicoes e/ou
ndo pretendem investir nesse aspecto gerencial.

Constatou-se, também, que, mesmo nas gestoes em que hd participagdo
dos usudrios, ela pode ser feita por meios informais ou por meio de

plendrias - sendo predominantes os meios informais.

Qual deverd ser o encaminhamento prioritdrio da gestio esportiva local,
considerando o perfil da sociedade contempordnea no Brasil com suas diversas

facetas, especificidades e peculiaridades?

Considerando as inferéncias que foram objetos de analise realizada
neste documento, faz-se necessario ressaltar os devidos apontamentos e
encaminhamentos com vista a esclarecer futuras perspectivas na agenda
esportiva municipal da RMR.

Mesmo com o incentivo a descentralizagdo, algumas cidades mostraram
um grau de dependéncia em relagdo ao governo federal, seja na agenda
setting, com os programas e agdes ja formulados, seja no tocante ao
orcamento para execuc¢do dos programas e fomento da pasta Esporte. Dado
o momento ocorrido da Copa do Mundo FIFA 2014, o governo federal
nao realizou investimentos outros que ndo foram de questdo estrutural:
formagdo e capacitagdo das gestdes esportivas municipais. Considere-se
que os municipios e as respectivas pastas fomentadoras do Esporte local
estejam em maior numero que a pasta Estadual. Que essas pastas sao muito

mais propensas a estarem mais proximas da populagdo: ha nesse cenério
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uma defini¢do clara de que as agendas esportivas municipais inserem-se
como um fator “de maior preponderancia do que as agendas mais ‘centrais”™.

Nao obstante, os municipios devem procurar formar e capacitar pessoas
para que estejam preparadas para formular os devidos encaminhamentos
apresentados em cada eixo tematico aqui discutido; além de incentivar e
dar condi¢oes para uma participagdo mais ativa da populagdo nas diretrizes
esportivas da cidade.

A pesquisa evidencia também no caso pesquisado, uma total auséncia de
correlacdo entre megaeventos de esportes, neste caso, o futebol e 0 aumento
da oferta por parte dos municipios da RMR de atividades fisicas e satde.

Had apenas explicitagao do cotidiano relacionado com a pratica de gestao
de politicas de esporte e saude, em que é possivel verificar as dificuldades

decorrentes de déficit de prioridades e concomitantemente.
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APENDICE A - ENTREVISTA APLICADA AOS GESTORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FISICA

QUESTIONARIO

PROJETO: SAUDE E ATIVIDADES FISICAS COMO DECORRENCIA
DA COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014
COORDENADOR: VILDE GOMES DE MENEZES
1- Qual sua faixa etaria?

a) Entre 18 a 30 anos

b) Entre 30 e 40 anos

¢) Entre 40 e 50 anos

d) Acima de 50 anos

1.1 Género:

a) Masculino ( )

b) Feminino ( )

¢) Outros

2- Qual seu grau de instru¢io?
a) Ensino fundamental

b) Ensino médio

c) Ensino superior

d) Outros

2.1 - Qual é a sua profissdo?

3 - Como esta organizada a Politica de Esporte, Lazer e Programas de
Atividades Fisica e Saude na sua cidade? (exemplo: Programas, projetos,

acoes)
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3.1- a Copa do Mundo de Futebol em 2014 impactou e/ou influenciou no
desenvolvimento de programas de atividades fisicas, saide e na cultura

esportiva em sua cidade e/ou no estado de Pernambuco?

3.2- Quais sdo os investimentos e procedimentos metodoldgicos utilizados
para o desenvolvimento de programas de saude e atividades fisicas em sua

cidade?

3.3-O que foi feito para ampliagdo do numero de praticantes/adeptos de

esporte em sua cidade durante a Copa do Mundo FIFA 20142

4- Em sua opinido, a Copa do Mundo de 2014 enquanto politica do estado
brasileiro contribuiu para o aumento de oferta de politica de esporte e

programas de saude e qualidade de vida da populagdo pernambucana?

5- Gestiao e Formulagio:

a)Com que critérios sao formuladas as politicas desportivas?

b)Que procedimentos foram usados/articulados?

c)Obtiveram éxito? Por qué? O que explica? Existe algo inovador?

d) Como séo efetivadas as politicas desportivas? Qual é a tradigdo das agdes
realizadas?

e) Quais sdo os procedimentos para a avaliagdo de politicas de esporte e
lazer existentes?

f) Quais sdo os programas, projetos e agdes oferecidas pela gestao?

g) Como se da a qualificagdo sistematica de pessoal/equipe?

h) Quais sao as necessidades de formagao e capacitagdo de sua equipe?

i) Como a UFPE poderia contribuir?

j) Como sao distribuidos geograficamente os equipamentos de prética de
esporte na cidade?

k) A gestao tem alianga com organizagdes nao governamentais, associagdes
de moradores, ligas desportivas, clubes populares, sindicatos, empresariado,

entre outros?
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1) Trabalha-se com conceitos/principios de racionalidade, eficiéncia,
eficacia? Como sdo geridos os recursos disponiveis?

m) A gestdo trabalha com metas? Quais? Como sio elaboradas?

n) Quais sdo as prioridades da gestao em relagio aos programas de
Atividades Fisicas, Esporte e Lazer?

0) Quais os mecanismos de controle social utilizados durante o processo de
gestao do esporte e lazer?

p) Estas politicas se aproximam ou se distanciam daquelas pautadas a nivel
nacional?

q) Qual ¢ o grau de participagdo dos usuarios na defini¢ao das diretrizes e

estratégias da gestdo desportiva?

6 - Houve aumento de investimentos em programas (saude/esporte/
lazer) na cidade decorrentes da Copa do Mundo de 2014?

6.1- Se sim, qual (is)?

7 - Qual é sua perspectiva Pés-Copa do Mundo FIFA de Futebol de 2014?
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