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SERIE LIVRO-TEXTO

.

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), pautada pelos
principios da democracia, da transparéncia, da qualidade e do
compromisso social, assume a Educacdo Superior como um bem
publico e um direito de todas e todos. Nesse sentido, estimula a
melhoria das condi¢des do trabalho docente, a inser¢do de meto-
dologias de ensino inovadoras e a articulagdo dos conhecimentos
tedricos e praticos nas diferentes areas do saber como instrumentos
de promocdo de uma formacao cientifica, humanistica e artistica
que prepare nossos estudantes para a intervencdo na realidade,
segundo o compromisso com o desenvolvimento integral e susten-
tavel, a equidade e a justica social. Assim, a UFPE, por intermédio
da Pro-Reitoria de Graduagdo e da Editora UFPE, oferta a comunida-
de académica e a sociedade mais uma selecdo da Série Livro-Texto,
com o objetivo de contribuir para a formacdo da biblioteca basica
do estudante de graduacdo e para a divulgacdo do conhecimento
produzido pelos docentes desta Universidade. Em busca de uma
melhor dindmica para o recebimento de originais, este edital (Edital
simplificado n? 22/2022 de incentivo a producédo e publicacdo de
livros digitais) estabeleceu janelas de submissido em momentos



distintos, oportunizando uma melhor organizacdo por parte dos
agentes envolvidos na elaboracdo e na edicdo desses materiais.
Os livros selecionados, que contemplam diferentes dreas do saber,
representam o esforc¢o de discentes (de graduacéo e pds-graduagio)
e servidores (docentes e técnicos) e da gestdo da Universidade em
prol da producio, sistematizacdo e divulgacdo do conhecimento,
um de seus principais objetivos.

Alfredo Macedo Gomes
Reitor da UFPE

Moacyr Cunha Aratjo Filho
Vice-Reitor da UFPE

Magna do Carmo Silva
Pré-Reitora de Graduacgao (Prograd)

Fernanda Maria Ribeiro de Alencar
Diretora da piFI/Prograd
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PREFACIO

.

Enquanto escrevo este preficio para o livro Economia do Agreste
pernambucano: Agrestes de hoje, Agreste do futuro, a convite dos
colegas economistas André Luiz de Miranda Martins e Monaliza de
Oliveira Ferreira, ainda vivemos, infelizmente, os efeitos da pande-
mia de Covid-19, que, desde o ano de 2020, nos impdem desafios
nunca antes vistos e que vém exigindo elevados niveis de colabo-
racdo entre paises, cidadaos, governos, setor privado, institui¢des
profissionais, universidades, conselhos profissionais, entre outros.
Uma das maiores licdes que aprendemos, durante esse periodo, é
que, em situagdo de crise como esta, temos que estar cada vez mais
juntos, persistentes, aplicados e pensando em solug¢des conjuntas.
O presente livro é resultado desse momento desafiador.

Grande parte dos artigos foi escrito nos ultimos trés anos,
durante o epicentro da epidemia da Covid-19. Trata-se de uma
coletdnea de artigos selecionados e produzidos por professores-
-orientadores e alunos do Nucleo de Gestdao, Curso de Ciéncias
Econdmicas, do Centro Académico do Agreste (cAA) da Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE). Foram desenvolvidos para o
Projeto Observatério Econémico do Conselho Regional de Economia

1



32 Regido - Pernambuco (Corecon-PE) e, agora, publicados em for-
ma de livro. Contou com a lideranca dos professores doutores do
Nticleo de Gestdo do CAA/UFPE, Monaliza Ferreira e André Martins,
respectivamente, conselheira e ex-conselheiro do Corecon-PE, que,
motivados com a ideia do Observatério Econdmico e com a parceria
com o Bacharelado em Ciéncias Econémicas do CAA/UFPE, levaram
o projeto a frente, resultando nesta significativa obra sobre o terri-
tério do Agreste pernambucano.

A ideia de se criar o Projeto Observatério Econdmico no
Corecon-PE foi a de possibilitar a construcdo e a disseminacdo do
conhecimento sobre o ambiente econémico (nacional, regional e/
ou local) disponivel nos grupos de pesquisa dos centros de ensi-
no dos cursos de Ciéncias Economicas do estado de Pernambuco.
O projeto foi criado no ano 2019 e, desde entdo, encontra-se em
funcionamento com avangos significativos. O contetido é sistema-
tizado em um boletim periddico, distribuido, editado e publicado
nas redes sociais do Corecon-PE e parceiros. A producdo é aberta
aos diversos departamentos de Economia das universidades ou fa-
culdades do Estado. O artigo é analisado pelo conselho editorial do
Conselho Regional de Economia, que julga o mérito e a pertinéncia
da publicagdo. Os artigos versam sobre temas relativos a econo-
mia, com énfase na economia pernambucana e suas Regides de
Desenvolvimento.

Esta obra, portanto, é um esforco conjunto de apresentar as di-
versas dimensdes de analise, sob a perspectiva de diversos autores,
para uma regido de desenvolvimento de elevado significado cultu-
ral e econémico para o Estado de Pernambuco, que é a Regido do
Agreste Central e Setentrional, tendo a cidade de Caruaru como o
epicentro desse processo. Nesse sentido, a presente obra avanga
em varios dos temas concretos para um melhor entendimento da
complexidade dos problemas econdmicos e sociais enfrentados no
Agreste do Estado que poderdo contribuir para o desenho das po-
liticas publicas de maneira a tornd-las mais prédximas da realidade
econdmica e social.

A vantagem dessa perspectiva analitica é a de contar com pes-
quisadores e estudantes que conhecem a realidade do territério em

12



sua plenitude. Grande parte dos pesquisadores desta obra é nasci-
do, mora, trabalha e estuda no territério do Agreste pernambucano.
Os artigos apresentados possuem uma grande diversidade temd-
tica de pesquisa em Economia. Entre os temas abordados pelos
autores, destacam-se: educagdo, pobreza/desigualdade, informali-
dade, perspectivas para o desenvolvimento, desafios da estrutura
econdmica, habitabilidade, consumo, gastos publicos, agropecua-
ria, comércio, industria, temas tratados sob efeitos da Covid-19 na
economia, entre outros. Sdo 22 artigos assinados por profissio-
nais dedicados a compreender melhor a regido em que atuam e a
melhor contribuir para transforma-la. Os olhares e as perspectivas
deste livro estdo alinhados com o rigor teérico e a literatura econd-
mica contemporanea.

Por fim, destaco que a leitura deste livro vai ajudar o publico
leitor a compreender o grau de complexidade dos problemas estru-
turais e os desafios do processo de desenvolvimento do territério do
Agreste pernambucano. Boa Leitura!

Ana Claudia Arruda
Prof. Dra. Departamento de Economia da Universidade Catdlica de Pernambuco

Ex-Presidente do Corecon-PE



Introducao

.

Monaliza de Oliveira Ferreira
André Luiz de Miranda Martins

Antecedentes

Secularmente, economistas costumam relacionar investimen-
tos em educacdo com melhores desempenhos socioecondémicos.
Inclusive, ha quem defenda que maiores niveis educacionais au-
mentam a produtividade do trabalho e levam a melhores condigdes
econdmicas, no que os economistas chamam de Teoria do Capital
Humano. Antes de prosseguir, todavia, é importante ressaltar que
ndo ha consenso na academia sobre essa relagcdo. Mas, sobre ela, um
dos importantes expoentes é Becker (1962), que investigou o inves-
timento em capital humano, associando-o aos retornos econémicos
que os individuos esperam para o futuro. Do ponto de vista macroe-
condmico, Lucas (1988) aponta que o capital humano consiste em
um determinante do crescimento econémico. Para o autor, a qua-
lificacdo dos individuos viria a influenciar de forma indireta no
crescimento de um pais, dado que o investimento em capital huma-
no seria capaz de proporcionar um incremento na produtividade de
todos os fatores de producdo em razdo do processo de criacdo de
tecnologia que esse fator propiciaria.



Nesse contexto, do ponto de vista microeconémico, o aces-
so a universidade tem sido encarado como a porta de entrada para
o mercado de trabalho, numa expectativa de ganhos maiores. Na
seara macroeconémica, a educacgao é indiscutivelmente importan-
te para o desenvolvimento das economias e o mundo desenvolvido
tem demonstrado isso. Ndo obstante, no Brasil, historicamente, a
educacdo superior tem tido um carater segregacionista, tanto em
razdo das diferencas de renda como pela questdo racial. Nos tiltimos
anos, todavia, alguns programas tém tentado minimizar esse cena-
rio tdo cruel, mas nenhum deles foi tdo importante para a educacao
brasileira como o Programa de Interiorizacdo das Universidades
Federais. Com essa ideia sobressalente, o Governo Lula iniciou o
processo de interiorizacdo do ensino superior brasileiro a partir de
2003. Esse processo deu-se em trés ciclos de expansdo, como lista-
do por Melo et al. (2009): (i) para o Interior (2003-2006); (ii) com
reestruturacgdo, através do REUNI (2007-2012); com énfase nas in-
terfaces internacionais (a partir de 2012).

O Centro Académico do Agreste (cAA) da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) foi criado nesse contexto de interiorizagdo
pelo Governo Federal, no ano de 2006, buscando o fortalecimento
das universidades federais, com mais oportunidades de acesso, ten-
do em vista a limitacdo socioecondémica de muitos estudantes para
sedeslocarem aos grandes centros urbanos, contribuindo, dessa for-
ma, para o desenvolvimento econémico do Agreste pernambucano.
O campus localiza-se no Municipio de Caruaru, a 130 Km do cam-
pus do Recife. Os primeiros cursos foram implantados em virtude
das necessidades locais, considerando o Polo Téxtil e de Confec¢des
do Agreste pernambucano. Sendo assim, de inicio, foram implan-
tados cinco cursos: Ciéncias Econémicas, Administracdo, Design,
Engenharia Civil e Pedagogia. Atualmente, o campus conta com
onze cursos de graduacio, sete cursos de mestrado Strictu Sensu
e um de doutorado, além de alguns projetos de especializacdo em
implantagdo.

Assim como o Departamento de Economia foi criado em um
contexto de multidisciplinaridade, o aqui chamado Ntcleo de Ges-
tdo contempla dois cursos: Ciéncias Econémicas e Administracao.



Assim, a convite do Corecon, surgiu o Projeto dos Boletins Econé-
micos no CAA. Professores de Economia desenvolveram um proje-
to, que contou com a participacdo de diversas maos. A iniciativa,
em seus elementos basilares, visava integrar estudantes e docentes,
academia e sociedade, através de boletins econdmicos mensais (es-
critos, em videos ou podcasts), publicados nas diversas midias do
Conselho Regional de Economia (site, canal do YouTube e outros),
que versavam sobre temas importantes para a Economia do Agres-
te pernambucano.

Foi nesse contexto diverso, com multiplas expertises envol-
vidas, que economistas, com auxilio de alguns administradores,
engenheiros e médicos, além de servidores técnicos e estudantes
publicaram boletins econémicos durante trés anos e trés meses
(2019-2022). Com qualidade de contetido e sem descontinuida-
des, em forma de Projeto de Extensdo da Universidade Federal de
Pernambuco em parceria com o Conselho Regional de Economia, o
projeto discutiu temas como desenvolvimento econdmico, susten-
tabilidade, gastos publicos, industria, comércio, economia criativa,
mobilidade urbana, agropecudria, efeitos da Covid-19 sobrea econo-
mia, entre outros. Nesse sentido, uma coletanea atualizada desses
estudos é apresentada agora ao leitor neste livro, que pretende si-
tuar estudantes, pesquisadores e os demais interessados em temas
relevantes para a economia do Agreste pernambucano.

Diversos Agrestes

Permanece fundamental a delimitacdo do Agreste feita por
Manoel Correia de Andrade (2011): “o que caracteriza o Agreste é a
diversidade de paisagens que ele oferece em curtas distancias, fun-
cionando quase como uma miniatura do Nordeste, com suas areas
muito secas e muito imidas” (p. 44). Semidrido, eventualmente plu-
vioso (isoietas de 1.000 a 650 mm na dire¢do oeste, caracterizando
uma zona climatica de planalto) e brejeiro?, o Agreste é sempre um

1 “Convém salientar que no Nordeste chamamos ‘brejo’ as dreas tmidas ilhadas, quase ilha-

das ou marginais a caatinga semi-arida. Assim, o ‘brejo’ é aquela regido onde néo ha seca,



corredor entre a Mata e as vastiddes do Sertdo, alongando-se por
todo o Nordeste Oriental e a Bahia. Esse aspecto de “zona de transi-
¢ao” sub-regional contribuiu para que, a partir de sua colonizagao
inicial, por criadores de gado, no Agreste predominasse a policul-
tura - com o algodao e, em menor medida, o café, protagonizando
ciclos econémicos®. Mais recentemente, a relativa equidistancia
tanto das areas metropolitanas litordneas quanto do sertdo mais
proximo asseguraria a fun¢do de eixo do comércio inter-regional
de bens e servicos.

Em Pernambuco, assim como em boa parte do Nordeste, a
irresolucdo de questdes regionais postas ha décadas, das quais des-
ponta a rural-agricola, somada as recentes ondas de liberalizacdo
econdmica, engendrou “Agrestes”: territérios dinamicos, marcados
pelo crescimento das cidades médias (com Caruaru despontan-
do como cidade axial, metrépole regional agrestina), pela intensa
diversificacdo do setor de servicos (imobilidrio, turismo rural e sa-
zonal, como no municipio de Gravatd, no Agreste Central3) pelo
estabelecimento de atividades industriais - algumas mais inten-
sivas em tecnologia e conhecimento (por exemplo, no municipio
Belo Jardim, no Agreste Central), outras associadas a industria pre-
caria repaginada pela globalizagdo, tais como a de confecgdes (com
Toritama, no Agreste Setentrional, despontando como simbdlica
dessas “cidades-fabricas”, seguramente a mais economicamente
débil do poligono delimitado por Caruaru, Toritama e Santa Cruz

onde ha agua durante todo o ano, ndo tendo a palavra a mesma acepg¢do que tem no Sul
do Pais, onde (...) significa area encharcada (ANDRADE, 2011, p. 68). A baixa pluviosidade
(inferior a 650 mm) de certas areas do Agreste é compensada pela ocorréncia dos brejos,
“pequenas manchas imidas de altitude ou vales bem orientados quanto a dire¢do dos ven-
tos” (MELO, 2012, p. 118).

2 “Misturam-se ai, para individualizar uma regido a parte, caracteres da zona iimida e do Ser-
tdo xeroéfito (...). O clima, com uma longa estacao seca, oferece condigdes mais propicias
para as lavouras de curto ciclo vegetativo, plantadas geralmente no comego do periodo das
chuvas ou do ‘inverno’ (ainda com a ‘terra quente’, como se diz localmente) e colhidas no
inicio da quadra seca ou do ‘verdo’. Isso explica a presenca generalizada, nos municipios
agrestinos, do algodao herbdaceo, do feijao e do milho. A do gado bovino relaciona-se com a
extensdo da caatinga e com a pouca aptiddo da maior parte dos seus solos para outra forma
de aproveitamento” (MELO, 2012, 111-112).

3 Vero Anexo A para localizacdo dos municipios citados, conforme as Regides de Desenvolvi-
mento a que pertencem.



do Capibaribe, este tiltimo municipio também localizado na por¢ao
mais setentrional do Agreste pernambucano).

Com efeito, tais transformacgdes atravessariam o “corredor”
agrestino, com desigualdades perceptiveis, por vezes explicitas,
nos niveis sub-regional e municipal. Considere-se, por exemplo, o
Agreste Meridional, a por¢ao agrestina mais imida, historicamen-
te agropecuarista, que tem em Garanhuns o seu municipio axial.
As principais atividades econdmicas em Garanhuns sdo o comércio
varejista e atacadista microrregional, o turismo sazonal (festivais
culturais) e as industrias da construcdo e de alimentos (especial-
mente laticinios). Ao que tudo indica, esse municipio se ressente
da presenca de atividades que elevariam a participacdo de seu valor
adicionado industrial com os encadeamentos intersetoriais que dai
adviriam, em particular, no setor de servicos.

Limitacdo que se evidencia no peso da administracdo publi-
ca na geracdo de valor e de empregos formais. Para o conjunto do
Agreste Meridional, e considerando a série 2002-2017, a partici-
pacdo do emprego na administragdo publica no total do emprego
formal alcanca 0s 50% em alguns anos dessa série. Ainda que con-
tinue algo representativa economicamente, ali a agropecudria ndo
responde, nas décadas de 2000 e 2010, por mais do que 5% do
emprego formal, com o assalariamento rural concentrado nos mu-
nicipios de Garanhuns e Sdo Bento do Una*.

Entretanto, é nos municipios menores e predominantemente
agropecuaristas, nos trés Agrestes pernambucanos, que se mostra
mais dramatica a razdo entre valor adicionado pela administracdo
publica e o valor adicionado total municipal. Por exemplo, entre
2003 e 2017, as atividades econdmicas representativas nos munici-
pios agrestinos, nos quais essa razao se mostrou, em média, superior
a 60%, eram (sdo) a bovinocultura de corte e/ou de leite e os culti-
vos, tipicos de subsisténcia, de batata-doce, mandioca e feijaos.

Dados da SDT/MDA, 2020.
Segundo informagdes da Ag. Condepe Fidem (2020). Destaquem-se os municipios de Bui-

(S

que, Casinhas, Cumaru, Iati, Ibijaruba, Panelas, Pogao e Tupanatinga. Veja-se o Anexo A para

sua localizagdo.



A questdo, aqui, é menos de “quanto” de Estado, mas de como atua
o Estado, se o objetivo almejado ainda é o desenvolvimento territo-
rial do Agreste pernambucano.

Sobre os artigos deste livro

Reunidos em quatro partes, os 22 artigos que seguem trazem um
amplo e ao mesmo tempo preciso panorama das transformacgdes,
das perspectivas e dos persistentes desafios que se apresentam ao
Agreste pernambucano neste quarto de século que se aproxima.
Abrem a coletanea (Parte 1, “A educagdo transformando o Agreste”)
cinco artigos que tratam especificamente da educagdo sob diversas
6ticas: indicadores educacionais, desempenho escolar, mercado de
trabalho docente, financiamento da educacio. Esse agrupamen-
to de conhecimento em torno de um sé tema reflete a consciéncia
da centralidade da educacdo para o desenvolvimento humano da
sub-regido.

Seguem-se, na segunda parte da coletdnea (“Os desafios da
desigualdade: pobreza, informalidade e inseguranca alimentar”),
quatro artigos que abordam, com corajoso rigor analitico, dife-
rentes aspectos da desigualdade que teima em ditar, ao menos
parcialmente, os rumos socioecondmicos sub-regionais. A terceira
parte (“Estrutura econ6émica e perspectivas para o desenvolvimen-
to regional”), a mais ampla, compreendendo sete artigos, traz um
diagnostico detalhado da estrutura econdmica agrestina pernam-
bucana: dos seus setores produtivos agregados e de seu estoque de
emprego formal; de seus fluxos de comércio exterior; do seu va-
rejo; de suas financgas publicas municipais; e de sua (por vezes tdo
combalida) producdo agropecudria. Ndo se preste a devida atencdo
a essa questdo e qualquer estratégia de desenvolvimento regional
ndo passara de improvisagao.

Por fim, mas ndo por ultimo, encerram a coletdnea, na Parte
4, “Inovagdo, habitabilidade e criatividade”, seis artigos que con-
ciliam, academicamente, a reapreciacdo de duas das atividades
econdmicas mais antigas do Agreste (o artesanato e o comércio
de feira, ademais enraizados na cultura agrestina) com temas ja



obrigatdérios em qualquer agenda desenvolvimentista regional: a
inovacdo, a economia da criatividade, a habitabilidade - mormente
urbana, em uma sub-regido crescentemente populosa, que ja res-
ponde por cerca de um quarto da populagdo de Pernambuco®, mas
também em sua dimensdo ambiental, preservacionista da paisa-
gem geografica agrestina.

Por definicdo, o Agreste é uma zona de transicdo entre o Sertdo
e a Zona da Mata (litoral), ndo sendo tdo imido quanto no litoral
nem tdo seco quanto no Sertdo. Como sub-regido nordestina, tem
vocacdo econdmica predominantemente voltada para a agrope-
cudria. No Agreste de Pernambuco, todavia, objeto de estudo desta
obra, a dltima década tem sido direcionada principalmente para a
manufatura e comércio de confec¢des, com reflexos em outros se-
tores da economia. Dessa forma, o que se espera desse acimulo de
conhecimento, iniciado em outubro de 2019 como um projeto de
extensdo e encerrado com o presente livro, é que se possa levar ao
leitor pernambucano ou mesmo de outros estados brasileiros um
desenho analitico da economia do Agreste pernambucano, que
constitui em importante gerador de emprego e renda com impor-
tancia destacada ndo s6 no Estado de Pernambuco, bem como na
propria Regido Nordeste.
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Anexos

ANEXO A | Agreste Pernambucano: territério e demografia

Populagdo em

. 7. A 2
Municipios por RD 2020 (hab.) Area (km?)
Agreste Central: Agrestina, Alagoinha, Altinho, Barra de
Guabiraba, Belo Jardim, Bezerros, Bonito, Brejo da Madre de Deus,
Cachoeirinha, Camocim de Sdo Félix, Caruaru, Cupira, Gravata,
1.145.727 9.364

Ibirajuba, Jatatiba, Lagoa dos Gatos, Panelas, Pesqueira, Pogao,
Pombos, Riacho das Almas, Sairé, Sanhar6, Sdo Bento do Una, Sdo
Caitano, Sdo Joaquim do Monte e Tacaimbd

Agreste Setentrional: Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira
Nova, Frei Miguelinho, Jodo Alfredo, Limoeiro, Machados, Orobé,
Passira, Salgadinho, Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do 579.439 3.538
Cambuca, Sdo Vicente Ferrer, Surubim, Taquaritinga do Norte,
Toritama, Vertente do Lério e Vertentes

Agreste Meridional: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brejio,
Buique, Caetés, Calgado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes,
Garanhuns, Iati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, 687.198 13.153
Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Pedra, Salod, Sdo Jodo, Terezinha,
Tupanatinga e Venturosa

FoNTE: Ag. Condepe Fidem; BNB; TCU (2020).
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PARTE 1

KA educacao transformando o Agreste




1.

Indicadores educacionais e suas desigualdades
no Agreste pernambucano (2009-2018)

N

Luiza Luana de Barros
Bladimir Carrillo Bermudez
Danyelle Karine Santos Branco

De acordo com a Constituicdo Federal (cF) de 1988, a educagio no
Brasil é um direito de todos e dever do Estado e da familia. O Poder
Publico é responsavel pelo ndo oferecimento ou oferta irregular. A
igualdade de acesso a Educagdo é um direito humano basico que
beneficia todos. O acesso da populacdo menos favorecida a educa-
cdo gratuita estd diretamente relacionado a melhoria da qualidade
de vida das pessoas em diferentes contextos sociais e econémicos.

Investimento em capital humano é um importante determi-
nante do crescimento econémico (MANKIW; ROMER; WEIL, 1992).
Além disso, os anos de escolaridade tém uma relagdo positiva com
maiores rendimentos do trabalho na vida adulta (CARRILLO, 2020).
Apesar da importancia e melhorias obtidas através da educacio,
as desigualdades educacionais brasileiras sdo amplas e multifa-
cetadas, manifestando-se de diferentes formas, como a partir da
dualidade sistema ptuiblico versus privado.

A partir da década de 1990, a politica educacional brasileira
lancou mao de ag¢des para universalizacdo e consolidacdo do ensi-
no fundamental, ampliacdo das oportunidades com politicas mais
inclusivas e aumento do gasto publico em educagdo. Considerando



todos os niveis de ensino, o investimento publico direto em educa-
cdopor estudante triplicou em termos reais, passando de R$ 2.197,81,
em 2000, para R$ 6.669,00 no ano de 2014 (BRASIL, 2018). Mesmo
com a expansao e acesso a Educacdo garantido para a maioria dos
brasileiros, problemas relacionados a repeténcia, evasdo, baixa taxa
de promogao e baixa qualidade de ensino mostram que, para gran-
de parte da populacio, a educagio ofertada ndo tem proporcionado
uma formacao adequada. Esses problemas podem ser mais salien-
tes nas escolas publicas quando comparadas as escolas privadas.

A Figura 1.1 apresenta a taxa de promocao das escolas publicas
e privadas entre os anos de 2009 e 2018 para os estudantes dos en-
sinos fundamental e médio do Agreste de Pernambuco. E possivel
observar uma melhora na taxa de promocao dos estudantes ao lon-
go dos anos. Além disso, um fato muito importante é que os dados
evidenciam um gap consideravel entre as taxas das escolas priva-
das e publicas, com as escolas privadas apresentando em alguns
anos uma taxa de promocao de aproximadamente 20% maior que
as escolas puiblicas no ensino médio. Para o ensino fundamental, a
desigualdade na taxa de promocdo ndo é diferente, com os alunos
das escolas publicas encontrando maiores dificuldades para serem
promovidos ao final do ano escolar.

FIGURA 1.1 | Evolugdo da taxa de promogédo entre escolas privadas e publicas
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

A diferenca de desempenho educacional entre estudantes de
escolas privadas e publicas pode ser explicada pelo fato de que es-
colas privadas competem por todos os estudantes e, assim, teriam
incentivos para adotar praticas de ensino, recursos fisicos e huma-
nos de modo mais eficiente (LOCKHEED; BURNS, 1990). Por outro
lado, o sucesso dos alunos das escolas privadas pode estar relacio-
nado ao background familiar e ndo somente a melhor qualidade da
escola (DUNCAN; SANDY, 2007).

Essa diferenca de desempenho educacional também fica evi-
dente na taxa de reprovacio (ou repeticdo) dos alunos. Apesar de as
escolas publicas apresentarem uma maior diminuicdo desse indica-
dor ao longo do tempo, as escolas privadas tém taxa de reprovagao
mais baixa. Porém, se faz necessario chamar aten¢do a uma dimi-
nuicdo no gap de 9% para 3% entre os anos de 2009 a 2018 para 0s
estudantes de ensino médio (Figura 1.2).



FIGURA 1.2 | Evolugédo da taxa de repeticdo entre escolas privadas e publicas
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

A evasdo escolar também desponta como um grande proble-
ma relacionado a educacdo do Agreste pernambucano. A evasdo
representa um processo muito complexo, dindmico e cumulativo
de saida do estudante do espaco da vida escolar. Fatores internos
e externos, como tempo na escola, sucessivas reprovacdes, falta de
incentivo da familia e da escola, localizacdo da escola, necessidade
de trabalhar e falta de formacao de valores e preparo para o mundo
do trabalho, podem ser considerados decisivos na escolha de evadir
ou se manter na escola, engrossando a fila do desemprego. A Figura



1.3 mostra a taxa de evasdo ao longo do tempo para as escolas ptbli-
cas e privadas do Agreste pernambucano.

FIGURA 1.3 | Evolugdo da taxa de evasdo entre escolas privadas e publicas
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

Assim como os indicadores apresentados anteriormente, a
taxa de evasdo é maior para as escolas publicas, apesar de ter di-
minuido ao longo do tempo, estreitando o gap com a rede privada.



Politicas ptublicas voltadas para manutencdo dos estudantes em
sala de aula sdo essenciais para erradicar a necessidade que mui-
tos estudantes tém de evadir, principalmente os que precisam
trabalhar para ajudar no sustento da familia. Segundo a literatura,
a riqueza familiar estd associada ao trabalho infantil, quanto mais
pobre a familia maior a chance de uma crianca trabalhar (BALAND;
ROBINSON, 2000; KRUGER; SOARES; BERTHELON, 2012). A dimi-
nuicdo da desigualdade dos indicadores entre as escolas privadas e
publicas levam a melhores oportunidades no futuro para os alunos
de familias mais pobres.

Outro importante fator a se observar é a diferenca nos indica-
dores no que diz respeito a localizacdo da escola, se na area urbana
ou rural. A taxa de promoc¢ao das escolas da area rural tem se mos-
trado menor que as escolas urbanas ao longo do tempo (Figura 1.4).
A diferenga é maior para os alunos do ensino fundamental, enquan-
to que os alunos do ensino médio da area rural apresentam taxa de
promocao aproximada dos estudantes da area urbana. A literatura
mostra que estudantes da 4rea rural também tém um desempenho
pior em provas de conhecimento, como a Prova Brasil. Esse déficit
no aprendizado pode estar relacionado a falha ao tentar a promocao
para a préxima etapa de ensino.

FIGURA 1.4 | Evolugdo da taxa de promogdo em escolas da drea urbana e rural
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

Ainda observando os indicadores educacionais nas escolas
urbanas e rurais, a reprovagdo e evasdo escolar (Figuras 1.5 e 1.6,
respectivamente) também estdo mais presentes nas escolas rurais.
Além disso, pode ter ligacdo com o fato de muitas vezes os pais au-
mentarem o uso do trabalho infantil, normalmente fazendo com
que as criancas substituam o trabalho dos adultos nas atividades
domésticas ou no trabalho agricola, impedindo-as de frequentar
as aulas ou diminuindo o tempo dedicado as atividades escolares
(BAR; BASU, 2009; BEEGLE; DEHEJIA; GATTI, 2006). Ou, ainda, as
criancas precisam trabalhar para melhorar a renda familiar. Isso
reduz a frequéncia escolar e, consequentemente, contribui para o
baixo desempenho dos alunos.



FIGURA 1.5 | Evolugdo da taxa de reprovacdo em escolas da area urbana e rural
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

A maior taxa de evasdo ser registrada nas escolas rurais pode ter
relacdo com a interrupcdo das aulas durante os periodos de seca. De
acordo com Branco e Féres (2019), em épocas de estiagem, as escolas
das dreas rurais interrompem as rotinas e procedimentos regulares
da sala de aula devido a falta de agua para consumo e higiene, dimi-
nuindo a oferta educacional e afetando o aprendizado das criangas.
Essas interrupgdes e as reprovacdes podem acabar desestimulando
os alunos, fazendo com que abandonem as salas de aula de vez.



FIGURA 1.6 | Evolugdo da taxa de evasdo em escolas da area urbana e rural
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados do Censo Escolar (2009 a 2018).

No geral, as informagdes expostas apontam para a necessida-

de de uma maior aten¢do dos formuladores de politicas publicas
e governos dos municipios do Agreste pernambucano para as es-
colas publicas e da area rural, a fim de diminuir as desigualdades

educacionais. O desenvolvimento se da a partir de investimento em
capital humano. Assim, é imprescindivel que as criancas tenham

oportunidade de estudar, com acesso a ensino de qualidade.
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2.

Uma andlise do desempenho escolar do ensino
fundamental dos municipios da Geréncia Regional
de Educacado do Agreste-PE (2005-2021)

o

Alane Alves Silva
Amanda Steffany da Silva Aratjo

Os recursos alocados em educacdo sdo considerados fontes de
ganho de produtividade, bem como indispensaveis ao desenvolvi-
mento. Tal abordagem surge a partir da Teoria do Capital Humano,
apresentada por Schultz (1961), Becker (1964) e Mincer (1974), que
passa a abordar a educacdo como um fator de producdo. A teo-
ria fortalece a ideia de que uma populacdo mais educada é mais
produtiva e saudéavel, o que melhora a qualidade de vida e o desen-
volvimento econémico de um pais.

Nesse sentido, o Brasil vem ampliando nos tltimos anos os gas-
toscom educacdo. Nointuito de mensurar osresultados daeducacdo
bésica do Brasil, foi criado, em 2007, o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), que retine, em um s6 indicador, os resul-
tados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho em lingua
portuguesa e matematica nas avaliagdes externas (Saeb - Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Basica). O fluxo escolar busca trabalhar
a progressdo dos estudantes entre etapas/anos na educagio basi-
ca, ou seja, a taxa de aprovagdo dos alunos que é aferida pelo Censo
Escolar. Nesse sentido, de acordo com o Resumo Técnico divulgado

| 33 |



pelo Inep (2020), as duas dimensdes conseguem refletir problemas
estruturais da educac¢do basica no pais, fazendo com que o Ideb seja
um importante condutor de politicas ptblicas que permite tragar
metas de qualidade educacional para os sistemas.

Vale salientar que o altimo ciclo de avaliac¢do do indicador coin-
cide com a pandemia do novo coronavirus que apresentou impacto
relevante nas atividades escolares entre os anos 2020 e 2021. Como
medida de enfrentamento a Covid-19, as aulas presenciais foram
suspensas. De acordo com Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2020, um total de 99,3%
das escolas suspenderam suas atividades presenciais. Ao longo do
ano 2021, as atividades presenciais comecaram a ser retomadas com
as escolas adotando estratégias pedagoégicas na inten¢do de ameni-
zar os efeitos da pandemia no aprendizado dos alunos.

Segundo dados do Inep, o estado de Pernambuco vem apresen-
tando avancos no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) no periodo de 2007 - 2019. Embora timidos, os avancos fo-
ram constantes, indicando melhoria na qualidade da educacdo no
estado nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, chegando
a alcancar a meta projetada para 2021. No entanto, nos tltimos dois
ciclos de avaliacdo do ensino médio, o estado ndo atingiu as metas -
definidas pelo Ministério da Educa¢do (MEC) com base na qualida-
de dos sistemas educacionais dos paises integrantes da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

TABELA 2.1 | Pernambuco: evolugdo do IDEB (média do estado) por nivel de ensino,
2005-2021

2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 Meta 2021

Anos Iniciais 3,2 3,6 4,1 4,3 4,7 5 5,2 5,5 5.4 5,5
Anos Finais 2,7 2,9 3,4 3,5 3,8 4,1 4,4 4,8 4,9 4,7
3" série do EM 3 3 3.3 3,4 3,8 4 4,1 4,5 4,4 4,9

FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do INEP - IDEB (2019 - 2021).



Os dados presentes na Tabela 2.1 mostram que, para todos os
niveis de ensino avaliados no estado de Pernambuco, o indicador
apresentou melhora. Em 2015, o estado obteve a maior média na-
cional para o ensino médio. No entanto, na avaliacdo de 2019 ficou
com a quinta maior nota entre os estados da federacdo e obteve o
melhor desempenho do Nordeste. No entanto, ndo conseguiu atin-
gir a meta estabelecida pelo MEc. Esse resultado alcancado por
Pernambuco neste nivel educacional pode ser reflexo dos investi-
mentos alocados nas politicas de educagao integral, que vem sendo
implementadas no estado desde 2008 (SEE, 2020).

Os resultados de 2021 ja sofrem os efeitos do periodo de pande-
mia e, com excec¢do dos alunos dos anos finais, os outros niveis ndo
atingiram a meta para o ciclo avaliativo, com destaque para o re-
sultado do ensino médio que apresentou maior distancia da meta.
Vale salientar que, no periodo pandémico, o Conselho Nacional de
Educacdo (cNE) publicou resolu¢des com algumas diretrizes nacio-
nais orientadoras para a conducao das atividades escolares. Dentre
essas orientacdes, foi proposto um continuum curricular que orien-
tava sobre os contetidos das avaliacbes e exames de conclusdo de
ano em 2020 que deveriam ficar restritos ao efetivamente ofertado
aos estudantes nas escolas.

Como consequéncia, teve-se uma reducdo consideravel na taxa
de reprovacdo para os anos de 2020 e 2021 de acordo com dados
do Inep. Esse fato interfere no componente taxa de aprova¢do do
Ideb que, ndo vindo associado a uma elevag¢do na proficiéncia, ndo
é capaz de indicar uma melhoria efetiva no desempenho do sistema
educacional (INEP, 2007).

Para entender melhor a estrutura educacional do estado,
Pernambuco possui 185 municipios e estd dividido em 16 Geréncias
Regionais de Educagdo (GREs), que sdo responsaveis, dentre outros
aspectos, por acbes de supervisdo técnica, orientacdo normativa
e de articulacdo e integracdo em busca de elevar o a qualidade do
ensino. A GRE Agreste Central Norte tem sede em Caruaru e é com-
posta por 16 municipios, incluindo as trés principais cidades do
Polo de Confecgdes do Agreste: Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe
e Toritama. Segundo dados do Censo Escolar 2019, essa regional



acomoda certa de 9,5% das matriculas do estado e 9% das escolas
(publicas e privadas).

O desempenho médio da rede publica no Ideb dos munici-
pios da GRE Agreste para os anos iniciais do ensino fundamental é
apresentado na Figura 2.1. O indice dos municipios dessa regional
avancou ao longo do periodo em andlise, porém com desempenho
abaixo da média do estado. Vale destacar o declinio no indicador
em 2021, efeito do periodo pandémico no desempenho da educa-
cdo. No entanto, o municipio de Panelas para os tltimos periodos
avaliativos apresentou média de desempenho superior a média do
estado no que diz respeito aos anos iniciais do ensino fundamen-
tal. O municipio partiu de um Ideb de 2,7, em 2005, para 7,6, em
2019, sendo o Gnico municipio desse grupo a bater a média do es-
tado. Na avaliacdo de 2019, conseguiu alcancar a maior média das
escolas publicas em Pernambuco. Em 2021, apresentou um Ideb de
6,5, piorando seu desempenho com relacdo a 2019, mas mantendo
um desempenho melhor que a média do estado.

FIGURA 2.1 | IDEB, anos iniciais: Agreste x Pernambuco, 2005-2021
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do INEP — IDEB (2019 -2021).

Observar os municipios que se destacaram ndo indica que estes
atingiram o nivel de qualidade satisfatério do ensino, mas torna-se
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um exercicio importante analisa-los para identificar a¢des que jus-
tifiquem seu desempenho e que possam ser replicadas por outros.
O indice registrado para os anos finais do ensino fundamental
das escolas publicas da GRE Agreste passou de 2,4, em 2005, para
4,4, em 2019. No entanto, ficou abaixo da média do estado como
pode ser observado na Figura 2.2. Além disso, no primeiro ano de
avaliacdo, apenas 4 municipios da GRE conseguiram atingir a meta
estabelecida pelo MECc, fato que mudou ao longo dos anos. Em 2019,
apenas cinco cidades ndo alcangaram a meta. Ainda na Figura 2.2,
observa-se que a média do Ideb para esta GRE apresentou aumento,
com a maioria das cidades atingindo a média para o periodo. Esse
fato pode ser explicado, mais uma vez, pelas resolucdes estabele-
cidas pelo CNE que interferiram na taxa de aprovacdo dos alunos.

FIGURA 2.2 | IDEB, anos finais: Agreste x Pernambuco, 2005-2021
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do INEP - IDEB (2019).

Para complementar a descri¢do do cenario do ensino publico
para os municipios da GRE Agreste, a Tabela 2.2 apresenta infor-
macoes sobre o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb).
Conforme a escala de proficiéncia do Saeb (BRASIL, 2020}, a esca-
la para a prova de Matematica para os anos iniciais (Mat I) varia
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de 0 a 350 pontos, divididos em 11 niveis. Para os anos finais do en-
sino basico (Mat F), a escala vai de 200 a 400 pontos, divididos em
9 niveis de proficiéncia. A escala para Lingua Portuguesa para os
anos inicias (Port I) varia de 0 a 325, subdividida em 9 niveis (sen-
do o intervalo de 150 a 174.9 referente ao nivel 2 e o intervalo de 175
a 199.9 pontos correspondente ao nivel 3), enquanto que, para os
anos finais (Port F), o intervalo de pontos vai de 200 a 375 distribui-
dos em 8 niveis de proficiéncia.

Observa-se um crescimento lento mais constante no desempe-
nho em ambas disciplinas para todos os dois niveis de ensino em
analise. No entanto, ndo houve mudanga significativa nos niveis de
proficiéncia. No que diz respeito a avaliagao de Lingua Portuguesa
para os anos iniciais, o Agreste continuou no nivel 2 de proficiéncia
no periodo de 2005 a 2011, permanecendo no nivel 3 nos perio-
dos subsequentes, 0o que representa pouco avango nesse ponto.
Além disso, uma vez que a escala conta com 10 niveis, permanecer
nos niveis 2 e 3 indica que os estudantes ndo atingiram no perio-
do em andlise um desempenho médio de proficiéncia em Lingua
Portuguesa nos anos iniciais do ensino bésico. A pouca mobilida-
de se repete para os anos finais. Os municipios permaneceram no
nivel 1 de 2005 a 2011, passando para o nivel 2 de 2013 a 2017. Na
avaliacdo de 2019, chegou ao nivel 3, mas, em 2021, apresentou uma
queda na proficiéncia em Lingua Portuguesa voltado para o nivel 2.

Ao analisar a disciplina de Matemdtica nos anos iniciais, per-
cebe-se que o aumento na pontuag¢do veio acompanhado de uma
maior mobilidade na mudanca de nivel de proficiéncia, saindo do
nivel 2, em 2005, para o nivel 4, em 2019. Porém, tal mobilidade ndo
foi capaz de colocar o Agreste em um nivel médio de proficiéncia em
Matemadtica para os anos iniciais de ensino. Ja o desempenho para
os anos finais passou do nivel 1 para o nivel 3 no periodo de 2005 a
2019. Embora, em 2021, a média em Matematica tenha caido em re-
lacdo ao periodo anterior, os municipios da GRE permaneceram no
nivel 3 de proficiéncia. Nesse nivel, os alunos tém dificuldade com
soma de nimeros racionais em contextos monetarios. Percebe-se,
mais uma vez, que ndo se chegou ao nivel médio de proficiéncia em
Matematica para esse nivel de ensino. Tais informag¢des apontam
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fragilidade no ensino em ambos niveis de ensino para as duas disci-
plinas avaliadas pelo Saeb.

TABELA 2.2 | SAEB Agreste por disciplina (por nivel de ensino), 2005-2021

2005 N 2007 N 20090 N 201 N 2013 N 2015 N 2017 N 2019 N 2021 N

Mat! | 170,2 2 1772 2 181,7 3 189,9 3 190,2 3 204,1 4 2072 4 212,7 4 2043 4

Portl| 159,7 2 159,1 2 1621 2 168,2 2 1750 3 189,5 3 1954 3 1964 3 1914 3

MatF| 224,3 1 223,7 1 224,77 1 2285 2 2340 2 2421 2 250,9 3 2539 3 2519 3

PortF| 210,3 1 2125 1 219,6 1 219,0 1 226,7 2 234,7 2 249,7 2 250,8 3 249.8 2

FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do INEP - IDEB, I=Iniciais F=Finais, N=nivel

O periodo de 2021 apresentou reducgio nas médias de proficién-
cia tanto em Portugués quanto em Matematica para todos os niveis
avaliados quando comparado com o ultimo ciclo de avaliacdo, que
ocorreu em 2019. Por exemplo, a média em Matematica para os anos
iniciais voltou a valores proximos aos observados em 2015, equivale
aum retrocesso de cerca de seis anos. Esse nivel de ensino foi o que
apresentou a maior reducdo média nos niveis de proficiéncia, algo
que pode ser explicado pela pouca autonomia das criangas nesse ni-
vel de ensino para acompanhar as aulas nio presenciais.

O sistema de avaliacdo da qualidade do ensino basico brasileiro
apresentalimitac¢des, como, por exemplo, a auséncia de avaliagdo de
outras areas do conhecimento. Mesmo assim, analisar os dados do
Ideb e do Censo escolar sdo ferramentas importantes para a toma-
da de decisdo dos gestores publicos, permitindo que a proposi¢ao
das politicas publicas seja orientada por uma visdo mais detalhada
da situacdo da rede publica de ensino. Além disso, monitorar os re-
sultados do indicador permite identificar redes de ensino com bons
resultados que podem servir como referéncia de boas praticas para
as demais e, dessa forma, contribuir com a construcdo de caminhos
para avancar na educacdo brasileira. Vale salientar que, além dos
problemas ja conhecidos e ha muito tempo monitorados, o ciclo de
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avaliacdo 2021 traz um desafio ainda maior para a area de educacédo
devido aos efeitos da pandemia, dentre eles o aprofundamento das
desigualdades e o combate a evasdo escolar.

Considerando que o Ideb é um indicador composto pela taxa de
aprovacdo e indicador de rendimento (proficiéncia em Portugués
e Matematica) e que as estratégias adotadas pelo CNE tiveram im-
pacto direto sobre a componente taxa de aprovacao, é preciso ter
cuidado com as andlises comparativas da série histérica. Dados do
Inep apontam que, antes da pandemia, a série histérica indicava
que, quanto maior a taxa de aprova¢do, maior o desempenho nas
provas de proficiéncia. Quando se observa o periodo de 2021, essa
relagdo se inverte, ou seja, 0 aumento na taxa de aprovagdo ndo veio
acompanhado de um aumento nas médias de proficiéncia, o que
pode ser explicado pelo aumento da taxa de aprovacdo provocadas
pelas recomendacdes do CNE.

Desse modo, os dados da avaliacdo de 2021 precisam ser obser-
vados com cautela. Embora os resultados em termos numéricos ndo
parecam tdo ruins, podem esconder deficiéncias mais profundas na
qualidade do ensino. Além disso, ndo se pode perder de vista as de-
sigualdades socioecondémicas que provocaram efeitos diversos na
implementacdo das a¢des de enfrentamento a Covid-19.
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3.

Impactos da pandemia nos estudantes
de ensino médio do Agreste pernambucano:
uma analise a partir de dados do Enem de 2016 a 2021

N

Andreza Daniela Pontes Lucas
Raquel Wanyellen Batista de Aquino
Pedro Henrique de Freitas Ferreira

A Teoria do Capital Humano afirma que investimentos em educacao
e saude levam a um aprimoramento nas atividades dos individuos,
ocasionando uma maior produtividade e afetando o crescimento na-
cional (ANDRADE, 2010). De acordo com Schutz (1673), a etimologia
da palavra educar estd relacionada ao aperfeicoamento dos indivi-
duos ou ainda ao processo de revelac¢io ou extracdo do seu potencial.

Uma importante fase do processo educacional é a educacdo
superior. Esta, por muito tempo foi acessada, no Brasil, sobretu-
do pelas familias com condi¢des socioeconémicas mais favoraveis.
Para contribuir para reversao desse quadro, foram criadas algumas
politicas publicas, seja para ofertar bolsas ou financiamento estu-
dantil em universidades privadas, seja para garantir reserva de vaga
em universidades publicas para grupos que historicamente vinham
apresentando maior dificuldade de acesso a universidade.

Hoje, o principal método de acesso da populagdo as universi-
dades é a realiza¢do do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).



Ele foi iniciado em 1998 com o intuito de medir o aproveitamento
dos discentes durante os trés anos do ensino médio. Atualmente,
o estudante que ja concluiu ou estd concluindo o ensino médio,
pode utilizar a nota do Enem para concorrer a vagas nas univer-
sidades de todo o pais, através de programas como o Prouni, Fies,
entre outros. Como meio de aumentar o acesso da populacdo de
baixa renda ao Enem, sdo isentos da taxa de inscricdo os estudan-
tes que estdo cursando o 32 ano do Ensino Médio em rede ptblica,
aqueles que ja concluiram em escolas publicas e tém renda até 1,5
salarios minimos, ou de escolas particulares, com bolsa integral e
seguindo a mesma linha de renda per capita, e ainda os candidatos
inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal e com o Ntimero de
Identificacdo Social ativo (MEC, 2022).

Com a chegada da pandemia, no final de 2019, e seu agrava-
mento em 2020, o sistema educacional brasileiro precisou sofrer
diversas adaptagdes para ter continuidade. Para combater a proli-
feracdo e contadgio do virus, o Ministério da Educacdo decretou a
suspensdo das aulas presenciais em todo o pais. Essas mudancas
impactaram todos os estudantes, sobretudo os mais vulneraveis, re-
duzindo o niimero de matriculados e aumentando a evasdo escolar,
principalmente pela dificuldade de acesso as tecnologias necessa-
rias para a modalidade remota de ensino. Juntaram-se a dificuldade
de acesso a educacdo, a inflacdo e o aumento da pobreza. Segundo
dados do World Bank (2022), a pobreza e desigualdade de renda foi
maior em 2021 em relacdo e 2020 e havia tendéncia a permanecer
estagnada em 2022.

No Agreste pernambucano, o quadro nao foi diferente. Este ar-
tigo analisa dados relativos aos candidatos do Enem de 2016 (ano
previsto para implementacdo total da Lei de Cotas) a 2021. As varia-
veis escolhidas para observacdo sdo: nimero de inscritos, abstencao
e desempenho nas provas objetivas de acordo com a raga/cor dos
participantes e com a faixa de renda.

Observa-se, na Figura 3.1, que, entre os anos de 2016 e 2018, a
quantidade de candidatos inscritos no Enem do Agreste pernam-
bucano apresentava oscilagdes, porém, nos anos de pandemia, esse
ndmero caiu continuamente.
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FIGURA 3.1 | Agreste Pernambucano: inscritos no Enem por ano, 2016-2021

20.075 19.858
075 18810 15.305
— 11.212 9112
2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados do INEP (2016-2021).

Essa queda pode ser reflexo do cendrio de incertezas que o
mundo enfrentou com a maior crise sanitaria das tltimas décadas,
que resultou no agravamento dos problemas e das desigualdades
socioecondmicas.

A Figura 3.2 traz numeros referentes a abstencdo dos candi-
datos na prova. Nota-se que, em 2020, esse numero foi bastante
superior. No inicio desse ano, esperava-se que a pandemia tivesse
uma duracdo bem menor do que a que de fato aconteceu, portanto,
certamente muitos desses inscritos esperavam encontrar outro ce-
nario no momento de realizacdo do exame, o que fez com que eles
se inscrevessem, mas ndo comparecessem as provas. Enquanto que,
em 2021, o percentual de abstencdo voltou a patamares anteriores,
porém, vale ressaltar que o nimero de inscritos continuou a cair.

FIGURA 3.2 | Agreste Pernambucano: percentual de inscritos que faltaram
o Enem, 2016-2021
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FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados do INEP (2016-2021).
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A Figura 3.3 traz dados sobre os candidatos por grupos de raga/
cor. Percebe-se, nos anos de pandemia, um aumento na propor¢ao
de brancos que realizaram o exame e uma diminui¢do na propor-
¢do de pretos e pardos, o que pode indicar que candidatos pretos e
pardos tenham sido mais fortemente atingidos pela pandemia em
comparacdo com candidatos brancos (Figura 3.3A). A abstencdo foi
a maior para todos os grupos em 2020, porém vale destacar que,
entre os povos indigenas, atingiu patamares bastante superio-
res. Isso pode ser devido ao fato desse grupo estar mais vulneravel
a doencas dessa natureza (Figura 3.3B). Em relagdo ao desempe-
nho, em todos os anos, os candidatos de cor branca apresentaram
melhores resultados, enquanto que os indigenas atingiram os re-
sultados mais baixos, seguidos pelos pretos e pardos na maioria dos
anos (Figura 3.3C).

FIGURA 3.3 | Agreste Pernambucano: inscri¢do, abstengdo e desempenho no
Enem por raga/cor, 2016-2021
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FONTE: elaboragéo dos autores, a partir de dados do INEP (2016-2021).

Esses nimeros refor¢am a importancia das agdes afirmativas
por critério de raga/cor sobretudo no periodo pds-pandemia, uma
vez que a pandemia impactou na proporcio de inscritos, presen-
ca na prova e desempenho dos pretos, partos e indigenas que ja
eram reconhecidamente grupos com maior dificuldade de acesso
a universidade.

A Figura 3.4 ilustra inscri¢des, abstencdo e desempenho na
prova objetiva por faixas de renda. Percebe-se que a grande maio-
ria dos inscritos no Enem sdo dos niveis mais baixos de renda.
Em 2020, 0 ano em que a pandemia se espalhou pelo Brasil, houve
um aumento na proporcao de inscritos do nivel mais baixo de ren-
da, atingindo o maior valor da série e uma diminui¢do da propor¢ao
de candidatos no nivel logo apds o estrato mais baixo, atingindo o
menor valor da série (Figura 3.4A). Esses resultados podem indi-
car ndo uma maior inclusio das pessoas de baixa renda, mas um
empobrecimento da populacdo, uma vez que, no ano seguinte,
os resultados voltaram aos patamares anteriores, provavelmente
devido ao auxilio emergencial.

A abstencdo aumentou em todas as faixas de renda no ano de
2020, tendo superado 50% entre os candidatos pertencentes ao
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grupo de menor renda, porém, enquanto que nos estratos mais bai-
xos de renda ela foi um pouco superior ao dobro do ano anterior,
nos estratos de renda mais altos, superou o triplo do ano anterior
(Figura 3.4B). Em relacdo ao desempenho nas provas objetivas, na
maioria dos anos analisados, quanto maior o nivel de renda, maior
o desempenho médio. A inica excecdo foi o ano de 2020, quando a
faixa de renda de seis a dez salarios minimos obteve um desempe-
nho um pouco superior a faixa das familias que recebem mais de
dez salarios minimos (Figura 3.4C).

Percebe-se, entdo, que os grupos com maior dificuldade de
comparecer as provas e de obter bons resultados sdo aqueles cujas
familias recebem uma renda menor, o que indica que, de fato, a
pobreza pode ser um obstaculo para se alcancar a universidade,
conforme afirmam Franca et al. (2022). Esse fato e o empobreci-
mento da populagao devido a pandemia reforcam a importdncia do
desenvolvimento de politicas ptiblicas que estimulem e facilitem o
acesso da populacdo de baixa renda a universidade.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha apresentado algumas
evolucdes no que tange a inclusdo de grupos em situacdes desfavo-
raveis na educagdo superior, ha ainda muito a ser feito neste campo
para se garantir igualdade de oportunidade.

FIGURA 3.4 | Inscrigdo, abstengdo e desempenho no Enem por faixa de renda
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FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados do Inep (2016-2021).

E perceptivel que o sistema educacional do pais ainda apre-
senta alguns entraves no sistema educacional e que esses quadros
foram agravados pela pandemia da Covid-19. Sendo assim, é ne-
cessario um reforgo continuo no sistema educacional e melhoria
do acesso das pessoas de baixa renda e em situa¢des de vulne-
rabilidade de uma maneira geral, através de adogdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria da educagdo e sustentacio dos
alunos que enfrentam dificuldades econdémicas para que assim o
pais consiga atingir patamares maiores de educag¢do e consequen-
temente crescimento.
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4.

A ocupacao no ensino superior em Caruaru-PE:
geracao de oportunidades ocupacionais nas IES
publicas e privadas (2006-2018)

e questoes de género no CAA-UFPE (2006-2021)

N

André Luiz de Miranda Martins
Marisa Freitas da Silva

Na ultima década e meia, a expansdo do ensino superior no Brasil
foi fortemente influenciada por sua interiorizacdo, movimento em
que se destacaram as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (Ifes).
A interiorizacdo objetivou, no curto prazo, a ampliacdo da oferta de
educacao superior publica naquelas regides em que ela sempre se
mostrou mais escassa e que, por isso mesmo, dependia-se quase
completamente da oferta de educagdo superior privada. A médio
e longo prazos, com a interioriza¢do se almeja o desenvolvimen-
to regional pelo estimulo de vocagées econdmicas locais (sem que
necessariamente as Ifes se limitem a essa tarefa); a promogao de ati-
vidades econdémicas intensivas em conhecimento; e, finalmente, a
consolidacdo de uma cultura de pesquisa académica, pela fixagdo
de professoras doutoras e professores doutores nos territdrios pro-
dutivos que passaram a sediar as novas Ifes.

No Nordeste, o assentamento desses objetivos se mostra
fundamental para as mudancas estruturais pretendidas para a
regido. Nesse sentido, um marco importante da interiorizacdo



do ensino superior em Pernambuco seria a abertura, em 2006,
do Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de
Pernambuco (CAA-UFPE, doravante CAA), no municipio de Caruaru,
no Agreste Central, um territério estratégico do estado.

Que transformagdes no mercado de trabalho especifico as 1ES
engendraria a sua abertura? Como participaram o publico e o pri-
vado na geracdo de oportunidades ocupacionais para docentes, se
considerados o CAA e as IES privadas de Caruaru entre 2006 e 2018?
Responder preliminarmente a essas questdes é o primeiro objetivo do
presente artigo. O segundo objetivo serda uma avaliagdo do ingresso,
na ocupagdo docente, de professoras doutoras e professores douto-
res no CAA entre 2006 e 2021, a luz da ideia de equidade de género,
tal como definida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (0DS 5-Igualdade de Género: “Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (Ipea, 2022)).

A distin¢do entre 1ES publicas e privadas remete a sua classifi-
cacao por categoria administrativa (natureza juridica): sdo publicas
as IES criadas, incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico, sejam federais (subordinadas a Unido e organizadas como
Autarquias especiais ou Fundagdes publicas), estaduais (mantidas
pelos governos dos Estados ou do Distrito Federal) ou municipais
(providas pelas prefeituras); e sdo privadas as 1ES mantidas e ad-
ministradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e
organizadas como particulares em sentido estrito (empresa mer-
cantil), comunitarias, confessionais ou filantrépicas (CAVALCANTE,
2000). Na Figura 4.1, é comparada a evolu¢do dos estoques de pro-
fessores do ensino superior no CAA/UFPE e nas IES privadas de
Caruaru entre 2006 e 2018.

Para o caa, foram computados os professores concursados
segundo o ano de sua admissdo (exercicio efetivo), a partir de da-
dos fornecidos pela Gestdo de Pessoas desse Centro. Para as IES
privadas - Empresas Privadas e Entidades sem Fins Lucrativos, clas-
sificacdo compativel com a categorizacao administrativa das IES -,
consultaram-se dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(ra1s), dentro do subgrupo 234 - Professores do Ensino Superior,
da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).



FIGURA 4.1 | Caruaru-pE: professores do ensino superior no CAA/UFPE e nas IES
privadas, 2006-2018
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base em dados da Gestdo de Pessoas do CAA/UFPE
e da RAIS (2020).

Note-se a curva monotdnica que representa o crescimento da
ocupacdo de professor no ensino superior no CAA, de cerca de 860%
entre 2006 e 2018. A trajetéria dessa ocupacdo nas 1ES privadas de
Caruaru seria, ao contrario, instavel, de crescimento e decrescimen-
to nos oito anos iniciais, seguida de ascensdo, intensa a partir de
2014, a patamar mais estavel, possivelmente devido a reestrutura-
cdo/centraliza¢do de empresas do setor.

Desagregados os dados da RAIS, constata-se que as IES-
Empresas Privadas responderam, entre 2006 e 2018, por todo o
crescimento da ocupacdo de professor no ensino superior nas IES
privadas de Caruaru. Esse “avanco mercantil” se verificou com mais
intensidade a partir de 2014, em detrimento das 1ES-Entidades sem
Fins Lucrativos do municipio. Também muda de patamar, ao longo
desses anos, a razdo entre a ocupacao docente no CAA e nas IES pri-
vadas de Caruaru: inicialmente muito baixa, ultrapassa os 20% no
fim dos anos 2000 e 0s 30% entre 2017 e 2018.

A Figura 4.2 apresenta, para o CAA/UFPE, os professores dou-
tores como proporcio do total de docentes do Centro, obtida pelo
cotejo das datas de exercicio efetivo dos docentes e de sua titula-
¢do de doutorado. A proporgdo se mostra crescente e repercute



positivamente na conducédo de pesquisas cientificas (e na captacdo
de recursos de agéncias de fomento).

FIGURA 4.2 | CAA-UFPE: professores doutores como proporgao do total
de docentes, 2006-2018
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FONTE: elaboragédo dos autores, com base em dados da Gestdo de Pessoas do cAA/UFPE e da
Plataforma Lattes (2020).

A “questdo regional” brasileira contemporanea afirma-se
decisivamente, entre outros aspectos, por uma distribuicdo terri-
torial muito desigual de 1ES publicas estaduais de destaque, seja
pelas oportunidades ocupacionais geradas, seja pelos resulta-
dos e conquistas em termos de exceléncia académica e pesquisa
cientifica (expressos em diversos indicadores). A expansio-interio-
rizagdo das IFES, tem cabido, em certa medida, a tarefa de minorar
esse desequilibrio.

Nio se abordou aqui a permanéncia do recurso ao trabalho dos
professores substitutos, ao qual as universidades federais parecem
habituadas ha décadas. Esses profissionais — no mais das vezes, me-
nos qualificados do que os seus pares efetivos - sdo recrutados em
selecoes publicas simplificadas, assinam contratos de trabalho por
tempo determinado e sdo destacados para ocupar vagas em discipli-
nas académicas sobrantes. Dificuldades de acesso aos dados desses
professores tém contribuido para adiar ndo s6 a sua analise, como
também o importante debate da precarizacdo do trabalho docente
na universidade publica brasileira.

Avalia-se a seguir a contribuicdo do CAA/UFPE para equa-
cionar outra questdo, igualmente central e urgente: a de género.



Como meta, a promoc¢do da equidade na formacao de recursos hu-
manos ndo soé se justifica como se mostra urgente, inobstante que
se defenda que nas Ifes o primado da avaliacdo de competéncias -
pelas selecées publicas de provas e titulos para a carreira do-
cente - suprimiria a divisdo sexual do trabalho nos empregos
publicos e asseguraria ao setor publico a condicido de empregador
ndo-discriminatoério.

E certo que, nas ultimas décadas, as conquistas obtidas
pelas diferentes formas de acgdo coletiva resultaram em modifica-
¢oes efetivas da posicdo das mulheres na estrutura ocupacional.
Intensificou-se o seu ingresso em profissdes intelectuais, na venda
de servicos simbolicos e em cargos de gestdo. Contudo, as desi-
gualdades muito frequentemente permanecem ou se recolocam:
mudangas visiveis de condi¢bes seguem ocultando a permanéncia
nas posicdes relativas. “A igualizacdo de oportunidades de aces-
so e indices de representacdo ndo deve mascarar as desigualdades
que persistem na distribuicdo entre os diferentes niveis escola-
res e, simultaneamente, entre as carreiras possiveis” (BOURDIEU,
1999, p. 109-10).

AFigura4.3retratao crescimento dos contingentes de professo-
ras e professores com titulo de doutorado no CAA/UFPE entre 2006
e 2021. Esses contingentes se referem aos docentes lotados nos de-
partamentos (Nicleos, em terminologia organizacional mais atual)
de Gestdo (que abrange os cursos de graduagdo em Administracdo e
Economia), Tecnologia, Design e Comunicacdo, Formacdo Docente,
Licenciaturas e Medicina do Centro®.

1 Emalguns Nucleos do cAA ha cursos de graduacao e de pés-graduacao (nivel de mestrado,
até 2021). Parte dos docentes dedica-se a ambos os niveis de ensino superior, mas assumi-
mos que essa distin¢do ndo tem relevdncia aqui.
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FIGURA 4.3 | Ingresso de professoras e professores com doutorado (PHD-M e
PHD-H, respectivamente) no cAAa/UFPE, 2006-2021
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base em dados da Plataforma Lattes e da Gestédo de
Pessoas do CAA/UFPE (2021).

Sdo dados que apontam para um cendrio alvissareiro, bastante
equanime ao longo de todo o periodo delimitado, com sutil e con-
tinua superioridade do contingente feminino - o que também se
pode inferir da razdo de sexos, geral para o conjunto dos Nucleos
de ensino no CAA, obtida a partir dos dados acima e reproduzida na
Figura 4.4.

Desagregadas por Nucleo, e considerando o acumulado em
2021, as razdes de sexo apontaram para um predominio masculino
entre os docentes com doutorado nos Nticleos de Tecnologia (1,79),
Licenciaturas (1,75) e Medicina (1,25). Para os demais Nucleos, as ra-
zdes de sexo foram de 0,53 em Design, 0,58 em Formagdo Docente
e 0,81 em Gestdo. Em linhas gerais, cabe destacar que, no caa, a
proporc¢do de docentes com doutorado se mostra crescente desde
2006 (em 2021, se aproximava dos 80%, segundo dados da Gestdo
de Pessoas do CAA/UFPE) e repercute positivamente na conducdo
de pesquisas cientificas e na captacdo de recursos de agéncias de
fomento a pesquisa.
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FIGURA 4.4 | CAA/UFPE: razdo de sexos do corpo docente com doutorado, 2006-2021
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FONTE: elaboragédo dos autores, com base em dados da Plataforma Lattes e da Gestdo de
Pessoas do CAA/UFPE (2021).

Os dados e razdes obtidos sdo promissores também por si-
nalizar para a formacdo de “genealogias académicas”, nas quais
professoras-pesquisadoras formam redes de orientandas e orien-
tandos, com “descendentes diretos (alunos que elas orientaram)
e indiretos (as geracdes seguintes de formadas por pupilos desses
orientandos e seus alunos)” (MARQUES, 2021b, p. 47). Aqui, ndo s6
se cumprem as metas de formacdo de quadros qualificados para o
ensino superior, mas se reforca a participagdo das mulheres na pes-
quisa cientifica.
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5.

Impactos do novo Fundeb no nivel de gastos por
aluno nos municipios do Agreste pernambucano

-

Genésio Avelino da Silva Neto
Tharcysio Cordeiro de Farias da Silva
Klebson Humberto de Lucena Moura

No ano de 2007, entrava em vigor o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo Basica (Fundeb), um projeto que visava a cria-
cdo de um fundo com participa¢do de parte das arrecadagdes da
Unido, estados e municipios, com o objetivo de melhorar o ensino
basico brasileiro por intermédio de financiamento e repasses dos
recursos para a educagdo. Apesar de ter sido ferramenta fundamen-
tal para o financiamento da educacio em todo o Brasil, o Fundeb
tinha previsdo para expirar ao final de 2020. Porém, no ano de 2020,
foi aprovada a Emenda Constitucional 108/2020, que reformula o
Fundeb, tornando-o permanente e parte da constituicdo, com a
primeira revisdo de seus critérios em 6 anos e as seguintes a cada
10 anos.

Ao considerar que as popula¢des mais carentes costumam
viver em locais de baixo investimento educacional, a Emenda
Constitucional reforca o carater redistributivo do Fundeb e, den-
tre outras mudancas, aumenta o repasse da Unido aos municipios
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menos desenvolvidos, o que pode romper um mecanismo de perpe-
tuacdo da pobreza em todo o Brasil e, inclusive, impactar direta-
mente municipios da regido do Agreste pernambucano.

As definicdes da nova Emenda Constitucional passaram a vi-
gorar em 12 de janeiro de 2021 e a complementacdo minima por
parte da Unido, que até entdo era de 10%, passou a aumentar pro-
gressivamente, passando para 12% em 2021, e, atualmente, o valor
do repasse estd em 15%. Porém, a Emenda Constitucional prevé um
aumento progressivo até alcangar a propor¢do minima de 23% em
2026, sendo 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025 e finalmen-
te 23% em 2026.

Para atingir os percentuais minimos de 23% por parte da Unido,
o repasse as redes publicas sera dividido de acordo com os critérios
apresentados no Quadro 5.1.

QUADRO 5.1 | Critérios dos repasses da Unido as redes publicas

No ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por
10% aluno arrecadado pelos fundos estaduais (VAAF) ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

Em cada rede ptiblica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
10,5% | anual total por aluno da rede publica em questdo (VAAT) ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

Nas redes ptiblicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas
em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educagéo basica.

2,5%

FONTE: Brasil (2020).

Vale destacar que, além dos critérios equitativos, agora verifi-
ca-se também uma preocupac¢do qualitativa, buscando incentivar
o desenvolvimento do ensino com base em resultados, em que sera
oferecido incremento de 2,5% nos repasses, conforme explanado
no quadro acima, quando as redes publicas alcancarem os cer-
tos indicadores de melhorias no aprendizado previstos em lei.
Adicionalmente, o gasto minimo por aluno estabelecido nacional-
mente também aumentard de RS 3.427,00 para R$ 5.508,00 até 2026.



Com a reformulacdo do Fundeb, havera também mudancas na
parte dos repasses da Unido que devem ser obrigatoriamente desti-
nados aos profissionais da educac¢do (professores e auxiliares). Seu
piso passara de 60% para 70%. O limite para o gasto com esses pro-
fissionais também obedecera ao percentual maximo de 85%, ja que
devera ser destinado um valor percentual minimo de 15% para des-
pesas de capital.

TABELA 5.1 | Menores VAAT do estado de Pernambuco

REDE DE ENSINO VAAT REGIAO DE DESENVOLVIMENTO
Panelas R$3.988 Agreste central
Bom conselho R$ 4.003 Agreste meridional
Orobd R$ 4.004 Agreste setentrional
Buique R$ 4.025 Agreste meridional
Brejo da madre de deus R$4.035 Agreste central
Bonito R$ 4.040 Agreste central
Bodoco R$ 4.042 Sertdo do araripe
Manari R$4.043 Sertdo do moxotd
Brejao R$ 4.044 Agreste meridional
Aguas belas R$ 4.046 Agreste meridional

FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados da Camara dos Deputados -
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira. Estudo Técnico n° 22/2020.

Grande parte das altera¢des no Fundeb foram pensadas de
modo a reduzir as desigualdades geograficas na area educacio-
nal brasileira. Naturalmente, para atingir esse objetivo, as redes de
ensino mais fragilizadas devem receber mais atencdo, o que pode
vir a ser muito importante para o desenvolvimento da educacdo
no Agreste pernambucano. A Tabela 5.1 ilustra as redes publicas
com o menor valor anual total por aluno (VAAT) de todo o estado
de Pernambuco e suas respectivas regides de desenvolvimento. Fica
claro o quanto a educagao dos municipios do Agreste pernambu-
cano ainda é carente de recursos frente aos demais municipios do
estado. Dos 10 municipios com menor VAAT do estado, 8 estdo no
agreste, incluindo os 6 piores.



Em geral, espera-se que o baixo investimento em educagio
possa refletir diretamente no desempenho dos alunos. Ao compa-
rarmos a média do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) entre as mesorregides de Pernambuco, o Agreste obtém o
segundo pior resultado, perdendo apenas para a Zona da Mata. A
Tabela 5.2 detalha os resultados para o ano de 2021, tanto dos anos
iniciais quanto dos finais do ensino fundamental.

As diferencas dentro da propria regido também sio dignas
de destaque, ja que a média do Ideb também apresenta grande va-
riacdo entre os municipios. Ainda no ano de 2021, como mostra a
Tabela 5.3, 0 Ideb para anos iniciais do ensino fundamental na cida-
de de Orob6 foi quase o dobro do observado em Palmeirina. Entre
as cidades mais populosas da regido, Bezerros apresenta o resulta-
do mais positivo, enquanto Belo Jardim se destaca negativamente,
abaixo da média da regido e muito abaixo da maioria dos munici-
pios comparados.

TABELA 5.2 | Média do Ideb dos municipios das mesorregiées de Pernambuco
em 2021

MESORREGIAO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Agreste 4,91 4,42
RMR 5,04 4,66
Séo Francisco 5,07 4,65
Sertdo 5,45 4,72
Zona da Mata 4,77 4,14

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP 2021).



TABELA 5.3 | Ideb de municipios selecionados' do agreste de Pernambuco em 2021

MUNICI’PIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Orobd 7,6 51
Bezerros 5,6 53
Caruaru 5,4 5,2
Surubim 51 5
Garanhuns 5,0 5
Santa Cruz do Capibaribe 4,9 4,5
Gravatd 4,8 4,9
Belo Jardim 4,1 3,8
Palmeirina 3,9 3,8

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP 2021).

A reducdo dessas disparidades é, acima de tudo, um meca-
nismo de inclusdo. Apesar disso, mesmo com a expectativa de um
maior investimento estar relacionado com um maior desempenho
educacional, percebe-se que esse ndo é o Unico fator. Conforme a
Tabela 5.4, municipios que recebem um maior investimento nio
necessariamente conseguem converter recursos em melhor desem-
penho educacional. Orobo, por exemplo, conta com o menor VAAT
entre os municipios comparados e o maior Ideb para os anos ini-
ciais do ensino fundamental. Isso leva a crer que existem fatores
ligados a um maior desempenho educacional que vao além da dis-
tribuicdo de recursos.

1 O critério de selegdo para os municipios a serem ilustrados na Tabela 5.3 sdo o maior e me-
nor Ideb da mesorregido agreste para anos iniciais do fundamental (Orobé e Palmeirina,
respectivamente) e os sete municipios mais populosos desta mesma mesorregiao.



TABELA 5.4 | Comparagdo entre VAAT 2020 e Ideb 2021 para municipios
selecionados do agreste de Pernambuco.

MUNICIPIO IDEB ANOS INICIAIS 2021 VAAT 2020 (R$ mil) IDEB/VAAT
Orobd 7,6 4,004 1,90
Bezerros 5,6 4,219 1,33
Caruaru 54 4,767 1,13
Surubim 51 4,280 1,19
Garanhuns 5,0 4,442 1,13
Santa Cruz Do Capibaribe 4,9 4,510 1,09
Gravata 4,8 4,620 1,04
Belo Jardim 4,1 4,324 0,95
Palmeirina 3,9 4,118 0,95

FONTE: elaboragdo prépria, com base nos dados do INEP 2021 e Cadmara dos Deputados -
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagado Financeira. Estudo Técnico n°® 22/2020.

Para ilustrar os beneficios gerados com a implementagdo do
novo Fundeb aos municipios em maior necessidade, os dois mapas
abaixo comparam o VAAT atual das redes publicas do Agreste per-
nambucano e os seus ganhos percentuais previstos até 2026 com a
aprovagdo da proposta.

Como fica evidente na comparagdo dos dois mapas apresen-
tados, a expectativa é que os municipios mais carentes na questao
educacional, em termos de gastos por aluno, sejam relativamente
mais beneficiados com as alteragdes.



FIGURA 5.1 | VAAT em 2020 e ganhos percentuais com o novo Fundeb por
municipio do Agreste
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FONTE: elaboragdo dos autores, a partir dos dados da Camara dos Deputados — Consultoria
de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira. Estudo Técnico n° 22/2020.

Espera-se, assim, uma educacdo mais equitativa, para se
aproximar de uma situacdo em que os alunos possam obter uma
uniformidade na qualidade do ensino, tanto entre os préprios mu-
nicipios que compdem o Agreste, quanto em relacdo as demais
regides de Pernambuco. Nesse cendrio mais equitativo, garantir
uma educacdo de melhor qualidade dependera principalmente da
eficiéncia alocativa de cada uma das redes publicas.
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PARTE 2

Os desafios da desigualdade:
pobreza, informalidade
Ke inseguranca alimentar




6.

Desigualdade socioecon6mica e pobreza:
um retrato do Agreste pernambucano (1991, 2000 e 2010)

N

Sonia Reboucas da Silva Melo
Francisco Vicente Sales Melo
Gustavo Guilherme Lima da Silva

A desigualdade socioecondmica e a pobreza sdo fenémenos comu-
mente observados em todos os estados brasileiros. Nas ultimas trés
décadas, apos a implementac¢do do Plano Real, o pais vivenciou um
periodo de estabilizagdo econdmica e de melhorias nos indicado-
res de pobreza e desigualdade. Diversos fatores corroboraram para
esse cenario, tendo destaque as politicas de transferéncia de ren-
da e a melhoria de servicos publicos como educagdo e satide. Dados
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) indicam que, entre 1994 e 2010,
a pobreza reduziu 67,3% no pais. No entanto, a partir de 2015, a
economia reduziu e a inflacdo juntamente com o desemprego au-
mentaram. Essa instabilidade econdémica se agravou ainda mais
com o surgimento da pandemia da Covid-19 no final de 2019. Como
foialgo que afetou a economia nacional, o Nordeste ndo foi excegdo.
Com intuito de analisar esse comportamento em Pernambuco, este
capitulo apresenta a evolucdo da desigualdade socioecondémica e da
pobreza no ano de 1991, 2000 e 2010 no Estado, mais especificamen-
te na mesorregido do Agreste pernambucano.



Analisando os dados do PIB a precos constantes nas mesorre-
gides de Pernambuco, pode-se notar que o Agreste pernambucano é
a segunda mesorregido de maior geragdo de renda do Estado, fican-
do atras apenas da mesorregido metropolitana de Recife. Em 2019,
o Agreste apresentava uma participacdo de 16,50% na geragdo do
PIB pernambucano, ja a mesorregido de Recife, respondia por cerca
de 56,85%. Vale destacar que, no ano de 2010, a participacdo da me-
sorregido na geracdo do p1B estadual foi de 14,98%.

FIGURA 6.1 | Evolugdo do Produto Interno Bruto a pregos constantes
(Mil Reais a pregos de 2010) de Pernambuco e suas mesorregides — 2010 a 2019
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FONTE: elaboragéo dos autores, a partir de dados do IBGE.

NOTA: produto interno bruto a pregos correntes, impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos a pregos correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por atividade
econdmica, e respectivas participagdes, corrigidos pelo IGP-DI.



A Figura 6.1 indica que, no periodo de 2010 a 2019, o Agreste
pernambucano teve um crescimento do PIB de 30,7%, sendo o re-
sultado maior que o obtido pelo Estado de Pernambuco, que foi de
18,67%. Isso demonstra que o Agreste pernambucano teve desem-
penho mais consistente.

Observando os dados do PIB per capita a precos constantes (ano
base 2010), nota-se que, no periodo de 2010 a 2019, o Agreste per-
nambucano apresentou um crescimento médio de 21,67%, pois, em
2010, 0 PIB per capita era de RS 5.253,85 e passou para RS 6.392,18
em 2019. Vale salientar que as microrregides de Garanhuns, Médio
Capibaribe e Vale do Ipojuca apresentaram crescimento superior
ao do Agreste pernambucano, ja que cresceram 38,51%, 24,57% €
23,63%, respectivamente. As demais microrregides apresentaram
crescimento abaixo da média. A microrregido do Vale do Ipanema
obteve crescimento médio de 14,54%. O Brejo pernambucano cres-
ceu 7,48% e o Alto Capibaribe cresceu 5,01%. A microrregido do
Vale do Ipojuca apresentava um PIB per capita real de RS 7.423,37

O Polo de Confeccdes do Agreste pernambucano gera
dinamismo econdémico para a mesorregido. O polo retine 15 muni-
cipios, dentre os quais pode-se destacar: Toritama, Santa Cruz do
Capibaribe e Caruaru. Segundo dados do IBGE, em 2019, a indus-
tria do municipio de Toritama obteve 22,21% de participacdo na
formacédo do p1B municipal. No mesmo ano, a industria brasileira
correspondia a 13% do PIB do pais. Caruaru, municipio da micror-
regido do Vale do Ipojuca, apresentou-se como um dos principais
municipios do polo comercial da regido, pois o comércio e a indus-
tria responderam por 86% do PIB municipal.

Mesmo com a presenca marcante da informalidade, eviden-
ciada em algumas atividades do Polo de Confecgbes, o Agreste
pernambucano exibiu crescimento no nimero de empregos for-
mais. Em 2010, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), a regido contava com 203.118 postos de trabalho no merca-
do formal; j4, em 2019, esse niimero se elevou para 245.279 postos,
crescimento de 20,75%, bem acima do crescimento populacional
que, de acordo com o IBGE, foi de 8,81%. Quando comparado com
os dados de 2000, o crescimento do emprego foi ainda maior, pois,
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neste ano, o Agreste contava com apenas 88.453 empregos formais,
evidenciando um crescimento de 177,30%.

Contudo, o crescimento ndo necessariamente é acompanha-
do por um periodo de melhoria de distribuicido de renda e redugdo
da desigualdade. Nos anos de 1991, 2000 e 2010 a média do indice
de Gini de Pernambuco ficou em 0,6606, 0,6706 e 0,6366, respecti-
vamente, indicando que os municipios do Agreste de Pernambuco
seguiram uma tendéncia de reducdo da desigualdade apenas no pe-
riodo de 2000 a 2010. Segundo dados do IBGE, em 1991, o indice de
Gini médio da mesorregido era de 0,5178. J4 em 2000, passou para
0,5767 e, em 2010, passou a ser de 0,5234. O Agreste pernambucano
aindapermanece comindicadores moderados de desigualdade, mas
as médias registradas entre os municipios estdo abaixo das médias
registradas entre os municipios em relacdo ao Estado. Acredita-se
que além da geracdo de emprego e renda, mediante o crescimen-
to econdmico, programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia contribuiram diretamente para a melhora na distribuicao
de renda.

A Figura 6.2 expde as relagdes entre o indice de Gini com o PIB
per capita real, a propor¢do de pobres, a taxa de desocupacgdo e o
Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios (1bHM). Os da-
dos demonstram a realidade dos 15 municipios com maior PIB per
capita no Agreste pernambucano, que sio: Belo Jardim, Bezerros,
Cachoeirinha, Caruaru, Garanhuns, Gravata, Limoeiro, Machados,
Sairé, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo Bento do Una, Sdo Joaquim do
Monte, Surubim, Toritama e Vertente do Lério.

Com relacdo ao indice de Gini, os municipios com menores in-
dicadores sdo Sairé (0,44) e Garanhuns (0,46) e os municipios que
indicaram maior desigualdade de renda sdo Cachoeirinha (0,58)
e Belo Jardim (0,63). Belo Jardim apresenta o maior nivel de p1B
per capita, tendo maior nivel de desigualdade. Mesmo tendo apre-
sentado, em 2010, o IDHM (0,642) mais elevado, o que sugere
desenvolvimento humano razodvel, este municipio apresenta ele-
vada concentracdo de renda.

No que se refere a desocupacdo, os municipios com meno-
res taxas sdo Gravata (3,53%), Bezerros (4,08%), Sdo Joaquim do



Monte (5,24%), Santa Cruz do Capibaribe (5,88%), Surubim (5,89%)
e Limoeiro (5,93%). Esses municipios ndo se apresentam como os
menos desiguais. E, quando analisamos a propor¢ao de pobres, os
municipios que apresentam maior proporcio sdo Sdo Bento do Una
(56,46%) e Bezerros (49,63%). De modo geral, pode-se observar que,
quanto maior a desigualdade, maior é a proporcao de pobres nos
municipios. Vale salientar que o municipio de Caruaru, que é um
dos municipios com maior PIB per capita, apresentou a menor pro-
porgédo de pobres (23,54%).

Quando analisamos os dados do IDHM, os municipios que
apresentaram melhor desempenho foram Caruaru (0,680) e Belo
Jardim (0,642). Esses sdo os municipios que apresentam os melho-
res desempenhos econémicos (PIB per capita maiores) dentre os
municipios do Agreste pernambucano. Isso sugere que, apesar de
os municipios ndo apresentarem melhor desempenho em termos
de desigualdade, eles implementaram um bom desempenho na
garantia de desenvolvimento humano ligados a longevidade, edu-
cac¢do erenda.

FIGURA 6.2 | Indice de Gini, PIB per capita, proporcdo de pobres, taxa

de desocupacdo com pessoas de 10 anos ou mais, Indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDHM) — Municipios do Agreste Pernambucano

no ano de 2010
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FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados do 1BGE (Censo 2010) e do Atlas de Desen-
volvimento Humano do Brasil

NOTA: (1) Foram selecionados os 15 municipios com maior PIB per capita real em 2010. (2) A
taxa de desocupagdo equivalente ao percentual da populagdo economicamente ativa (PEA)
nessa faixa de 10 anos de idade ou mais que estava desocupada, ou seja, que ndo estava ocu-
pada na semana anterior a data do Censo. (3) Propor¢édo dos individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.



De 1991 a 2010, 0 Agreste pernambucano apresentou um cres-
cimento no IDHM de 92,99%. Em 1991, o indicador era de 0,31,
refletindo um baixo nivel de desenvolvimento humano. Ja, em
2010, o indicador global passa a ser 0,60, o que significa um nivel
de desenvolvimento humano médio. Analisando os indicadores
que compdem o IDHM, observamos que a alteracdo mais signifi-
cativa ocorreu no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
da Educacdo, que cresceu 293,37%, passando de 0,13 em 1991 para
0,50 em 2010. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
de Longevidade apresentou uma elevacdo menos significativa
(39,20%), passando de 0,55 em 1991 para 0,76 em 2010. J4 o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal de Renda cresceu 28,05%,
passando de 0,45, em 1991, para 0,58, em 2010. Mesmo com a me-
lhora significativa do IDHM, a mesorregido ainda permaneceu com
um baixo indice de desenvolvimento humano em termos de educa-
¢do e renda.

O acesso a educacdo é essencial para expandir as habilida-
des sociais que possam garantir novas oportunidades de renda. E
a renda possibilita o acesso aos servicos de necessidades basicas,
tais como: dgua, energia e alimentacdo. Logo, mais educagdo e mais
renda conferem dignidade, melhoria no bem-estar e ampliam as
perspectivas de vida para o futuro da populacio mais vulneravel.

Analisando de forma mais especifica a questdo da pobreza no
Agreste pernambucano, a média de extremamente pobres em 1991
se encontrava em 43,21%. Em 2000, diminuiu para 34,93% e, em
2010, para 20,76%. Em todos esses anos, somente em 1991 a média
do Agreste esteve abaixo da média estadual (45,13%). Nos demais
anos, a média regional ficou levemente acima da estadual que, em
2000 e 2010, registrou 34,46% e 19,52%, respectivamente, ou seja,
mesmo com um crescimento econémico expressivo, tendo aumen-
tado sua participacdo no PIB estadual, os municipios do Agreste
ndo apresentaram uma performance tdo impressionante na redu-
¢do da extrema pobreza, seguindo apenas a média estadual.

De modo geral, observando os indicadores de pobreza do
Agreste pernambucano (Figura 6.3), observa-se que houve uma ti-
mida melhora na distribuicdo de renda, quando comparados com
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0s mais ricos e os mais pobres. O percentual da renda total apro-
priada pelos 10% da populacdo com maior renda domiciliar per
capita apresentou uma leve reducdo de 2000 para 2010, passando
de 44,80% para 39,38%; reducdo de 12,11%. No mesmo periodo, o
percentual da renda total apropriada pelos 20% da populacdo com
menor renda domiciliar per capita se elevou, passando de 2,13%
para 2,68%, equivalente a uma elevagao de 25,63%. Mas se deve ob-
servar que, se considerarmos o ano de 1991, o indicador apresenta
uma queda de 32,20%. Jd o percentual da renda total apropriada pe-
los 20% da populacdo com maior renda domiciliar per capita expde
uma leve reducdo, ja que caiu de 60,86% em 2000 para 55,83%.

FIGURA 6.3 | Indicadores de pobreza para o Agreste Pernambucano -
1991,2000 e 2010
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FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados do IBGE.

NOTA: Descri¢do dos Cddigos: (1) PREN10ORICOS: Percentual da renda total apropriada pelos
10% da populagdo com maior renda domiciliar per capita. (2) PREN20: Percentual da renda
total apropriada pelos 20% da populagdo com menor renda domiciliar per capita. (3) PREN-
20RICOS: Percentual da renda total apropriada pelos 20% da populagdo com maior renda
domiciliar per capita. (4) PREN4O: Percentual da renda total apropriada pelos 40% da popula-
¢do com menor renda domiciliar per capita. (5) PREN60: Percentual da renda total apropriada
pelos 60% da populagdo com menor renda domiciliar per capita. (6) PREN8O: Percentual da
renda total apropriada pelos 80% da populagdo com menor renda domiciliar per capita. (7)
PRENTRAB: Percentual da renda proveniente de rendimentos do trabalho. (8) R1040: Razdo
10% mais ricos / 40% mais pobres. (9) R2040: Razdo 20% mais ricos / 40% mais pobres.
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Nos anos de 2000 a 2010, as faixas de 40%, 60% e 80% da po-
pulacdo mais pobre também apresentaram ganhos na apropriacdo
da renda total domiciliar per capita, que foram de 19,14%, 15,87%
e 12,86%, respectivamente. Além disso, a razdo dos 10% mais ri-
cos pelos 40% mais pobres, e a razdo dos 20% mais ricos divididos
pelos 40% mais pobres, apresentaram uma reducio de 28,63% e
25,73%, respectivamente.

Alguns aspectos multidimensionais da pobreza apresentaram
melhoras significativas no periodo de 1991 a 2010. A esperanca de
vida ao nascer, que era de 57,7 anos em 1991, passou para 70,52 anos
de vida em 2010. J4 a taxa de mortalidade infantil, que corresponde
ao numero de criancgas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano
de vida em cada 1000 criancas nascidas vivas, passou de 83,14 em
1991 para 25,91 criangas em 2010. Esses ganhos estdo diretamente
ligados aos avancos da medicina e a ampliacdo do acesso ao servi¢o
de satide na mesorregido. No campo da educagdo, também pode-se
observar ganhos, pois a taxa de analfabetismo da populacdo de 15
anos ou mais passou de 54,28% em 1991 para 26,19% em 2010.

Apesar de se observar um crescimento na concentragdo de
renda no Agreste pernambucano no periodo de 1991 a 2000, no pe-
riodo de 2000 a 2010, nota-se um movimento contrario, pois houve
pequenos ganhos em termos de distribuicdo da renda e reducdo da
desigualdade na renda domiciliar per capita na mesorregido. Isso
indica que houve ganhos de qualidade de vida na regido. Vale lem-
brar que a pobreza e a desigualdade sdo fendmenos complexos, que
exigem um esforco conjunto das autoridades puiblicas e privadas no
sentido de melhorar aspectos econémicos, sociais, politicos e estru-
turais, constituindo-se um desafio para a realizacdo de mudancas
significativas na realidade do Agreste pernambucano.
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7.

Informalidade como colchao atenuante da pobreza
em Pernambuco e no setor de confeccdes do Agreste

N

Rosa Kato
Marcio Miceli Maciel de Sousa
Higor Roberto da Silva

O trabalho informal é um campo de dificil analise, contempla-
do por um grupo populacional altamente diversificado, que nao
labora dentro dos marcos regulatérios apropriados (CTPS/CNPJ), es-
tando, portanto, oculto nas estatisticas comuns, mesmo com seu
marcante impacto sobre a realidade econémica. Em Pernambuco,
a taxa de informalidade mais recente é de 48,63%, acima da mé-
dia nacional (39,75%), mas abaixo da média do Nordeste (56,73%).
Entre os nove estados nordestinos, Pernambuco é o 82 no ranking de
informalidade da regido, ocupando o 132 lugar no plano nacional
(PNAD-C, 2022).

Em Pernambuco, o Polo de Confec¢des do Agreste é um exem-
plo claro da presenga do fenémeno da informalidade, manifestado
em relacdes de producdo que, por vezes, funcionam como um col-
chdo que amortece a pobreza, quando nenhuma outra opgao se
apresenta como forma de sobrevivéncia. Os municipios de Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama apresentaram, nos ultimos
anos, taxas médias de crescimento do PIB maiores que o Brasil, o
Nordeste e Pernambuco, constituindo-se em importantes zonas de
atracdo populacional.
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Contudo, pouco se conhece em relacdo as caracteristicas dos
individuos, sua condicdo financeira, formas de inser¢do no mundo
do trabalho e a pobreza multidimensional (educagdo, satide e condi-
¢Oes de vida) dos integrantes do setor. Com o propdsito de alcancar
esse objetivo, foram selecionados dados do Censo Demografico de
2010 e da PNAD-C de 2022 para melhor compreensio do objeto em
questdo. A analise da Tabela 7.1 revela uma maior concentracdo de
mulheres em Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, em especial na
primeira cidade, no setor supracitado. Essa légica se inverte em
Toritama, onde ha um predominio dos homens.

TABELA 7.1 | Perfil dos Individuos Ocupados no Setor de Confecgdes nos
Municipios Selecionados, 2010.

Santa Cruz

Caruaru I Toritama
Perfil Socioecondmico do Capibaribe
Individuos (%) Individuos (%) Individuos (%)

Masculino 1.035 35,0 1.074 44,0 653 53,0
Género

Feminino 1.920 64,9 1.367 56,0 578 46,9

Branca 1.515 51,2 1.066 43,6 546 44,3

Preta 115 3,8 67 2,7 21 1,7
Raca Amarela 22 0,7 31 1,2 13 1,0

Parda 1.299 43,9 1.276 52,2 651 52,8

Indigena 4 0,1 1 0,0 o] o

10 a 20 anos 509 17,2 528 21,6 308 25,0

21230 anos 1.053 35,6 900 36,8 485 39,0

31240 anos 677 22,9 605 24,7 264 21,4
Idade

41a50 anos 442 14,9 267 10,9 129 10,4

51a59 anos 174 5.8 89 3,6 35 2,8

Mais de 60 anos 100 3,3 52 2,1 10 0,8

FONTE: elaboragéo dos autores, a partir de dados do 1BGE (Censo Demogréfico 2010).

Tem sido comum a presenc¢a masculina em atividades de cor-
te e costura em pequenos fabricos na Zona Urbana, mas também
na Zona Rural. Em algumas situagdes, sdo antigos agricultores que
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mudaram de oficio ou até mesmo filhos de agricultores que resol-
veram se inserir na confeccdo, ndo dando continuidade aos passos
dos pais. No tocante a raca, destaca-se um predominio de brancos e
pardos nos trés municipios, com baixa participacio de pretos, fruto
da formacao econémica do Agreste pernambucano. No que refere a
idade, a maior parte das pessoas ocupadas encontra-se nos interva-
los (21230 anos e 31a 40 anos), respondendo por aproximadamente
60% da amostra.

AFigura7.1apresenta informagdes referentes aos rendimentos
dos ocupantes do setor de confec¢do do Agreste pernambucano nos
trés municipios selecionados no ano de 2010.

FIGURA 7.1 | Renda Média das Diversas Modalidades em Caruaru, Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe em 2010

—_ 4000
@ 2000
I 0 — — — - —
g Renda Média Renda Média Renda média Renda média Renda média
Trabalho principal Confeccdo empregador conta propria sem carteira
todos confecgéio confecgéo confecgéo
= Caruaru 88778 760,34 234459 93191 488,16
= Santa Cruz 756,62 707,06 29022 81845 49416
Toritama 706,53 682,58 2292 42 991,89 519,87

FONTE: elaboragéo dos autores, com base em dados do 1BGE/censo Demogréfico de 2010.

Utilizando-se o saldrio-minimo em 2010 (R$ 510,00) como re-
feréncia de comparacdo para o calculo do custo de oportunidade da
forca de trabalho, como também a observa¢do dos rendimentos das
quatro categorias, constata-se que:

a) No estrato Empregador, verifica-se o maior rendimento para
os que estdo situados em Santa Cruz do Capibaribe, acompa-
nhados pelos de Caruaru e Toritama em situagdo muito pro-
xima. Os Empregadores possuem um rendimento superior a
quatro salarios-minimos.

b) Nos com Carteira-Assinada, visualiza-se um maior rendi-
mento para os trabalhadores de Caruaru, sendo acompa-
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nhados bem de perto pelos de Toritama. Nas trés cidades, a
remuneracdo dos trabalhadores formais encontra-se acima
do valor do minimo em 2010.

c) Os Conta-Prépria que residem em Toritama possuem o
maior rendimento, perfazendo 1,8 salarios-minimos, apro-
ximadamente, seguidos pelos de Caruaru e Santa Cruz do
Capibaribe.

d) Entre os Sem-Carteira, apenas os de Toritama consegui-
ram obter um rendimento um pouco acima de um salario
minimo.

e) Quando se comparam as categorias dos trabalhadores for-
mais e informais, observa-se uma diferenca de rendimento
dos que se encontram na informalidade em relacdo aos tra-
balhadores formalizados de 33% em Caruaru, 18,5% em San-
ta Cruz do Capibaribe e 23% em Toritama.

f) Comparando-se o rendimento-médio do setor de confecgdes
com a média dos rendimentos-médios dos setores econdmi-
cos dos trés municipios escolhidos, verifica-se que Carua-
ru apresenta a maior diferenca para a média do agregado
(R$ 127,44), sendo esta suavizada quando se observa o com-
portamento para Santa Cruz (R$ 49,56) e Toritama (R$ 23,95).

Quando se compara o cendario dainformalidade vivenciado pela
mesorregido do estado em 2010 com o atual, guardada as diferen-
cas de conjuntura, fica nitida a condic¢do superior dos trabalhadores
no setor informal dos trés municipios selecionados no tltimo ano
da década de 2000, os quais possuiam um rendimento-médio, de
aproximadamente um saldrio-minimo, dado que, em Pernambuco,
atualmente (2022), 84,2% dos trabalhadores informais recebem
menos de um saldrio. Sem duwvida, esse cendrio dramatico, sofreu
grande influéncia da Reforma Trabalhista e da desaceleragdo eco-
némica, em especial, pelas repercussdes das necessarias medidas
de isolamento social durante a pandemia da Covid-19.

A Tabela 7.2 demonstra que na categoria dos trabalhadores
Conta-Prépria a contribuicdo previdenciaria é infima. Caruaru



possui o maior nivel com apenas (9,6%), sendo seguido por
Toritama (6,3%) e Santa Cruz do Capibaribe (4,7%). Esses dados sdo
alarmantes, pois expdem a grande vulnerabilidade desses indivi-
duos quando se verifica uma renda média que ndo alcan¢a nem dois
salarios minimos (R$ 1.020) nos trés municipios escolhidos.

Os individuos pertencentes a classe dos Sem Carteira Assinada
mostraram-se praticamente a margem da contribuicdo previ-
dencidria com mais de 95% dos trabalhadores ausentes nos trés
municipios. A renda média também se revela muito baixa, menor,
inclusive, que o salario minimo nas cidades selecionadas neste ar-
tigo. Quando se compara o numero de trabalhadores com e sem
carteira assinada no setor de confec¢des, verifica-se em Caruaru um
grande equilibrio, enquanto nos dois outros municipios os sem-car-
teira sdo bem mais numerosos, representando 25,1% em Santa Cruz
e 13,2% em Toritama.

TABELA 7.2 | Contribuigdo Previdencidria da Confec¢do em Suas Diferentes
Tipologias em Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama em 2010

Confecgdes Caruaru Santa Cruz Toritama
Conta-Prépria Quant. Renda Média Quant. Renda Média Quant. Renda Média
Contribuem 109 1.352,3 47 1.192,3 17 1.651,1
Nao contribuem 1029 800,3 939 799,7 251 947,2
Empregador

Contribuem 47 3.566,3 26 4.434,6 12 4591,6
Nio contribuem 40 799.3 42 1.953,5 21 978,5
Sem Carteira

Contribuem 45 1.101,9 13 783,8 10 667
Nao contribuem 845 455,4 1.009 490,4 794 518,0
Carteira Assinada 811 648,3 343 586 122 639,8

FONTE: elaboragéo dos autores, com base em dados do 1BGE. Censo Demografico 2010.

Observando-se Pernambuco hoje, ou seja, em 2022, dois anos
apo6s a deflagracdo da pandemia e todos os efeitos econémicos inde-
sejados gerados por esse choque ex6geno, identifica-se que 15,22%



dostrabalhadoresinformais sdo contribuintes, um valor muito abai-
x0 da média nacional de 28,55%. Os contornos da fotografia atual
sdo importantes para compreender a conjuntura dos trés munici-
pios selecionados em 2010, onde apenas 6,15% dos trabalhadores
encontravam-se na informalidade e contribuiam para previdén-
cia, mesmo quando o PIB brasileiro crescia a 7,5%. Esse diminuto
percentual acende um sinal de alerta ndo sé sobre a futura segu-
ridade desses individuos, mas também quanto ao financiamento
da Previdéncia Social, que, historicamente, elenca contribui¢des
relacionadas ao mercado formal de trabalho como principal fonte
de receita.

A expansdo da ocupacdo através do setor informal é reproduto-
radedesigualdades (SILVA, 2018) e enseja discussdes sobre pobreza.
A privagdo humana na ética da insuficiéncia de renda e caréncia na
aquisicdo de alguns bens materiais resultam no estado de pobreza
de um individuo ou de uma familia. Sen (2000), Nussbaum (2000)
e Alkire (2005) ressaltam a necessidade de agregar uma gama de
variaveis além da renda que representem a qualidade de vida numa
6tica multidimensional. A Tabela 7.3 elenca algumas importantes.



TABELA 7.3 | Privagdes em Educagéo, Salide e Condigdes de vida, Pernambuco, e por integragdo no Polo de Confecgdes do Agreste

Pernambucano, 2010

Dimensdes Educacao Saude Condigdes de vida
Indicadores E1 E2 Mortalld.ade Energia Saneam. Agua Habitacdo Bgnsduravﬁls
Infantil e informacéo
Pernambuco 16,44 17,21 0,05 0,68 21,40 16,25 3,79 38,59
Todos 14,26 15,50 0,06 0,29 13,83 9,62 0,69 29,72
Formal 14,30 16,02 0,00 0,24 12,70 8,50 0,73 28,11
Caruaru
Informal 14,79 14,20 0,14 0,24 13,90 11,14 0,83 30,47
Empregador 19,54 17,24 0,00 0,00 12,64 4,59 0,00 25,28
Todos 17,89 16,49 0,05 0,08 13,17 21,28 0,57 33,02
Formal 14,30 16,90 0,00 0,00 12,53 22,44 0,08 30,61
Santa Cruz
Informal 17,13 17,08 0,09 0,09 14,34 21,81 0,06 34,01
Empregador 19,54 13,23 0,00 0,00 17,64 25,00 0,00 32,35
Todos 17,02 16,96 0,06 0,00 8,27 18,92 0,37 39,85
Formal 22,13 16,39 0,00 0,00 15,57 24,59 0,81 40,16
Toritama
Informal 15,11 16,23 0,00 0,00 7,74 17,81 0,18 40,76
Empregador 24,24 18,18 0,00 0,00 9,09 33,33 0,00 39,39

NOTA: E1=Criangas acima de 11 anos e adultos com menos de 6 anos de estudo. E2=Criangas ndo matriculadas na escola no ano de referéncia.
FONTE: elaboragéo dos autores, com base em dados do Censo Demogréfico (IBGE) 2010.
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Na comparacao de privacdo entre dimensdes e modalidades de
trabalho, observa-se que ela é maior na aquisicdo de bens duraveis,
com destaque negativo para as categorias da informalidade nos trés
municipios selecionados. O acesso a bens duraveis inclui veicu-
los de informacdes: ter posse de televisdo, telefone e computador
sdo meios essenciais para obtencdo e construcdo de conhecimento.
Outra ocorréncia do tipo se da no campo da satide, em que a mor-
talidade infantil atinge com predilecdo trabalhadores informais em
Caruaru (0,14%) e Santa Cruz do Capibaribe (0,09%), indices acima
da média do estado (0,05%).

Embora a dimensdo educacgdo tenha tido niveis percentuais de
privacdo menores que bens duraveis, ela é a forma mais importante
de construcdo do conhecimento, é um dos meios mais importantes
de que uma familia pode dispor para satisfazer suas necessidades.
E, ao olhar o nivel educacional dos adultos, observa-se a existéncia
de pobreza intergeracional e ver que existem criancas ndo matricu-
ladas acabard gerando um circulo vicioso da pobreza. Cabe a acdo
do Estado para melhorar o acesso a educacao dessa populacdo mais
carente do Agreste pernambucano.

Conclusao

A informalidade no setor de confec¢des, nos municipios de
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, possui caracteristi-
cas instigantes:

a) fica nitida a condicdo superior (rendimento-médio de apro-
ximadamente um saldrio-minimo) dos trabalhadores no se-
tor informal dos trés municipios selecionados em 2010 em
relacdo a realidade compartilhada pelo trabalhador infor-
mal em Pernambuco atualmente.

b

em 2022, identifica-se que o percentual dos trabalhadores
informais do Estado que contribuem com a previdéncia so-
cial encontra-se abaixo da média nacional, mas ainda é qua-
se 0 dobro do percentual de trabalhadores informais dos trés
municipios selecionados para o ano de 2010.



As questdes supracitadas apontam para um quadro que reve-
la uma relacdo inversa entre rendimentos e adesdo a Previdéncia
Social, demandando uma pesquisa mais focada nesaa questdo para
identificacdo das causas: i) as questdes culturais da regido; ii) a cria-
cdo da Programa Microempreendedor Individual- MEI e a maior
facilidade da contribuicdo da previdenciaria, que ndo foi possivel
investigar por falta de dados secundarios; iii) diante da eferves-
céncia econdmica da regido, talvez o trabalhador informal queira
alocar o recurso no presente para ampliacdo da sua atividade ao in-
vés de aloca-lo no futuro (previdéncia social, caracterizando assim,
uma escolha intertemporal).

De forma geral, os indicadores de pobreza multidimensional
apontam que as privacdes em todas as dimensdes sdo maiores para
Pernambuco que os informais envolvidos na atividade de confecgdo
das cidades analisadas. Todavia, isso ndo significa que as condic¢des
sdo ideais, demandando politicas ptiblicas para aplicacdo das liber-
dades humanas que sdo primordiais para o desenvolvimento da
regido do Agreste pernambucano.
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8.

Dinamicas das formas atipicas de emprego no
segmento de confeccdo no Agreste pernambucano:
o que vem mudando apds a Reforma Trabalhista?

o

Ana Marcia Batista Almeida Pereira
Eugenio Pereira
Caroline Lima dos Santos

A atividade econdémica de confeccdo de roupas, presente nos mu-
nicipios de Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama, situados
no Agreste pernambucano, engloba a produgdo, a comercializa-
¢do e os servicos. Ela faz parte do cotidiano de milhares de pessoas
desde meados do século xx. De sua origem aos dias atuais, essa
atividade vem sendo realizada por diferentes trabalhadores, que,
impelidos pela necessidade da sobrevivéncia, estabelecem vincu-
los socioprodutivos que passam a margem dos direitos trabalhistas.
A informalidade e precariedade das condigdes laborais tém sido os
elementos constitutivos do mercado de trabalho local.

Mas, como apontado por estudos anteriores, também se tem
um processo de formalizacdo em curso e importante para analise
(PEREIRA et al., 2021). Dados relativos ao ano de 2019 para o seg-
mento de confeccido, recuperados da Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RA1S) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, apontam a
existéncia de 10.700 trabalhadores urbanos com carteira assinada
na indtstria de confecc¢do e 5.139 no comércio (atacado e varejo).

Neste texto, busca-se identificar as modalidades atipicas de
contrato (que pelo seu carater rebaixado, assimilam-se, em muitos
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aspectos, as condi¢des precarias de trabalho informal), que vém
sendo acionadas pelos empregadores das atividades de confecgdes
desde a aprovagdo da Reforma Trabalhista, em novembro de 2017,
nas cidades ja citadas no Polo de Confec¢des de Pernambuco. Para
tal, recorreu-se aos dados da RAIS, com recorte no periodo de 2016
a 2021. Com isso, busca-se ndo s6 atualizar o levantamento anterior
(SANTOS; PEREIRA; PEREIRA, 2021), mas também prover um olhar
comparativo sobre os vinculos de emprego desenrolados no mer-
cado de trabalho da cidade de Sao Paulo. Tal referéncia mostra-se
relevante sobretudo pela posicdo exercida histérica e atualmente
da aglomeracdo de atividades relativas a confeccdo de roupas situa-
das na regido central da cidade, nos distritos do Bras, Bom Retiro
e arredores®. Assim, o Polo PE e o Polo sP, como denominam-se, a
seguir, compondo experiéncias socioprodutivas significativas da
industria e comércio na geragdo de volume de emprego, tém sido
palco de experimenta¢des da dindmica de formalizac¢do/informa-
lizagdo, incluindo altera¢des institucionais, como as observadas na
legislacdo protetora do trabalho.

A Reforma Trabalhista é representada pelas altera¢des promo-
vidas pela Lei 13.467/2017 na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(cLT) (Brasil, 2017). Decorridos cinco anos de sua implementa-
cdo, a reforma ainda vem gerando controvérsias entre diversos
setores da sociedade. Em uma perspectiva critica, a sua aprova-
¢do criou uma nova institucionalidade para as relacdes de trabalho
com acentuada perda de direitos sociais. Nesse ponto, a reforma
tem sido denunciada internacionalmente por ferir a Convencao
98 (relativa a aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e

1 Apesar de outros polos de confecgdes no Brasil (ex: Fortaleza-cg; Natal-RN; Goidnia-Go;
Jaragua-Go; Cianorte-PR; Apucarana-PR; Colatina-Es); a cidade de Sdo Paulo mantém-se
como centro importante por reunir um conjunto de fatores associados: forte encadeamento
produtivo entre fornecedores de matérias-primas; maquinas e equipamentos; servigos de
manutencado e reparo; e ampla estrutura logistica que viabiliza seu mercado de produtos,
ao mesmo tempo especializados e diversificados com atragdo de consumidores em escala
nacional. Além disso, trata-se de um setor com predominancia de microempresas que de-
manda mio de obra barata e atividades informais (DIEESE, 2015), seja no trabalho por conta
propria, fixo ou ambulante, seja no trabalho subcontratado em redes domiciliares na ativi-
dade de costura.
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negociacdo coletiva) da Organizacdo Internacional do Trabalho
(orT), que é ligada a Organizacgdo das Na¢des Unidas (oNU), da qual
o Brasil é signatario.

Além disso, o escopo dessa mudanca na legislacdo trabalhis-
ta conecta-se a um movimento mais abrangente de deterioracdo
das condi¢cGes do mercado de trabalho brasileiro, caracterizado
pelo histérico de desigualdades e baixa capacidade de protecdo
social, cuja acdo estatal parece chancelar através de um marco de
desregulamentac¢do (KREIN; VERAS DE OLIVEIRA, 2019). O senti-
do desse conjunto de alteragdes normativas segue visivelmente na
contramdo da nogao do trabalho decente como referéncia para o
planejamento e execugdo de politicas publicas de trabalho e gera-
¢do de renda (CEPAL/PNUD/OIT, 2008).

A ideia de trabalho decente, encabecada pela 01T, por um lado,
realca o trabalho para além de seu entendimento como mero fa-
tor de produgdo autorregulado, sendo um dos elos centrais entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social via distribuicdo
de renda. De outro, estabelece uma estratégia de enfrentamen-
to as situacdes de precariedade, supondo um “trabalho produtivo
e adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberda-
de, equidade e seguranga, e que garanta uma vida digna a todas as
pessoas que vivem do trabalho” (CEPAL/PNUD/OIT, 2008, p. 12). Isso
requer a mitigacdo da informalidade pela promogdo de contratos
de trabalho regulares, aqueles regidos por uma legislacdo que pro-
picie acesso a protec¢do social e o respeito aos direitos fundamentais
do trabalho.

Por seu carater multidimensional, o trabalho decente pode
ser visualizado, por exemplo, no acesso as oportunidades de em-
prego e aos tipos de vinculos contratuais firmados. Sobre estes, a
Reforma de 2017 trouxe, no seu bojo, um novo menu de contrata-
¢bes, aprofundando a flexibiliza¢do ja em curso desde os anos 1990,
visualizado por mais duas novas opc¢des atipicas de contratos for-
mais - os contratos de trabalho intermitente e por tempo parcial
(KREIN; VERAS DE OLIVEIRA, 2019), conforme Quadro 8.1.



QUADRO 8.1 | Novas modalidades de contratos atipicos

Contrato intermitente Contrato por tempo parcial

Artigo 443, § 32 - Considera-se como Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de
intermitente o contrato de trabalho no qual tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda
aprestagdo de servigos, com subordinagao, a trinta horas semanais, sem a possibilidade de
nio é continua, ocorrendo com alternancia horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele
de periodos de prestagdo de servigos e de cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas
inatividade, determinados em horas, dias semanais, com a possibilidade de acréscimo de
ou meses, independentemente do tipo de até seis horas suplementares semanais.
atividade do empregado e do empregador.

FONTE: elaboragdo dos autores, com base em BRASIL (2017).

O contrato por tempo parcial concorre para a subutilizacdo da
forca de trabalho e, consequentemente, a diminui¢do do rendimen-
to. Ja o contrato intermitente se traduz na pratica em um tipo de
trabalho inseguro, vulneravel e precario pela auséncia de jornada
prefixada e inexisténcia de salario fixo, garantidor de previsibilida-
de ao trabalhador. Nesse tipo de vinculo, o trabalhador empregado
recebe apenas pelas horas trabalhadas.

Dados da RAIS apud DIEESE (2020) apontam que o contra-
to de trabalho intermitente cresceu de 0,13% em 2018 para 0,33%
em 2019, ainda que nado sendo expressivo no estoque de vinculos
formais no mercado de trabalho brasileiro. No conjunto, 22% dos
trabalhadores intermitentes nio tiveram nenhum rendimento ao
longo de 2019. No mesmo ano, dos vinculos intermitentes ativos, a
remunerac¢do mensal média foi de R$ 637,00, equivalente a 64% do
valor do saldrio minimo oficial.

Essas modalidades somadas aos contratos por prazo determi-
nado e aos CLT urbanos pessoa juridica contrastam com a forma de
contratacdo padrio, ou seja, aquela em que se tem um emprego de
carteira assinada por tempo indeterminado regido pelos direitos in-
tegrais garantidos pela legislacdo trabalhista. Por esse contrato, o
trabalhador possui um tipo de vinculo mais protegido, ja que esta
sob o amparo da rede de protecdo social e menos suscetivel a ins-
tabilidade (ainda que submetido a dindmica mais geral do risco do
desemprego, acionada pela pratica empresarial da rotatividade -
fluxo continuo de admissdo e demissdo).

Aproximando a analise do Polo de Confec¢oes de Pernambuco,
indaga-se: os tipos de contratos precarios vém se ampliando?



Que elementos comparativos se estabelecem a experiéncia de Sdo
Paulo, principal polo produtor e comercializador de confecgdes
no pais? O encaminhamento de respostas a essas perguntas pode
ser encontrado na Figura 8.1, que apresenta a distribui¢do total
do emprego urbano na industria e comércio de confecgio nas trés
cidades-ntcleo do Agreste de Pernambuco, considerando os vin-
culos de trabalho com carteira assinada/cLT (tipicos e atipicos), no
periodo de 2016 a 2021.

O primeiro ponto aparece ao se decompor os ramos de ativi-
dade. Considerando o ano pré-reforma, tem-se um contingente
significativo de empregados formais, totalizando 15.483 trabalha-
dores. A maioria se concentrava na indudstria, com 10.751 vinculos
ativos, seguido do comércio, com 4.732 vagas ocupadas.

FIGURA 8.1 | Participagédo (%) dos vinculos contratuais cLT no Polo PE Industria e
Comércio (2016-2021)?
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base em dados do BRASIL/MTP/RAIS (2022).

2 Osdados referem-se aos vinculos cLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) de emprego urba-
no, dos trés principais municipios (Sta Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru) e abrangem
as atividades econdmicas da industria de confecc¢do e comércio (atacado e varejo) de con-
fecgdes. O mesmo se aplica aos dados de Sdo Paulo, na sequéncia. Tais informagdes encon-
tram-se no sistema Dardo Web, disponivel em http://bi.mte.gov.br/bgcaged/ Acessado em
12/12/2022. Foram usados os seguintes cddigos como filtro de busca: industria confecgdes
(grupo: 14.1 e 14.2); comércio varejista (classe 47814); comércio atacadista (classe: 46168,
46419, 46427).



O segundo ponto de destaque esta na presenca dos contratos
atipicos antes mesmo da reforma, ainda que em proporgio peque-
na em relacdo ao vinculo padrdo. Os dados apontam que 98,39%
dos trabalhadores estavam sob vinculo padrido de contrato formal,
na modalidade cLT tempo indeterminado em 31/12/2016. A partir
da vigéncia da Reforma Trabalhista, nota-se a redu¢do do nimero
de empregados nessa modalidade de contrata¢do, correspondendo
a 97,41%, 97,29%, 90,18%, 96,13% € 97,29% no conjunto dos 15.758,
15.882, 15.839, 14.742 e 15.597 trabalhadores formais, nos anos de
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, respectivamente. Nota-se que o ano
de 2019 destoa dos demais, com participacdo inferior a 96% no con-
trato cLT padrdo e, em 2021, chega-se a patamares muito proximos
do marco inicial de 2016 (BRASIL/MTP, 2022).

De outro lado, observa-se que o nimero de trabalhadores sob
vinculos contratuais atipicos, como os contratos por prazo deter-
minado e tempo determinado (vigentes antes da reforma), aqui
chamados atipicos 1, tiveram aumento na regido Agreste, saltan-
do de 249 em 2016 para 1.369 em 2019, correspondendo a 8,64%
dos contratados. Nos dois anos seguintes, houve declinio na parti-
cipacdo, representando 2,76% e 2,03%, respectivamente (BRASIL/
MTP, 2022).

No conjunto dos contratos atipicos mobilizados pelo empresa-
riado local, os contratos atipicos 1, como os denominamos, aqui, se
destacam frente as possibilidades abertas com a reforma. A partici-
pacdo dos contratos de trabalho por tempo parcial e intermitente,
os atipicos 2, tem sido pouco expressiva, aparecendo em 0,68%
dos vinculos em 2017, avan¢ando para 0,96%, em 2018, e 1,11% em
2020. Alcangou o pico, em 2019, com 1,18%, retornando a 0,69% em
2021. Vale salientar que, ao desagregar os dados da RAIS, BRASIL/
MTP (2021) nos cinco anos citados, o contrato por tempo parcial re-
presenta 100% dos atipicos 2 na industria e o contrato intermitente
aparece exclusivamente no comércio, tendo participacdo maxima,
no ano de 2019, com 1,03% dos contratos, frente a 1,5% dos contra-
tos por tempo parcial no mesmo periodo. A Figura 8.2 traz dados
relativos ao Polo sp.



FIGURA 8.2 | Participagdo (%) dos vinculos contratuais cLT no Polo sp Industria e
Comércio (2016-2021)
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FONTE: elaboragéo prépria com base em dados do BRASIL/MTP/RAIS (2022).

Analisando-se comparativamente ao Polo PE, nota-se que o
vinculo cLT padrdo é predominante, alcancando patamares na
faixa de 99% até 2018. Em geral, aproximadamente 2% acima do
Polo pE. Também no Polo sP, observa-se a maior reducdo desses
contratos por tempo indeterminado nos anos de 2019 e 2020, re-
presentando 94,61% e 93,58% do total, respectivamente. Por outro
lado, a partir de 2019, os contratos atipicos 1 avanc¢aram, registran-
do o pico de 2,59%, no ano de 2021, em Sdo Paulo, frente ao alcance
maximo de 8,64%, no Polo PE, em 2019, para o conjunto das ativi-
dades (industria e comércio). Os contratos atipicos 2, com menor
expressividade no Polo PE, chegaram a 3,94% no ano de 2019 e 3,9%
no ano seguinte no Polo Sp, 0 que mostra uma maior incidéncia
quando comparado aos nimeros da regido Agreste de Pernambuco
(BRASIL/MTP, 2022).

Extrapolando os graficos e desagregando os dados, tém-se di-
ferenciagdes importantes. Na industria, os contratos atipicos 1 tém
sido os mais empregados pelo empresariado do Polo PE, chegan-
do a quase 2% na média do periodo, mas com destaque para o ano
de 2019, tendo 5,13% nessa modalidade. Na industria do Polo SPp, os
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contratos atipicos 1 tém sido residuais, na casa dos 0,56%. No que
se refere ao atipico 2, é irrelevante no setor industrial de ambos, ndo
alcan¢ando 0,5% ao longo da série histérica. Ja no comércio, obser-
va-se que ha maior adesdo aos contratos atipicos 1 e 2 em ambos
Polos, embora sua representatividade seja menor no conjunto dos
empregados, conforme ja indicado (BRASIL/MTP, 2022).

Diante dos dados apresentados, ha evidéncias de que as al-
teracdes na legislacdo trabalhista vém incrementando as formas
atipicas de contratagdo no segmento de confeccdo da regido
Agreste, inclusive com reducao do contrato padrao por tempo inde-
terminado. O inexpressivo nimero de contratos intermitentes e por
tempo parcial ndo parece indicar a reversdo do quadro de trabalho
desprotegido na confeccdo, mas aponta para as dindmicas persis-
tentes das formas atipicas de emprego. Nesse sentido, levanta-se
a hipétese de que as op¢des historicamente ja desregulamentadas
daquele contexto mantém-se mais atrativas para o setor produtivo
local, embora ofertando condi¢bes precarias e vulneraveis a amplas
parcelas, distantes do horizonte de um padrdo digno de trabalho.
Ademais, contratos por tempo indeterminado nio impdem bar-
reiras a demissdo sem justa causa, constituindo-se historicamente
como flexiveis no pais (KREIN; OLIVEIRA, 2009).
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9.

Dinamica da inseguranca alimentar no Agreste
\pernambucano entre 2008 e 2021

Kelly Alice Barbosa Macédo
Danyella Juliana Martins de Brito
Marcus Vinicius Amaral e Silva

A situacdo de inseguranca alimentar (1A) se configura como a fal-
ta de acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente. Tal fendmeno tem o potencial de compro-
meter tanto o estado nutricional dos individuos, como o acesso a
outras condi¢des para uma vida saudavel (HOFFMANN, 1995).

A despeito dos esforc¢os para garantir um nivel consideravel de
seguranca alimentar no nivel global, a fome mundial aumentou em
2021, provavelmente em funcio das consequéncias da pandemia da
Covid-19. Estima-se que entre 702 e 828 milhdes de pessoas tenham
sido afetadas pela fome em 2021, sendo que, desse montante, 150
milhdes representa o acréscimo desde o inicio da pandemia, isto é,
de 2019 para 2021. Em 2021, a fome afetou 20,2% da populagdo na
Africa, 9,1% na Asia e 8,6% na América Latina e Caribe (FAO, 2022).
Esse resultado reflete as desigualdades entre os paises.

No contexto nacional, no ano de 2014, o Brasil saiu do Mapa
da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdoea
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Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture Organization).
Porém, o percentual de familias em situagdo de 1A moderada ou
grave aumentou de 18,3% para 20,6%, entre 2015 e 2019 (REDE
PENSSAN, 2021; FAO, 2020).

De acordo com o Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (s1SVAN), dos 185 municipios de Pernambuco, 144 so-
friam com algum nivel de inseguranca alimentar e nutricional em
2016 (SISVAN, 2018). Destes municipios, 56 pertenciam a mesorre-
gido do Agreste pernambucano.

De modo geral, a alta incidéncia de inseguranca alimentar nos
municipios estd associada aos indicadores de desenvolvimento
social mais baixos (SILVA et al., 2022). O nivel de insegurangca ali-
mentar delimita os grupos mais vulneraveis socialmente (FACCHINI
et al., 2014). As familias em situagdo de 1A apresentam um menor
poder aquisitivo, de modo que vulnerabilidade a pobreza e insegu-
ranca alimentar ndo podem ser dissociados.

As medidas de peso e comprimento, para as criancas com
menos de 2 anos, e altura, para as criangas entre 2 e 5 anos, sdo uti-
lizadas para construcao de indices antropométricos que mensurem
o status nutricional das criancgas. Tais variaveis sdo fundamentais
na analise da inter-relacdo entre o nivel de seguranca alimentar e
a pobreza nas localidades. Em sintese, a altura e o peso da crianga
fornecem um quadro de sua histéria nutricional, logo, sdo usados
o Déficit de Altura para Idade (DAI) e o Déficit de Peso para Idade
(DPI) para tratar de inseguranca alimentar (SISVAN, 2018). A iden-
tificacdo de uma crianca em situacdo de DPI esta associada a uma
desnutricdo pregressa ou atual. Uma crianga que ndo tenha uma
boa alimenta¢do apresentara indicadores de peso corporal para
a idade comprometidos. Ja o DAI é um parametro para desnutri-
cdo crdnica. O efeito de uma alimentacio inadequada requer um
tempo maior para alteracdes nos indicadores de déficit de altura
paraidade.

Analisando as mudancas ao longo dos anos dos percen-
tuais de criancas menores de cinco anos de idade que apresentam
peso corporal (DPI) e estatura (DAI) abaixo dos limites de norma-
lidade aceitdveis para a idade, constata-se que, de 2008 a 2012,
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tais percentuais, em média, diminuiram a nivel nacional e regio-
nal (Figura 9.1 e 9.2). Observa-se que os percentuais de DPI para
o Agreste e para Pernambuco se encontram abaixo do nivel do
Nordeste e do Brasil até 2018, quando Pernambuco ultrapassa e
chega, em 2021, apresentando 5,2% de crian¢as em situa¢do de DPI.
Ja o Agreste pernambucano atinge o nivel de 3,7% de criancas em
DPI em 2021, comparativamente maior do que o percentual obser-
vado em 2014 e 2015 (média de 3,2%).

No caso do percentual de criancas em situacdo de DAI no
Agreste pernambucano, os resultados seguem razoavelmente es-
tdveis entre 12,3% e 13,3% Nos anos entre 2012 e 2017, quando, em
2018, o Agreste atinge o pico de 14,8% de criangas em déficit de al-
tura para idade. Em 2021, entretanto, observa-se uma melhora nos
resultados apresentados em todos os niveis analisados, comparati-
vamente ao ano inicial, 2008.

FIGURA 9.1 | Proporgédo de criangas de criangas menores de cinco anos de idade
que apresentam déficit de peso para idade (pri)
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FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do SISVAN (2022).



FIGURA 9.2 | Percentual de criangas menores de cinco anos de idade que
apresentam déficit de altura para idade (DAI)
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FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados do SiSVAN (2022).

Em 2018, o Agreste pernambucano apresentou a maior propor-
cdo de criancas em situagdo tanto de DPI, quanto de DAI, resultado
de uma trajetdria crescente iniciada em 2014/2015, periodo que
marca o inicio da crise econémica no Brasil e de um retrocesso nas
garantias dos direitos humanos a alimentac¢do adequada e saudavel
(REDE PENSSAN, 2021). No Agreste pernambucano, esta localizado
o maior Polo de Confec¢des de Pernambuco, caracterizado por uma
cadeia produtiva precaria, formada majoritariamente por trabalha-
dores informais, o que é relevante para explicar o referido aumento
acentuado no nivel de 1A na mesorregido.

A partir de 2018, a propor¢do de DPI e DAI da mesorre-
gido do Agreste pernambucano cai, alcancando, em 2021, um
patamar menor que em 2008, o que pode estar associado aos be-
neficios governamentais concedidos a popula¢do, em decorréncia
da pandemia da Covid-19. De acordo com os dados do Portal da
Transparéncia do Governo Federal (2020), o percentual médio de
beneficidrios do Auxilio Emergencial nos municipios do Agreste
pernambucano (45,34%) supera o percentual médio do estado
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(41,23%). O auxilio emergencial aumentou o poder de compra da
populacdo e, possivelmente, reduziu o quantitativo de familias em
situagdo de inseguranca alimentar, mesmo diante de fatores adver-
sos como o aumento da taxa de desemprego e a queda na atividade
econdmica, causados pelo fechamento parcial ou total de estabele-
cimentos comerciais e industriais.

Na tentativa de compreender melhor as especificidades dos
municipios do Agreste pernambucano, em termos de evolucdo da
inseguranca alimentar, a Figura 9.3 evidencia que a propor¢do de
criancas em situacdo de DPI no periodo de 2008 a 2015 apresentou
uma queda, ao passo que, em 2021, essa propor¢ao cresce. Contudo,
0s municipios que apresentavam mais de 7,5% das crianc¢as em DPI
mudam nos anos examinados. Por exemplo, em 2008, em situacdo
grave de DPI se enquadravam os municipios de Aguas Belas, Jupi
e Sdo Vicente Ferrer. Em 2015, Cumaru, Paranatama e Sairé. E, por
fim, em 2021, Jucati e Pesqueira.

A proporcdo de criancas em situagdo de DAI, por sua vez, apre-
senta uma melhora de 2008 para 2021 no Agreste pernambucano
(Figura 9.3). Entretanto, alguns casos se destacam, como os muni-
cipios de Bonito, Cumaru e Pesqueira que estdo em situac¢io de DAI
grave (acima de 18%) em 2008, saem dessa situacdo em 2015, mas
voltam em 2021. Ja Capoeiras e Paranatama exibem uma proporcao
de criancas em situagdo de DAI grave em 2008 e 2015, saindo des-
sa situacdo em 2021. Caetés, por sua vez, estava em situacdo de DAI
grave no ano de 2015 e 2021.
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FIGURA 9.3 | Proporgédo de criangas em situagdo de DpI e de DAI no Agreste
Pernambucano em 2008, 2015 e 2021
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FONTE: elaboragédo dos autores, com base nos dados do SISVAN (2022).
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dos limites de normalidade aceitaveis para a idade (DAI). Uma série
de fatores podem ajudar a compreender essa dindmica da insegu-
ranca alimentar nos municipios, associada aos indicadores de DAI
e DPI, como a gestdo municipal, as caracteristicas da populacdo?, o
menor acesso as politicas publicas e as questdes ambientais>

Seguindo metodologia andloga a utilizada para construir o
nivel de vulnerabilidade a Inseguranca Alimentar e Nutricional
(INSAN) (S1SVAN, 2018), foi construido um indicador de inseguran-
ca alimentar (1a) por meio da analise de componentes principais?.
Esse indicador busca medir o nivel de inseguranca alimentar nos
municipios com base nas variaveis de déficit de peso para idade -
proporgdo de criancas menores de cinco anos de idade que apresen-
tam peso corporal abaixo do limite de normalidade aceitavel para a
idade - e déficit de altura para idade - proporc¢ao de criangas meno-
res de cinco anos de idade que apresentam estatura abaixo do limite
de normalidade aceitavel para a idade. O indicador de 1A construi-
do considera os dados dos servicos de Atencdo Primaria a Saude,
desde que inseridos no SISVAN, no Sistema de Gestdo do Programa
Bolsa Familia na Satide ou no e-sus Atencdo Primaria.

A analise do indicador de 1A construido, com enfoque no ano
de 2021, permite identificar as cidades com maiores e menores ni-
veis de inseguranca alimentar no Agreste pernambucano (Tabela
9.1). Os dados revelam que, como ja citados na analise da Figura
9.3, os municipios de Pesqueira e Bonito apresentam os maiores
indicadores de 1A. Os municipios de Cal¢ado, Altinho, Riacho das
Almas e Venturosa estdo entre os que apresentam os menores in-
dicadores de 1A. Nesse contexto, Lima e Brito (2022) verificam
uma associacdo entre a situacdo de 1A e indicadores de desenvol-
vimento municipal no Agreste pernambucano, tal que municipios

1 Considerando o perfil da pessoa de referéncia da familia, a situagdo de 1A grave é maior
quando esta pessoa se encontra em situagdo de desemprego ou trabalho informal. Ademais,
verifica-se maiores niveis de 1A entre as familias em que o principal responsavel é mulher,
de cor da pele preta ou parda, com baixo nivel de escolaridade e algum nivel de endivida-
mento (REDE PENSSAN, 2021).

2 Aspectos como a seca e a falta de dgua estdo associados a 1A grave (REDE PENSSAN, 2021).

3 Aplica-se aandlise de componentes principais via matriz de covaridncia. Para mais detalhes,
ver Mingoti (2005).

| 104 |



com melhores (piores) indicadores de desenvolvimento tendem a
apresentar menores (maiores) indicadores de 1A. Desse modo, as
politicas publicas, com o objetivo de reduzir as desigualdades so-
ciais, promovendo melhorias nos indicadores de desenvolvimento,
estdo intrinsecamente relacionadas ao combate da situacdo de in-
seguranca alimentar.

TABELA 9.1 | Caracterizagédo da situagdo de inseguranca alimentar nos municipios
do Agreste Pernambucano em 2021

Ranking - 10 maiores niveis de 1A Ranking - 10 menores niveis de 1A
Municipio Insegurancga Alimentar (1a) Municipio Insegurancga Alimentar (1a)
Pesqueira 1,000 Calcado 0,134
Bonito 0,885 Altinho 0,154
Caetés 0,677 Riacho das Almas 0,196
Iati 0,643 Venturosa 0,198
Cumaru 0,641 Terezinha 0,208
Gravatd 0,599 Cupira 0,222
Jucati 0,577 Lagoa do ouro 0,232
Palmeirina 0,575 Sao Vicente Ferrer 0,232
Capoeiras 0,545 Lagoa dos gatos 0,237
Cachoeirinha 0,501 Sao Bento do Una 0,237

FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados do SISVAN (2022).

Assim, os achados deste estudo permitem uma reflexdo so-
bre os custos sociais da inseguranca alimentar, que envolvem uma
menor produtividade dos trabalhadores, niveis educacionais mais
baixos, altos custos de satide e percentuais elevados de desnutri-
¢do infantil. Isso reforca a relevancia de beneficios governamentais
como o Bolsa Familia, enquanto estratégia para promogao do aces-
so a alimentac¢do. Diante da ndo priorizacdo de politicas publicas
que atuem no combate a fome e pobreza, torna-se evidente a ne-
cessidade de o Estado retomar programas que ajudem a respeitar,
resguardar e garantir o direito humano a alimentagdo e nutricdo
adequada, nos municipios do Agreste pernambucano.
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10.

A dinamica econémica do Agreste Central
pernambucano: uma analise dos setores produtivos
e da geracao do emprego formal

N

Lucilena Ferraz Castanheira Corréa
Isabella Leitdo Neves Frota
Euclécia Maria de Arruda

Introducao

Abusca peladindmica econémica de determinadalocalidade e suas
potencialidades passa por um processo endégeno de crescimento,
cuja proposta intrinseca estd no desenvolvimento local, visan-
do diretamente o pequeno empreendedor como a chave para que
esse sucesso se concretize. Pois, segundo Matos, Bastos e Machado
(2014), a concentragio geografica desse movimento passa a ser uma
alternativa para se alcangar o desenvolvimento tanto econdémico
como social, visto que a geracdo de novos postos de trabalho vem a
se apresentar como um motor para alavancar essa dindmica.
Diante dessa perspectiva, é necessario ressaltar a importancia
de o desenvolvimento local ser impulsionado levando em conside-
racdo as pessoasinseridas nesse processo. Essa visdo é uma das mais
importantes a serem ressaltadas para que o ritmo de crescimento
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econdmico se traduza num processo de transformacdo estrutural,
pois “o desenvolvimento ndo se inicia com bens materiais; come-
ca com pessoas e sua educagdo, organizacao e disciplina. Sem esses
trés elementos, todos os recursos permanecem latentes, inexplora-
dos, potenciais” (SCHUMACHER, 1979, p. 149).

No contexto interno, pos 22 Guerra Mundial, o Brasil passa a ter
como cerne uma discussdo acerca do desenvolvimento local princi-
palmente no que se refere a um olhar mais especifico voltado para a
regido Nordeste. Eimportante ressaltar que essa discussdo em torno
do enfrentamento das desigualdades regionais através de imple-
mentacdo de politicas de desenvolvimento para as regides menos
desenvolvidas é centrada nos estudos do economista Celso Furtado
(DINIZ, 2009). A partir de entdo, essa regido especificamente passa
a ser moldada como uma forma descentralizadora de um modelo de
desenvolvimento vigente até entdo no cendrio interno, pois

A decadéncia da regido nordestina é um fendmeno secular, muito
anterior ao processo de industrializacdo do sul do Brasil. A causa
basica daquela decadéncia esta na incapacidade do sistema para su-
perar as formas de producéo e utilizagido dos recursos estruturados
na época colonial (FURTADO, 2007, p. 333).

A propésito, Maciel (2006, p.141) conclui que o enfrentamento
dessa dicotomia econdmica e social vivenciada no pais, em que re-
gibes cujo desenvolvimento se apresenta em trajetoria crescente e
outras regides nas quais o subdesenvolvimento se apresenta de for-
ma estrutural, precisa ser enfrentada através de um planejamento
em nivel regional, tanto sob a 6tica mesorregional como macrorre-
gional e que essa iniciativa precisa ser implementada através de um
planejamento participativo, no qual a gestdo territorial seja desen-
volvida de forma integrada.

O Agreste Central pernambucano é composto por 27 muni-
cipios, dentre os quais se destacam, em termos de PIB per capita,
Belo Jardim, Caruaru, Sdo Bento do Una e Gravata. E interessante
destacar que a regido abrange uma diversidade de atividades, que
vao, desde comércio e servico, passando pela pecudria e avicultura,
até a industria de transformacao, esta tltima empregando 19% da
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mado de obra formal da regido (CONDEPE/FIDEM, 2022). Ressalta-se
também alguns destaques negativos em termos de meio ambiente,
como uso de agrotdxico, polui¢ao hidrica e desmatamento, cendrio
este com contornos preocupantes que precisam ser enfrentados o
mais rapido possivel pelos gestores publicos locais.

Este artigo vem propor uma discussdo acerca do desenvolvi-
mento econdmico do Agreste Central pernambucano, analisando
por meio do setor produtivo e do emprego formal.

O desempenho dos setores produtivo e do emprego formal no
Agreste Central pernambucano

Quando se analisa a distribuicdo da riqueza gerada pela producao
de um determinado local/regido dividida pela sua populagdo, utili-
za-se como indicador o Produto Interno Bruto per capita, ou seja, o
PIB per capita, identifica-se, através de um recorte dentro do estado
de Pernambuco, centrando na regido do Agreste Central pernam-
bucano’, que esta regido apresentou uma variagdo média positiva
de 10,47% no periodo analisado, enquanto o estado de Pernambuco
apresentou um crescimento médio da ordem de 10,30%. Diante
desse contexto, é importante ressaltar que, da regido analisada,
aproximadamente dez municipios apresentaram uma evolucdo
positiva acima dos 100% no que tange po PIB per capita na década
analisada. Porém, os municipios Sdo Joaquim do Monte e Sairé re-
gistraram as menores varia¢des no crescimento do PIB per capita do
periodo dentro da regido do Agreste Central Pernambucano, sendo
de 3,33% e 6,23%, respectivamente.

1 A regido do Agreste Central é composta por 27 municipios: Agrestina, Alagoinha, Altino,
Barra de Guariba, Belo Jardim, Bezerros, Bonito, Brejo da Madre de Deus, Cachoeirinha, Ca-
mocim de Sdo Felix, Caruaru, Cupira, Gravatd, Ibirajuba, Jataiba, Lagoa dos Gatos, Panelas,
Pesqueira, Po¢do, Pombos, Riacho das Almas, Sairé, Sanharé, Sdo Bento do Una, Sdo Caita-
no, Sdo Joaquim do Monte e Tacaimbé **Pombos Agreste Central passa a ser computada na
série a partir de 2019.
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FIGURA 10.1 | Evolugdo do PiB Per capita do Agreste Central Pernambucano e de
Pernambuco - 2010 a 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Pernambuco M Agreste Central Pernambucano

FONTE: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM.
NOTA: a Regido Metropolitana de Goiana s6 é computada na série a partir do ano de 2018.
Pombos Agreste Central passa a ser computada na série a partir de 2019.

Ao analisar o PIB per capita da regido do Agreste Central per-
nambucano, é relevante discorrer uma analise mais especifica
sobre os setores produtivos da regido, pois é fato existir uma for-
te correlacdo entre a riqueza da producdo gerada e distribuida a
sua populacdo e a magnitude da distribuicdo do dinamismo des-
sa producao.

Nesse sentido, o Grafico 10.2 vem demonstrar que o setor de
servicos é o de maior impacto na composicdo setorial do valor adi-
cionado bruto, tanto do estado de Pernambuco como da regido
do Agreste pernambucano, ou seja, uma participagdo de 79,35%
e 79%, respectivamente, acompanhado pelo setor da agropecua-
ria e, por fim, pela indtstria. Esse desempenho foi observado para
ambas localidades, ou seja, tanto em nivel estadual como em ni-
vel mesorregional.

Dando continuidade a analise, vale ressaltar que apenas dois
municipios do Agreste Central apresentaram uma concentra-
¢do menor de 50% no setor servi¢os: Sdo Bento do Una (33,51%) e
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Tacaimbd (48,55%). Ao analisar a industria, constata-se que Belo
Jardim foi a cidade com maior concentra¢do nessa atividade, apro-
ximadamente 37,19%, porém menor do que a verificada nos servicos
(53,73%). A agropecudria despontou com maior participacdo nos
municipios Sdo Bento do Una (63,24%) e Tacaimbd (41,15%). Nesse
sentido, é importante verificar que a agropecuaria, na composi¢ao
da média do Valor Agregado Bruto (VAB) na regido do Agreste Cen-
tral pernambucano, registrou um desempenho melhor, em média,
13,10% acima do verificado para o estado como um todo.

Esse recorte, aplicado para analisar o peso da composicdo se-
torial no VAB, evidencia que a mesorregido do Agreste Central
pernambucano apresenta a mesma tendéncia de participacdo do
verificado para o estado de Pernambuco, ou seja, a forte participa-
cdo do setor de servicos na atividade econémica local. O destaque
do setor de servicos em termos de VAB é importante quando con-
siderada a ideia de desenvolvimento end6geno, que desperta um
senso de pertencimento e engajamento, canalizando todas as suas
vantagens competitivas para as atividades. Corroborando essa pers-
pectiva, as atividades de comércio e servigos sdo responsaveis por
21% da mao de obra formal empregada, com destaque para o muni-
cipio de Caruaru (CONDEPE/FIDEM, 2022).

FIGURA 10.2 | Média da Composicédo Setorial do Valor Adicionado Bruto do Estado
de Pernambuco e do Agreste Central Pernambucano (%) - 2019

79,35 79,00

13,10
10,62 1001 7gg

Agropecudria (%) Industria (%) Servicos (%)

M Pernambuco M Agreste Central Pernambucano

FONTE: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM.

NOTA: a Regido Metropolitana de Goiana e Pombos Agreste Central estdo computados na
série de 2019.
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Ao analisar sob a 6tica do mercado de trabalho no ano de 2019,
constata-se que o estoque? de empregos formais dentro dos seto-
res de atividades da regido do Agreste Central, identifica-se que
essa regido correspondeu com 7,41% do total gerado no estado de
Pernambuco. O setor do comércio foi o que apresentou valores posi-
tivos para ambas regides. No entanto, ao desagregar por atividade,
constata-se que os segmentos de extrativismo mineral (-23), in-
dustria de transformacdo (-212) e servicos (-90) registraram saldos
negativos, ou seja, registra-se mais desligamentos do que contrata-
¢Oes naregido do Agreste Central.

Na direcdo diametralmente oposta, estdo os setores da cons-
trucdo civil (10); comércio (786) e agropecudaria (196). Dentre os
municipios do Agreste Central que mais demitiram, despontam
Bezerros com um saldo negativo de 1.088 vagas, Sairé (-70) e Pocdo
(-51). Eimportante destacar que o segmento de servicosem Bezerros
fechou mais de 1.070 vagas de empregos formais no ano de 2019.
No quesito contrata¢des, Caruaru apresentou um saldo positivo,
em torno de 581 vagas, sendo que os setores que tiveram maior
peso para esse cenario foi o comércio e servigos, com 541 vagas e
550 vagas, respectivamente, seguido pelos municipios de Bonito
(282), Sdo Bento do Una (203), Pombos do Agreste Central (164)
e Gravata (136).

Quando se analisa a varidvel emprego formal para o estado
de Pernambuco, é importante ressaltar que os setores de servicos,
agropecuaria e o comércio registraram os maiores saldos positivos:
5.4513; 3.107 e 2.247, respectivamente. No entanto, no momen-
to em que se verifica os dados, é possivel se deparar com valores
negativos tanto para o estado de Pernambuco (-3.184), como para
a regido do Agreste Central (-212) no setor produtivo da industrial
de transformagdo. Quanto a esse ultimo seguimento, as industrias
que mais empregam sdo a téxtil, confeccdo e vestuadrio, totalizando
39% da mao de obra formal desse ramo, destacando-se o municipio
de Caruaru (CONDEPE/FIDEM, 2022). Uma das investidas principais

2 O estoque ou saldo de empregos formais leva em conta as admissdes e desligamentos no
referido ano de analise.
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que compdem esse setor é a industria de beneficiamento téxtil, que
apresenta um elevado potencial poluidor, fato que requer atencao,
sobretudo para o desperdicio de dgua e do material poluente que é
despejado nos rios (VIANA et al., 2018).

FIGURA 10.3 | Saldo de Empregos Formais por Setores de Atividades do Estado de
Pernambuco e Agreste Central Pernambucano - 2019

Total

Comeércio

Servicos
Publica

Indu 5tr_
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Servigos
Industriais de
Utilidade Publica
Construcao Civil
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W Pernambuco M Agreste Central Pernambucano

FONTE: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM.

NOTA: a Regido Metropolitana de Goiana e Pombos Agreste Central sdo computadas na série
de 2019.

Vale destacar que, como o Valor Adicionado Bruto (VAB) corres-
ponde ao valor que cada setor da economia adiciona ao valor final
de tudo que foi produzido em uma regido, o Agreste Central per-
nambucano acompanha o estado com participacdo significativa no
setor do comércio em relagdo aos demais setores. E, como o Produto
Interno Bruto (P1B) é composto pelos valores apurados de todos os
VABs dos setores mais impostos, é possivel concluir que o setor do
comércio tem relevante contribuicdo para a dimensido da econo-
mia do Agreste Central. O saldo de empregos formais corrobora a
importancia das afirmacdes anteriores. No entanto, a atividade de
agropecuaria vem em seguida como um setor relevante, sobretudo
na empregabilidade formal do Agreste Central pernambucano.
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Analise Conclusiva

Este estudo se propds a analisar o desenvolvimento local sob a
6tica dos setores de atividade econémica do Agreste Central per-
nambucano em comparag¢do ao estado de Pernambuco. Diante dos
dados expostos, foi possivel identificar que a regido tem uma signi-
ficativa representatividade na formacao do Produto Interno Bruto
per capita estadual. Fato esse que sinaliza um impulsionamento
no desenvolvimento local por meio da importancia do setor eco-
ndémico do comércio e agropecudria para o desenvolvimento local
daregido.

Porém, aindustria de transformagdo, tantonaregido do Agreste
Central como em nivel estadual, ndo se apresenta com a mesma di-
namica. Pelo contrario, foi identificada uma possivel retracdo nesse
setor no desenvolvimento local. Realidade que vem de encontro ao
sugerido por Furtado (2007), que defende que a industrializagio te-
ria que ser promovida em regides subdesenvolvidas para que estas
pudessem vir a al¢ar o processo de desenvolvimento e amenizar as
disparidades estruturais econdmicas e sociais locais. Também sdo
importantes politicas publicas que estimulem a interiorizagdo do
desenvolvimento ao mesmo tempo em que considerem as vocagdes
econdmicas daregido sdo necessarias e eficientes, uma vez que tém,
como consequéncia, a geracdo de empregos e riqueza. Enquanto as
regides metropolitanas estdo, na sua maioria, bastante adensadas, o
interior apresenta oportunidades de avango econdmico. O Agreste
Central encontra-se préximo da Regido Metropolitana do Recife,
podendo facilmente utilizar a infraestrutura de estradas para atrair
consumidores e também para escoar sua producao.

E importante ressaltar que os avancos tecnolégicos tio dina-
micos nos tempos atuais sdo de muita relevancia na busca por um
equilibrio de incentivo para os varios setores produtivos das eco-
nomias locais e que essas tomadas de decisdo sejam traduzidas em
oportunidades laborais e de renda.

Por fim, alguns desafios foram apresentados, sobretudo em
termos de meio ambiente. E preciso buscar um equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico e a responsabilidade ambiental, sem o
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qual o avanco da atividade pode ficar comprometido e as gerac¢des
futuras sofrerdo as consequéncias da degradacdo atual.
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1.

Analise preliminar e ndo convencional do
desenvolvimento econémico do Agreste
\pernambucano no limiar do século xxi
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Marilia Aparecida da Silva Lima
Lazaro Vinicius Pereira Soares

A busca pelo desenvolvimento econdmico da-se por intermédio de
uma mudanca estrutural que leva a um processo de transferéncia
de pessoas de um setor econémico de baixa produtividade para ou-
tro de alta produtividade, isto é, da agricultura para a industria e,
em seguida, para os servicos considerados modernos.

Em suas pesquisas, o economista huingaro Nicholas Kaldor
descobriu que o desenvolvimento econdmico guarda intima re-
lacdo com a expansdo e diversificacdo do setor industrial. Em
primeiro lugar, a propria natureza dessa atividade econdmica
abriga economias de escala e progresso técnico (bens de capital
incorporado de tecnologia avancada), elementos favoraveis ao de-
senvolvimento. Em segundo lugar, dada a capacidade de realizar
encadeamentos dentro e fora do setor industrial, a industria de
transformacdo permite airradiacdo dasinovagdes tecnolégicas para
os demais setores, aumentando, por consequéncia, a produtivida-
de sistémica da economia. Em terceiro lugar, tal como nos paises
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avancados, o crescimento industrial entraria numa rota crescente,
quando, numa primeira etapa, fosse capaz de exportar bens de con-
sumo industriais e, numa segunda etapa, bens de capital dotados
de tecnologia avancada. Em quarto lugar, o crescimento econémico
liderado por essas exportacdes adquiriria um carater cumulativo e
circular que, a longo prazo, conduziria ao desenvolvimento econd-
mico (KALDOR, 1966).

Dito isto, é possivel conceituar o desenvolvimento econd-
mico, na tradi¢do kaldoriana, como um processo de mudanca
estrutural da economia, na qual o estdgio primario-exportador
seja substituido pelas exporta¢des de bens industrializados, como
variavel dindmica da economia, de modo que a criacdo de um am-
biente de inovagdo, por meio da acumulacio de capital incorporado
de avanco tecnolégico, acarrete um continuo processo de renova-
¢do do parque industrial, que seja capaz de sustentar uma dada taxa
de crescimento econdmico positiva de longo prazo (GUIMARAES
JUNIOR, 2017).

Numa perspectiva mais ampla e recente, Gala e Roncaglia
(2020) trazem a abordagem da complexidade econdémica que, por
meio de inimeras plataformas de dados de varios paises do mun-
do, revela que atualmente o desenvolvimento econdmico presente
nos paises mais avancados, de alta produtividade e enorme renda
per capita (EUA, Canad4, Japdo, Alemanha, Suica, Suécia, Finlandia,
Dinamarca, China, Coréia do Sul etc.), encontra-se ndo apenas no
setor industrial de alta tecnologia, mas também nos servigos es-
caliveis (ou servicos empresariais sofisticados) - Tecnologia da
Informagdo, Consultorias Sofisticadas, Saude, Design, Marketing,
Logistica etc.

Essa abordagem é complementar a kaldoriana, uma vez que
tais servigos escalaveis sdo umbilicalmente associados aos segmen-
tos industriais de alta densidade tecnoldgica e de capital. Assim,
da mesma forma que os bens industrializados, tais servicos sofis-
ticados também possuem potencial de ganhos de escala, de escopo
e de inovacgdes tecnolédgicas e, portanto, sdo igualmente um seg-
mento produtivo com bastante potencial gerador de elevacdo de
produtividade.
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A economia brasileira superou o estagio primario-exportador
classico, mas hd muito tempo continua aprisionada a armadi-
lha da renda média. Segundo Gala e Roncaglia (2020), as causas
encontram-se na estrutura de empregos e na pouca sofisticacao tec-
nolégica e complexidade econémica do nosso aparelho produtivo.

Comparativamente aos paises desenvolvidos, cujas economias
empregam relativamente mais trabalhadores nos setores dindmicos
(industrias de alta tecnologia e servigos empresariais sofisticados),
os paises atrasados, a exemplo do Brasil, ndo conseguem criar mui-
tos empregos de alta produtividade e, ao contrario, geram bastante
postos de trabalho nos setores de baixa produtividade, como a agri-
cultura de subsisténcia e servigos pouco sofisticados. Isso acontece
porque, nessas economias pouco desenvolvidas, o setor industrial é
predominantemente de baixa e média densidade tecnolégica, com
poucos subsetores industriais de alta tecnologia e servigos sofistica-
dos. Além disso, mesmo nas atividades mais dindmicas, o nivel de
sofisticacdo tecnolédgica e complexidade econémica encontram-se
muito aquém da existente nos paises avancados.

Sabe-se que, no interior dos paises, as regides apresentam rea-
lidades econdmicas distintas. Como analisar, entdo, as economias
subnacionais mais atrasadas, presentes nos paises com baixo nivel
de desenvolvimento econémico?

Invariavelmente, as raizes desse atraso provém de um path de-
pendence (dependéncia da trajetoéria histérica) bem definido, o que
faz com que a literatura discutida anteriormente seja insuficiente.
Seria preciso, entdo, adicionar mais uma abordagem teérica que dé
conta das especificidades regionais. Por isso, o estruturalismo ce-
palino, como uma versdo regional da teoria do desenvolvimento,
ao discutir em sua agenda de pesquisa o baixo dinamismo das eco-
nomias latino-americanas, assim como as proposic¢des de politicas
econOmicas para desencadear uma mudanca estrutural que seja
capaz de superar o atraso econdmico, serve para promover a inter-
face com as abordagens kaldoriana (GUIMARAES JUNIOR, 2017) e
da complexidade econdémica.

A compreensdo do baixo nivel de desenvolvimento (subde-
senvolvimento), presente em economias nacionais ou regionais, é
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polémico e, portanto, inexiste um conceito que seja aceito por to-
dos os tedricos da teoria do desenvolvimento. No entanto, o traco
comumque uneseusautores éaintervencdo estatal eaindustrializa-
¢do, como meios para superar o atraso e atingir o desenvolvimento.
A industrializacdo é também compartilhada pelas abordagens kal-
doriana e da complexidade econémica (GUIMARAES JUNIOR, 2017).

Segundo Furtado (1971, p. 210), a luz do estruturalismo ce-
palino, nas economias nacionais ou subnacionais atrasadas,
inicialmente, ha uma predominancia das estruturas econdémicas
de menor produtividade. Assim, por ndo possuirem forcas inter-
nas suficientemente dindmicas para alcancar o desenvolvimento
econdmico, o comércio internacional poderia funcionar como ele-
mento propulsor das mudancas estruturais. Isso se daria quando a
elevacdo da renda, proveniente do crescimento das exportacdes (a
principio, géneros agricolas), permitisse aumentar o grau de capi-
talizacdo da economia, isto é, aumentar a relacdo capital /produto, o
que contribuiria para os ganhos de produtividade, deslocando a es-
trutura econémica para os setores mais avangados.

De tudo o que ja foi exposto até aqui, percebe-se que a abor-
dagem tedrica referenciada nas teorias kaldoriana, complexidade
econOmica e estruturalista, reforca a compreensdo do desenvolvi-
mento econémico como um processo de mudanca estrutural pelo
qual uma determinada economia atravessa ao longo do tempo. Para
tanto, os requerimentos exigidos sdo: politicas de Estado encarre-
gadas de aprofundar os processos de industrializacdo, com vistas a
produzir e exportar bens industriais de maior valor agregado - bens
de consumo e/ou bens intermediarios e/ou bens de capital - a de-
pender, porém, das especificidades econdmicas do pais ou regido
sob andlise. Vale ressaltar que, ao analisar uma regido subnacional,
entende-se, por exportagdes, as vendas realizadas para fora regido,
independentemente de o destino ser para dentro ou fora do pais.

A partir desse momento, com base no aporte teérico discutido
anteriormente acerca do desenvolvimento econémico, procura-se
tecer algumas considerac¢des, ainda muito introdutdrias acerca do
Agreste pernambucano, uma economia subnacional atrasada que,
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por sua vez, pertence ao Estado de Pernambuco, uma regido igual-
mente atrasada.

A regionalizacdo mais abrangente, proposta pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para enquadrar o
Agreste no territério do estado é a chamada Mesorregido do
Agreste Pernambucano'. Nesta regido, de 24.400 km?, residem cer-
ca 2.421.074 habitantes, espalhados por 71 municipios.

Considerando a estimativa de 2020, a participacdo da popu-
lacdo da Mesorregido do Agreste Pernambucano no estado de
Pernambuco era de aproximadamente 25,18%. No entanto, a fa-
tia do PIB representava apenas 16,53% em 2018. A despeito da
diferenca intertemporal, a tendéncia dos percentuais se mantém,
o que se traduz por uma insuficiéncia da atividade econdémica da-
quela sub-regido. Em linha com o pensamento de Celso Furtado
(um dos autores mais importantes do estruturalismo cepalino), a
Mesorregido do Agreste Pernambucano pode ser compreendida
como uma tipica regido de baixo nivel de desenvolvimento.

Sabendo-se que a abordagem teérica utilizada tem foco na in-
dtstria, cabe inicialmente analisar a evolucdo participativa do setor
industrial da Mesorregido do Agreste Pernambucano, relativamen-
te as demais Mesorregides do estado de Pernambuco. A Tabela 11.1
mostra tal comportamento no periodo 2000 a 2018.

TABELA 11.1 | Participagdo do vaB Industrial no vas Total - Pregos Correntes - (%)

Setor Industrial

Mesorregides do Estado de Pernambuco Variacéo (%)
2002 2010 2018

Sertdo Pernambucano 11,24 17,07 10,36 -7,83

Sao Francisco Pernambucano 30,73 26,00 16,88 -45,07

Agreste Pernambucano 9,52 11,73 13,74 44,33

Mata Pernambucana 16,8 17,77 33,27 98,04

Metropolitana de Recife 27,32 25,46 20,55 -24,78

FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de SIDRA/IBGE (2022).

1 Segundo o IBGE, o Estado de Pernambuco é constituido por cinco Mesorregides, a saber:
Mesorregido Metropolitana do Recife, Mesorregido da Mata, Mesorregido do Agreste, Me-
sorregido do Sertdo e a Mesorregido do Sao Francisco.
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A despeito de diversos fatores, de ordem politica e econdémi-
ca, interna e externa, a partir do ano de 2009, terem possivelmente
atrapalhado a performance setorial, observa-se que a Mesorregido
do Agreste Pernambucano, vis-a-vis as demais mesorregides, teve
a menor participagdo relativa do setor industrial no valor adiciona-
do total, que resulta, em termos relativos, ser a sub-regido menos
industrializada do estado. Mesmo assim, no periodo considerado,
ela experimentou a segunda maior expansao industrial do estado,
perdendo apenas para a Mesorregido da Mata Pernambucana. Uma
possivel explicacdo seria porque o Agreste possui menor tradicdo
industrial, mais associada aos tradicionais segmentos alimenticio
e de confecgdes, cujas maiores plantas sofreram comparativamen-
te menores perdas.

O aparelho produtivo industrial das regides atrasadas, a exem-
plo da Mesorregido do Agreste Pernambucano, ndo precisa ser
necessariamente tdo avancado quanto dos centros urbanos adianta-
dos, mas é importante que esteja conectado com as potencialidades
econdmicas da prépria regido. Um parque industrial, formatado
nesses moldes, poderia tirar maior proveito da vocacgdo regional
e, com isso, explorar segmentos industriais com maior chance de
éxito, mesmo aqueles mais tradicionais, como agroinddstrias, in-
dustria de méveis, vestuario, cal¢ados etc.

Uma vez ja constatado que, no periodo 2002 a 2018, o
setor industrial da Mesorregido do Agreste Pernambucano apre-
senta o menor dinamismo, em relacdo as demais Mesorregides
Pernambucanas. Passa-se, neste momento, a investigar o comporta-
mento do comércio exterior daquela regido no periodo 2000-2020.
No entanto, dada as limitacdes deste trabalho, restringiremos a
analise tdo somente para os mercados de outros paises, sem dife-
renciar a natureza dos bens comercializados. A Figura 11.1 mostra o
comportamento das exportacdes e importagdes da Mesorregido do
Agreste Pernambucano no periodo de 2000 a 2010.
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FIGURA 111 | Exportacdes e Importagdes (FOB) em us$ — Mesorregido Agreste
Pernambucano - 2000 a 2010
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FONTE: elaboragéo dos autores, a partir do IPEADATA (2022).

O Grafico 11.1 revela que a regido apresentou déficit comercial
durante toda a primeira década do século xx1. Tém-se duas partes
claramente definidas. A primeira delas até o ano de 2006, quando
as exportacdes apresentaram uma trajetdria lenta de crescimento
que, conseguindo aproximar-se mais das importac¢des, configurou-
-se uma menor magnitude do déficit. A segunda, a partir de 2006,
quando, antes mesmo dos impactos nacional e estadual da crise
financeira internacional verificada em 2009, as importacdes se des-
colaram das exportacgdes e o déficit cresceu vertiginosamente.

A Figura 11.2 apresenta a continua¢do do grafico anterior.
Ele revela o comportamento das exportacées e importagdes da
Mesorregido do Agreste Pernambucano na década seguinte, entre
0s anos de 2011 e 2020.
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FIGURA 11.2 | Exportagdes e Importagdes (FOB) em us$ — Mesorregido Agreste
Pernambucano - 2011 a 2020
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FONTE: elaboragéo dos autores, a partir do IPEADATA (2022).

Na Figura 11.2, o que salta aos olhos é que o déficit comercial
da Mesorregido do Agreste Pernambucano apresentou-se bem mais
expressivo que no periodo anterior, tendo as importagdes exibi-
do um comportamento erratico, enquanto as exportagdes ficaram
estagnadas.

Nessas duas décadas, sobretudo a partir de 2009, uma pos-
sivel explicacdo do déficit comercial da Mesorregido do Agreste
Pernambucano pode combinar fatores internos e externos, como,
por exemplo, a ndo recuperacio da crise internacional de 2008, os
sucessivos escandalos de corrupcao, a forte recessdo nacional e es-
tadual nos anos de 2015 e 2016 e o inicio da pandemia de Covid-19
que se instalou no pais desde o més de margo de 2020.

Apesar da existéncia de empreendimentos locais que seguem
estratégias exitosas de inovagdo e exportacdo, o déficit comercial
daquela sub-regido pode também encontrar explicacdes a partir de
algumas caracteristicas intrinsecas da propria sub-regido, sendo as
principais: a informalidade; a inundagao de produtos chineses; a
inexisténcia de estruturacdo e articulacdo das plantas industriais
dispersas naquele territério, em cadeias produtivas integradas, o
que impedem a reunido das minimas condi¢des para a promogao
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das exportacdes e as poucas empresas locais que se dedicam as ati-
vidades exportadoras.

Conclui-se que ndo é razoavel desejar que o Agreste, regiao
afastada da zona urbana, tenha um nivel de desenvolvimento igual
ou superior ao Recife e seu entorno. Por outro lado, é perfeitamen-
te factivel que os poderes puiblicos possam implementar politicas
econOmicas que estimulem uma mudanca estrutural, na dire¢cdo de
completar e aprofundar as cadeias produtivas industriais, tipicas
da regido. Posteriormente, secundando os investimentos publi-
cos, a iniciativa privada realizaria aportes na regido que, ao lado da
continua acumulac¢do de capitais incorporados de tecnologia avan-
cada, elevaria a produtividade e competitividade da producdo e das
exportacdes industriais locais. O resultado seria a promocdo de
um ciclo sustentado de crescimento econdmico regional de longo
prazo, o que terminaria por gerar um processo de relativo desenvol-
vimento econémico.
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12.

Participacao do Polo Téxtil e Confeccoes do Agreste
pernambucano no comércio internacional
entre 2008 e 2022

N

Monaliza de Oliveira Ferreira
Luiza Luana Barros
Maria Amanda Capucho da Silva

As mudancas que ocorreram ao longo dos ultimos anos impac-
taram sobremaneira o comércio mundial e consequentemente
os comércios locais. Além disso, o debate, que tem se acentuado
na ultima década sobre a reducdo no crescimento das economias
mundiais e consequente elevacdo da pobreza, coloca novamente
a geracdo de divisas internacionais como importante fator estra-
tégico das economias para a resolucdo desses problemas. Embora
ndo seja um consenso na literatura especializada de que o aumen-
to do comércio externo, que naturalmente possibilita a elevacdo do
Produto Interno Bruto (p1B) dos paises, possa levar ao aumento do
desenvolvimento econémico e reducdo de pobreza, é fato estilizado
na economia que uma balanca comercial superavitaria é condicdo
necessaria, ainda que nao suficiente, para desdobramentos no de-
senvolvimento econdmico das regides (BARROS; FERREIRA, 2022).
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Fazendo um recorte regional, é de conhecimento geral que a
Regido Nordeste do Brasil se apresenta como a mais pobre e desigual
em rela¢do as demais. Isso traz um peso maior para a necessidade
de crescimento econdémico, que poderia ser liderado pelo aumen-
to do comércio internacional como gerador de divisas, uma vez que
nessa regido existem importantes polos téxteis e de confec¢des que
geram emprego e renda e tém alto potencial exportador, tais como
os polos téxteis do Ceara e que, portanto, geram expectativas de
crescimento (BARROS; FERREIRA, 2022). Todavia, como observado
na Figura 12.1, apresentam contextos diferenciados quanto a parti-
cipa¢do no comércio internacional.

FIGURA 12.1 | Desempenho dos maiores exportadores de produtos téxteis e de
confecgdes do Nordeste e do Brasil (milhdes de us$)
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FONTE: elaboragdo prépria, a partir de dados do BrAsIL/MDIC/ComexStat (2022).

O estado de Pernambuco apresenta participacdo pifia no
mercado internacional de téxtil e confec¢bes, mesmo com um
player de produgdo no Agreste pernambucano, ou melhor, um
Arranjo Produtivo Local (APL). Nessa Mesorregido, as cinco maio-
res economias, de acordo com o Produto Interno Bruto (PIB),
importante indicador dos resultados da atividade econdémica do
municipio, consistem em Caruaru (R$ 7.610.822,00), Garanhuns
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(R$ 2.603.254,00), Belo Jardim (RS 1.937.404,00), Santa Cruz do
Capibaribe (R$ 1.584.520,00) e Sdo Bento do Una (R$1.297.042,00),
conforme dados consolidados do IBGE (2019). No caso do Agreste
pernambucano, a principal atividade produtiva refere-se a indus-
tria téxtil e de confecg¢des, na qual destacam-se os municipios de
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, formando junto com
outros municipios o Arranjo Produtivo Local de Téxtil e Confecg¢bes
do estado de Pernambuco.

O comércio local determina o PIB na maioria desses munici-
pios, que apresentam vocac¢des econdmicas distintas, constituin-
do algum arranjo produtivo local, seja o leiteiro no municipio de
Garanhuns, o moveleiro em Gravatd ou de confec¢do nos demais
municipios. Chama a atenc¢do o salto no produto de Caruaru no ho-
rizonte de quinze anos, periodo que marca a transi¢do da economia
quase que exclusivamente para a atividade de producdo e comércio
de confecc¢des. Essa atividade impulsiona outras, beneficiadas pelos
varios eventos de negdcios realizados no municipio durante o ano,
0 que movimenta a economia local com transbordamentos para ou-
tros setores da economia (SILVA; PEREIRA; FERREIRA, 2020).

Ainda assim, o comércio externo na regido ndo acompanha
essa dindmica, especialmente quando se faz um recorte para o setor
téxtil e de confecgdes. Por meio do Grafico A da Figura 12.2, pode-se
visualizar que, até o ano de 2010, o municipio de Caruaru se sobres-
saia no comércio externo desse setor. Conforme os dados plotados
no Grafico B da Figura 12.2, vé-se que Belo Jardim é outro muni-
cipio com destaque, especialmente entre 2012 e 2017, mas depois
também tem o comércio reduzido. Essa ruptura, entretanto, tam-
bém pode ser percebida a nivel de estado, indicando que ndo houve
grande recuperacdo dos outros municipios, a ponto de alavancar as
exportacdes estaduais de téxtil e confecgdes, corroborando a situa-
cdo apresentada na Figura 12.1.
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FIGURA 12.2 | Maiores exportadores téxteis e de confecgdes do Agreste
Pernambucano entre 2008-2022 (milhdes de us$)
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FONTE: elaboragéo dos autores, a partir de dados BRAsIL/MDIC/ComexStat (2022).

NoTA: Caruaru € o maior exportador da regido, a disparidade entre seus dados e os das
demais cidades ndo permitiriam a visualizagdo do fluxo de exportagdes. Portanto, no Gréfico
A, tem-se o resultado de Caruaru comprado ao Estado de Pernambuco. No Gréfico B, encon-
tram-se os demais exportadores.

Ressalte-se que, no Agreste pernambucano foram registrados
fluxos de exportacdes mesmo no periodo pandémico, quando a
producao fabril esteve praticamente estagnada, inclusive com certo
aumento dos volumes negociados em Belo Jardim, o que se refle-
tiu no resultado estadual. Nao obstante, possivelmente o que foi
comercializado fazia parte de acordos financeiros anteriores a pan-
demia, que precisaram ser cumpridos e esse comércio foi restrito,
uma vez que houve grande ruptura no processo produtivo desses
produtos.

Insta ressaltar que o Agreste pernambucano é conhecido na-
cionalmente pela importancia de sua atividade econémica no setor
téxtil e de confeccdes. Nao obstante, o comércio externo ndo acom-
panha o player de produgdo. Observa-se também que o estado de
Pernambuco passou a apresentar desvantagem comparativa ao lon-
go dos anos, ou seja, ndo conseguiu manter sua participacdo de
forma continuada no comércio externo, mesmo tendo a industria
de confec¢do como um importante gerador de emprego e ren-
da, sendo conhecido nacionalmente por seu importante Arranjo
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Produtivo Local (SILVA, 2020). Isso explica porque o comércio nes-
se setor reduziu-se drasticamente nos tltimos anos, como revelam
Souza, Silva e Ferreira (2021).

A Figura 12.3 revela o retrato da participa¢do municipal no to-
tal das exportagdes de produtos téxteis de confec¢des no estado de
Pernambuco em 2022. Considerando esse ponto no tempo, Recife,
Abreu e Lima e Paulista (Regido Metropolitana do Recife) compdem
alista de exportadores desse setor apesar de ndo haver nesses dados
uma relagdo com os valores negociados, sendo apontadas apenas
as regides que negociaram produtos do setor com o exterior este
ano. Destaque-se que Belo Jardim apresenta importancia nesse co-
mércio, bem como Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, ainda que
muito timidamente.

FIGURA 12.3 | Participagdo por municipio nas exportacdes de produtos téxteis e de
confecgdes no Estado de Pernambuco no ano de 2022 (%)
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados BRAsIL/MDIC/ComexStat (2022).
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Por outro lado, ha dez anos Caruaru tinha uma participa-
¢do muito mais expressiva e que veio perdendo espago, tal como
Taquaritinga do Norte e Pesqueira, que ndo apresentaram par-
ticipacdes relevantes este ano, bem como Goiana, na Regido
Metropolitana do Recife. Na outra ponta, Petrolina ganha partici-
pagdo no comércio do setor que ndo existia em 2012 (Figura 12.4).
Essas altera¢des no espaco de comercializacdo podem ser verifica-
das ano a ano em virtude da grande variabilidade espacial, pouca
participacdo nas exportagdes nacionais e descontinuidade do co-
mércio internacional no setor téxtil e de confec¢des no Estado.

FIGURA 12.4 | Participagdo municipal nas exportagdes de produtos téxteis e de
confeccdes em Pernambuco no ano de 2012 (%)
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados BRAsIL/MDIC/ComexStat (2022).

Em relacdo ao destino das exportagdes do Agreste pernam-
bucano no setor de téxtil e confeccgdes, ressalte-se a participacdo
expressiva e recente da Argentina, bem como a participagdo de
Portugal. Até 2012, quando a regido tinha um comércio mais
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expressivo para esse setor, o grande parceiro eram os Estados
Unidos (Figura 12.5). Insta considerar e registrar o fato de a China
ndo aparecer como parceiro comercial direto de Pernambuco, no
que se refere as exportagoes, tendo em vista que esse pais é respon-
savel por boa parte do comércio mundial de téxteis e confecgdes,
configurando-se como grande exportador e importador, seja de
produtos finalizados ou de produtos intermediarios dessa cadeia
produtiva. Contudo, configura-se como grande importador na re-
gido, mas com uma participagdo decrescente desde 2012 (BRASIL/
MbpIc/ComexStat, 2022).

FIGURA 12.5 | Principais destinos das exportagdes téxteis e de confecgdes do
Agreste pernambucano (milhdes us$)
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FONTE: elaboragdo dos autores, dados BRASIL/MDIC/ComexStat (2022).

NOTA: o Grafico A apresenta os cinco principais destinos e o Grafico B expde o crescimento
que ndo era possivel visualizar no Grafico A, devido a magnitude dos dados dos Estados
Unidos e Argentina.

Ante o exposto, fica o questionamento de quais motivos tém
levado a esse pifio comércio internacional do Polo de Confecgdes
pernambucano, que segue dinamica diferente de outros polos nor-
destinos, tais como o cearense. Ainda mais em um momento de
retomada da economia mundial, em que as participa¢des dos paises
no mercado internacional devem ser alteradas, seja pela necessida-
de crescente de aumentos de competitividade, seja pelas altera¢des
comerciais em funcdo da pandemia. De forma que novas relacdes
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comerciais sdo esperadas no cendrio internacional, com possiveis
mudancas nas posi¢des dos principais paises exportadores do mun-
do e a possivel inser¢do de paises que outrora ndo integrariam esses
mercados. No entanto, essa inser¢do das economias locais no mer-
cado mundial sé acontecerd com a implementacdo de politicas
publicas que auxiliem as pequenas empresas na promocao desse
comércio (SOUZA; SILVA; FERREIRA, 2021).
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13.

Previsdao de demanda como ferramenta
estratégica para um planejamento econémico:
analise da aplicacao considerando os impactos
da Covid-19 no setor de alimentos e bebidas
do Agreste pernambucano

o

Emerson Philipe Sinesio
Regilda da Costa e Silva Menézes
Tatiana Balbi Fraga

Nas ultimas trés décadas, as micro e pequenas empresas (MPE) vém
desempenhando um papel cada vez mais estratégico na economia
brasileira e, hoje, ja respondem por 30% do valor adicionado ao P1B
do pais (SEBRAE, 2021).

O Sebrae (2021) também aponta para o fato de que os registros
como Microempreendedor Individual (MEI) continuam em ritmo
de crescimento no pais. Somente em 2020, foram registrados 2,6
milhdes novos MEI. Esse nimero é o maior registrado nos ultimos
cinco anos.

Apesar dessatendéncia de crescimento, existe, ainda hoje, uma
grande preocupacdo com a taxa de mortalidade das MPEs. Estudos
do Sebrae-sp (2008) demonstram que 27% das empresas fecham
no primeiro ano, 38% encerram suas atividades até o segundo ano,
46% fecham antes do terceiro ano, 50% nio concluem o quarto ano,
62% fecham até o quinto ano e 64% encerram suas atividades antes
de completar seis anos de atividade.

E ainda necessario considerar que uma série de causas impre-
vistas podem tornar esses resultados ainda mais negativos. Como
exemplo, podemos citar a crise econdmica que surgiu no ano de
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2020 com a disseminacdo da Covid-19 pelo Brasil e pelo mundo.
Conforme apontado por Guedes (2020}, dentre os setores que foram
fortemente prejudicados por essa crise, destaca-se o setor de ali-
mentos e bebidas, o qual apresentou uma queda no faturamento de
67% se comparado a uma semana normal. Os autores também ci-
tam uma pesquisa, realizada pelo Sebrae e Abrasel, segundo a qual
quase 7% dos bares e restaurantes fecharam as portas, enquanto
que 20% pararam de funcionar temporariamente, provocando que-
da de faturamento em 92% dos entrevistados, além de demissdes e
dificuldades financeiras.

Ferreira et al. (2008) destacam que os principais fatores da cau-
sa mortis das MPEs sdo de natureza estratégica. De acordo com os
autores, a sustentabilidade organizacional pode estar diretamen-
te ligada ao escopo estratégico adotado pelas empresas, que pode
ser utilizado como forma de alcancar vantagem competitiva dian-
te de novos contextos e inovacdes que venham a surgir. Para tanto,
os gestores precisam utilizar técnicas de gestdo capazes de suportar
tomadas de decisdes mais assertivas.

A previsio de demanda, por exemplo, é uma importante
ferramenta que permite o uso de informagdes estratégicas na an-
tecipacdo de resultados futuros, além disso, possibilita a adequacado
dos estoques de acordo com a demanda prevista, evitando assim,
desperdicios e avarias do inventario (COSTA et al., 2017).

Neste capitulo, é apresentada uma aplicacdo de ferramen-
tas de previsdo de demanda para uma hamburgueria da cidade de
Caruaru-pPE. O objetivo deste estudo consiste em apresentar um
quadro comparativo entre a aplicacdo de distintas técnicas clas-
sicas de previsdo por séries temporais, considerando os efeitos da
Covid-19 nos dados histéricos.

As técnicas de previsio de demanda usadas foram sdo:
Média Simples (ms), Média Mével Simples (Mms), Média Mébvel
Dupla (MMD), Amortecimento Exponencial Simples (AES),
Amortecimento Exponencial Duplo (AED) - Método de Holt e de
Brown e Amortecimento Exponencial Triplo (AET) - Método de
Winters. Um maior detalhamento desses métodos pode ser encon-
trado em Wanke e Julianelli (2006), e cAMPOS et al. (2006).
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Entretanto, antes de aplicar algum método especifico, é preci-
so identificar quais os componentes mais relevantes presentes na
série, tais como: Tendéncia (crescimento ou declinio de uma série
no médio ou longo prazo), Sazonalidade (comportamento periddico
que se repetem no curto ou médio prazo), Ciclo (flutuagdes ocor-
ridas no longo prazo, sendo repetidas a cada trés anos ou mais) e
Aleatoriedade (eventos particulares e ndo recorrentes de curto
prazo, podendo ser imediatos que ndo sdo explicados pelos compo-
nentes de tendéncia, ciclo e sazonalidade)

Para identificar se uma série apresenta algum dos componen-
tes apresentados, é necessario analisar os dados da série historica.
O quadro, a seguir, sintetiza os principais métodos de previsao apli-
cados neste estudo, sua férmula basica de calculo e a caracteristica
relevante da série.

QUADRO 13.1 | Métodos de previsdo de demanda

Método Férmula basica Caracteristica
MS Yt=1Re Sem tendéncia
Pry1 = Sem Sazonalidade

ms Peys = M= (e Sem Sasonaiidade

MMD Pryp =ar + bep gzx;?zljflzfi?ade

AES Peyy = aRe+ (1 - a)P; §Z$ ;I;gii’lsiigade
AED - BROWN Pt+p =a + byp Com tendéncia

Sem Sazonalidade

Ny =aR; + (1 —a)(Ne_g + Tr—1)

Com tendéncia
AED - HOLT Ty = B(Ny — Ne—1) + (1 = BTy Sem Sazonalidade
Piip = N¢+pT,

5= (1) + A= pSeee

N
AET - WINTERS Te= p(Ne = Ne—y) + (1= B)Tes Com tendéncia
) R, Com Sazonalidade
Ny = «a (5 ) + (1= a)(Ne—y + T-y)
t—c

Peyp = (Ne + PT)St—cap

FONTE: adaptado de Campos et al. (2006).



Apbs uma avaliagdo a priori dos principais componentes pre-
sentes na série, um segundo filtro a ser feito é o calculo do erro
percentual médio. Por exemplo, se uma série de previsdo de vendas
ndo apresentar tendéncia e sazonalidade, obtém-se duas opgdes:
o método de média movel simples e o método de amortecimento
exponencial simples. Nessas situacdes, recomenda-se utilizar o mé-
todo que apresente o menor erro médio e também o menor desvio
padrdo. O erro percentual médio é apenas um dos quatro tipos de
erros mais utilizados. Além dele, podem ser calculados o erro ab-
soluto médio, o erro percentual absoluto, bem como, a média dos
erros ao quadrado. Desse modo, a utilizacdo de métodos de séries
temporais sem observar esses pré-requisitos leva a resultados in-
satisfatorios, havendo discrepancia das previsdes com a série real
(camposetal., 2006).

Aliteratura mostra varias aplicacdes de series temporais. Costa
et al. (2017) aplicam tais métodos de previsdo em uma hamburgue-
ria que apresentava problemas de perda de receita de vendas e
aumento dos custos de matéria-prima, provenientes de avarias
no estoque. Seus estudos mostraram que o método de Suavizacdo
Exponencial com Sazonalidade e Tendéncia foi o que mais atendeu
a necessidade da empresa. Ja Gongalves et al. (2019) confrontam os
varios métodos de séries temporais na previsio de vendas de uma
fabrica de gelos. O método de suavizagdo exponencial com sazona-
lidade foi 0 mais preciso e exato ao estudo proposto, sendo possivel
observar uma demanda sazonal ja que, em periodos quentes, as
vendas sdo significativamente maiores que em periodos de inverno.

Para a aplicacdo desses métodos, foram considerados os dados
histéricos de uma hamburgueria da cidade de Caruaru-PE, com-
preendidos entre os meses de agosto/2020 a janeiro/2021, uma vez
que esses dados foram coletados, foram atribuidos alguns crité-
rios no intuito de definir qual produto seria analisado. Para tanto,
foi implementado o método ABC, em que foi possivel identificar a
classe de produtos com maior impacto de vendas e de faturamento.
Dentre os 32 tipos de hambtirgueres, 6 foram identificados na cate-
goria A, 10 na categoria B e 16 produtos na categoria C. A Tabela 13.1
mostra os produtos classificados na categoria A.
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TABELA 13.1 | Classificagdo da curva ABC para a categoria de Hamburgueres

Categoria Hamburguer Valor Curva
Linha promo R$ 12.165,00 A
Tradicional bacon R$10.630,48 A
Supremus RS 8.231,48 A
Chefbacon RS 7.726,98 A
Double meat R$ 6.701,00 A
Tradicional cebola R$ 5.866,50 A

FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados histéricos de vendas fornecidos pela
empresa no periodo de agosto/20 a janeiro/21.

Com esse método, foi observado que o produto Linha Promo
possui o maior peso nas vendas. Portanto, foram extraidos os da-
dos de vendas desse produto dos ultimos seis meses, os quais foram
tratados e ajustados para atender as formulas de previsdo. Como
as vendas eram registradas semanalmente, o periodo considerado
para andlise foi de 24 semanas, considerando assim, que um més
possui 4 semanas.

No tratamento dos dados, foram observados comportamen-
tos “fora da curva”. Dentre tais comportamentos, percebeu-se uma
forte flutuagdo nas vendas em algumas semanas entre os meses de
outubro/2020 e janeiro/2021, similar a um comportamento aleaté-
rio. Através de reunides com os gestores da empresa, foi possivel
verificar que tais comportamentos estavam diretamente associados
a variagdes nos precos, acarretados por promocdes desencadeadas
como resposta as crises geradas pela Covid-19.

Com base nessas observacoes, foi realizado um tratamento nos
dados. Apés isso, foi possivel suavizar o comportamento aparen-
temente aleatdrio e identificar importantes informacdes sobre o
comportamento sazonal.

Para definicdo do método de previsdo que melhor se ajusta ao
produto estudado, foram calculados o Desvio Padrdo (o) e o Erro
Percentual Médio (EPM) para a aplicacdo de cada metodologia. O
menor erro percentual tende a realizar uma previsdo mais acurada
(cosTa et al., 2017). A Tabela 13.2 resume os resultados para os mé-
todos de média.



TABELA 13.2 | Desvio Padrdo e EPM dos Métodos de Média

METODOS DE MEDIA

MsS MMS MMD

(e} EPM (e} EPM (e} EPM

0,2811 34,57% 0,3423 45,79% 0,3254 33,06%

FONTE: elaboragdo dos autores, com base nos dados histéricos de vendas fornecidos pela
empresa no periodo de agosto/20 a janeiro/21.

Nessa classificacdo, a técnica de Média Moével Dupla foi a que
melhor atendeu aos pré-requisitos, pois apresenta um EPM de
33,06%, ou seja, uma confiabilidade de 66,94%, apontando para
uma tendéncia de crescimento das vendas para os proximos 4 pe-
riodos. Esse método, apesar de considerar no calculo a tendéncia,
ndo abrange um dado relevante que é a sazonalidade. Desse modo,
para garantir ainda mais confiabilidade a previsdo, foram aplicados
os métodos de amortecimento exponencial, cujos resultados sdo
apresentados na Tabela 13.3.

Nessa tultima tabela, foi identificado um EPM de 24,07% para o
método de Winters, sendo que esse método se mostrou ainda mais
eficiente do que os métodos de média para o caso da hamburgueria,
pois foi possivel incorporar o comportamento sazonal dos dados a
previsdo trazendo assim mais confiabilidade ao método. Isso signi-
fica que a previsao para os préximos 4 periodos tende a repetir os
dados sazonais do tltimo ciclo (4 periodos) em 75,93% de confia-
bilidade. Foi utilizada a ferramenta Solver de otimizac¢do do Excel®
para o calculo do o, §, e y de forma que pudessem minimizar o EPM
da previsao.

TABELA 13.3 | Desvio Padréo e EPM dos Métodos de Amortecimento

METODOS DE AMORTECIMENTO

AES AED - HOLT AED - BROWN AET - WINTERS
g EPM g EPM (o} EPM (o} EPM
0,3375 39,79% 0,3506 36,42% 0,2397 36,64% 0,1460 24,07%

FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados histéricos de vendas fornecidos pela
empresa no periodo de agosto/20 a janeiro/21.
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O método de Winters utiliza trés parametros de suaviza-
¢do para cada periodo: uma variavel de nivel, uma de tendéncia e
uma de sazonalidade. O grafico 13.1 demonstra mais claramente os
resultados da previsdo pelo método de Winters. Nesse grafico, po-
de-se observar um comportamento sazonal em U, em que a empresa
tem uma demanda crescente de vendas entre a Gltima semana do
més e a primeira semana do més seguinte, cuja previsdo para as se-
manas 25, 26, 27 e 28 tendem a repetir o comportamento sazonal.
Além disso, o método traz mais confiabilidade a previsdo, pois, ao
passo que representa o menor EPM, também retorna um menor
desvio padrdo (0,1460).

FIGURA 13.1 | Previsdo de vendas pelo método de Winters

METODO DE WINTERS

12345678 910111213141516171819 2021 22232425262728

e R@@l =@ Previsdo oo Linear (Previsao)

FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados histéricos de vendas fornecidos pela
empresa no periodo de agosto/20 a janeiro/21.

Com essa aplicacdo, foi possivel alcancar o objetivo proposto
de estabelecer um comparativo entre os métodos classicos de pre-
visdo de vendas que melhor se adequem ao caso da hamburgueria.
Vale ressaltar que os resultados encontrados ndo definem o me-
lhor método de previsdo para a empresa, uma vez que, para cada
organizacdo, é necessario analisar o contexto e o produto, pois es-
tes implicardo a escolha do método. Porém, observa-se que uma
das formas de analise para escolha adequada do método consiste
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em observar se os dados apresentam sazonalidade e /ou tendéncia.
Caso ndo apresentem sazonalidade e tendéncia, os métodos de mé-
dia e de amortecimento exponencial simples sdo mais indicados. Ja
nos casos em que sao observados apenas a tendéncia, utilizam-se os
métodos de amortecimento exponencial duplo e havendo sazona-
lidade e tendéncia, o método de Winters é o que melhor se aplica,
como demonstrado neste artigo.

De posse dos resultados apresentados, é evidente a impor-
tancia da utilizacdo dos métodos de previsdo por séries temporais
aplicados em pequenas empresas, visto que sdo ferramentas pou-
co utilizadas nessas organiza¢des. O conhecimento técnico sobre
esses métodos é bastante relevante para o sucesso dos negdcios,
permitindo, assim, a tomada de decisdes mais assertivas e flexiveis.
Cabe ainda considerar como limitacdes e sugestdes de préoximas
pesquisas, a utilizacdo de métodos mais sofisticados de previsdo,
considerando a dindmica do mercado e possiveis flutuacdes econd-
micas que podem impactar diretamente nos resultados da previsao.
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14.

Como os gestores do Arranjo Produtivo Local

de Confecg¢des do Agreste pernambucano podem
se adaptar ao novo normal? Analise das implicagbes
da pandemia da Covid-19 no varejo

o

Jordana Soares de Lira
Patricia de Oliveira Campos

E notério que o periodo pandémico, devido a proliferacio da
Covid-19, ocasionou um profundo impacto na vida das pessoas.
Segundo Ang, Wei e Arli (2021), a pandemia da Covid-19 apresentou
efeitos ndo apenas em termos de crise sanitdria, mas, sobretudo, no
comportamento dos consumidores. Para Sheth (2020), isso ocorreu
na medida em que as restricdes adotadas quanto a saude publica,
pela necessidade do distanciamento social, impactaram severa-
mente nos habitos de compra dos individuos.

Alguns estudos demonstraram a resiliéncia do consumidor du-
rante a pandemia. De acordo com Hamilton et al. (2019), mediante
as restricdes impostas pela pandemia, os consumidores adaptaram
seu consumo, tornando-se assim menos reativos e mais resilien-
tes. Para os autores, o comportamento dos consumidores durante o
periodo pandémico pdde ser analisado sob a perspectiva de trés es-
tagios: reagdo, enfrentamento e adaptacdo. Esses estagios refletem
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aproximadamente rea¢des imediatas dos consumidores, solugdes
de curto prazo encontradas por eles e adapta¢des de longo prazo.

De acordo com Guthrie, Fosso-Wamba e Arnaud (2021), no pri-
meiro estagio (reacdo), os consumidores buscaram satisfazer as
suas necessidades mais elementares, adotando, por exemplo, um
comportamento de acumulac¢do. Para Yuen et al. (2020), o cenario
de incerteza levou os consumidores, no inicio da proliferacdo da
doenca, a um estado de terror, medo e panico. Em face a essa con-
juntura, foi observado um fenémeno da compra por panico (YUEN
etal., 2020), haja vista o medo de que a pandemia pudesse provocar
escassez de produtos indispensaveis.

O segundo momento vivido pelos consumidores durante a
pandemia foi o estdgio de enfrentamento. Conforme Hamilton et
al. (2019), apds um certo periodo, os consumidores ajustaram seu
pensamento e tomada de decisdo para atenuar e lidar com a situa-
¢do pandémica. Por exemplo, os consumidores se voltaram para as
compras on-line para manter alguma aparéncia de normalidade.
Assim, a pandemia terd um impacto sobre todos os tipos de bens
de consumo e novas formas de consumo estdo surgindo, como é o
caso da educacgdo on-line (presencial remota), financas on-line, rea-
lidade virtual, plataformas de logistica e entretenimento on-line
(PANTANO; WILLEMS, 2022).

Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 interrompeu fortemente
as operacdes comerciais e a atividade do consumidor, influencian-
do as percepcdes sobre os beneficios econémicos e ambientais das
plataformas de comércio eletrénico (GUTHRIE; FOSSO-WAMBA,;
ARNAUD, 2021). Assim, como consequéncia do isolamento social,
observou-se o crescimento das compras pela internet. Segundo a
Associacdo Brasileira de Comércio Eletr6nico (ABCOMM, 2021), 0
comércio eletrénico, em 2021, dobrou o faturamento do varejo no
Brasil quando comparado a 2019, alcan¢ando 11,6%.

Por outro lado, o setor de tecidos, vestuario e calcados foi um
dos que sofreu maiores prejuizos. Houve, nesse segmento, uma
queda de 42,2% no ntimero de vendas. Isso recaiu, também, no im-
pacto do nimero de importac¢des e exporta¢des desse mesmo setor.
Conforme a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgao
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(ABIT) (2020a), 38% dos varejistas brasileiros indicaram essa esfera
como a mais afetada pela pandemia. Com um olhar mais especifi-
co para o estado de Pernambuco, os resultados também ndo foram
animadores, havendo uma queda de 28% (IBGE, 2020a). Toda essa
atmosfera permite a reflexdo acerca dos impactos econdmicos ain-
da maiores para o Arranjo Produtivo Local (APL) de Pernambuco,
cujo cerne é a comercializa¢do téxtil.

Esse APL é reconhecido como o segundo maior do Brasil, o
qual é o responsavel pela geracdo de emprego e renda para uma
parcela significativa da populacdo da Mesorregido do Agreste
Pernambucano, assumindo, assim, lugar de destaque na economia
dessa localidade (LIRA; COSTA, 2022). Na conjuntura da pandemia,
entretanto, o numero de empregos e produc¢do foram profunda-
mente minimizados. Foram 39 mil postos de trabalho perdidos,
além da queda em termos de producdo de 1,18 bilhdes de unidades
de vestudrio (ABIT, 2020b). Além disso, os empresarios do APL tam-
bém tiveram que se adaptar para o uso do comércio eletrénico.

Com a paulatina volta das atividades, apds o periodo critico
da pandemia, os consumidores entraram no terceiro estagio, o de
adaptacdo. Para os autores Guthrie, Fosso-Wamba e Arnaud (2021),
eventos estressantes resultam em mudangas comportamentais de
longo prazo e mudancas nos estilos de vida de consumo para se
adaptar as novas circunstancias da vida. Ainda conforme os au-
tores, apesar do aumento das compras on-line no Brasil durante o
periodo pandémico, a incerteza em torno dos fatores determinantes
do comportamento de compra on-line ap6s a Covid-19, a nivel mun-
dial, ainda permanece.

Diante disso, questiona-se como evoluira o comportamento do
consumidor pés-pandemia da Covid-19. Como os consumidores se
comportardo a partir de agora? Manterdo os novos habitos aprendi-
dos durante a pandemia? Para Sheth (2020), os habitos aprendidos
durante o periodo pandémico podem trazer mudangas estruturais
no consumo, pois os individuos mantém seus comportamentos mo-
dificados mesmo apéds o término da pandemia.

Nessa perspectiva, um dos principais fendmenos observa-
dos no cenario pés-pandemia foi a compra por vinganga. Esse
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comportamento de compra é uma estratégia compensatéria com
o objetivo de recuperar liberdade comportamental e atenuar senti-
mentos negativos (LINS et al., 2021). Os consumidores que sentiram
falta de lojas fisicas se engajaram em compras indulgentes nesses
canais a fim de compensar o periodo que estiveram privados dessa
atividade (MALHOTRA, 2021). Até entdo, sabe-se que os principais
determinantes desse comportamento sdo busca por aliviar o hu-
mor, socializar, controlar as emogdes por meio das compras (PARK
et al., 2022), sentimento de pressdo para se comportar de maneira
ndo desejada, estresse percebido e, principalmente, reatancia psi-
coldgica - estado motivacional desagradavel oriundo da percepgao
de ameaca a liberdade (GUPTA; MUKHERJEE, 2022).

O sentimento de ameaga a liberdade se originou das medi-
das sanitarias recomendadas pelo Governo, como o isolamento e
o distanciamento fisico (ANG; WEI; ARLI, 2021), mas também por
aspectos internos, como o medo da morte (CAMPOS et al., 2022).
Esses fatores limitaram o comportamento do consumidor, gerando,
por exemplo, atenuacdo do prazer percebido durante as compras
(sSZYMKOWIAK et al., 2021). Face a tal cenario, diversas previsoes de
mercado foram publicadas, as quais demonstraram a curva de cres-
cimento das vendas no cenario pés-pandemia.

Na conjuntura brasileira, a Pesquisa Mensal do Comércio, reali-
zada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
demonstrou que as vendas no varejo em janeiro de 2022 apresen-
taram uma alta de 2,3% quando comparadas a dezembro de 2021
(Figura 14.1). Possivelmente, esse aumento ocorreu justamente pe-
las compras por vinganga em resposta aos dois anos consecutivos
de pandemia e as suas restricbes comportamentais. Embora em
proporcdes menores, as vendas continuaram altas entre fevereiro
e marco de 2022.



FIGURA 14.1 | Brasil: crescimento das vendas no comércio varejista pés-pandemia
(2021-2022)
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FONTE: adaptado de IBGE (2022).

Ainda é possivel observar na Figura 14.1 que, no entanto, os in-
dices cairam nos meses de abril e maio, chegando a taxas negativas
entre os meses de junho e agosto de 2022. Esses resultados podem
ser consequéncias das compras por vingancas realizadas nos meses
anteriores. A compra por vinganca é entendida como um tipo de
compra por impulso (PANTANO; WILLEMS, 2022), que tem o poten-
cial de gerar efeitos negativos, como endividamento e diminui¢do
do poder de compra (CAMPOS; COSTA, 2021). Em consondncia, a
Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor da
Confederacdo Nacional do Comércio (cNc, 2022) demonstrou que
79% dos consumidores do Brasil se enquadram como endividados
em agosto de 2022. Ainda conforme essa pesquisa, o percentual é
ainda maior para Pernambuco, que possui 81,5% de familias endivi-
dadas. Tais resultados trazem implicagdes negativas para as vendas
no estado, principalmente para o APL.

O APL tem a sua movimentacao financeira atrelada a induastria
da moda, que, por natureza, gera receitas altas para os empresarios
devido ao grande interesse dos consumidores nesse setor (CAMPOS;
COSTA; COSTA, 2022). Contudo, a retracdo econémica impacta dire-
tamente o volume das vendas, podendo levar ao estagio pandemia
com, por exemplo, perdas de postos de trabalho e saldo negati-
vo. Apesar da conjuntura econdmica atual, ha previsdo de que as
vendas crescam em 2023, ainda que lentamente. A Organizacao
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Mundial do Comércio (2022) prevé um crescimento de 1% nos volu-
mes globais de comércio de mercadorias. No Brasil, em particular,
o Relatoério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil (BCB, 2022)
estima uma alta no Produto Interno Bruto (P1B) de 0,47% para 2023.
Com base nessas previsdes, o APL pode buscar estratégias para aten-
der as exigéncias do consumidor pds-pandemia e aumentar as
vendas.

Os empresarios do APL devem estar atentos as novas tendén-
cias do mercado e exigéncias do consumidor. Durante a pandemia,
houve uma alta migracdo para o comércio eletrénico, ocasionan-
do mais exigéncias quanto a facilidade de compra, precos, frete e,
principalmente, prazos de entrega (TOME, 2022). Por esse motivo,
recomenda-se que as lojas do APL estejam presentes no merca-
do on-line e alimentem constantemente seus sites e plataformas de
midias sociais com oferta diversificada de itens. E importante bus-
car estratégias logisticas para tornar o prazo de entrega o menor
possivel e manter disponibilidade de estoque. Além disso, man-
ter o consumidor informado acerca do andamento do seu pedido é
uma estratégia que pode auxiliar na satisfacdo e posterior lealdade.
Outra tendéncia intensificada pelo periodo da pandemia, que 0 APL
deve buscar adotar, é a estratégia omnichannel.

Omnichannel se refere a uma estratégia de marketing que tem
como objetivo sincronizar os canais disponiveis de uma loja a fim
de proporcionar uma experiéncia de compra integrada e similar ao
consumidor (CHEN et al., 2018). Essa tatica ganhou for¢a na pan-
demia, uma vez que o consumidor desenvolveu maior prontiddo
tecnolégica por meio do uso intensivo de dispositivos moveis e pla-
taformas de midias sociais (SALVIETTI et al., 2022). Para adaptar-se
a essa tendéncia e otimizar a eficiéncia dos canais, os varejistas do
APL devem focar em trés pontos centrais: integracdo dos canais on-
-line e off-line; individualizacdo no atendimento das demandas do
cliente e disponibilidade de personalizagdo de produtos (bens e
servicos) nos canais e ampliar as possibilidades de interacdo en-
tre consumidor, varejista e vendedor em todos os canais (YIN et al.,
2022). Espera-se que essas estratégias auxiliem os gestores locais a
se adaptarem e superarem os desafios do novo normal.
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15.

Orcamento per capita do setor publico dos
municipios do Agreste pernambucano

N

Ana Clara Sousa Bezerra
Jodo Carlos F. de Oliveira
Leandro W. P. Coimbra

A Mesorregido do Agreste Pernambucano é composta por 71 muni-
cipios que juntos possuem uma populacdo de cerca de 2,5 milhdes
(IBGE, 2020). Se somados os valores orcados pelos municipios para
2020, sdo cerca de RS 6,5 bilhdes de reais geridos pelo setor publi-
co municipal. Em geral, municipios mais populosos, como Caruaru
(365 mil) e Garanhuns (140 mil), apresentam orgamentos maiores,
RS 975 milhdes e R$ 140 milhdes, respectivamente. Para municipios
menores, como Vertente do Lério (7,7 mil) e Terezinha (7,1 mil), os
valores sdo significativamente menores, RS 24,3 milhdes e RS 27,5
milhdes.

Quando se observa, porém, o or¢amento em termos per capita,
a légica descrita se inverte. Ibirajuba, Cumaru e Jupi foram as cida-
des com os maiores or¢amentos per capita, sendo or¢ado para 2020
respectivamente R$ 4.634,40; RS 4.759,03 e RS 4.685,18 por habitan-
te. No ranking dos municipios mais populosos, esses se encontram
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respectivamente na 682, 652 e 522 posicdo, dentre os 71 municipios
do Agreste pernambucano. Em contraposig¢do, para Caruaru, o valor
per capita orcado foi de RS 2.669,53.

Diferentemente do or¢camento total, municipios menores pos-
suem mais recursos por habitante. Essa diferenca pode ser observa-
da pelo contraste entre a Figura 15.1 e a Figura 15.2. Elas apresentam
o tamanho desses orcamentos, total e per capita, respectivamente,
para 2020, para 57 municipios do Agreste pernambucano, em rela-
¢do a populacdo, sendo esta ultima representada pelo tamanho dos
circulos em cor laranja. Os dados or¢ados na Figura 15.1, e ao longo
de todo texto, foram obtidos das Leis Or¢amentérias Anuais (LOAs)
dos respectivos municipios.

FIGURA 15.1 | Orgamento municipal e populagdo dos municipios do Agreste
Pernambucano - 2020
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados IBGE (2020) e LOA 2020 dos respectivos municipios.
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FIGURA 15.2 | Orgamento municipal per capita e populagdo dos municipios do
Agreste Pernambucano - 2020
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FONTE: elaboragdo dos autores, dados IBGE (2020) e LOA 2020 dos respectivos municipios.

B Corgete Lagoa Do Ouro

Na Figura 15.3, destaca-se, mais uma vez, essa relacdo inversa
entre os valores per capita e o tamanho da populacdo do municipio.
A linha em cor laranja apresenta a média do orcamento per capita
para cada dez municipios, que se encontram ordenados segundo o
tamanho de sua populagdo. Observa-se que, enquanto os dez muni-
cipios mais populosos apresentam um or¢amento médio anual per
capita de RS 2.439,00, os menos populosos chegam ao valor de RS
3.882,00. Esse crescimento é gradual, de acordo que se analisa gru-
pos de municipios com populagdes menores.
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FIGURA 15.3 | Valores per capita orgados para os municipios do Agreste
Pernambucano e a média a cada dez municipios, ordenados pelo tamanho
da populagdo - 2020
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FONTE: elaboragdo dos autores, dados IBGE (2020) e com base na LOA 2020 dos respectivos
municipios.

Essarelagdo inversa se deve em grande parte a lei do Fundo de
Participacdo dos Municipios, a FPM, que predomina, como fator
de reparticdo desses recursos entre os municipios, o tamanho po-
pulacional. No entanto, ha “um forte viés em favor dos municipios
menos populosos” (COSIO; MIRANDA; MENDES, 2008, p. 35) devi-
do a cota minima fixada para municipios de até 10.188 habitantes.
Os dados aqui mostram, entretanto, que esse viés ocorre para todas
as faixas de populac¢des e ndo apenas para os municipios com uma
populacdo abaixo dos cerca de 10.000 habitantes, que, no Agreste
pernambucano, somam sete municipios (sendo exatamente o ulti-
mo grupo de municipios da Figura 15.3).

Essa forma de distribuicdo dos orcamentos municipais traz
uma consequéncia para a economia local: menores municipios
possuem suas economias mais dependentes da atividade do setor
publico que municipios maiores. A cidade de Caruaru, por exem-
plo, que tinha um PIB per capita (2017) de R$ 19.331,06 (IBGE, 2020),
tinha um or¢amento per capita igual a 13,8% desse valor, enquan-
to na cidade de Casinhas, que tinha um PIB per capita (2017) de R$
6.320,88 (IBGE, 2020), 0 or¢amento per capita ficou no valor de rR$
3.277,16, que significa 51,7%.

A Figura 15.4 apresenta a razdo do or¢amento per capita de 2020
no PIB municipal per capita, seguindo a ldgica apresentada na Figura
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15.3, em que a linha em cor laranja apresenta a média do or¢amen-
to per capita para cada 10 municipios, ordenados segundo o tama-
nho de sua populacdo. A relacdo inversa entre ntiimero de habi-
tantes e a presenca do setor publico municipal na atividade eco-
ndémica é revelada pela gradual elevacdo na parcela do or¢amento
municipalno PIB municipal, que seencontraemtornode20%entre os
10 maiores municipios e mais de 42% entre os menores municipios.

FIGURA 15.4 | Parcela de participagdo dos valores per capita orgados para os
municipios do Agreste Pernambucano no PiB per capita, ordenado pelo tamanho
da populagdo - 2020
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FONTE: elaboragdo dos autores, dados IBGE (2020) e LOA 2020 dos respectivos municipios.

Uma questdo que surge naturalmente nesta discussdo é: para
onde sdo direcionados esses recursos do or¢gamento municipal? A
Figura 15.5 apresenta uma média da participacdo das despesas, se-
gundo as funcdes para que foram empenhadas em 2019 entre os
municipios do Agreste pernambucano. Optou-se pelo uso de dados
empenhados ao invés dos dados orcados, como feito anteriormen-
te, devido a dificuldade em obter essas informagdes nas LOAS edada
a disponibilidade na base do Sistema de Informagdes Contdabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sincofi/Finbra) para todos os 71
municipios. Além disso, devido as distor¢des geradas na execugao
dos gastos em 2020, causadas pela pandemia da Covid-19, optou-se
pelo uso dos dados de 2019.
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FIGURA 15.5 | Média da parcela empenhada em cada fungdo', para os municipios
do Agreste Pernambucano - 2019
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados FINBRA (2020).

Assisténcia Social ;
3,9%

Observa-se que, em média, a participacdo dos gastos em
Educacdo, Satde e Administracdo nos municipios do Agreste
pernambucano correspondem a quase 70% do or¢amento. Em re-
lacdo ao tamanho dos municipios, apesar de haver varia¢des entre
a alocacgdo percentual dos gastos empenhados entre as diferentes
funcdes, os municipios ndo apresentam um padrdo explicito de
maior ou menor tendéncia em concentrar gastos a depender do
tamanho da populagdo. Por outro lado, em termos per capita, se-
guindo a légica do or¢amento, as despesas com Saiude, Educagao e
com Administra¢do sdo maiores em menores municipios, ou seja,
é mais caro a manutencao de um individuo de municipio pequeno,
no que se trata dessas fungoes.

1 Funcdes com alocagbes menores que 1% foram alocadas em Outros, sdo elas: Judicidrio
(0,0%), Seguranca Publica (0,1%), Trabalho (0,0%), Cultura (1,1%), Direitos da Cidadania
(0,0%), Habitagdo (0,0%), Ciéncia e tecnologia (0,0%), Organizagdo Agraria (0,0%), Indus-
tria (0,1%), Comércio e Servigos (0,2%), Desporto e Lazer (0,2%), Saneamento (0,4%), Ener-
gia (0,4%), Transporte (0,5%), Gestdo Ambiental (0,7%).
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Em todos os municipios, o maior gasto é em Educacdo, sendo
quase exclusivamente alocados em educacdo fundamental, cerca
de 80% do valor empenhados de todos os municipios. A média é
equivalente a quase todas as cidades. Algumas das que se destacam
é Sdo Caitano, destinando 48% de seus recursos empenhados ao se-
tor educacional, enquanto Barra de Guabiraba destina 19% para o
mesmo setor. Esses sdo dois dos poucos municipios que se distan-
ciam da média. Quanto as despesas em Educacdo per capita, a média
entre os dez mais populosos municipios é de RS 683,00, enquanto
entre os menores municipios, essa média é de R$ 1.077,00 por ha-
bitante, sendo gradual o aumento no volume per capita gastos de
acordo o tamanho médio da populacéo.

Os gastos em Satide sdo a segunda maior rubrica, englobam
principalmente gastos com Atencdo Basica, Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial. Apresenta comportamento bastante semelhante ao
observado na educagdo. Tendo uma média de RS 471,00 despendi-
do por habitante, entre os maiores municipios e, entre os menores,
uma média de RS 734,00.

A légica dos maiores custos administrativos per capita é res-
saltada pela analise dos gastos com pessoal dentro do or¢amento
municipal. Para isso, utiliza-se uma outra forma de apresentacdo
das despesas publicas, diferente das alocacdes segundo as fun-
¢cbes. As despesas segundo a categoria econémica sdo divididas
entre despesas correntes, ligadas ao custeio e manutencdao das
atividades da administracdo publica, e as despesas de capital.
Em geral, houve, em 2019, uma participacdo média de quase 94%
das despesas correntes, sendo cerca de 60% com gastos com pes-
soal e encargos sociais, dentre os municipios analisados. Os dados
obtidos mostram a existéncia de um ganho de escala, pois os muni-
cipios maiores conseguem gastar menos por habitante comparado
aos municipios menores. Os dados mostram que para Educacao,
Administracdo e Satide, o municipio que apresenta menor gasto per
capita é Santa Cruz do Capibaribe, o terceiro em maior populagdo do

2 Sao subdivididas, em investimentos, inversdes financeiras e amortizagao da divida.
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Agreste, enquanto para as mesmas despesas, Cumaru apresentou o
maior gasto per capita e tem a sétima menor populacdo do Agreste.

O que chama a atencdo é a relagao per capita dos gastos com
pessoal. A Figura 15.6 apresenta a relacdo desses gastos para os
municipios ordenados segundo o tamanho da populagdo e, como
anteriormente, destacada a média entre os mais e menos populosos.

FIGURA 15.6 | Gastos empenhados em 2019 com pessoal e encargos sociais per
capita, segundo municipios do Agreste Pernambucano ordenados pelo tamanho
da populagdo
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FONTE: elaboragédo dos autores, dados IBGE (2020) e FINBRA (2020).

Na Figura 15.6, a percepgdo de que para manter os servicos ba-
sicos para a populacdo, o gasto com pessoal e encargos sociais por
morador apresenta cerca de R$ 700 per capita de diferenca entre os
10 municipios mais populosos (com uma média de R$ 1.317,00) e
os menos populosos (com uma média de R$ 2.042,00). O grafico
evidencia que, quanto menores os municipios, o quantitativo de
habitantes para financiar um funciondrio diminui mais fortemen-
te que a reducdo de funciondrios necessarios para a manutencao
das atividades do municipio, tornando-o mais custoso em termos
per capita.



Quanto as despesas de capital, elas representam cerca de 6%
do orcamento empenhado, enquanto os investimentos apresentam
cerca de 70% dessa conta. Se verificada a média na participa¢do do
orcamento, ou o investimento per capita, de acordo com o tamanho
populacional, ndo se observa um padrao tdo bem definido quanto
as demais rela¢des apresentadas aqui.

Tais observacées indicam uma economia de escala na
Administracdo dos bens e func¢des do setor publico, assim como
para a Saude e Educacdo publica. Esse fato contrapde a existéncia
dos municipios pequenos com a eficiéncia econdémica dos recursos
publicos. Por outro lado, outra explicagio plausivel seria uma maior
qualidade na oferta desses servicos nos pequenos municipios.
Como destacado em Rezende (2001), a descentralizacdo estaria liga-
da a uma maior proximidade das reais necessidades da populagao,
mesmo que a descentralizacdo dos gastos implique maiores custos.
Contudo, esses privilégios orcamentarios dos municipios peque-
nos, possibilitados principalmente pelo FPM, reduzem o carater de
redistribui¢do de renda dada a baixa correlagdo entre o tamanho da
populacio e o Indice de Desenvolvimento Humano (1pH) dos muni-
cipios, fator destacado por Mendes, Miranda e Cosio (2008).
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16.

A dificil trajetéria da agropecuaria do Agreste
de Pernambuco nos ultimos 15 anos:
efeitos da seca e da pandemia da Covid-19

N

Marcio Miceli Maciel de Sousa
Cynthia Xavier de Carvalho
Rafael Gomes Gongalves

A importdncia da pecudria no Agreste pernambucano é inconteste.
Tendo inicio ainda no periodo colonial, quando funcionava como
uma economia complementar a economia agucareira, essa ativida-
de foi responsavel pelo processo de interioriza¢do no estado, com
substancial participacdo na geraciao de emprego e renda para a pro-
ducdo familiar, o que ocorreu em um passado distante, recente, e
ainda ocorre atualmente.

A dindmica assumida por esta atividade econdémica nessa
mesorregido se configura, ao longo do tempo, por momentos de
capitalizacdo e descapitalizacdo, ou seja, de comportamento ins-
tavel. Entre os fatores que contribuem para esse quadro, pode-se
citar: a desorganiza¢do da cadeia de producao e comercializac¢do; a
grande influéncia da questdo climatica; de forma mais recente, as
reconfigurac¢des politicas desfavoraveis ao segmento da agricultu-
ra familiar em especial; bem como pelos efeitos de choques como o
provocado pela pandemia da Covid-19.

Pernambuco se destaca por ter aproximadamente 88% do seu
territério inserido no espago geografico do Semidrido, abrangendo
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65,95% dos municipios do estado (SETTE; FORTINI, 2021). A re-
gido Semidrida é caracterizada pela ocorréncia de precipitagdes
sazonais, com média anual inferior a 800 milimetros, indice de
aridez de até 0,5 e risco de seca maior que 60% (MEDEIROS, 2012).
Com essas caracteristicas, essa area torna-se propicia a sofrer mais
impactos provenientes das mudancas climaticas, que ampliam a ir-
regularidade das chuvas e a deficiéncia hidrica, gerando ainda mais
instabilidade na producao.

Além disso, conforme apontam Sette e Fortini (2021), de acor-
do com o ultimo Censo Agropecudrio de 2017, aproximadamente
83% dos estabelecimentos agropecudrios de Pernambuco séo clas-
sificados como sendo da agricultura familiar, com concentragao
desses estabelecimentos nas Mesorregides do Agreste e Sertdo
Pernambucanos. Segundo as autoras, a atividade pecuaria abrange
o maior percentual da area (67,49%) e de nimero desses estabele-
cimentos (47,43%). Esses dados refletiram um crescimento dessa
atividade de 17,1% face ao cendrio apresentado pela agricultura fa-
miliar, captado pelo Censo Agropecudrio de 2006. Para a regido
Agreste, a proporgdo do valor da produgdo animal (69,81%) se des-
tacou face ao valor da producdo vegetal gerado (30,19%). Esses
dados demonstram que a pecudria se estabelece como fundamen-
tal para essa regido, sendo acompanhada pela importdncia relativa
do cultivo de lavouras temporarias.

Nos anos de estiagem prolongada, a desestruturacdo da cadeia
de producdo se intensifica. Grande parte dos produtores, diante da
incapacidade de alimentar o seu rebanho, opta por reduzi-lo, co-
locando-o para abate. Isso ocorre até mesmo com os animais mais
velhos, inclusive matrizes, que, em condi¢ées normais, seriam uti-
lizados na ampliacdo do plantel (SoUsA, 2016, p.178). A recente e
intensa seca que castigou a regido (2009-2016) impds grandes de-
safios aos produtores, alimentando intensas expectativas nos anos
seguintes de uma possivel recuperacdo. Todavia, a chegada da
pandemia da Covid-19 no Brasil, em 2020, e o retorno da inflacdo
frustraram essas inten¢des, demandando soluc¢des para a supera-
¢do desses obstaculos.
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O aprofundamento da pandemia da Covid-19 trouxe o fecha-
mento das escolas e paralizacdo das feiras, limitando ,assim, as
compras do mercado institucional, como o PNAE e a comercializa-
¢do em importantes feiras de animais. No tocante a comercializa¢do
nos mercados locais, salienta-se o impacto face a paralizacdo das
feiras como as dos municipios de Caruaru e Cachoeirinha (espe-
cialmente para animais de corte) e a do municipio de Capoeiras
(local de destaque na comercializagdo de animais voltados a bo-
vinocultura de leite). A momentanea interrupc¢io desses antigos,
conhecidos e importantes canais de comercializacdo, qual seja, as
feiras de animais, deixou os produtores ainda mais dependentes
dos atravessadores.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a trajetéria da
agropecudria no Agreste pernambucano durante os tltimos quinze
anos, caracterizado por eventos como a seca e a pandemia, que trou-
xeram inumeros desafios para a producao animal na Mesorregido.

Efeitos da seca na atividade pecudria no Agreste pernambucano

A seguranca hidrica impacta diretamente na capacidade produtiva
da agropecuaria do estado. No que se refere a pecudria, o impacto é
sentido principalmente em relacdo ao estoque de alimentos para o
rebanho no periodo, além de outros aspectos. Durante os momen-
tos de estiagem prolongada, muitos criadores, na impossibilidade
de manutencdo do rebanho, optam por vender boa parte dele, am-
pliando a oferta e contraindo os pre¢os no mercado. O impacto da
seca que ocorreu entre os anos de 2009 e 2016 pode ser percebido
pela retracdo no efetivo do rebanho bovino para o mesmo periodo
(Figura 16.1), especialmente ap4s 2011, quando se reverte a tendén-
cia de evolugdo. A producdo caprina e ovina revelou uma trajetéria
relativamente estdvel no periodo, diferentemente da registrada
pela bovinocultura.
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FIGURA 16.1 | Evolugdo dos rebanhos bovino, ovino e caprino no Agreste
Pernambucano no periodo de 2009 a 2020
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados 1BGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2009-2020.

O mercado da pecudria de corte no Agreste de Pernambuco
ainda se encontra bastante desestruturado, apresentando dois ca-
nais tradicionais de distribuicdao. Um desses canais de escoamento
se caracteriza pela grande atuagdo dos atravessadores (marchantes
e comerciantes). Eles adquirem os animais diretamente nos esta-
belecimentos produtivos. Geralmente, os animais sdo conduzidos
para abate em qualquer lugar. Alguns seguem para abatedouros
como Selo de Inspecdo Federal (siF), do Ministério do Abasteci-
mento, da Agricultura e da Pecudria, o que permite comercializar
legalmente no varejo. A carne proveniente dos abatedouros é dire-
cionada para agougues, feiras ou comercializada diretamente com
restaurantes e consumidores. Com isso, esses intermediadores
apropriam-se de um valor que muitas vezes é maior que o obtido
pelo préprio produtor.

O segundo canal de distribuicdo se configura pela comerciali-
zacdo em feiras. Geralmente, os animais sdo vendidos “em pé” sem
a presenca de uma balanca. O peso do animal é discutido e negocia-
do entre o vendedor e o comprador a “olho nu”, configurando uma
transacdo de baixo valor agregado. Durante o periodo mais seco
do ano, esses problemas se avolumam. A restri¢do ainda maior de
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renda dos produtores familiares e 0 aumento na oferta de animais
deprimem ainda mais o seu pre¢o, gerando um ciclo pernicioso que
eleva a instabilidade da atividade.

No tocante a pecudria leiteira, é importante salientar que
Pernambuco é o segundo maior produtor de leite do Nordeste, ocu-
pando o 112 lugar no ranking nacional em 2013 (SILVA, 2015). Essa
atividade se concentra no Agreste, sendo desenvolvida preponde-
rantemente pela agricultura familiar. Entre os anos de 2003 e 2011,
houve uma relativa estagnacdo na producao leiteira, com desta-
que para a queda ocorrida em 2012 (36%) em virtude da seca severa
nesse periodo. Esse movimento pode ser percebido pelo compor-
tamento da atividade para alguns municipios, mostrado na Figura
16.2. A bovinocultura de leite é das atividades que mais utilizam
agua na agropecuaria: em média, 100 litros por animal durante a
ordenha. “Adicionando a ingestdo didria, a irrigacdo de pastagens e
culturas para obtencdo de grao, obtém-se um valor médio de 6 litros
de 4gua por litro de leite produzido” (NEUMANN et al., 2017, p. 1).

Impacto da pandemia do novo coronavirus sobre
as cadeias produtivas

O surgimento da pandemia do novo coronavirus e seu conse-
quente prolongamento trouxe efeitos distintos sobre as cadeias
produtivas na zona rural. De um lado, foi constatado que, em seg-
mentos muito dependentes do mercado institucional como no
caso da caprinocultura de leite (nos municipios pernambucanos de
Alagoinha e Pesqueira, por exemplo, que vendem para o Programa
Leite para Todos, do Governo Federal), bem como na cadeia de rai-
zes e tubérculos (como no municipio de Caruaru, na agroindustria
do Assentamento Normandia), o fechamento das escolas publicas
durante a pandemia paralisou as compras realizadas pelo PNAE, im-
pondo grandes dificuldades aos produtores familiares. No caso da
agroindustria do Assentamento Normandia, boa parte da produgao
foi destinada para doagdo e uma parte das raizes foi congelada. Para
o segmento dos hortifruatis, pode-se citar impactos percebidos por
produtores de base agroecolégica do municipio de Brejo da Madre
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de Deus, no Agreste de Pernambuco, que comercializam nas feiras
organicas de Caruaru, conforme exposto em Leal, Souza e Carvalho
(2021). O inicio da pandemia, dado o receio dos consumidores em ir
as feiras livres com a mesma frequéncia e a ida de muitos residen-
tes para outras cidades ou sitios, configurou uma mudanca abrupta
nos habitos de consumo de hortifritis com os quais os produtores
estavam acostumados.

Nesse caso, os produtores procuraram superar os desafios
usando redes sociais para manter contato com os consumidores
(LEAL; SOUZA ; CARVALHO, 2021, p. 2). Cerca de 98% dos produ-
tos comercializados eram vendidos por encomenda, quebrando-se
a dindmica da negociagdo e trocas de conhecimentos com os agri-
cultores no momento da feira. Esse fato impactou nas relacées de
confianca que naturalmente se formam e que sdo necessarias para
o controle social do produto orgdnico. A presenca desse mecanismo
de controle social é exigida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento para cadastramento dos produtores de base agroe-
coldgica, ao se credenciarem para comercializa¢do em feiras.

Em alguns poucos casos, o efeito da Covid-19 foi contrario.
Na bovinocultura de leite (municipios de Venturosa e Bom Conse-
lho), parte do auxilio-emergencial, pago em 2020, ampliou a de-
manda por alimentos como o leite. Essa realidade viabilizou o
aumento da producdo entregue aos laticinios privados e, por con-
seguinte, da receita das associa¢des de produtores dessas regides
especificas. Além disso, no contexto da oferta, a pandemia trouxe
grandes dificuldades aos produtores familiares, em especial, pela
elevagdo dos seus custos de producdo, resultantes de: a) deprecia-
¢do do cambio quando uma parte consideravel dos insumos é im-
portada; b) escassez de produtos no mercado proveniente de uma
atividade econdémica que passou a ser intermitente e c) aqueci-
mento repentino do consumo como efeito do auxilio-emergencial.
A pandemia revelou também a importancia do fortalecimento da
infraestrutura hidrica para ampliacdo da oferta de dgua e de me-
lhores condic¢des de higiene pessoal, quando as medidas preventi-
vas (como a lavagem das méaos e dos alimentos, o uso de mascara
e o distanciamento social) se mostraram fundamentais para evitar
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a contaminacdo das pessoas pelo coronavirus, fazendo assim, com
que vidas fossem preservadas.

Com foco especialmente para o mercado interno, as medidas,
frente a crise de satide, impactaram no setor. Considerando as pre-
visdes de impactos das mudancas climaticas e risco de inseguranca
alimentar no mundo, num ambiente p6s-pandémico, torna-se ur-
gente politicas que restabelecam a capacidade produtiva do setor,
com vistas ao real valor da agricultura familiar para o pais.

Perspectivas e desafios para a recuperacao
da producdo agropecudria

A explicacdo para o fraco desempenho das atividades a partir de
2017, mesmo com a melhoria dos indices pluviométricos, é reali-
zada a partir de uma série de politicas publicas que foram sendo
desmontadas pelo Estado brasileiro nesses ultimos anos. Politicas
motivadas pela crenca de uma agenda neoliberal que acredita que o
mercado é capaz de promover a perfeita alocacdo dos recursos dis-
poniveis, promovendo espontaneamente o desenvolvimento rural.

Na Figura 16.2, a analise por Microrregides aponta que das
trés principais bacias leiteiras da Mesorregido, a recuperacdo fica
aquém do esperado no Vale do Ipanema e Vale do Ipojuca, sendo in-
capaz de alcancar o patamar de 2011 (terceiro ano de seca). O desta-
que positivo fica para a Microrregido de Garanhuns, que nao s6 al-
canca o protagonismo entre os espacos selecionados, como também
consegue, a partir de 2017, apresentar uma tendéncia de significa-
tiva expansao.

A elevacdo nos pregos dos insumos relativos a nutri¢do animal,
como os concentrados (ragdo, xerém, farelo de soja, farelo de tri-
go, torta de algodio, entre outros), ja vinha sendo percebida desde
o final de 2018, sendo intensificada pelo choque da Covid-19 e pela
depreciacdo cambial, responsavel pelo aumento nas exportagoes de
graos. Isso culminou na reducdo da oferta interna e, consequente,
na elevacao nos precos destes bens no ano de 2020.
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FIGURA 16.2 | Evolugdo no Numero de Vacas Ordenhadas no Agreste
Pernambucano por Microrregido no periodo de 2009-2020
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FONTE: elaboragéo dos autores, dados 1BGE. Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2009-2020.

A elevacdo nos precos dos insumos relativos a nutricdo animal,
como os concentrados (racdo, xerém, farelo de soja, farelo de trigo,
torta de algoddo, entre outros), ja se percebia desde o final de 2018,
sendo intensificada pelo choque da Covid-19 e pela depreciagdo
cambial, responsdavel pelo aumento nas exportacdes de graos. Isso
culminou na reducio da oferta interna e, consequente, na elevagao
nos precos desses bens no ano de 2020. A adocdo de medidas de
isolamento social, fundamentais ao controle da expansio do virus
e responsaveis, junto com o programa de vacinagdo, pela reducao
no numero de mortes, trouxe efeitos restritivos ao funcionamento
dos canais de comercializacdo pelo fechamento das feiras e esco-
las, dificultando o escoamento da producdo via venda direta ao
consumidor final e mercado institucional para quem os produtores
conseguem um pre¢o melhor que o oferecido pelos atravessadores.

A grave crise econdmica na qual o Brasil se encontra atual-
mente, responsavel por colocar novamente o pais no mapa da fome,
com 33 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e
sem ter o que comer, e mais da metade da populagido (125,2 milhdes
de pessoas) com algum grau de inseguranca alimentar, transmite
um pessimismo aos produtores no tocante as expectativas acerca
do futuro, ndo gerando incentivos para que eles queiram expandir
os seus rebanhos.



Somado a isso, o bom inverno do ano de 2022, se trouxe um
excesso de chuvas fundamentais para a formacdo e recuperagio
de pastagens, também gerou perdas significativas nas lavouras de
milho e sorgo, cujo custo de producdo ja era bastante elevado por
questdes referentes ao valor do cdmbio e dos sucessivos aumentos
de energia, gasolina e 6leo diesel. Todos esses fatores contribuem
para que os precos dos insumos se encontrem, ainda, a patamares
maiores que os praticados no periodo pré-pandemia, demandando
do estado de Pernambuco um planejamento para a recuperacao das
atividades pecudrias que se desenvolvem no Agreste, de substancial
importancia para a geracdo de renda e funcionamento das econo-
mias locais.
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Marketing digital e comércio eletrénico

A Era Digital e suas tecnologias estdo remodelando os processos
de divulgacdo, distribuicdo e comercializacdo de bens e servicos.
O marketing digital e as redes sociais podem ser usados como fer-
ramentas e estratégias para ajudar os produtores, intermedidrios
e consumidores finais a partilhar informacdes, agilizar o processo
de compra e vivenciar uma experiéncia de consumo diferencia-
da, criando assim muito mais valor para todas as partes envolvidas
(KANNAN; LI, 2017; CASTELLS, 2003). No inicio, era o caixeiro-via-
jante ou mascate com suas abordagens e técnicas de vendas. Em
seguida, a evolucdo para mala-direta e televendas, que permitiram
que as lojas “se movimentassem” em direcdo aos clientes. A fase
atual é caracterizada pelos websites aperfeicoados e aplicativos de
smartphones, que permitem a comunica¢ao agil e reciproca, uma
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maior compreensdo dos habitos do consumidor e o acesso a mais
mercados. Ndo é mais necessario a visita a loja fisica. O individuo
ndo precisa mais sair de casa. Com dispositivos mobile, as vendas
ocorrem com enorme rapidez (COSTA et al., 2015).

A taxa de crescimento anual do e-commerce no Brasil é alta.
Segundo os estrategistas de vendas, uma das principais vantagens
é a maior comodidade e escolha para os consumidores. Esse forma-
to de varejo se consolidou com a pandemia causada pela Covid-19
que se iniciou no pais em marc¢o de 2020. As vendas do e-commerce,
no primeiro semestre de 2020, foram de R$ 76,2 bi. Em 2021, atingiu
R$ 111,8 bi, caracterizando um aumento de 47%. Em 2022, alcancou
RS 118,6 bi, significando um aumento de 6% em rela¢do ao ano an-
terior (Figura 17.1).

FIGURA 171 | Vendas do e-commerce no Brasil no 1° semestre 2020 - 2022 (em R$ bi)
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FONTE: adaptado de Nielsen-Ebit (2022).

O potencial desse mercado representa uma oportunidade
atraente para distribuidores e intermedidrios. De 2019 a 2020, o na-
mero de consumidores aumentou 29%. No ano seguinte, foi de 10%
(Figura 17.2), para um total de quase 88 milhdes de pessoas.

AR



FIGURA 17.2 | Evolugdo da quantidade de consumidores no e-commerce 2019 -
2021 (em milhées)
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FONTE: adaptado de Nielsen-Ebit (2022).

Um importante Key Performance Indicator (Kp1) da atividade
varejista é o ticket médio. Em ntimeros absolutos, esse pardmetro
quando representa o valor médio indica que, em 2020, cada tran-
sacdo gerou uma receita de RS 423,00. Em 2021, esse valor foi de RS
443,00 (um aumento de quase 4,8%).

Numa andlise mais detalhada, esse indicador é avaliado em
dois grupos distintos: consumidores habituais e novos clientes. No
primeiro, ocorreu uma variacdo de + 3,8% (passando de R$ 425,00
em 2020 para R$ 441,00 em 2021). O segundo, apresentou uma va-
riacdo maior (+9,4%), indicando que os ingressantes nesse formato
de comércio costumam gastar mais que os clientes antigos.

No segmento das Micro e Pequenas Empresas (MPEs), um dos
focos deste texto, ao se analisar os tickets médios dos primeiros tri-
mestres (T1) de 2021 e (T2) de 2022, é possivel concluir um aumento
promissor nesse indicador. De R$ 217,37 para R$ 236,92, 0 que carac-
teriza uma variacdo de + 9,6% (Figura 17.3).
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FIGURA 17.3 | Evolugdo Ticket Médio E-commerce 2020 x 2021 e Ticket Médio
MPES T1-2021x T2 - 2022 (em R$)

454

s 443 s 441 s
400
350
300
250 21737 23692
200
150
100
50
0

2020 2021 2020 2021 2020 2021 T12021 T22022

Total Clientes Habituais Novos Clientes
Pmes

FONTE: adaptado de Nielsen - EBIT (2022) e Mercado e Consumo (2022).

A préxima secdo apresenta indicadores sobre o comércio na
Feira de Artesanato de Caruaru.

O comércio e a Feira de Artesanato de Caruaru

A regido do Agreste de Pernambuco tem uma vocagao para as ven-
das e comércio. O surgimento e a consolidagdo de Caruaru como
principal polo comercial, econdémico, cientifico, hospitalar e turisti-
co estd associada as atividades de compras e vendas de mercadorias,
insumos, produtos e servi¢cos (CARUARU, 2022).

A cidade de Caruaru no Agreste pernambucano possui uma
das maiores feiras do Brasil, que inclui a Sulanca, considerada a
parte mais importante da Feira de Caruaru. Ela ocupa o maior espa-
co de todo o complexo. A feira, como um todo, é composta por um
espaco voltado para o comércio varejista e atacadista, que é repre-
sentado por bancos fisicos e vendedores ambulantes que circulam
por toda a feira e, com isso, semanalmente milhares de pessoas de
diversas cidades brasileiras circulam por tal espago.

A Feira de Caruaru é o lécus de vendas de diversos produtos:
vestuario, alimenticios, utensilios de cozinha, bolsas, brinquedos e
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artesanato. Uma das razdes que justificam a escolha desse segmen-
to é que em Caruaru localiza-se o Alto do Moura, reconhecido como
maior polo de arte figurativa das Américas (CARUARU, 2022).

Ha poucos dados secundarios confidveis sobre a atividade co-
mercial de artesanato, o que enseja a realizacdo de pesquisas que
descrevam caracteristicas desse setor.

A Figura 17.4 apresenta a utilizacdo das redes sociais pelos co-
merciantes da Feira de Artesanato de Caruaru. Cerca de 75% dos
comerciantes entrevistados utilizam as redes sociais como uma de
suas estratégias para realizacdo de vendas e fidelizacdo de clientes.
Entretanto, cerca de 25% dos feirantes ainda ndo usufruem dos be-
neficios que as redes sociais sdo capazes de fornecer.

FIGURA 17.4 | Utilizagdo das redes sociais pelos comerciantes da Feira de
Artesanato de Caruaru
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FONTE: adaptado de Melo (2020).

Na Figura 17.5, é apresentado o perfil dos clientes da Feira de
Artesanato de Caruaru. Aproximadamente, 44% dos clientes sdo
varejistas (ou seja, compram para revender ao consumidor final).
Trinta por cento sdo atacadistas (compram para revender para ou-
tros intermedidrios). Finalmente, apenas 26% sdo consumidores
finais. Esses dados indicam que os intermediarios (atacadistas e
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varejistas) sdo os principais clientes da atividade mercantil realiza-
da na feira.

FIGURA 17.5 | Perfil do comprador da Feira de Artesanato de Caruaru
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FONTE: adaptado de Melo (2021).

As redes sociais mais utilizadas pelos comerciantes sdo apre-
sentadas na (Figura 17.6) seguinte. O WhatsApp e o Instagram sdo
as ferramentas mais adotadas pelos comerciantes, utilizadas por
47% e 33% dos respondentes.

FIGURA 17.6 | Redes sociais mais utilizadas pelos comerciantes da Feira
de Artesanato de Caruaru

= Whatsapp = Instagram = Facebook N&o utilizo redes sociais

FONTE: adaptado de Melo (2021).
A Figura 17.7 apresenta as formas de pagamento mais utiliza-

das pelos clientes. H4 a predomindncia de meios digitais, tais como
o cartdo de crédito (52,8%) e o PIX (14,1%).
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FIGURA 17.7 | Formas de pagamento mais utilizadas no e-commerce em PMEs

.
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FONTE: adaptado de Mercado e Consumo (2022).

A Figura 17.8 traz o percentual de vendas realizadas median-
te as redes sociais na Feira de Artesanato de Caruaru. Cerca de 32%
dos entrevistados possuem 20% de suas vendas totais realizadas
por meio das ferramentas digitais, 18% dos comerciantes possuem
entre 21% e 40% do total de suas vendas, 20% estdo entre 41% e
60%, € 7% possuem mais de 60% de suas vendas realizadas por pla-
taformas digitais e, por altimo, 23% dos entrevistados ndo utilizam
das redes sociais como forma de obtencdo de vendas.

FIGURA 17.8 | Percentual de vendas por plataformas digitais utilizadas pelos
comerciantes, da Feira de Artesanato de Caruaru

= Até 20%
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FONTE: adaptado de Melo (2020).
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A feira soma valor a economia da cidade e possui um papel
mercadolégico dindmico, especialmente quando ocorre periodos
de crise. Segundo Sa (2019), as feiras livres representam uma ati-
vidade econdmica e social, que possui uma grande importancia
central a vida de diversas pessoas no Agreste.

O marketing digital e as redes sociais sdo elementos indispen-
saveis para o planejamento das estratégias de vendas de artefatos
culturais da Feira de Artesanato de Caruaru. Dominar suas ferra-
mentas e técnicas, de forma a viabilizar uma comunicacdo eficiente
com seus diversos mercados, favorece o comércio e o desenvolvi-
mento de relacionamentos lucrativos de longo prazo.
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18.
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O conceito de Economia Criativa (Ec) ainda é muito recente.
Derivado de temas relacionados a industria criativa, economia da
cultura e culturaliza¢do da economia (MARINHO, 2020), pode ser
entendido como a mistura de valores econémicos e culturais, ou
seja, uma tentativa de articular arte, cultura e tecnologia com ne-
gbcios (NEWBIGIN, 2010; BENDASSOLLI et al., 2010). Possui um
grande potencial de contribuicdo para o desenvolvimento eco-
némico e social do Brasil (KIRSCHBAUM et al., 2009). Talvez, pela
capacidade de gera¢do de novas ideias de seus profissionais, a eco-
nomia criativa é, muitas vezes, vista como um dos mais dindmicos
conjuntos de atividades produtivas do mundo. Além disso, é possi-
vel associd-la a geracdo de renda e criacdo de empregos formais e
informais. A caracteristica mais forte dessa economia é que “abran-
ge os ciclos de criagdo, producdo e distribuicdo de bens e servigos
que usam criatividade, cultura e capital intelectual como insumos
primarios” (CRESPO, 2016, p. 1).

Pode ser agrupada em quatro grandes areas criativas: con-
sumo, com design, arquitetura, moda, publicidade e marketing;
midias, com editorial e audiovisual; cultura, com patriménio e
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artes, musica, artes cénicas e expressdes culturais; e tecnologia,
com pesquisa e desenvolvimento, biotecnologia e tecnologia da in-
formacdo e comunica¢do (FIRJAN; SENAI, 2019). Sendo formada
por uma diversidade de ocupacdes, neste texto, vamos nos debru-
car na expressdo cultural do artesanato, que tem uma importante
funcdo laboral e ocupacional, uma resposta ao problema do desem-
prego, podendo se constituir como estratégia de ocupacdo intensiva
de mdo de obra e contribuir para a dinamiza¢do de mercados locais
(PARENTE, 1994 apud CARVALHO, 2001).

Ainda “podemos compreender como artesanato toda atividade
produtiva de objetos e artefatos realizados manualmente, ou com a
utilizacdo de meios tradicionais, ou rudimentares, com habilidade,
destreza, apuro técnico, engenho e arte”. As ferramentas e equipa-
mentos sdo sempre auxiliares, ndo se sobrepondo ao fazer manual
que se ressalta como componente mais importante do produto
acabado (BARROSO NETO, 2014, p. 3). Nesse sentido, seu conceito
é interligado a arte definida como uma criagdo feita por humanos
cujos valores estéticos ligados a beleza, equilibrio, harmonia e
revolta se agrupam aos sentimentos de cultura, as emogdes e a his-
téria (OSTROWER, 2002).

Em 2018, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos dispde portaria que conceitua o artesanato como “toda
producdo resultante da transformacdo de matérias-primas em es-
tado natural ou manufaturada, através do emprego de técnicas de
producdo artesanal, que expresse criatividade, identidade cultural,
habilidade e qualidade” (BRASIL, 2018).

Segundo estudos da ONU (2010}, o artesanato € a atividade pro-
dutiva mais importante da industria criativa, representando 65% do
mercado mundial para bens e servicos criativos. Assim, mostra-se
como um dos principais componentes que impactam no crescimen-
to econdmico, geracdo de emprego, comércio, inovacdo e coesdo
social na maioria dos paises desenvolvidos (MAKHITHA, 2016).

Estimava-se que 8,5 milhdes de artesdos atuavam no Brasil
em 2010, representando aproximadamente 3% do Produto Interno
Bruto (P1B) nacional, tendo movimentado cerca de R$ 28 bilhdes
em negocios. Os registros no Sistema de Informagdes Cadastrais do
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Artesanato Brasileiro (Sicab) apresentavam pouco mais de 120 mil
artesdos cadastrados (BRASIL, 2010; BRASIL, 2013). Hoje, estima-se
que sejam em torno de 10 milhdes, contudo somente aproximada-
mente 200 mil estariam cadastrados no Sicab.

O artesanato brasileiro é um dos mais expressivos do mundo e
se manifesta de varias formas. E “uma das expressdes do povo, cons-
tituindo, na maioria das vezes, a sua propria identidade” (SILVA et
al., 2006). Além disso, pode auxiliar no aumento da competitivida-
de e produtividade nos setores voltados diretamente a producdo de
riquezas para o pais, bem como o turismo.

Em Pernambuco, os trabalhos diversos feitos por incontaveis
maos revelam os saberes e fazeres que se unem para tornar possivel
atransformacdo do artesanato em fonte geradora de renda e de mu-
dancas sociais (SEBRAE, 2001).

Nesse contexto, conhecer os(as) mestres(as) artesdos(as) se faz
importante para melhor entender a representatividade do artesa-
nato na economia criativa de Pernambuco. Para isso, realizamos
uma pesquisa no site institucional do Governo do Estado sobre
os(as) mestres(as) artesdos(as), que totalizam 70.

A partir dai, foi utilizada estatistica descritiva para melhor
entender quem sio esses artesdos e artesds, qual tipologia do
artesanato sdo trabalhadas e em que regides e cidades estdo locali-
zados(as) esses(as) mestres(as).

Os dados coletados no Artesanato de Pernambuco (2022) apon-
tam como resultados que, embora muitos(as) tenham iniciado
cedo no artesanato, seja pela influéncia dos pais, demais familiares
ou amigos, alguns vivenciaram outras profissdes, especialmente
os homens, antes de se dedicarem ao trabalho artesanal e trata-
-lo como atividade remunerada. Observou-se uma preocupacao

1 No Estado de Pernambuco ja foram concedidos 76 titulos de mestres(as) artesao(as). No en-
tanto, quatro desses sao falecidos, a saber: Mestre Seu Elias, Mestre Manuel Eudécio, Mestra
Dona Ernestina e o Mestre Zé Caboclo, tendo seus legados conduzidos por suas familias.
Além disso, os outros dois: Associacdo de Tapeceiras de Lagoa do Carro e a Tapegaria Tim-
bi, também foram incluidas da lista oficial de mestres(as) no site Artesanato de Pernambu-
co (2020). Contudo, para fins de andlise nesse artigo, todos(as) esses seis foram retirados
dos dados.
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dos(as) mestres(as) com a transmissdo dos saberes e fazeres artesa-
nais para nova geragao, ou seja, filhos(as) que ndo caminham para
dar continuidade ao legado. Com isso, os mestres e mestras buscam
repassa-los para demais familiares interessados e a prépria comu-
nidade, de modo a manter viva sua arte. Segundo Souzaet al. (2020),
esse desengajamento das novas geragdes em relagdo ao oficio de ar-
tesdo(d), pode ser justificado pelas transformacdes que os jovens e
adultos vém sofrendo no século XxI.

Verifica-se também que hd uma grande predomindancia de
homens com titulo de mestre, chegando a ser bem maior do que
o numero de mulheres mestras, conforme Quadro 18.1. Ou seja,
enquanto em todo Pernambuco existem apenas 11 (16%) artesds
que receberam tal titulo, esse nimero sobe para 59 (84%) quando
se trata dos artesdos, representando aproximadamente cinco vezes
mais do total de mulheres. Esse cenario parece demonstrar como
as mulheres ainda sdo invisibilizadas e desvalorizadas na socie-
dade, em especial as artesds (SCOTT, 1986; SOUZA et al., 2020a).

QUADRO 18.1 | Pernambuco: artesdos/artesds por género, 2022

Género Quantidade %

Feminino 11 16%
Masculino 59 84%
Total 70 100%

FONTE: elaboragéo das autoras a partir de dados do Artesanato de Pernambuco (2022)

A maioria dos(as) mestres(as) teve seu primeiro contato com
o artesanato ainda durante a infincia e adolescéncia, utilizando
tipologias distintas até a escolha e especializa¢do no material que
faz uso e sdo reconhecidos(as) atualmente. Dentre os(as) pesqui-
sados(as), poucos foram os(as) que ndo trocaram sua tipologia e se
mantiveram fiéis a ela.

O artesanato é bastante diversificado no estado. E composto
por seis diferentes tipologias e tem como destaque a madeira (51%),
o barro (30%) e os fios (9%). Em menor percentual, temos mes-
tres(as) artesdos(as) que se dedicam as fibras (4%), ao couro (3%) e
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ao papel (3%). Destaca-se o fato de nao ter sido concedido titulo de
mestre(a) a artesdos(ds) que trabalham com a tipologia pedra, con-
forme Quadro 18.2.

Observa-se que a maior parte dos mestres e mestras, locali-
zam-se no interior do Estado, na regido do Agreste (29%), seguido
do Sertdo (29%) e da Zona da Mata (23%). Destaca-se que a Regido
Metropolitana é a que apresenta o quantitativo mais baixo (20%),
como se pode observar no Quadro 18.3.

QUADRO 18.2 | Artesanato de Pernambuco: divisdo por tipologia, 2022

Tipologia Quantidade %

Barro 21 30%
Couro 2 3%
Fibras 3 4%
Fios 6 9%
Madeira 36 51%
Papel 2 3%
Pedra o) 0%
Total 70 100%

FONTE: elaboragdo das autoras, dados do Artesanato de Pernambuco (2022).

QUADRO 18.3 | Artesanato de Pernambuco por Regido, 2022

Regido Quant. %
Agreste 20 29%
Metropolitana 14 20%
Sertdo 20 29%
Zona da Mata 16 23%
Total 70 100%

FONTE: elaboragdo das autoras, dados do Artesanato de Pernambuco (2022).
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QUADRO 18.4 | Artesanato de Pernambuco por Cidade, 2022

Cidade Quant. %
Petrolina 8 11%
Tracunhaém 6 9%
Garanhuns 5 7%
Ibimirim 5 7%
Olinda 5 7%
Caruaru 4 6%
Goiana 4 6%
Jaboatdo dos Guararapes 3 4%
Outras cidades 30 43%
Total 70 100%

FONTE: elaboragdo das autoras, dados do Artesanato de Pernambuco (2022).

Os (as) mestres(as) estdo localizados em 31 cidades diferentes
ao longo do territério pernambucano. Nota-se que as cidades que
mais se destacaram em quantitativo de titulos sdo Petrolina (11%)
e Tracunhaém (9%), seguidas por Garanhuns, Ibimirim e Olinda
(7%), Caruaru? e Goiana (6%) e Jaboatdo dos Guararapes (4%). As
demais cidades apresentam um percentual menor ou igual a 3% e
juntas somam 43% do total, conforme Quadro 18.4.

Em sintese, pode-se observar que esses mestres e mestras fa-
zem parte da economia criativa, ndo apenas na capital, mas em toda
extensdo do territério pernambucano. Esses(as) profissionais ge-
ram renda e visibilidade para o Estado, além de poder contribuir
para o turismo de suas regides. Conhecé-los (as) permite ajudar

2 A cidade tem, ainda, Mestre Seu Elias, Mestre Manuel Eudécio, Mestra Dona Ernestina e o
Mestre Zé Caboclo com o titulo de mestre(a), mas foram retirados da amostra, pois estdo
incluidos(as) na lista oficial de mestres(as) no site Artesanato de Pernambuco (2020) como
grupo familiar e ndo como um(a) artesdo(a).



com informacdes para tomada de decisdo dos gestores e criacdo de
politicas publicas visando a manutencdo e ao crescimento desse
segmento econdmico.
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19.

Planejamento da mobilidade urbana e aspectos
de uma cidade inteligente: uma analise da Pesquisa
de Origem-Destino no municipio de Caruaru (2021)

o

Diogo de Carvalho Bezerra
Sanny Diniz Barbosa
Joedson Max de Alcantra

O conceito de planejamento urbanistico vem se demostrando ne-
cessario devido aos seus impactos. A ampliacdo desordenada da
habitacdo, o elevado nimero de automotores particulares e a polui-
¢do do meio ambiente sdo fatores que vém sendo acarretados pelo
crescimento dos municipios, demandando das institui¢ées respon-
saveis planejamento para o controle no que concerne a qualidade da
mobilidade urbana (S1Lva, 2010). Grandes municipios brasileiros,
assim como em outros paises desenvolvidos, sofrem com compli-
cacoes referentes a locomobilidade e a falta de bem-estar social
(SANTOS; MEIRA, 2020).

Os desafios impostos ao desenvolvimento urbano e social dos
municipios brasileiros impdem, cada vez mais, uma dindmica mul-
tidisciplinar na busca pelo planejamento adequado da relacdo entre
as pessoas e a cidade. Legalmente, no Brasil, a Lei 12.578/12, co-
nhecida como da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a
necessidade de planejar e executar a politica de mobilidade urbana.

A popula¢do do mundo todo caberia em apenas uma regido
aproximadamente do tamanho do Estado do Texas, nos Estados
Unidos da América. Cada um de nés morando em sua casa, com
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aproximadamente 90 metros quadrados, considerando apenas o
tamanho da residéncia, sem rua, estradas, ou qualquer outro equi-
pamento urbano. O tamanho da populacdo de referéncia é de 7,7
bilhdes (GLAESER, 2011). Porém, a humanidade, em sua maioria,
optou por morar em centros urbanos distintos. Atualmente, mais
da metade da humanidade mora em algum centro urbano e a taxa
de migracdo é crescente. O crescimento populacional e o triunfo das
cidades pode ser fonte de uma caracteristica de inovagdo constan-
te. Isso pode produzir um movimento de impacto na humanidade,
seja cultural, intelectual, social etc., a partir de alguma nova cidade
(GLAESER, 2011).

O fato de a cidade, enquanto opc¢do de formacdo de convivio
da sociedade, ter triunfado néo significa que a humanidade e o pla-
neta estejam triunfando também. Sdo varias as questdes abertas ao
se estudar o surgimento, crescimento e fracasso das cidades, como
também as rela¢des dos seus cidaddos. Por exemplo, quais as razdes
de pessoas ricas e pobres morarem na mesma vizinhanca? Como
cidades poderosas se tornam ruinas? Por que em determinando mo-
mento surgem movimento culturais em uma determinada cidade?

Tal tematica foi objeto de analise na obra intitulada “Os Centros
Urbanos: A maior Invencdo da Humanidade”, de Glaeser (2011).
Uma das conclusdes mais controversas do citado autor é que as
cidades sdo lugares ecologicamente corretos para se morar, dife-
rentemente da zona rural. A l6gica defendida por ele é de que um
dos principais pontos da poluicido apresentada pelos defensores do
meio ambiente é a emissdo de gas carbono, que afeta diretamente a
camada de oz6nio e o aquecimento global. Quanto maior a distan-
cia das moradias, maior a necessidade do uso de carro. As moradias
na zona rural atualmente sio espagos bem mais amplos que as mo-
radias das metropoles, necessitando também de mais energia para
manter o local aquecido. Uma das preocupacoes, apontadas pelo
trabalho de Melo (2020), é o espraiamento urbano (urban sprawl),
isto é o fato de que a urbanizacdo sustentdvel deve direcionar o cres-
cimento das cidades para dentro e nio para fora.

A defesa da cidade é, no fundo, uma argumentacdo contraria
aos dogmas dos ambientalistas. A mudanca radical é praticamente
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impossivel. Entdo, o pensamento de uma cidade inteligente e sus-
tentavel deve ser o caminho a ser adotado. “Os ambientalistas
podem defender um modo de vida mais verde nas cidades densas,
mas para isso devem abandonar sua antipatia para com o concreto”
(GLAESER, 2011). Por fim, a busca por centros urbanos sustentaveis
é, na verdade, uma andlise mais ponderada da relacio entre pla-
neta, cidades e humanidade. O mesmo autor coteja o pensamento
ambientalista do entdo Principe Charles, da familia real britanica,
e do politico Ken Livingstone, prefeito de Londres durante o perio-
do de 2000 a 2008. O primeiro, com o pensamento ambientalista
baseado na tradicional vida rural, e o segundo, com o pensamen-
to voltado para o crescimento urbano dindmico. Nesse contexto,
uma das acdes, realizadas por Livingstone, foi o aumento da taxa-
¢do para os motoristas pelo uso de um dos principais corredores
de transito do centro de Londres. Os economistas observam a taxa-
cdo como uma ferramenta de eficiéncia. Livingstone, ao aumentar
a taxa, queria ajudar o meio ambiente, como também acreditava
que a taxacdo é um incentivo para os motoristas deixarem de usar
0 carro e passarem a usar o metrd, passando a ter uma relagio mais
progressista, taxando os mais ricos em beneficio dos mais pobres
(GLAESER, 2011).

Conforme Coutinho (2000), o modelo de gestdo publica foi
inspirado na gestdo de empresas privadas, mas com a diferenca de
que o interesse publico é defendido e colocado em primeiro plano.
Sendo assim, primeiramente, é dado prioridade as necessidades
da populacdo e a seus interesses para que, assim, sejam tomadas
as decisoes.

A busca por uma “cidade inteligente e sustentavel” encon-
tra-se no topo da pauta do planejamento urbano, além do debate
politico. No entanto, Naline e Silva Neto (2017) observam que nido
hé “maturidade conceitual e regulatdria” sobre o tema. Apesar de
ndo apresentarem fatores que contribuam para tal alegacéo, os au-
tores fazem a afirmacdo de que o conceito é uma forca semantica
da expressdo perdida entre muitas abordagens, sendo a maioria
superficial e com pouco aparato regulatério. Por defini¢do, o con-
ceito da palavra inteligéncia, apresentado em Naline e Silva Neto
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(2017) e de acordo o dicionario Michaelis, encontra-se dividido em
duas estruturas: a primeira relacionada a faculdade ou capacidade
humana de pensar, raciocinar e interpretar, podendo ainda ser
estendida a situac¢des de decisdo do ser humano; a segunda esta re-
lacionada a capacidade computacional de sistemas inteligentes,
ou seja, artificial, capazes de se adaptar a novas situacdes, reco-
nhecer padrdes, compreender relagdes entre fatos e reconhecer a
“verdade”, processo este ocorrendo através do desenvolvimento de
programas computacionais.

E evidente que o conceito de inteligéncia, ao ser relacionado
com o de cidade, ndo esta relacionado a estrutura humana, restan-
do evidentemente considerar que uma cidade inteligente é uma
cidade de inteligéncia artificial (NALINE; SILVA NETO, 2017).

Caruaru é um municipio localizado no Agreste pernambuca-
no, cortado por duas rodovias federais (BR-232 e BR-104) e por uma
linha férrea (atualmente sem uso). Tem uma popula¢do de 365.278
habitantes, uma economia diversificada no servi¢o e na producao
téxtil, com inser¢des na cultura nordestina por meio do Sao Jodo
e da producdo artesanal de barros. O municipio sempre foi entre-
posto do comércio existente entre as cidades circunvizinhas e isso
potencializa a importancia do desenvolvimento logistico da cidade,
que também possui destaque nos investimentos em relacdo a mo-
bilidade urbana, tendo recebido os prémios de Cidade Caminhavel
mediante a obra da Via Parque e o Prémio Band Cidades Excelente,
alcancando o primeiro lugar nos critérios de Satide e Bem-estar,
Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

Em 12 de abril de 2022, 0 municipio de Caruaru publicou o de-
creto n°043/2022, com o Plano de Mobilidade. Destaque-se, neste
Plano, a pesquisa de origem e destino. Além do plano estabelecido no
decreto, poderdo ser desenvolvidos relatérios, estudos, cadernos téc-
nicos, com carater complementar da Politica de Mobilidade Urbana.

A pesquisa Origem-Destino 2021 de Caruaru, que ja conta com
uma amostra de 1618 resultados obtidos por meio da aplicacdo de
formuldrios no periodo de 28 de abril a 16 de agosto de 2021, sera
a base primdria para ajuste dos modelos. A aplicacdo dos ques-
tionarios e fornecimento dos dados para a pesquisa foi realizado
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pela Autarquia de Mobilidade, Transito e Transporte de Caruaru
(AmTTC). Partindo desde a area central, chegando as periféricas, o
objetivo foi questionar acerca da mobilidade urbana local. Cada en-
trevistado respondia a 61 (sessenta e um) questionamentos, dentre
eles, indagacdes sobre: as Linhas de 6nibus; o Sistema de Transpor-
te Publico coletivo de Caruaru; o Transito do Bairro e da Cidade;
o transporte Cicloviario; a Acessibilidade etc.

Entre os objetivos da pesquisa pode-se destacar avaliac¢des so-
bre: a infraestrutura da cidade (calgadas e arborizacdo), transporte
publico, avaliacdo do transito, acessibilidade, utilizagdo dos mo-
dais de uma forma geral. Por fim, a relacido dos pontos de partidas
(orIGEM) e chegada (DESTINO) pelo cidaddo de uma forma geral.

O principal local de destino na cidade de Caruaru é o centro,
representado pelo Bairro Nossa Senhora das Dores, sendo o local
em que 20,39% da populacdo trabalha ou estuda. Todos as outras
localidades ficam com um percentual menor que 8%. O bairro com
o maior percentual de pessoas entrevistas, mesmo com 0 processo
de entrevista dimensionado por fluxo, foi o Salgado, com um per-
centual de 7,23%.

Sobre as avaliacdes de Infraestrutura, tem-se uma avaliacdo
positiva com relacdo as calcadas: 36,95% bom e 6,36% muito bom
e apenas 10,81% muito ruim e 11,80% ruim. Sobre Arborizacdo,
aproximadamente 36% apresentam uma avaliacdo positiva (sendo
32,88% bom e 3,83% muito bom). Em relagdo a uma avaliagdo ne-
gativa, 21,87% consideraram muito ruim e ruim (5,74% muito ruim
e 16,13% ruim). Nesse caso, a avaliacdo da Arborizagdo do bairro
apresenta um aspecto mais negativo, pois apenas 30% considerou
bom e muito bom (sendo 27,68% bom e 3,89% muito bom), menor
que a avaliacdo negativa com 39% de muito ruim e ruim (14,83%
muito ruim e 24,59% ruim). A Acessibilidade apresenta compor-
tamento ainda pior, porque teve uma avaliacdo negativa acima de
55% (28,30% muito ruim e 27,99% ruim) e apenas 16% com avalia-
¢do positiva (1,6% muito bom e 13,96% bom). Com relagdo a esses
aspectos, pode-se dizer que a cidade, na percepc¢do da populagio,
ndo apresenta um aspecto extremamente positivo, pois nenhuma
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avaliacdo foi superior a 50% de forma positiva para aspectos impor-
tantes no olhar da cidade para as pessoas.

Sobre o Transporte Coletivo, tem-se um percentual de 23,16%
que de alguma forma usam o transporte coletivo, sendo 6,9% com
o uso mais frequente, 10 vezes ou mais na semana, ou seja, quase
30% de quem usa o transporte coletivo. A avaliacdo da populacdo
como um todo é de que o sistema do transporte coletivo é negati-
VO para 18,22% e 23,97% tém uma avaliacdo positiva, porém 31,27%
ndo tem informacgao para avaliar e 19,40% é regular. Quando a ava-
liacdo do sistema ocorre no bairro de moradia das pessoas, tém-se:
30,46% com avaliacdo positiva e 21,43% com avaliacdo negativa,
sendo 24,04% sem opinido e 14,02% regular. Quando se faz o re-
corte para as pessoas que usam com frequéncia a avalia¢io positiva
continua na casa dos 30,1%, enquanto a avaliacdo negativa sobe e
empata com 31%, o percentual de quem ndo sabe informar sobre o
sistema diminui para 4,9% e o regular sobe para 34%, lembrando
que hd um percentual dentro da amostra completa de quem res-
pondeu a pesquisa que mora em outras cidades e esse percentual
soma para chegamos aos 100% da amostra.

A divisdo dos modos modais dentro da populacdo de Caruaru
sdo as seguintes: 38,97% possuem carro, 30% possuem moto, 12%
possuem carro e moto. A acdo de caminhar, além de ser conside-
rada uma forma de se locomover, é altamente recomendada por
questdes de satde.

TABELA19.1 | Avaliagdo do transito de Caruaru-PE por localizagdo da chegada

£ £
? S 3 _
~ O m s x ‘o
g8 8 S £ 8 v =
E® 5 € o = 5 o 8
T > o Q =3 ] o
o < = o -4 4 = z =
Agamenon 14.3% 57.1% 14.3% 14.3% 100.0%
Magalhies = e > > o
Alto do Moura 3.6% 17.9% 10.7% 46.4% 14.3% 7.1% 100.0%
Andorinha 33.3% 33.3% 33.3% 100.0%
Boa Vista 9.4% 26.4% 32.1% 32.1% 100.0%
Caiuca 10.0% 25.0% 35.0% 30.0% 100.0%
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Cedro 17.6% 17.6% 41.2% 23.5% 100.0%
Centendrio 100.0% 100.0%
Cidade Alta 29.2% 12.5% 29.2% 25.0% 4.2% 100.0%
Cidade Jardim 100.0% 100.0%
Distrito 33.3% 33.3% 33.3% 100.0%
Industrial e i i =
Divindpolis 6.3% 28.1% 18.8% 43.8% 3.1% 100.0%
I Distrito 16.7% 30.0% 20.0% 30.0% 3.3% 100.0%
11 Distrito 1.9% 17.3% 21.2% 30.8% 19.2% 9.6% 100.0%
Nossas Senhora 0.9% 21.1% 27.2% 21.1% 29.3% 0.5% 100.0%
das Dores .9% 1% 2% 1% 3% .5% .0%
Nova Caruaru 50.0% 10.0% 40.0% 100.0%
Petropolis 1.0% 12.5% 31.7% 26.0% 26.9% 1.9% 100.0%
Severino Afonso 50.0% 50.0% 100.0%
Séo Francisco 1.1% 13.5% 28.1% 24.7% 29.2% 3.4% 100.0%
Sao José 100.0% 100.0%
SaoJodo 5.9% 5.9% 17.6% 41.2% 26.5% 2.9% 100.0%
da Escécia . : . . . . .
Universitario 22.2% 29.6% 22.2% 25.9% 100.0%
Vassoural 35.9% 30.8% 12.8% 12.8% 7.7% 100.0%
Verde 100.0% 100.0%
Xique-Xique 50.0% 50.0% 100.0%
Total 1.2% 16.4% 29.1% 24.6% 26.6% 2.1% 100.0%

FONTE: elaboragdo dos autores, a partir de dados da Autarquia de Mobilidade, Transito e

Transporte de Caruaru — AMTTC (2021).

O percentual da populacdo que ndo faz nenhuma caminhada,

ou raramente, é de 47,77%, ou seja, mais da metade da populagio
utiliza os espagos publicos, cal¢adas, parques para se deslocar na ci-
dade. O percentual que realiza essa atividade 10 vezes na semana ou
mais é de 16,79%. Quando se questiona sobre a forma de desloca-
mento na realiza¢do da principal viagem do cidaddo caruaruense,
o meio de transporte mais utilizado segue a seguinte ordem: a pé
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32,5%, carro 24,8%, moto 17,9%, 6nibus 17%, alternativo 3,6%, bi-
cicleta 1,9%, Uber 1,3%. O destaque vai para o deslocamento a pé.
Dessa forma, é necessario, cada vez mais, um planejamento da cida-
de que permitaobservar as calcadas, aarborizacido eaacessibilidade.

Sobre o Transito, novamente tem-se uma avaliagdo com relacio
ao bairro e a cidade. A avaliacdo positiva com relacdo ao transito
da cidade é positiva apenas para 16,1% e negativa para 52%, sendo
regular para 29,7% e 2,12% ndo sabem responder sobre o transi-
to na cidade. No bairro, diferentemente da percep¢do da cidade, a
avaliacdo do transito é positiva para 52,50%, enquanto para 22,8%
é negativa. Aqui, hd uma quebra na légica das avalia¢des. Até o
momento, é possivel que esse destaque ocorra porque, para os des-
locamentos mais longos na cidade ou para quem vai para o centro, a
dificuldade do centro como um todo seja mais evidente.

E possivel vocé realizar uma avaliacio em termos dos bairros
que apresentam algum destaque na avaliacdo. Na Tabela 19.1, apre-
sentamos o indicador de avaliacdo do transito para alguns bairros.
O mesmo cruzamento de dados pode ser feito para o item de ava-
liagdo, permitindo que ele possa ser usado como indicador para
tomada de decisdes no planejamento da cidade por ser direcionado.
E evidente que essa matriz de avaliagio vai além quando se conside-
ra uma matriz com mais dimensdes.

O cruzamento dos dados e a simples avaliagdo descritiva de uma
pesquisa como esta é fundamental para constru¢do do planejamen-
tourbano. Naverdade, é o primeiro passo. Sdo intimeras as decisdes
que devem ser baseadas com o uso dessa pesquisa. Por exemplo, é
possivel identificar quais os bairros que tém uma avaliacdo ruim ou
muito ruim de suas cal¢adas para as pessoas que realizam uma ca-
minhada de mais de 20 minutos com uma frequéncia de mais de 10
vezes oU mais, ou para quem nunca realiza uma caminhada. Nos
dados acima, a parcela da populacdo que avalia as cal¢adas como
boas (37,6%) quase nunca realiza longas caminhadas.

Ha outras ferramentas que podem ser utilizadas com o uso de
instrumentos econométricos para avaliacdo da pesquisa: o mode-
lo logistico (usado para classificagdo de um determinado padrdo
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(FRIAS; CABRAL; COSTA, 2022); modelos de anéalise envoltéria dos
dados (SAMPAIO; SAMPAIO; SAMPAIO, 2006), que podem ser usa-
dos para avaliar a eficiéncia do sistema de transporte como um
todo. Também é possivel fazer uso de medi¢oes do fluxo de veiculos
para construcdo de modelos baseados na teoria cinética dos gases
para avaliacdo do trdnsito (PRIGOGINE; HERMAN, 1971).
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20.

Breve diagndstico da atividade mototaxista
na Mesorregiao do Agreste Pernambucano

N

Eduardo Ryan Melo Rocha
Poliana Nunes de Santana
Sandro Valenga da Silva

O mototaxismo e as percep¢des dos mototaxistas
sobre a atividade

O mototaxismo, no Brasil, é uma atividade inovadora, no que tan-
ge a transportes urbanos de passageiros. Regulamentada por meio
da Lei n. 12.009, de 29 de julho de 2009, e da Resolucdo Contran
n. 410, de 2 de agosto de 2012, ela ainda se caracteriza, em esséncia,
como informal e, por extensdo, sem cobertura da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (cLT). Com efeito, atrela-se a isso, por exemplo, a
negacdo de direitos trabalhistas e previdencidrios aos mototaxistas
(PAULA; CAMARGO; IWAMOTO, 2015; PEREIRA NETA; BELO, 2018;
TEIXEIRA et al., 2019).

Trata-se de uma atividade de contradicdes. Se, por um lado,
nega aos seus profissionais cobertura da cLT, ndo havendo cartei-
ra assinada e, por decorréncia, imperando a auséncia de direitos
formais, associados a planos de satde, a seguros-desempregos,
a férias e a aposentadorias remuneradas, por outro, ela concede
aos referidos profissionais mais sensacdes de liberdade e de au-
tonomia, associadas a informalidade, com jornadas de horarios
flexiveis, com inexisténcia de chefias e, nio raro, com rendas
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superiores (ALMEIDA et al., 2016; MACEDO; COSTA; JUSTO, 2019;
SILVA; OLIVEIRA; FONTANA, 2011; TEIXEIRA et al., 2015).

Este capitulo se propde a apresentar umbreve diagnéstico sobre
a atividade mototaxista na Mesorregido do Agreste Pernambucano
(mAP), especialmente, em suas 6 microrregides e em 22 de seus mu-
nicipios, expostos no Quadro 20.1 e no Mapa 1, a seguir.

QUADRO 20.1 | Municipios pesquisados da Mesorregido Agreste Pernambucano,
em funcao das Microrregides

Mesorregiao Agreste Pernambucano

Microrregidao Municipio

- Buique

Ipanema - Tupanatinga

- Belo Jardim

- Bezerros

- Cachoeirinha

- Caruaru

- Gravata

- Sdo Bento do Una
- Sao Caetano

- Tacaimbd

Vale do Ipojuca

- Santa Cruz do Capibaribe
- Santa Maria do Cambuca
Alto Capibaribe - Surubim

- Toritama

- Vertentes

- Cumaru
Médio Capibaribe - Machados
- Passira

- Jupi

Garanhuns ~Lajedo

- Altinho

Brejo Pernambucano .
- Cupira

FONTE: elaboragéo dos autores (2022).

O capitulo foi produzido com base em percepc¢des e em conse-
quentes consideracdes, a elas ligadas, de 22 mototaxistas, sendo um
de cada municipio constante no Quadro e no Mapa ora expostos.

Destaca-se que as percepgdes sdo peculiares ao homem, que as-
simila os fendmenos - das dimensdes econémica, social, cultural,
politica e natural, por exemplo - e a eles reage peculiarmente. Na
atualidade, conhecimentos produzidos em func¢do de percepgdes
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representam subsidios inestimaveis a inimeras aplica¢des praticas,
como a formulacado e a implantac¢do de politicas ptiblicas eficientes
e eficazes (RODRIGUES et al., 2012; SOUZA et al., 2012).

FIGURA 20.1 | Mapa 1: Municipios pernambucanos pesquisados
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20-
' > NS
' Mesorregiao Agreste Pernambucano
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[ Micrormegiao Garanhuns Ee
/5_) [ Microrregiao Brejo Pernambucano
s
a
37.000 36.000 35.500 35.000

FONTE: elaboragdo dos autores a partir dos dados do IBGE (2022).

Aqui, as percepc¢des dos mototaxistas, identificadas median-
te entrevistas pessoais semiestruturadas, realizadas em junho de
2022, estiveram vinculadas aos seguintes temas:

(1) Obstaculos ao trabalho;
(11)  Modos de trabalhar;

(111) Contaminacdo pelo virus;
(1v) Medicagdo preventiva;

(v)  Ocorréncia de ébitos;

(vi) Atividade daquiaum ano;

(vir) Atividades alternativas a mototaxista;
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(viir) Razbes para ndo abandonar a atividade;
(1x) Planos de previdéncia; e

(x)  Reservas financeiras.

O processo de identificacdo e tratamento das percepcdes se su-
cedeu sem o uso de recursos computacionais automatizados para
produzir resultados, como é aceitdvel ocorrer com a aplica¢do com-
binada da pesquisa qualitativa com a andlise de contelido (GUERRA,
2006). Logo, os temas funcionaram como categorias passiveis de
exames pormenorizados. Por fim, as constatacdes resultantes fo-
ram apuradas de marco de 2020, inicio da pandemia de Covid-19,
ajunho de 2022.

Percepcdes tematicas relacionadas ao mototaxismo

Aspercepcdes dos mototaxistas - e as consideragdes a elas ligadas -
foram sintetizadas e expostas a seguir. Note-se que cada sintese foi
concluida com um trecho de fala (TF) emitido por algum dos 22 su-
jeitos entrevistados.

1) Obstaculos ao trabalho: Constataram-se duas significativas
percepcdes dos mototaxistas: uma se pautou na declaracdo de que
o principal obstaculo a atividade se atrelou as restri¢des impostas
pelo poder publico municipal e estadual, agravado, posteriormente,
pela decretacdo de lockdown; outra, ao contrario, na declaracio de
que a pandemia beneficiou a atividade, aumentando a procura por
servicos de entrega, ndo suspensos por completo nem durante o pe-
riodo de confinamento rigoroso e, assim, o trabalho dos sujeitos se
mostrou indispensavel a manutencdo de uma minima dindmica do
municipio. TF: “A gente perdeu as viagens com passageiros, porém
ganhou muito mais com os servigos de entrega”.

11) Modos de trabalhar: Como regra, os mototaxistas adotaram
medidas sanitarias que envolveram o uso de mascaras e a higieni-
zacdo de assentos e punhos de motocicletas com alcool 70% em
gel. No entanto, houve exce¢des: profissionais que declararam ndo
terem realizado mudanca alguma no modo de trabalho, com os
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capacetes e as luvas de pilotagem de motocicletas fazendo as vezes
de mascaras e luvas descartaveis. TF: “Eu vejo os mototaxistas tra-
balhando cheios de coisas: mascaras, tubos de alcool, lencinhos de
papel... Eu ndo. Enquanto ndo me obrigarem, vou levando do meu
jeito, sem essas palhacadas [sic]".

111) Contaminagdo pelo virus: Os mototaxistas declararam
nao terem se contaminado com o virus da Covid-19. Contudo, nido
haviam se submetido a teste algum ainda. Um, em particular, decla-
rou que, em meados de 2020, “perdeu” o paladar e o olfato. Atribuiu
isso, todavia, a um resfriado comum, por trabalhar a noite, sujeito a
frieza das ruas. TF: “A gente diz que ndo pega Covid-19 porque tra-
balha ao ar livre, mas eu ndo conheco um mototaxista que parou
para fazer teste”.

1v) Medicagdo preventiva: Novamente, por regra, os mototaxis-
tas ndo tomaram medicamento preventivo algum a Covid-19. Um
deles, porém, declarou ter tomado, em abril de 2020, um antipara-
sitario comum, comprado sem recomendacdo médica em farmacia,
algo que ele fazia com regularidade anual e ndo em decorréncia da
pandemia. TF: “O povo, por ai, manda a gente tomar uns remédios.
Eu ndo tomo ndo. Entrego a Deus”.

v) Ocorréncia de dbitos: De acordo com as percepcdes dos su-
jeitos, ndo ocorreram 6bitos de mototaxistas nos municipios onde
eles residiam e trabalhavam. Entretanto, eles tiveram ciéncia de
6bitos de profissionais do mototaxismo - pelo menos dois registros
diferentes - em unidades municipais da MAP. TF: “Um amigo meu,
piloto como a gente, morreu de Covid-19., mas ndo era daqui. E tinha
aquele negbcio [sic] que o povo vive falando agora: ‘comorbidade’.

vI) Atividade daquiaum ano: Trés tipos de percep¢oes se torna-
ram evidentes acerca da situacdo dos mototaxistas - identificadas
no momento de concessdo das entrevistas, em junho de 2022 -aum
ano a frente, ou seja, em julho de 2023. Primeiro, houve os que en-
tenderam que, mantendo-se a pandemia, a atividade encontrar-se-a
mais fortalecida, gracas ao publico consumidor dos servigos estar,
rapidamente, acomodando-se ao sistema que oferta conveniéncia
para ele. Segundo, houve os que entenderam que, mantendo-se a
pandemia, existird uma estabilizacdo nos patamares de marco de

| 199 |



2020, porque nao existird mais demanda significativa a se satisfa-
zer. Terceiro, com ou sem pandemia, tendera a se retrair, dado que,
mesmo antes da difusdo da doenca epidémica, a atividade ja vinha
sofrendo perdas diante das facilidades mercadolégicas para aquisi-
¢do de motocicletas e carros e, cedo ou tarde, frente a concorréncia
da Uber. TF: “Acho que pensar em um ano é pouco. Ndo dd para sa-
ber. O mundo, agora, estd muito misturado [sic], estranho. Seila. De
qualquer jeito, o povo esta comecando a respeitar mais o trabalho
da gente, hoje. E isso é bom”.

viI) Atividades alternativas a mototaxista: Todos os moto-
taxistas entrevistados pretendem abandonar a atividade em, no
maximo, cinco anos. Apenas de dois deles vislumbrarem para o que
hio de mudar: um, para a atividade de mecanica automotiva; outro,
aposentar-se-a. Os demais ndo mantém planejamento algum. TF:
“A vida da gente é muito arriscada. A qualquer momento, a gente
estd no chdo. Morro de medo. Que Deus me livre e guarde. Mas ndo
tenho condi¢des de arranjar outro servico. Nao tem jeito”.

vIII) Razdes para ndo abandonar a atividade de imediato: A
despeito de as razdes terem sido reveladas de formas diversas, elas
convergiram a falta de planejamento ocupacional, principalmente
para o médio e o longo prazos. TF: “Minha vida é um corre-corre
tdo grande que ndo sobra tempo para pensar no futuro. E quem tem
mesmo tempo para isso?”.

1x) Planos de previdéncia: A excecido de um mototaxista - que
recolheu contribuicdo previdencidria por 23 anos, ndo obstante
ele ter suspendido o recolhimento durante a pandemia, devido as
despesas que surgiram com o novo contexto -, os profissionais do
mototaxismo nunca recolheram contribuicdes. TF: “Preciso pagar
as contas de hoje, algumas delas ja em atraso. Ndo da para eu segu-
rar um centavo sequer nao”.

X) Reservas financeiras: De maneira contraditéria, tendo em
vista que os mototaxistas ndo recolhem contribuicdes previden-
cidrias, cerca de metade deles possuia reservas financeiras de dois
a cinco saldrios-minimos. Um deles, extraordinariamente, con-
seguira amealhar, como reserva, trinta salarios-minimos. E, caso
precisassem de apoio financeiro, todos indicaram serem forcados
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a recorrer a parentes como primeira alternativa. TF: “Nao sei como
alguém, nesse trabalho da gente, com familia e contas para pagar,
consegue juntar dinheiro. Eu até estou faturando bem, mas dd para
juntar dinheiro nio”.

A guisa de consideracdes finais

Aos mototaxistas da MAP, a pandemia ndo se configurou como
um cenario e, a posteriori, uma realidade terminantemente adver-
sa. A uma parcela relevante deles, o contexto pandémico serviu
para expor o papel estratégico da atividade a fluidez da mobilidade
municipal. E, também, permitiu se consolidar uma oportunidade -
bem aproveitada, ressalte-se — de crescimento de demanda por seus
servicos: ndo para o transporte de passageiros e, sim, entdo, para
o de mercadorias. Embora se tenha compreendido isso no instan-
te exato, 0 mototaxismo, como categoria laboral, ndo se enquadrou
como um grupo prioritario a vacinagao contra o virus da Covid-19,
por exemplo.

Independentemente da pandemia, os sujeitos entrevistados
denotaram ndo pretenderem permanecer na atividade até o fim de
suas carreiras produtivas. Isto é, eles a exercem por caréncia de em-
prego e renda, ndo por algo que se assemelhe a uma vocagdo. Muito
da pretensdo estd ligada as mds condigdes de trabalho com exces-
siva exposicdo a violéncia no transito e suas potenciais sequelas.
Assim, surgindo uma chance adequada, os mototaxistas abandona-
riam, de imediato, a atividade.

Salienta-se que, apesar do interesse em abandonar a ativida-
de, os mototaxistas ndo procuram, de maneira sistemadtica, por
alternativas profissionais agora, um pouco devido a falta de tem-
po, um pouco devido a falta de iniciativa para tanto. Planejamento
e capacitagdo, por exemplo, ndo se mostraram como preocupagoes
ocupacionais desses trabalhadores informais e auténomos, que
apresentam, em geral, baixo nivel de escolaridade.

Como categoria laboral, que se revelou mais valiosa ainda as
unidades municipais da MAP durante o auge da pandemia, o0 moto-
taxismo necessita de mais atencao, tanto da parte de seus proprios
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profissionais, que deveriam melhor se estruturar em movimentos
trabalhistas associados, quanto da parte do poder publico, que de-
veria formular e implantar legislacdes e politicas especificas para a
atividade, estabelecendo com clareza direitos e deveres.
Conquanto o contexto pandémico esteja atenuando-se, a ativi-
dade mototaxista continua prolifera - com suas vividas implica¢Ges
negativas e positivas - e, porventura, ainda mais atraente aque-
les milhares de cidaddos que ndo possuem melhor alternativa de
empregabilidade, ou seja, reitera-se que, pela sua relevancia socioe-
condmica, a atividade exige sérios cuidados do poder publico.
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21.

Gestao de inovacdo no ambito da Economia Criativa:
analise da maturidade de startups em

um programa de empreendedorismo

do agronegdcio no Agreste pernambucano

o

Silvio André Vital Junior
Joyce Lene G. Cajueiro
Eryka Fernanda Miranda Sobral

Em geral, o crescimento das startups depende de informacoes so-
bre o mercado em que pretendem se estabelecer. No entanto, boa
parte desses negécios estdo em fase inicial e ndo possuem desen-
volvimento em areas como gestdo, produto, mercado e capital
(BULGACOV; BULGACOV; CANHADA, 2009; MACIEL et al., 2014;
SALES et al., 2020). Nesses casos, a sustentabilidade financeira do
negobcio ndo envolve apenas fatores de inovagdo ou tecnologia em-
pregada, mas também no que se refere a compreensdo das praticas
de gestdo de inovagdo e de mercado, as quais envolvem varias areas
de conhecimento.

Nessa conjuntura, surge a necessidade das incubadoras de
startups, que também sdo chamadas de habitats criativos e inovado-
res. Esses ambientes de inovagdo elaboram programas que auxiliam
no processo de desenvolvimento de habilidades e competéncias
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que abrangem os aspectos gerencial, operacional e pessoal dos em-
preendedores, contribuindo para a otimizacdo e expansio desses
negoécios. Ao oferecer orientagdes praticas para o gerenciamento da
inovac¢do desenvolvem estratégias no ambito da Economia Criativa
dessas empresas (GESSI et al., 2021).

De acordo com dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes do Brasil (BRASIL/MCTI, 2021), em-
presas que passam por uma incubadora reduzem suas chances de
faléncia, em média, em cerca de 20% em relacdo as empresas que
ndo passam por esse processo, sobretudo, porque os programas de
incubacdo auxiliam as startups e aceleram a cria¢do de novos ne-
gbcios, oferecendo apoio desde a fase da ideagdo até um nivel de
aceleracdo para escalabilidade da empresa no mercado.

No Brasil, em 2021, conforme o Mapeamento dos Mecanismos
de Geracdo de Empreendimentos Inovadores, estudo realizado pelo
acordo de cooperacdo técnica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (McTI) e Associacdo Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), com apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(cNPq), constam 363 incubadoras de empresas. Desse total, cerca de
17% se encontram na regido do Nordeste, por se tratar de ecossiste-
mas menos desenvolvidos. Segundo dados do Startupbase (2021),
entre os 10 estados com mais startups formadas em programas de
incubagdo, apenas 2 (dois) sdo do Nordeste.

Sales et al. (2020) destacam que os programas de incubacdo
do pais que fomentam inovacao, em geral, recebem recursos publi-
cos e privados, necessitam, portanto, de diagnésticos e informacgdes
pertinentes para fornecer novos parametros de melhorias das refe-
ridas politicas de fomento, bem como, para melhor condugio dos
negoécios incubados.

Nesse contexto, surge o seguinte questionamento: em qual es-
tagio de maturidade se encontram as startups de um programa de
incubacdo? Discutir essa questdo, que ainda é incipiente, permite
estimular a criagdo de frameworks e contribuir com a tomada de de-
cisdo para melhorar a taxa de assertividade e de maturidade de um
programa de incubagao.
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Nessa perspectiva, o objetivo deste estudo é mensurar a
maturidade de inovacdo de startups do agronegdcio de um pro-
grama de incubacdo do Agreste pernambucano. A aplicagdo de
modelos de maturidade para startups contribui para o processo
de desenvolvimento regional de modo a auxiliar no planejamento
estratégico das empresas iniciantes, colaborando na geragao de em-
pregos e renda.

As startups sdo novos empreendimentos que buscam se inserir
no mercado, buscando maior competitividade no ramo de negé-
cio no qual estdo inseridas. Atingir a maturidade é colocar-se em
um patamar de consolidacdo no mercado e, para isso, a utiliza-
cao de indicadores é essencial na busca de resultados promissores
que comprovem a eficiéncia da gestdo de processos, bem como a
aceitacdo do seu produto pelo publico-alvo. E, para essa aceitagdo
e desenvolvimento, precisamos de um ambiente que favoreca essa
interacdo com o mercado.

Para esta andlise, realizaram-se entrevista e diagnéstico com
questiondrio semiestruturado com nove startups origindrias de
quatro estados do Nordeste, sendo estes: Pernambuco, Bahia, Ceara
e Maranhdo, incubadas no programa Garoa Incubacéo, no ano de
2021, da empresa Garoa Habitat do Municipio de Garanhuns-PE,
localizado na mesorregido do Agreste Meridional de Pernambuco.

O Indice de Maturidade de Startups Formadas (IMSF) possui
como objetivo relacionar cinco eixos, sendo estes: Empreendedor,
Gestdo, Produto, Capital, Mercado e Impacto, adaptado da
ANPROTEC (2019), em que, numa escala de 1 a 10, as startups iden-
tificam como se enquadram em relacdo a cada um dos atributos
listados, como exposto no Quadro 21.1.
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QuADRO 211 | Indice de Maturidade de Startups Formadas (IMSF)

PROCESSOS-CHAVES

NOTA EMPREENDEDOR GESTAO PRODUTO CAPITAL MERCADO
. A Temos uma cultura < . . . . .
No6s temos evidéncias de organizacional prépria e Nosso produto estd quase No6s estamos vendo interesse de | Nossa unit economic esta
10 ue estamos resolvendo os 8 prop ronto para ampla distribui¢do | entrada de grandes potenciais virando positivamente
estruturada, passada a cada
problemas dos nossos clientes . P comercial compradores em pelo menos 2 mercados
novo integrante da startup
Realizamos contratagao
Nés temos uma estratégia clara de novos integrantes Nosso target inicial Importantes companhias Grandes parceiros estdo
9 X & remunerados, com plano de consumidores ama fizeram grandes investimentos | falando conosco sobre
e entendimentos de vendas
de cargos e salarios o produto e continua usando nanossa empresa distribui¢ao, markeing, etc
condizentes com o mercado
Nossa atual receita e custos
Nés entendemos como suportam nossa futura e
0 nosso mercado opera Acordo societario atualizado e O feedback do consumidor positiva unit economic Nés temos evidéncia de que
8 e temos fortes ongas vigente de acordo com a atual mostra que nossa solugao (receitas e custos diretos nosso mercado enderegavel
de contato conl:o mercado formagdo societdria é melhor que outras associados com o modelo total ultrapassa o valor de 1 Bi
de negdcios expressos
por unidade)
. . Temos contratos com . A .
Nosso time pode construir o restadores de servico/ Nosso time entende do Evidéncias sugerem que Buscamos formas de autorizar
roduto e entender a cadeia erenciamento do produto e os | nossa proposicdo de valor é de o processo de aquisicao
7 duto e entend d P ¢ to do produt de valor é d d

de valor

fornecedores que se
relacionam com a empresa

custos associados

interesse dos compradores

de clientes
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PROCESSOS-CHAVES

NOTA EMPREENDEDOR GESTAO PRODUTO CAPITAL MERCADO
Nés podemos explicar como Possuimos cNPj regularizado Nés temos evidencia de que os Nés temos a visdo de como Clientes em multiplos
6 nossa solugao vai transformar de acordo com as atividades consumidores irdo pagar pelo entregar liquidez para os mercados estdo encontrando
o mercado realizadas pelas empresas NOSSO preco nossos investidores valor em nossa solugao
. Realizamos planejamento . L. . . . , s e s
N6s podemos entender porque estratéeico ge forin a Clientes potenciais validaram No6s sabemos o que é uma saida | Vendas iniciais ddo evidéncia
5 nossa visao oferece uma . 2 que nossa solugéo resolve o e entendemos a importancia de que nés podemos capturar
s . sistematica para tragar metas e . .
proposigao de valor superior objetivos ponto chave dela para investidores nosso mercado alvo
No6s temos a visdo de como Utilizamos modelos/ . ; - Noés projetamos custos e Noés temos um estratégia clara
< [ Nos construimos um protétipo : . P
4 podemos executar uma solucdo | ferramentas de gestdo dgeis no receitas e temos estratégias para escalar em multiplos
- ) e temos um roadmap de produto N
para o problema dia a dia da empresa para baté-los mercados
. - Utilizamos ferramentas de . . - Noés conseguimos entender Nos temos evidéncia de
Nosso time experienciou = . Nés construimos um protétipo AN
3 gestdo para controle financeiro N . a estrutura de custo que multiplos mercados
pessoalmente o problema - X de baixa fidelidade L
e da Gestdo do Time do nosso mercado experienciam este problema
P . U . s . Noés entendemos as
Nés identificamos um Noés utilizamos ferramentas de | Nés temos a habilidade de Nossos atuais pregos e modelo - A
; M s o . regulagdes aplicaveis e
2 problema grande, especifico e gestdo para organizagdo das desenvolver um protétipo de de negdcio suportam nosso Y .
: > . - - temos estratégias para se
importante tarefas em equipe baixa fidelidade modelo de receita )
adequar em conformidade
Nés temos 2 ou + cofundadores . . - . L . Noés conhecemos o tamanho
o . . Nosso time possui fungdes e Nés temos a hipétese de como Nos temos um esbogo de
1 com habilidades diferenciadas e alvo do nosso mercado

e definidas

papéis bem definidos

vamos resolver o problema

modelo de receita

enderecavel total

FONTE: Os autores (2022), a partir de ANPROTEC (2019).
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Como se observa no referido quadro, quanto maior a nota,
maior o nivel de maturidade naquele processo-chave que a empre-
sa se encontra.

A Tabela 21.1 apresenta as informacdes coletadas durante en-
trevista com as nove startups (#E1 a #E9) incubadas no programa
para identificar o nivel de maturidade quanto aos processos-chave
considerados.

TABELA 21.1 | Maturidade de Startups do Programa GAROA em 2021

Startups Empreendedor Gestéo Produto Capital Mercado
#EO1 7 4 3 2 4
#EO2 5 2 6 2 4
#EO3 7 1 4 2 3
#EO4 10 9 10 8 9
#EO5 4 2 2 2 3
#EO06 4 3 2 2 3
#EO7 4 2 3 2 4
#EO8 4 3 4 2 4
#EO09 4 4 4 2 3

FONTE: elaboragéo dos autores, com base nos dados da pesquisa (2022).

Os resultados da Tabela 21.1 sugerem que 100% das startups
pesquisadas destacam possuir a visio de como podem executar
a solucdo para um problema (nivel maior ou igual 4). Conforme
BLANK e DORF (2012), o aumento de sustentabilidade da startup
tem, dentre seus determinantes, a descoberta de solug¢des para pro-
blemas em que em algum momento o consumidor buscou resolver,
isto é, problemas reais do dia a dia. Ademais, ainda sobre este pro-
cesso-chave, segundo o Sebrae (2016), a incapacidade de adaptacdo
dos gestores as necessidades/mudancas do mercado é uma das
principais razdes para continuidades de uma startup com mais de
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um socio, e 60% das startups possui um nivel quatro de empreende-
dor, o que abre duwvidas sobre se existem evidéncias de diferencial
no mercado em relacdo a solugdes existentes.

Em relacdo ao processo-chave Gestdo, cerca de 55% das star-
tups relatam utilizar ferramentas de gestdo para controle financeiro
e para gestdo do time (nivel maior ou igual a 3). Ainda no aspecto
financeiro, em relacdo ao processo-chave Capital, 88% das startups
entrevistadas (nivel 2) expdem ainda terem dificuldades em enten-
der a estrutura de custo e receita da startup, levando a coluna de
Capital ser a menos desenvolvida durante o programa, mostrando
a necessidade em oficinas e acompanhamento técnico-financeiro.
De acordo com Figueira et al. (2017), o controle financeiro é crucial
para todo e qualquer empreendimento mensurar seu crescimento
e elaborar seu planejamento estratégico. No entanto, na perspecti-
va das startups, o desafio ainda é maior por se tratar de um produto
inovador e elas precisarem saber lidar e considerar incertezas sobre
a possibilidade do negdcio escalar e acelerar diante de investimen-
tos assertivos, sendo importante que todos esses fatores sejam
levados em consideracao.

No aspecto Produto, cerca de 55% encontram-se num nivel
maior ou igual a 4, possuindo um protétipo desenvolvido de forma
a gerar um alinhamento entre os objetivos do negdcio e os desejos
dos clientes utilizando o roadmap do produto. O roadmap, segundo
Ramos (2018), é uma ferramenta visual que apresenta a estratégia
de produtos quanto a datas, metas e funcionalidades, de modo a
expor resumidamente as agdes e projetos da sua estratégia de pro-
dutos, importante ao processo de desenvolvimento das startups.
Em contrapartida, observa-se que 100% das startups participantes
possuem evidéncias de que multiplos mercados experienciam o
problema no qual elas estdo criando uma solucdo.

Tais resultados sinalizam a percepc¢do da necessidade de uma
maior interacdo com o publico-alvo para o desenvolvimento de ne-
gbcios, buscando uma validagdo mais préxima da dor dos possiveis
clientes, por parte dos participantes da incubadora no programa.
Também um maior incentivo de politicas ptublicas que incentivem
a qualificacdo financeira para startups no estado.
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22.

Desafios a gestao do Parque Nacional do Catimbau
no Agreste pernambucano

N

Italo Cavalcante da Silva Soares
Gabriel Azevedo Barbosa
Vanice Santiago Fragoso Selva

A Revolucdo Industrial acelerou os processos de industrializacdo
e urbanizacdo, causando danos sem precedentes ao meio ambien-
te natural. Ao promover o crescimento econémico e a geragdo de
riquezas, a Revolucdo Industrial foi responsavel pela degradacao
do meio ambiente em largas escalas (D1AS, 2008). Em funcédo dos
problemas gerados pela industrializacdo e em busca de uma cons-
ciéncia ambiental, a partir da década de 1960, as relagdes existentes
entre o homem e a natureza comegaram a ser pensadas mais fre-
quentemente (CARSON, 1968).

A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972, foi um marco na histo-
ria, pois foi a primeira vez que lideres mundiais se reuniram para
discutir questdes ambientais. A partir de entdo, outros encontros,
também organizados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, foram
realizados. O que se buscava e se busca, até os dias atuais, é a pas-
sagem de um modelo de desenvolvimento predatério para um
modelo de desenvolvimento sustentavel que concilie a exploracao
econdmica com a conservacao ambiental e a justica social.
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O Relatério de Brundtland ‘Nosso Futuro Comum’, de 1987, foi
quem primeiro definiu o que seria desenvolvimento sustentavel:
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprome-
ter a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (WCED, 1987). Nesse sentido, quando se fala em de-
senvolvimento sustentdvel, deve-se ter em mente que, nesse modelo
de desenvolvimento, é preciso considerar ndo apenas a dimensdo
econdmica, mas as dimensodes social e ecoldgica. Logo, comeca-se a
pensar em um desenvolvimento para além de questdes econdmicas
e questdes ligadas a riquezas, mas um desenvolvimento em que se
tenha a geracdo de riquezas com o adequado respeito, conservacao
e preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais (BARBIERI,
2014), além de se considerar valores éticos e sociais.

Com base no preambulo anunciado e considerando o contex-
to brasileiro, para a conservacdo e preservacdo do meio ambiente
e dos recursos naturais, areas com relevancia ambiental, constitui-
das pela diversidade de fauna e flora, comecaram a ser protegidas
legalmente para que os objetivos de conservacio e preservagao fos-
sem garantidos. Assim, instrumentos legais que ja existiam foram
atualizados e novas leis foram criadas para se garantir a protecdo da
biodiversidade brasileira. Dentre esses instrumentos, um que me-
rece destaque é o Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do da
Natureza (sNuc), criado pela Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000.

O sNuc estabelece critérios e normas para a criacao, implan-
tacdo e gestdo de unidades de conservacdo. Assim, as unidades de
conservacdo (uc) sdo territérios com limites bem definidos, em
que estdo dispostos recursos ambientais, incluindo as dguas juris-
dicionais, com objetivos de conservacdo e garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000). Unidades de conservagdo sdo territdrios
que possuem caracteristicas naturais relevantes e sdo criadas e ins-
tituidas pelo poder ptiblico Federal, Estadual ou Municipal.

As ucs estdo divididas em dois grupos, de acordo com as suas
caracteristicas especificas: unidades de protecdo integral, cujo ob-
jetivo é preservar a natureza, sendo possivel a realizacdo do uso
indireto dos recursos naturais, ou seja, sem a coleta, dano ou des-
truicdo desses recursos; e unidades de uso sustentavel, cujo objetivo
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é garantir a conservac¢do da natureza ao mesmo tempo em que hd
o0 uso sustentavel de parte dos recursos naturais da unidade. Cada
grupo de unidade de conservagdo é composto por categorias, con-
forme a Figura 22.1.

FIGURA 22.1 | Grupos e categorias de unidades de conservagao da natureza

Unidades de Protegéo Integral Unidades de Usos Sustentavel

Estagdo Ecolégica Area de Proteg&o Ambiental

Reserva Biolégica Area de Relevante Interesse
. Ecolégico

Parque Nacional Floresta Nacional

Monumento Natural Reserva Extrativista

Reflgio de Vida Silvestre Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva Particular do Patriménio
Natural

FONTE: elaborado pelos autores, com base nos dados do BRASIL/SNUC (2000).

Independente do grupo ou da categoria que pertenca, a uni-
dade de conservagdo tem que garantir o objetivo de prote¢do da
natureza, além dos objetivos especificos que cada categoria pos-
sa apresentar. Por exemplo, a categoria de uc Parque Nacional tem
como objetivo principal a preservacdo dos ecossistemas naturais de
relevancia ecolégica e beleza cénica, sendo possivel, nessas areas,
a realizacdo de pesquisas cientificas, atividades de educacgédo e in-
terpretacdo ambiental, além de recreacdo na natureza e turismo
ecolédgico (BRASIL, 2000), o que faz com que esta categoria de uni-
dade de conservacdo seja a que mais recebe turistas no Brasil.

Nesse sentido, diante da necessidade de preservagdo da bio-
diversidade, as ucs podem ser encontradas em todos os estados
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brasileiros protegendo os diferentes biomas existentes no pais,
podendo ser federal, estadual ou municipal. Na regido Agreste de
Pernambuco, por exemplo, existem 26 unidades de conservacdo
da natureza, sendo seis federais, doze estaduais e oito municipais
(MONTEIRO; SOARES; SELVA, 2021). Quando se considera a cate-
goria de manejo Parque Nacional, existe apenas uma uc federal
na regido Agreste de Pernambuco: o Parque Nacional do Catimbau
(pnc), objeto de analise deste capitulo.

O pnc foi criado pelo Decreto Federal s/n, de 13 de dezembro de
2002 e possui uma area de aproximadamente 62.294,14 hectares.
A drea do PNC tem extensdo nos municipios de Buique, Tupanatinga
e Ibimirim, conforme Figura 22.2. Os municipios de Buique e
Tupanatinga estdo na regido Agreste do estado, enquanto Ibimirim
esta localizado no Sertdo pernambucano.

FIGURA 22.2 | Localizagdo do Parque Nacional do Catimbau - Pernambuco

BRASIL

Parna do Catimbau e
PERNAMBUCO

Vegthuosal
L]

Buique
L

upanatinga
L]

FONTE: Brasil (2015).

Toda a drea do parque pertence ao bioma Caatinga, o que con-
fere a unidade de conservacdo um importante instrumento para
a preservacgdo de areas da cobertura original desse bioma. O PNC
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possui fauna e flora diversificada, inclusive com espécies endémi-
cas. Outras caracteristicas que tornam o parque relevante sdo a sua
geomorfologia, ou seja, os aspectos fisicos do relevo que tornam o
lugar singular com as suas paisagens exuberantes representadas
por formas de grande beleza cénica, elaborada por processos erosi-
vos como também importantes sitios arqueoldgicos.

Considerando que sdo objetivos dos parques nacionais a visita-
¢do em contato com a natureza e a pratica de turismo ecoldgico, o
PNC também atende a esses objetivos, sendo possivel atividades de
visitacdo a unidade de conservacao.

Entre os principais atrativos do parque estdo os sitios arqueo-
logicos, com a existéncia de pinturas rupestres, cavernas, trilhas,
formagdes geomorfoldgicas, canions, lapids, chapaddes. Diante
da existéncia de atrativos no PNC, o turismo se faz presente no co-
tidiano. Entretanto, a pratica do turismo nas UCs deve ter suas
normas e restri¢des explicitas no plano de manejo, documento téc-
nico que contém as normas de uso da area e o adequado manejo dos
recursos naturais (BRASIL, 2000). A auséncia do plano de manejo
da uc se torna um dificultador para a gestdo adequada do parque,
uma vez que este é o documento que vai apresentar o ordenamen-
to do territério.

Apesar de existir no Parque Nacional do Catimbau uma sede
administrativa vinculada ao Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade, 6rgdo responsavel pela gestdo da unidade de
conservacdo e a atuacdo de um gestor, o parque ainda apresenta
problemas de gestdo e de estrutura¢do que merecem maior aten-
cdo. Assim, podem-se destacar como desafios a gestdo do PNC:

- Auséncia do plano de manejo da uc. Apesar de o parque ja ter
sido criado ha mais de 20 anos, ainda nio existe um plano de mane-
jo, 0 que acarreta problemas, como ja citado anteriormente.

- Regularizacdo fundiaria, uma vez que todas as propriedades
particulares que estdo inseridas dentro dos limites do parque de-
vem ser indenizadas e desapropriadas pelo Estado. A existéncia de
areas privadas dentro do PNcC é um fator limitante da atuacio e fis-
calizagdo do territdrio.
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- Readequacdo do tragado do limite do parque respeitando o li-
mite da area indigena. Desde a criacdo do parque, no ano de 2002,
existem conflitos com a comunidade indigena Kapinawd, pois os li-
mites do parque foram estabelecidos englobando parte do territdrio
indigena. E possivel ver a sobreposicdo dos limites tanto do PNC,
quanto da comunidade indigena na Figura 22.2. Além desse pro-
blema, existem comunidades indigenas que estdo dentro do PNC e,
para os indigenas, esses territérios sdo sagrados, o que faz com que
eles resistam em deixar o territorio, principalmente porque, nessas
comunidades, estdo suas memorias, histérias, culturas, identida-
des, ancestralidades, territorialidades.

- A auséncia de servidores em nimero adequado para a fis-
calizacdo no parque. A insuficiéncia de pessoal facilita a acdo de
cacadores, cortadores de lenha, instalacdes fisicas inadequadas.

- Conflitos existentes entre os guias e condutores de turismo
locais e empresas de outros municipios que se instalaram na Vila
do Catimbau, porta de entrada para o parque em Buique. Apesar de
esses conflitos ndo envolverem diretamente a gestdo do PNC, esta
acaba se envolvendo porque as atividades de turismo sdo regradas
pela gestdo do parque. Assim, lidar e mediar os interesses da co-
munidade local com os interesses de empresas que ndo sio locais
torna-se também um desafio.

- Iminéncia da instalacdo do Parque Eélico Buique na zona de
amortecimento do PNC. Em marco de 2022, foi anunciada a ins-
talacdo de 70 torres edlicas para a geracdo de energia elétrica nos
arredores do parque e na area da reserva indigena Kapinawa. Esse
fato tem gerado tensdo no local, uma vez que a comunidade indige-
na ndo aceita a instalacdo do parque e que o local escolhido para a
sua instalacdo compreende a zona de amortecimento do PNCc, po-
dendo trazer riscos e dados a biodiversidade.

Para o adequado gerenciamento de unidades de conservagao,
o proprio sNUC recomenda que a gestdo seja realizada de forma
integrada e participativa, ou seja, recomenda-se que exista uma go-
vernanca entre os atores sociais envolvidos para coproduzirem a
gestao da unidade.
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No caso do Parque Nacional do Catimbau e considerando al-
guns dos problemas cujas solu¢des sdo prementes, Lockwood
(2010) propde que a governanca de unidades de conservagdo seja
conduzida com base em sete principios: legalidade, transparén-
cia, responsabilidade, inclusdo, justica, conectividade e resiliéncia.
Assim, é recomendado que nos conselhos gestores dos parques,
que sdo as estruturas de governanca, as arenas de tomada de deci-
sdo, esses principios sejam considerados e que as solugdes para os
problemas existentes sejam encontradas por meio da participacdo
e gestdo colaborativa de todos os atores sociais envolvidos. Por fim,
a partir do momento que a governanga se instala como um novo ar-
ranjo institucional para a gestao de unidades de conservagao, ela se
apresenta como um elemento que vai contribuir para a protecédo e
conservacdo da biodiversidade, além de colaborar para o planeja-
mento e gestdo do turismo local.
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