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Apresentacao
Carlos Henrique Aguiar Serra

Luis Anténio Francisco de Souza
Thais Battibugli

O Brasil tem uma longa histéria de violéncia social e de terrorismo
estatal. A redemocratizago dos anos 1980 provocou um certo oti-
mismo em relagio as possibilidades de avan¢o da cidadania e das
garantias constitucionais. Mas o otimismo durou pouco e, mesmo
com o retorno das eleigdes diretas para os cargos mais importantes
da unifo, dos estados e municipios, a violéncia continuou epidé-
mica, sobretudo na rela¢do entre agéncias do Estado e as classes ope-
rdrias, os camponeses, os indigenas, os quilombolas, as mulheres,
0S grupos LGBTIQ e jovens negros periféricos. Durante esse periodo,
pode-se perceber que o Estado brasileiro n3o foi capaz de promover
o monopolio da violéncia legitima. Mais do que isso, no entanto,
o Estado foi o vetor mesmo do controle social violento, expresso
na agdo de organizagdes criminosas, segurangas privados, milicias
urbanas, grupos de exterminio e os nefandos grupamentos policiais
militares. Nas duas ultimas décadas, o quadro geral de uma violén-
cia disseminada por todo o tecido social se articula com o uso tdtico
das agéncias estatais como mecanismo de controle, complementar
aos desarranjos sociais provocados pela eliminagio dos direitos tra-
balhistas e sociais no contexto do neoliberalismo. Estamos vivendo
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os efeitos de uma encruzilhada de indecisdo politica entre um pro-
jeto de pafs baseado numa racionalidade iluminista ou num obscu-
rantismo conservador.

No cerne dessa tensao, encontra-se o longo e tortuoso processo
de militarizacio da sociedade brasileira. Aliado 4 militariza¢ao, cujas
faces mais evidentes s3o a militariza¢do das policias e a policiali-
zagio das forcas armadas, ocorreu na histéria recente do pais um
incremento inaudito das taxas de encarceramento, sobretudo como
decorréncia do “combate militarizado” ao varejo do mercado das
drogas. O encarceramento e a violéncia policial sistemadtica s3o, evi-
dentemente, as faces mais perversas do controle social violento das
classes subalternas do pafs, pois a maior parte da massa carcerdria
e dos assassinatos é constituida por jovens negros e periféricos. Os
mercados ilegais, em que hd grande porosidade entre os controles
estatais, o contrabando de armas e os servigos informais prestados
as comunidades periféricas, ganharam densidade nos espagos urba-
nos e periféricos nas duas ultimas décadas. A ambiéncia conserva-
dora na politica e na seguranga forjou uma necessidade imagindria
de militarizac3o do Estado que se estende as institui¢des judiciais,
penais e socioeducativas. Nesses loci, as medidas de exce¢io vio se
tornando mais ainda corriqueiras.

Esse cendrio complexo pode ser discutido teoricamente a partir
da fértil no¢io de estado de excec¢do, proposta por Giorgio Agamben
(2004). A partir desse conceito, podemos tentar articular a pers-
pectiva dominante no campo dos estudos sobre justica criminal
no Brasil sobre o monopdlio estatal da violéncia com um debate
sobre a militariza¢do da seguranca em seus efeitos em termos
de limita¢do de direitos e garantias juridicas e politicas (ADorRNoO,
2012; MISSE, 20006). O uso do conceito permite demonstrar as cor-
relagdes ocultas entre a violéncia policial sistémica, o urbanismo
excludente, a territorializacdo do crime, da ordem e da desordem,
0 encarceramento em massa, assim como a gestdo securitizada da
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vida urbana (CALDEIRA, 200I; KOWARICK; FRUGOLI JUNIOR, 20106;
NOBREGA JUNIOR, 2010; SILVA, 2008; TELLES, 201I).
Vamos pensar na cidade de S3o Paulo como paradigma do que

estd sendo dito até o presente momento. A cidade teve seu desen-
volvimento marcado pelo modelo centro-periferia, resultante de

uma primeira expansio dos bairros industriais, durante os anos

1900 e 1930. Foi o periodo de urbanizacdo das baixadas dos rios

Anhangabati, Tamanduatei e Tieté. No bojo do processo de substi-
tui¢do dos trabalhadores imigrantes, provenientes da Europa, por
trabalhadores migrantes dos estados do Nordeste brasileiro, a cidade

viu uma acentuada expansao das periferias, entre 1930 e 1970, com

moradias precdrias e falta de servigos puiblicos basicos. Foi o periodo

da construgio dos eixos radiais das zonas leste, sul e norte, com a

mancha urbana se estendendo 30 quilémetros a partir do centro,
dando a cidade sua face conhecida como cabeca de cachorro. Desse

modelo centro-periferia, a cidade passou gradualmente, a partir dos

anos 1980, para um modelo de mdltiplos centros, com o aumento

da fragmentagdo urbana, da segrega¢do socioespacial e da gentrifi-
cacdo de vdrios bairros. Foi o periodo da desindustrializa¢do, da dis-
seminagdo dos condominios residenciais fechados e dos shopping
centers. Essa tendéncia de uma gradual passagem do centro-periferia
para o que Teresa Caldeira (2001) chamou de enclaves fortificados
se iniciou durante a fase final da ditadura militar de 1964 a 1985 e se
acentuou durante a redemocratiza¢io. A utopia de uma cidade justa,
integrada e pluralista, presente em parte nas propostas urbanisticas
de Oscar Niemeyer, nunca se realizou em S3o Paulo. As mutagdes
urbanas de S3o Paulo tiveram como escopo o aumento do tempo de
deslocamento das classes operdrias entre sua moradia e seu local de
trabalho, tempo esse apenas parcialmente reduzido com a parcial e
timida expansdo da malha do metr6. Mas as distincias sociais entre
classes subalternas e elites s6 fizeram aumentar nos dltimos anos,
em que o tecido urbano ficou mais densamente recortado e, de uma
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certa forma, ininteligivel. Mesmo porque, no interior desse pro-
cesso, os guetos urbanos se tornaram mais comuns, incluindo as
maiores favelas da América Latina, que, na verdade, deixaram de ser
favelas para se tornarem bairros periféricos encravados nas dreas
mais nobres da cidade. Assim, a cidade teve, nos dltimos 30 anos,
um desenvolvimento que intercala periferia e enclaves, o que certa-
mente aumentou as fronteiras e as zonas de contato e conflito entre
os estabelecidos e os outsiders. A militarizacdo do espago urbano que
estamos observando nos dltimos anos, com a presenc¢a em massa
de policiais militares, segurancas privados, crime organizado e gru-
pos paramilitares, encaixa-se perfeitamente nesse modelo de uma
segregacdo conspicua do espago urbano da cidade.

Em outros termos, o processo de urbaniza¢io de S3o Paulo espe-
lha a experiéncia social e politica da relagdo entre Estado e socie-
dade no Brasil. Evidentemente, o espelho que aumenta é o mesmo
espelho que distorce. Se no modelo centro-periferia a estratégia dos
urbanistas era levar o “centro para a periferia” por meio da melhora
gradual do espago urbano em termos de acessibilidade, de servigos,
moradia, educagio e emprego, no modelo dos enclaves, as distin-
cias passam a ser construidas em torno da segregacdo social, cul-
tural e étnica. David Garland (2008) tem razdo ao afirmar que o
encarceramento em massa ocorre exatamente no momento em que
o discurso da corre¢io entra em crise e, assim, a prisdo se torna
um grande depésito de pessoas, ndo mais passiveis de integragdo
ao mercado de trabalho. Mutatis mutandis, a urbanizac¢io repde a
segregacdo social, aumenta as distincias e refuncionaliza os con-
troles sociais violentos. Foucault (2002) disse que o papel da pri-
sdo é operar uma gestao da delinquéncia. O urbanismo criou uma
experiéncia urbana desigual e fragmentada, assim como justificou
a ocupagdo do territério urbano pelas estratégias militarizadas de
controle social (GrRaHAM, 2016). No caso especifico de S3o Paulo,
as classes dominantes, as elites e as classes médias brancas vivem
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préximas fisicamente das classes subalternas, mas as distincias
sociais sdo imensurdveis, sendo que as fronteiras sdo recriadas
por virios dispositivos de controle que vio da violéncia policial e
chacinas, passando pelos muros, grades, cercas elétricas, guardas
privados, cimeras “inteligentes”, até a vigilancia eletronica, drones,
controle securitirio etc. Emerge uma cidade dos guetos voluntdrios
e involuntdrios, em que o espaco urbano é capturado pelas corpo-
racdes, pela securitiza¢do e pela militarizagdo. Uma nova distopia
corrosiva urbana se confronta com a urbe, que vai sendo aos pou-
cos substituida pelo uber. A cidade real se volatiliza e a urbanizagdo
segue o modelo da uberizagdo e das smart cities (KOWARICK; FRUGOLI
JONIOR, 20106), implicando o aumento do custo da vida social e o
barateamento da existéncia, que pode ser liquidada conforme os
animos dos verdugos de plantio (BECK, 2010).

A presente coletanea pretende contribuir para o aprofundamento
dessas questdes. Os estudos apresentados nesta obra refletem sobre
varios temas de pesquisa das Ciéncias Humanas e Sociais acerca
das temdticas da justica, seguranca e violéncia, tendo como motor
tanto as questdes de género, raga e classe social como o compro-
misso com os sujeitos histéricos e com os processos de resisténcia e
mudanca. Trata-se, portanto, de um esfor¢o de pesquisas e de refle-
x0es que tém apontado para os perigos do processo de normalizacio
do estado de exce¢do no Brasil.

O capitulo intitulado “Estado de excec¢do e sacralidade da vida
nua: aportes tedricos para se pensar a politica para fora da maqui-
naria teolégico-biopolitica”, de Raphael Guazzelli Valerio, discute a
contribuicio tedrica de Giorgio Agamben para pensar o conceito
de estado de excecdo, assim como sua inseparavel vincula¢io com
a soberania e a biopolitica. Num primeiro movimento, Valerio faz
uma reconstrugdo teérica da soberania conforme compreendida por
Agamben, isto é, a partir da necessdria rela¢do dela com a figura do
homo sacer, de modo que possamos falar em uma teologia politica.
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A soberania produz, assim, por meio do ritual sacrificial, a vida nua,
a vida politica presa na rela¢do soberana. Um segundo momento é
dedicado a pensar a politica e a ontologia no interior das sociedades
amerindias. Aqui o autor mobiliza a obra de dois etndlogos, Pierre
Clastres e Eduardo Viveiros de Castro. A questdo fundamental é
saber as razdes pelas quais essas sociedades nido desenvolveram o
Estado como forma de comando politico e por essa razdo nao pro-
duziram vidas nuas. A resposta, que nos serve como uma possibili-
dade légica de resisténcia a biopolitica da modernidade e, portanto,
ao estado de excecdo permanente, é dada pela peculiar pratica espi-
ritual dos povos origindrios que, no ato sacrificial, nio consagravam
as coisas, isto é, n3o a dispunham numa esfera separada.

O capitulo intitulado “Violéncia extrema e obediéncia: Hannah
Arendt e Primo Levi acerca do caso Eichmann”, de Renato de
Oliveira Pereira, discute a contribui¢do teérica de Hannah Arendt
para pensar o que leva os individuos a se engajarem em regimes
politicos criminosos que se pautam na eliminacao de grupos sociais,
ou seja, em massacres — o que Jacques Sémelin (2009) denomina
de “a légica dos carrascos”. O recorte sio as andlises de Arendt
acerca da figura de Adolf Eichmann, ex-tenente-coronel da ss, res-
ponsével pela logistica de transporte dos judeus para os campos de
concentra¢do e exterminio. Para colocar em perspectiva a visdo de
Arendt, o capitulo procura promover um didlogo com as andlises de
Primo Levi. Hannah Arendt criou, ao acompanhar parte do julga-
mento de Eichmann em Jerusalém, a polémica nog¢do de mal banal,
para indicar como a prética da violéncia extrema estaria ligada a
uma auséncia de pensar. J4 Primo Levi, sobrevivente de Auschwitz,
aponta o ex-tenente-coronel como um “gélido fandtico”. Para Levi, a
justificativa de Eichmann, e de outros algozes nazistas, de ter agido
em obediéncia ao seu dever de oficio era uma mentira. Arendt, por
sua vez, entendia que, mesmo sendo uma mentira, tal justificativa
revelava a existéncia de outros aspectos para além do fanatismo e do
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6dio no funcionamento da miquina de exterminio nazista. Apesar
dessa discordincia, ambos os autores nio desumanizam Fichmann
e os algozes nazistas, ou seja, ndo os consideram como monstros ou
criaturas pervertidas, e, 20 mesmo tempo, também nio os isentam
da responsabilidade por suas a¢des.

O capitulo “Capitalismo de vigilancia, governamentalidade algo-
ritmica e racionalidade neoliberal”, de Gabriel Scudeller de Souza,
discute o cendrio social do século xx1 que se apresenta como disrup-
tivo em virtude das novas tecnologias de informagdo e comunica-
¢do, que ditam os rumos de uma nova estrutura econémica pautada
nos imperativos da extra¢io dos dados e da predicio e modificagio
de comportamentos. Em resumo, o capitulo argumenta que a pro-
dugdo do futuro provédvel é a iniciativa das big techs que se valem
da disseminac¢io de uma arquitetura ubiqua de vigilancia irrestrita,
contribuindo para a formac¢3o de novos saberes, novas subjetivida-
des e para a constru¢io de um novo poder soberano estruturado por
dispositivos tecnolégicos. Nesse sentido, o capitulo se apropria do
conceito de capitalismo de vigilancia (zuBoFrF, 2020). Sendo assim,
coloca-se em questdo a formacio de um novo poder, instrumentdrio,
que terd a capacidade de decidir sobre tudo e todos, constituindo-se
num soberano Grande Outro, que tem a capacidade de administrar
toda a sociedade rumo a um mesmo objetivo, como abelhas que
participam do coletivismo da colmeia.

No capitulo “A normaliza¢io do estado de exce¢io no Brasil: o
triedro policia militar, forcas armadas e milicias”, Carlos Henrique
Aguiar Serra, Luis Antdénio Francisco de Souza e Marcial A. Garcia
Suarez argumentam que hd uma articulagdo complexa entre a mili-
tarizacio das policias, a policializa¢do das forcas armadas e a mili-
cianizac¢do da seguranga publica no Brasil contemporineo. Para
realizar a anilise desse triedro, como os autores denominam essa
articula¢do perversa, o capitulo apresenta uma discussio sobre a per-
sisténcia da violéncia policial no estado de S3o Paulo e a intervencio
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militar no Rio de Janeiro em 2018, bem como as novas configura-
¢oes das milicias nas periferias urbanas do Rio de Janeiro. A refle-
x30 do capitulo estd baseada teoricamente no conceito de estado de
excec¢do de Giorgio Agamben (2004). Segundo os autores, o efeito
dessas trés tendéncias, no médio prazo, aponta para um processo
de militarizagdo da politica, sem precedentes na histéria do pais,
com o seu coroldrio de ameaga as institui¢cdes democrdticas e as
garantias constitucionais no pais.

No capftulo intitulado “Os diferentes sentidos do termo encarce-
ramento em massa (mass incarceration) e uma breve andlise sobre a
assimila¢do da expressio no Brasil”, Rodolfo Arruda Leite de Barros
afirma que a discuss3o gira em torno da nogio de encarceramento
em massa. O termo tem sido empregado por pesquisas diversas
como referéncia a uma das principais tendéncias na justi¢a crimi-
nal nos Eva e que exerceria influéncia em outros continentes, como
Europa e América Latina. A disseminacio desse termo, verificada
na produgio que discute o crescimento da populagdo encarcerada e
o endurecimento das leis penais, muitas vezes assume um cardter
de categoria analitica, como se fosse possivel, a partir de sua utili-
zagdo, compreender e articular os fendmenos recentes do revigora-
mento da esfera penal. No entanto, é possivel identificar formula-
¢Oes distintas e divergéncias tedricas a respeito do entendimento
do termo e acerca de seus alcances e significados. A partir dessas
consideracdes, o capitulo retraca algumas formulag¢des da expres-
sdo e apresenta uma discussdo preliminar sobre a assimila¢do desse
termo no debate brasileiro.

O capitulo “Direitos humanos, policia e violéncia: o caminho
tortuoso da reforma policial no Brasil”, de Thais Battibugli e Luis
Anténio Francisco de Souza, discute o problema da reforma da
policia no Brasil, nas duas ultimas décadas. Conforme os autores,
a passagem do Brasil de um sistema politico-juridico de excec¢do
para a democracia foi acompanhada de intimeras reformas legais
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e institucionais. Num contexto de luta por amplia¢io da participa-
¢do popular nas politicas publicas e de critica a a¢g3o do Estado na
seguranca, as reformas, sobretudo no Ambito das agéncias policiais,
n3o foram profundas a ponto de produzir uma mudanca signifi-
cativa do modelo policial adotado no Brasil. Ao contrédrio, nas trés
altimas décadas, os problemas aumentaram, com a perpetuag¢io do
cardter inquisitorial da investiga¢do policial, da auséncia de account-
ability e da permanéncia de altos indices de violéncia. Nesse sentido,
segundo o capitulo, cabe a pesquisa académica introduzir novos
componentes ao debate e compreender as resisténcias a mudanga,
bem como pensar novos paradigmas para a agenda da seguranca
publica no pafs.

O capitulo “A vida como castigo: considera¢des sobre a crimina-
liza¢do dos jovens negros no Brasil”, escrito por Marilia Rovaron,
discute o controle sociopenal enquanto parte da engrenagem que
perpetua a criminaliza¢io dos jovens pobres no Brasil. Na esteira do
pensamento de Mbembe, a autora faz uso do conceito de necropoli-
tica para expor o que compreende como projeto de morte atualizado
e gestado pelo Estado. Trata-se de ajustar as lentes de andlise para
os modos de controle aos quais a juventude estd submetida e que
culminam em viola¢des de direitos e, no limite, na impossibilidade
de tornarem-se adultos e envelhecerem, o que seria o curso natural
de suas vidas. Para essa discussio, sio mobilizados pesquisas e con-
ceitos dos campos da criminologia critica, dos estudos decoloniais e
da sociologia da juventude, a fim de desvelar a determinagdo da raga
na vida desses jovens.

O capitulo “Racismo institucional e a violéncia: apontamentos
sobre a discriminacao racial no campo da seguranca publica”, escrito
por Eduardo Armando Medina Dyna, afirma que o fenémeno do
racismo é um dos maiores empecilhos que reforcam a desigual-
dade social e racial entre os diferentes individuos, culturas e pafses.
Pode-se observar que hd racismos no plural, dadas a discriminagio,
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opressdo e desigualdade racial entre individuos e grupos étnicos
diferentes. No Brasil, o racismo sempre esteve presente, levando
o pais a ser construido pelas relacdes de diferencia¢do dos brancos,
negros e indigenas no processo da escraviddo e da jurisdi¢do que
oprimia os povos subalternos em favor da classe dominante branca.
Mesmo com o fim da escraviddo e o inicio da Republica, no final
do século x1x, no Brasil, o racismo continuou presente de forma
persistente nas institui¢des e nos governos. Os criticos da discrimi-
nacio racial definiram sua persisténcia a partir da nog¢3o de racismo
institucional. Ou seja, o racismo, penetrando nas institui¢des, pro-
duz e intensifica as desigualdades, o encarceramento em massa e o
assassinato de negros no Brasil. Dessa forma, o capitulo pretende
analisar a presenca do racismo institucional no campo da seguranca
publica, pois nele o problema apresenta sua face mais perversa, per-
petuando a criminaliza¢3o e justificando a arbitrariedade contra os
negros. Ao mesmo tempo, o racismo é componente essencial no
processo de impunidade de agentes estatais, sobretudo quando eles
se utilizam da violéncia contra populag¢des periféricas no Brasil.

No capitulo “O devir noia das mulheres da Cracolandia: a vida
no limiar entre dependéncia, confinamento e resisténcia”, Eduardo
Armando Medina Dyna e Thaind Leticia Sales fazem uma reflexao
sobre os usudrios de crack, comumente conhecidos por “noias”,
que circulam na chamada Cracolindia, no centro de Sio Paulo.
Rejeitados pelos seus familiares, e incompreendidos pelo Estado e
assistentes sociais, os noias sao excluidos da sociedade nao drogada,
que os considera sujos e anormais. Contraposto a esse ideal que
¢ definido como “padrio molar” por Deleuze e Guattari, os auto-
res propdem que o noia constituiu-se como um devir resistente, e,
mais precisamente, a mulher usudria de crack é ainda mais potente
em sua resisténcia. Assim, elas viveriam no limiar entre dependén-
cia, construida como quimicamente dependentes, confinamento
em relagdo aos seus préprios corpos e A sociedade, e resisténcia,
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formando uma contraconduta ao padrao molar. A partir de uma
andlise do discurso com revisio documental e bibliogréfica, essas
(re)existéncias s3o analisadas como devir-noia.

No capitulo “Para além da cisnormatividade: violéncia de género,
justica e perspectivas futuras”, a autora Dani Silva pretende lan-
car um olhar critico sobre a violéncia contra corpos dissidentes de
género, especialmente os racializados brasileiros em sua relagdo com
a forma como se é (ontologicamente) e estd (epistemologicamente)
no mundo cisgénero. O capitulo surge a partir do desenvolvimento
de um projeto de Inicia¢do Cientifica, com financiamento da Fun-
dagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), que
foi realizado entre 2021 e 2022. No estudo, é interrogada a nogao
de cisnormatividade e s3o identificados os discursos e as préticas
cisgéneras relativos as violéncias digitais contra pessoas trans. O
estudo foi realizado a partir de etnografia digital em que os marcado-
res sociais da diferenca foram utilizados como ferramentas de ani-
lise do problema da cis-heteronormatividade branca no contexto de
plataformas digitais. O capitulo se encerra procurando refletir sobre
como a violéncia contra os corpos dissidentes nio é vista como injus-
tica: a normalidade cisgénera branca se processa a0 mesmo tempo
como um espelho e como um limite do mundo.

E last but not least, o capitulo intitulado “Culturas juvenis e a
musicalidade como resisténcia: um ensaio sobre juventude, género
e hip-hop no Brasil contempordneo”, escrito por Gabriela Garcia
Angélico, Luis Ant6nio Francisco de Souza e Maria Eduarda de
Moraes, reflete sobre a juventude e suas expressdes culturais. No
Brasil contemporaneo, a aprova¢io do Estatuto da Juventude em
2000, 0 maior protagonismo juvenil nas politicas publicas, sua pre-
senca marcante no dmbito das reivindica¢des iniciadas em 2013 e
a grande onda de ocupacdo das escolas em 2015 marcaram a emer-
géncia de um quadro em que os/as jovens procuraram mostrar sua
poténcia na politica e seu papel social. Mesmo apés 2016, periodo
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em que as politicas publicas e a participacio juvenil nos espacos de
poder parecem retroceder, jovens tém se mostrado transgressores
das diferentes estratégias de poder utilizadas contra sua autonomia
e dos diversos estigmas imputados. A questdo continua atual sobre
os limites da tutela dos adultos sobre os/as jovens. Considerando
as culturas juvenis como um locus fundamental de expressio do
inconformismo de jovens, no Brasil, evidentemente o rap e o hip-
-hop assumem papel central, na medida em que surgem como ins-
trumento politico-cultural de jovens negros/as periféricos/as. A
chamada street culture vem se difundindo e hoje tem importante
presenca nas diversas culturas juvenis, urbanas, rurais, indigenas
e quilombolas. E uma fonte plural e relevante para pensar a juven-
tude a partir do que os jovens e as jovens tém a dizer. Sendo assim,
o capitulo busca refletir sobre as experiéncias juvenis, colocando
em evidéncia os elementos de resisténcia e dentincia expressos pela
cultura juvenil negra e periférica, sobretudo pelo rap e pelo hip-hop.
Além disso, a partir de um ponto de vista feminista e decolonial,
esse trabalho visa dialogar sobre os lugares das jovens mulheres
nessas expressdes culturais, presentes em contextos de violéncia
social, racial e, também, de género.

Os capitulos da presente coletdinea demonstram uma vida social
capturada pelos mecanismos e dispositivos de poder, que incidem,
em regra, sobre as populagdes subalternas. Mas o poder sempre
traz consigo as estratégias de resisténcia e de superagdo. Para além
dos saberes médicos e juridicos, para além das estratégias da segre-
gacdo e de controle, para além da violéncia e do sofrimento, ha que
se atentar para os espagos e agdes de resisténcia. Walter Benjamin
ensina que o verdadeiro estado de excecido permite a emergéncia do
inaudito. Trata-se, portanto, de pensar uma vida n3o governada em
contraposi¢do a vida nua, a biopolitica, a necropolitica. Portanto, a
pergunta que di sentido a coletinea tem uma dupla significagdo:

ARS HISTORICA 22



fazer a critica ao sistema e olhar as frestas por onde podem passar
as luzes de vida que possa ser vivida como uma agio politica ndo
fascista (AGAMBEN, 2007).

Todo o debate apresentado na coletinea tem uma clivagem que
vai além do contexto local. O campo de concentracio é considerado
paradigma do ordenamento juridico porque, ao mesmo tempo, sus-
pende e/ou cancela a vigéncia da lei (AGaMBEN, 2004). No Brasil,
esse paradigma estd presente no dmago de todas as institui¢des da
justica criminal, pois essas recriam em suas préticas a figura da
vida nua, por meio da morte, da violéncia de género, do racismo,
da tortura e da degradac¢io do outro. Mais do que isso, o campo de
concentra¢do, em todas as suas manifestacdes perversas (estado de
sitio, encarceramento, medidas socioeducativas, confinamento, vio-
léncia, morte, controle medicamentoso) se converte em necropoli-
tica (MBEMBE, 2019). Defendemos aqui que os capitulos da presente
coletdnea permitem entender a agdo do Estado brasileiro dentro da
ideia de uma biopolitica da exce¢do, na medida em que a excegdo é
convertida em regra burocritica de funcionamento. A pandemia do
coronavirus, com seu cardter de suspensdo da normalidade, conver-
teu-se num laboratério de medidas de excecdo e de disseminacio da
politica da morte. A coletidnea explora nio apenas os temas tradicio-
nais da pesquisa em Ciéncias Sociais como também temas novos.
Esperamos que estes trabalhos possam servir para um despertar da
nossa consciéncia politica em torno da necessidade de retomar as
lutas histéricas da sociedade brasileira contra todas as formas de
exploracdo, violéncia e segregacio.
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CAPITULO |

Estado de excecao e sacralidade da vida nua
Aportes tedricos para se pensar a politica
para fora da maquinaria teoldgico-biopolitica

Raphael Guazzelli Valerio

Introducio

O presente capitulo procurard desenvolver aspectos teéricos do

conceito de estado de excecdo em Giorgio Agamben. Partiremos

de sua conceituagio para, em seguida, analisar possibilidades teé-
rico-especulativas de oposi¢do ou resisténcia a forma Estado e sua

légica excepcional. Neste movimento, abriremos um espago de did-
logo entre a filosofia politica de Agamben e a antropologia politica
de Pierre Clastres e Eduardo Viveiros de Castro. Segundo Giorgio

Agamben (2004), o Estado e a Soberania se fundam na suspensao
da vida em uma esfera separada, cujo objetivo ultimo é a consti-
tuicdo de uma vida nua, isto é, uma vida separada de sua forma.
Dispositivo responsdvel por esta separa¢io é o sacrificio (AGAMBEN,
2004, 2007). De outro lado, as sociedades primitivas assim sdo cha-
madas, pois nelas inexiste o Estado. Marcados pela falta, conforme
bem analisou Pierre Clastres (2003, 2004), os selvagens nao podem
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civilizar-se justamente por faltar a eles o Estado, todavia, conforme
o antropélogo francés, esta incapacidade indigena é uma faldcia
do etnocentrismo; se n3o se deixaram capturar pelo dispositivo da
Soberania, isto ocorreu tio somente por seu desejo social de liber-
dade. Donde viria este desejo?

Nossa hipétese persegue a sacratio agambeana como fio articu-
lador. Os selvagens ndo se deixam capturar pelo Estado, pois seus
rituais de sacrificio nao sdo religiosos em seu sentido original, quer
dizer, n3o podem separar a vida, ou qualquer coisa que seja, em
uma esfera transcendente, nao hd entre eles uma vida nua. Esta
hipétese, se confirmada, possibilitaria perscrutar outro tdpos poli-
tico para além, ou aquém do Estado e de seu comando e de sua pro-
dug¢do duma vida cada vez mais centrada nos célculos econdmicos,
isto é, uma vida nua.

Soberania, exce¢do e biopolitica

O tedrico e jurista ultraconservador Carl Schmitt (2006, p. 7) assim
define a soberania: “Soberano é quem decide sobre o estado de exce-
¢30”. Mais adiante, demonstra que n3o se trata de um estado de
sitio ou necessidade publica, mas que, no estado de excec¢do temos
a condi¢do mesma de vigéncia do direito. Esta condicio é dada pela
decisdo soberana sobre a exce¢do; note-se, o estado de exce¢ao nio
é 0 caos anterior A norma, mas o estado de coisas resultantes da
suspensio da norma. De modo que, podemos dizer que a exce¢io é,
pois, uma exclusio.

A partir deste raciocinio Giorgio Agamben (2004, p. 35) define
o estado de exce¢do como estrutura origindria da soberania nos
seguintes termos:

Se a exce¢do € a estrutura da soberania, a soberania nio
¢, entdo, nem um conceito exclusivamente politico, nem
uma categoria exclusivamente juridica [...] ela é a estrutura
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origindria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si
através da prépria suspensio.

Nossa relacio com o poder soberano tem, portanto, a forma do
abandono. A vida, a vida ordindria, s6 pode ser incluida no ordena-
mento por meio de sua exclusdo, quer dizer, ela estd presa numa
zona limitrofe, nem dentro, nem fora, mas suspensa. Agamben
(2004) argumentard que o modelo origindrio desta vida presa no
abandono soberano é a sacratio — a sacralidade da vida. O homo sacer
era uma figura particular do direito romano que, acusado de um
delito poderia ser morto por quem quisesse e, a0 mesmo tempo,
vedado aos ritos do sacrificio.

Sacra, isto é, matdvel e insacrificdvel, é originariamente a vida
no bando soberano, e a produgio da vida nua é, neste sen-
tido, o préstimo original da soberania. A sacralidade da vida,
[...] exprime [...] justamente a sujei¢3o da vida a um poder de
morte, a sua irrepardvel exposi¢do na relagio de abandono
(AGAMBEN, 2004, P. 9I).

O homo sacer é modelo origindrio do que, nas democracias moder-
nas, viria a ser o direito a vida. O simples fato de estar vivo é o que
nos inclui no ordenamento juridico como membros de um Estado,
ao mesmo tempo, esta mera vida, a vida biolégica dirfamos hoje, é
af incluida por meio de uma exclusio, isto €, sua exposi¢do a um
poder de morte que deriva justamente da criagio dum ordenamento
juridico, dum Estado. Um morto que ainda vive, tal é a condigdo do
homo sacer, sua vida (nossa vida) estd, pois, suspensa, separada.

H4, portanto, uma estrutura ou fundamento mitico-religioso para
o Direito? O mesmo se pode dizer do Estado? Nossa argumentaco,
na esteira de Agamben (2004), tende a dizer que sim. Hd mais:

Todos os conceitos concisos da teoria do Estado moderna s3o
conceitos teoldgicos secularizados. Nao somente de acordo
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com seu desenvolvimento histérico, porque ele foi transferido
da teologia para a teoria do Estado, 3 medida que o Deus oni-
potente tornou-se o legislador onipotente, mas também na sua
estrutura sistemdtica, cujo conhecimento é necessdrio para
uma andlise sociolégica desses conceitos. O estado de exce-
¢do tem um significado andlogo para a jurisprudéncia, como o
milagre para a teologia (SCHMITT, 2000, p. 35).

Relegere, donde religido, é o termo que designa o escrupulo e
a aten¢do que devem nortear as formas e as maneiras pelas quais
os homens se relacionam com os deuses. Diz respeito ao ato da
separagdo, isto é, a consagracio, dispositivo pelo qual as coisas de
uso comum dos homens sio separadas e entregues aos deuses. Um
ritual, altamente complexo e varidvel conforme a cultura cumpria
esta funcdo, o sacrificio. Uma coisa sagrada — uma imagem, um
artefato, um homem, uma planta etc. — se diz daquilo que nio estd
mais na esfera humana, mas na divina. “Com efeito, é certo que o
sacrificio sempre implica uma consagracio: em todo sacrificio um
objeto passa do dominio comum ao dominio religioso.” (HUBERT;
MAUSS, 2013, p. I7).

A soberania e o Estado ocidentais se nos apresentam assim como
um dispositivo de duas faces de Jano, (bio)politico e ontoldgico, mas
também metafisico e teolégico. Biopolitico e ontoldgico, pois, pro-
duz um ser, o humano, por meio do artificio da vida nua presa no
abandono soberano. Metafisico e teolégico, porque, ao criar a vida
nua opera uma ficgao origindria de cisdo interior a prépria vida, divi-
dindo-a em physis e némos, natureza e cultura; a estrutura funda-
mental desta operacio nos é dada pelo dispositivo do sacrificio. O
Estado, portanto, tem como horizonte de possibilidade a cisio da
vida de si mesma numa esfera separada onde o soberano mistura-se
ao deus e cria a comunidade dos homens.

Permita-nos explorar em detalhe a cisdo da vida de si mesma
como artificio onto-politico tltimo e origindrio. Muito embora se
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pense ordinariamente que a nog¢ao de vida, na cultura ocidental seja
um conceito médico ou cientifico, ela nio é. A este respeito afirma
o Nobel de medicina de 1960 Peter Medawar (apud AGAMBEN, 2015,
p. 17, grifo no original):
As discussdes sobre o significado real das palavras vida e
morte [...] s3o indice, em biologia, de uma conversa de baixo
nivel. Tais palavras nio tém nenhum significado intrinseco, e

este nio pode, por isso, ser esclarecido por um estudo mais
atento e aprofundado.

O conceito de vida, em verdade, € filoséfico e mais ainda, poli-
tico. Note-se que na medicina grega antiga a palavra “vida” n3o se
apresentava como um termo técnico (cf: AGAMBEN, 2017, p. 221-222).
O termo vida aparece com uso técnico justamente na Politica de
Aristételes, no momento em que o filésofo procura articular zo€ e
bios para a fundagdo da comunidade politica. Como se sabe, zoé é a
vida que os homens dividem com os outros seres, isto é, o simples
fato de se estar vivo, j4 bios corresponde a um tipo especifico de vida,
a humana, quer dizer, uma vida qualificada, ética, politica e dotada
de I6gos. O logos e nao simplesmente a voz é o que permite a funda-
¢do da cidade:

S6 o homem entre os viventes possui a linguagem. A voz,
de fato, é sinal da dor e do prazer e, por isto, ela pertence
também aos outros viventes [...], mas a linguagem serve para
manifestar o conveniente e o inconveniente, assim como
também o justo e o injusto; isto é préprio do homem com
relagdo aos outros viventes, somente ele tem o sentimento do
bem e do mal, do justo e do injusto e das outras coisas do
mesmo género, e a comunidade destas coisas faz a habitacio
e a cidade (ARISTOTELES, 1998, 1253a, p. 10-18).

Numa passagem anterior (1252b, p. 28-30) o filésofo afirma que

a pdlis surgiu em vista do viver, mas que esta existe para o bem
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viver. E util recordar que na ldgica aristotélica o todo é necessaria-
mente anterior as partes, portanto a pdlis é anterior a outras formas
de viver junto, como a familia, assim como é anterior ao préprio
individuo. A questio ¢, como se dd a passagem do individuo a fami-
lia e desta A pdlis? O operador conceitual deste limiar é a no¢io
de autarquia que indica aquela pdlis que alcancou uma populacio
numericamente perfeita.

Agora, recorrendo a Goldschmidt, Agamben (2017, p. 223) argu-
menta que a no¢do de autarquia para Aristételes tem um cardter
biolégico. A autarquia no é juridica ou politica, mas bioldgica. Veja,
se a autarquia é o movimento conceitual que permite estabelecer
a justa medida populacional da cidade, ela também estabelece o
momento da passagem de uma familia até uma comunidade étnica
(koinonia zoes) e desta para a pdlis.

Assim, a autarquia é, como a statis, um operador biopolitico,
que permite ou impede a passagem da comunidade de vida
a comunidade politica, da simples zo€ a vida politicamente
qualificada (AGAMBEN, 2017, p. 224).

Ela permite e impede. Ora, dentro da pdlis hd uma série de comu-
nidades de vida que n3o participam dela. A mulher, o escravo e o
estrangeiro ali vivem, mas dentro do oikos e jamais podem aceder
a pdlis. Daqui concluimos que hd um elemento, radical, biopolitico
na autarquia que separa e suspende a vida, pois no interior da pdlis
temos vidas que mesmo que alcancem a autarquia bioldgica, a zo€,
nio podem adentrar 2 comunidade politica que, paradoxalmente,
precisa desta ultima para existir. Noutros termos, a vida biolégica é
assim incluida por meio de sua exclusio, insistimos, sua suspensio.

A cesura que exclui — e, 20 mesmo tempo, inclui — a zoé da
(e na) comunidade politica acontece, portanto, no interior da
prépria vida humana, e tal divisdo da vida foi tio determinante
para a histéria da humanidade ocidental que ela ainda decide
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o modo de pensarmos n3o sé a politica e as ciéncias sociais,
mas também as ciéncias naturais e a medicina (AGAMBEN,

2017, p. 225).

Temos assim, na vida, uma divis3o. A vida qualificada, aquela da
cultura, é uma vida superior, por assim dizer, contudo, para que ela
possa existir h4 a necessidade de um suporte, a vida natural, aquela
que dividimos com todos os seres. Acontece que esta vida natural é
um artificio para o préprio reconhecimento de uma vida qualificada,
por esta razdo ela pode se apresentar como uma vida nua, melhor
dizendo desnudada. No Sobre a Alma (2010) Aristételes chama este
suporte de vida nutritiva, no medievo passard a ser traduzida como
vida vegetativa, termo herdado pela medicina moderna com ares de
cientificidade, ignorando que se trata aqui de uma defini¢do politica.

O filésofo, em verdade, nio conceitua vida como um termo
geral aplicdvel a qualquer situag¢io. O viver, assim como o set, se diz
de varios modos, nos diz Aristételes. H4, no interior de seu argu-
mento, uma primeira separag¢do, o que vive se opde ao inanimado.
Isto posto, passa a isolar os movimentos que a vida pode fazer até
chegar naquele que é mais geral, justamente a vida nutritiva, a
Unica, diriamos, separdvel. Aristételes, portanto, divide a vida em
vérias poténcias, chegando a ultima, a poténcia nutritiva, depois
rearticula esta mesma vida em poténcias superiores (a sensagio, o
pensamento etc.), até chegar ao género da vida humana, sé possivel
aos cidadios da pdlis.

Um dos modos em que se diz o viver é separado dos outros a
fim de constituir, dessa maneira, o principio pelo qual a vida
pode ser atribuida a determinado ser. O que foi separado e
dividido (no caso a vida nutritiva) é precisamente o que per-
mite constituir a unidade da vida como articulagio hierdr-
quica de uma série de faculdades e oposi¢des funcionais, cujo
significado dltimo é n3o sé psicolégico, mas imediatamente
politico (AGAMBEN, 2017, p. 226-227).
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A experiéncia ocidental da qualificagdo da vida humana enquanto
vida politica passa por uma inclusdo exclusiva. Explica-se. A vida em
sua nudez enquanto suporte dltimo dos géneros de vida, isto é,
enquanto vida politica e autdrquica, precisa ser separada e dividida
e, a0 mesmo tempo, necessita ser incluida como a negatividade da
pélis. Em suma, a vida nua é incluida na comunidade politica por
meio de sua suspensio, sua exclusio.

A estrutura, ou melhor, a topologia da inclus3o exclusiva da vida
nua obedece aos mesmos procedimentos observados na constitui¢io
da soberania. Dizer que o soberano, no ato politico origindrio, isto é,
o da decisdo, estd a0 mesmo tempo dentro e fora da lei, é dizer que
a lei se aplica desaplicando-se da normalidade. O caso excepcional, a
substincia da decisdo, é incluido na normalidade legal por meio de
sua suspensao, quer dizer, exatamente como uma excegao.

Definamos a politica como uma mdquina ontoldgico-biopolitica
(AGAMBEN, 2017, p. 229). A mdquina politiza a vida, d4 a ela um
cardter politico ao dividi-la, de um lado a vida nua, z0é, de outro a
vida qualificada, bios. Todavia, o centro desta maquina, onde tudo
se passa, estd vazio, ela ndo tem outro contetiddo que nio a cesura,
a separacio em si mesma. A mdquina se deixa ver somente por-
que ja estd construida a partir de separagdes. Biopolitica, portanto,
mas também ontolégico-politica, pois, do modo como as coisas se
passam poderiamos dizer que, conforme Agamben, a politica como
obra do humano é uma prdxis em que o ldgos separa aquilo que é
insepardvel, quer dizer, a vida vegetativa da vida qualificada, o fato
da vida da forma como levamos a vida.

O que permite a vida nutritiva cumprir o papel de fundamento
e de motor da miquina biopolitica é, acima de tudo, sua sepa-
rabilidade das outras esferas da vida (enquanto as outras nio
podem separar-se dela). Mas o que constitui seu privilégio é
também aquilo que autoriza sua exclusio da cidade e de tudo
que define o humano como tal (AGAMBEN, 2017, p. 231).
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De volta ao modelo da sacratio, o dispositivo teolégico-politico
fundamental para a constitui¢io do Estado e da soberania, pode-
mos ver como a vida vegetativa é um correlato imediato do homo
sacer, quer dizer, um artificio. Ndo hd, em verdade, um puro fato da
vida, uma vida em sua nudez biolégica, para destinar um homem a
ser sacer é necessdria uma decisio juridica. O contetido préprio da
sacralidade do condenado é carente de substancia, é a passagem, o
vazio da maquina.

Gostarfamos de defender, na esteira de Agamben, a ideia de que
a possibilidade do Estado se dd justamente neste artificio de inclu-
sdo exclusiva. O Estado ocuparia este nao-lugar da decisdo soberana,
onde somos suspensos e separados de nés mesmos; a vida, nossa
vida, passaria, pois, por estas cisdes incessantes realizadas no inte-
rior da maquina biopolitica-estatal, onde a vida qualificada e desqua-
lificada é produzida, langando mao de um sem numeros de disposi-
tivos. O Estado, insistimos, é o lécus da produgio da vida politizada
que assim o faz ao separar, metafisicamente vale dizer, o insepardvel.

Sabemos que O uso dos corpos (AGAMBEN, 2017) é o ultimo tra-
balho da extensa pesquisa do filésofo italiano em torno da figura
do homo sacer e suas consequéncias para o Ocidente. Préximo das
ultimas linhas desta obra Agamben repete uma passagem que jd
havia elaborado no inicio de seu projeto (AGAMBEN, 2015, p. 18). Nela
hi uma afirmag¢do e uma pergunta ambas de cardter asseverativo,
messianico diriam alguns; ei-la:

Uma vida politica, ou seja, orientada pela ideia de felicidade e
reunida numa forma-de-vida, sé é possivel a partir da eman-
cipagio com relagdo a essa cis3o. A pergunta sobre a possi-
bilidade de uma politica n3o estatal tem, portanto, necessa-
riamente a seguinte forma: é possivel hoje, existe hoje, algo
como uma forma-de-vida, ou melhor, uma vida pela qual, em
seu viver, esteja em jogo o préprio viver, uma vida da potén-
cia? (AGAMBEN, 2017, p. 230).
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Emancipar-se da biopolitica que, no limite, é uma tanatopolitica
(AGAMBEN, 2004) ou necropolitica (MBEMBE, 2019) sé é possivel na
superacdo da maquinaria e, portanto, da cisdo metafisica. Abaixo,
Agamben deixa claro que uma nova politica assim constituida é uma
politica das formas-de-vida, isto é, aquelas em que nio é possivel
se isolar algo como uma vida nua. Nossa época ainda experimenta
estas possibilidades, ainda n3o saberiamos dizer se s3o possiveis.
Contudo, sabemos a negativa desta possibilidade de emancipar-se,
que Agamben apresenta quase que como um axioma: “uma politica
nio estatal”. Ora, se o Estado é o elemento mais forte da maquina-
ria ontoldgico-biopolitica, é necessdrio desfazer-se dele, talvez nao o
enfrentar (como saber?), mas tio somente abandoni-lo, jd que a ele
estamos presos por esta estrutura do abandono.

A seguir gostariamos de nos deter neste axioma, norteados pela
ideia de separagdo, suspensio, ou cisio, escavando trés canteiros
que pretendemos fazer convergir ao final, as sociedades sem Estado,
os ritos do sacrificio e do xamanismo entre os povos origindrios da
América do Sul.

O mau encontro e a interdicdo da soberania

O que permite os amerindios, ndo todos, ndo entrarem na Histéria,
n3o se abandonarem ao Estado? E algo que falta? E algo que se
tem? O antropdlogo francés Pierre Clastres (2003, p. 30) chega a
afirmar que embora os selvagens nio tenham institui¢des politicas,
a politica ali existe, “alguma coisa existe na auséncia”. Que coisa
é esta que existe sem existir? Existe na impoténcia? Procuraremos
alinhavar estas questdes ao final, quando faremos confluir nossos
canteiros, por ora necessitamos pensar mais substancialmente as
hipéteses do etnélogo francés.

O olhar ocidental sobre as sociedades indigenas da América
do Sul é o da falta e da incompletude. A um sé tempo lhe faltam
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os dois axiomas ocidentais, o Estado e o Trabalho (cLASTRES, 2003,
p. 205). Na cldssica dicotomia que opde civilizag¢io e selvageria o
dado principal é a constituicio do Estado. Importa dizer que as
sociedades primitivas assim o s3o consideradas, pois lhes falta a
instituicdo estatal. A passagem, de toda sorte necessdria, da selva-
geria a civiliza¢do ocorre num processo universal e ndo contingente
que leva a construc¢io do Estado. Se os selvagens amerindios nio
chegaram a este ponto é porque ainda nio estavam devidamente
desenvolvidos para tanto.

Problematico, portanto, definir as condi¢des de aparecimento do
Estado jd que “as sociedades primitivas s3o sociedades sem Estado
porque, nelas, o Estado é impossivel” (CLASTRES, 2003, p. 2I7).
Facamos ent3o o reverso, procurar as razdes da impossibilidade
de emergéncia do Estado nestas sociedades. Agrupemos sumaria-
mente as sociedades humanas em dois géneros, um, sociedades
com Estado, outro, sociedades sem Estado. Uma vez atravessado o
umbral do Estado ndo hd retorno (CLASTRES, 2004, p. 164).

Ao que tudo parece indicar, o Estado produz, mais do que a
obediéncia, a servidio. A sociedade que serve é histdrica, nos diz
Clastres (2004, p. 156), isto é, aquelas que passaram pelo mau
encontro, o advento do Estado, ao passo que as sociedades sem
Estado s3o aquelas da liberdade. Neste ponto o francés introduz
uma nova dicotomia: do mesmo modo que o homem ¢é ontologi-
camente livre (CLASTRES, 2004, p. 161) as sociedades primitivas sdo
livres e, portanto, naturais, as sociedades com Estado s3o socieda-
des da servidio em cujo seio o homem ¢é desnaturado, pois ao per-
der a liberdade teve sua natureza alterada. Ainda pondera, o homem
nao regride a animalidade, porque a obediéncia é voluntdria, neste
novo homem (CLASTRES, 2004, p. 162) a vontade de liberdade tor-
na-se vontade de serviddo. Ao recusar a serviddo, recusam também
o Estado; o argumento é fortemente politico, hd uma decisdo da
madquina social primitiva em assim fazer.
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Agora, de que modo esta decisdo se materializa? Vemos esta
materializac3o na figura exemplar, quase parédica, do chefe tribal.
Uma caracteristica comum aos povos sem Estado é a paradoxal
situacdo do poder politico dos chefes, um poder sem meios para se
exercé-lo e uma autoridade inexistente. Clastres quer demonstrar
que neste particular paradoxo reside uma intuicdo dos selvagens da
necessidade de expulsar o poder e garantir a liberdade e a amizade:

Como se essas sociedades constituissem sua esfera politica
em fungdo de uma intui¢do que teria nelas lugar de regra: a
saber, que o poder é, em sua esséncia, coercio; que a atividade
unificadora da fungdo politica se exercia, n3o a partir da estru-
tura da sociedade e conforme ela, mas a partir de mais além
incontrolavel e contra ela (CLASTRES, 2003, p. 63).

Embora em tempos de guerra o poder do chefe torna-se coerci-
tivo, nos periodos normais da vida social indigena é possivel des-
crever seu funcionamento a partir de trés tracos essenciais comuns
aos indigenas sem Estado de todas as Américas. Conforme estudo
de 1948 de Robert Lowie (Idem, p. 48), importante nome da antro-
pologia norte americana, estas trés caracteristicas sio, 1- o chefe é o
moderador da comunidade, 2- é um fabricador de presentes e deve
ser generoso, e, 3- necessita ser um bom orador. Examinemos mais
de perto estas trés caracteristicas com o objetivo de clarear o cami-
nho em dire¢io ao poder impotente do chefe e sua fun¢io nas socie-
dades que repelem o Estado.

H4, portanto, uma importante exce¢do no funcionamento do
poder do chefe enquanto comando e coergdo, trata-se da guerra.
Vale notar que a exce¢io é externa, pois a guerra tem por fungdo
expulsar o poder desde dentro. Conforme Clastres (2004, p. 250 e
ss.), a guerra é um meio pra um fim politico: a dispersdo. Ela se nos
apresenta, pois, como um dispositivo que garante a nio unificagio,
isto é, que a sociedade n3o entre no “um”, o Estado. Todavia, uma
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vez desfeita a exce¢do da guerra o poder do chefe volta ao seu estado
inoperante origindrio.

Internamente, por outro lado, o dispositivo da generosidade
garante que o chefe nao se arvore num desejo de comando. Uma de
suas fungdes é a confeccio e a distribuico de presentes & comuni-
dade, ora, numa sociedade que recusa o trabalho ao mesmo tempo
que recusa o Estado, o tempo que o chefe deve destinar a tais ati-
vidades é uma clara indica¢do da negatividade do lugar que ocupa.

Por fim, o dom da oratéria nos parece oferecer a melhor fonte
para compreender a recusa de um poder separado e a incapacidade,
propositalmente instalada, do chefe exercer qualquer comando.
Inicialmente devemos notar que o dom da oratéria é um meio do
poder politico, contudo, no chefe amerindio, esse dom estd ligado a
sua obriga¢do em fazer a paz e manifestar suas opinides diante da
comunidade, especialmente em ocasies publicas, se é que pode-
mos nos valer dessa no¢3o no presente contexto. Nao obstante o
dever da palavra e, portanto, saber bem usi-la, o discurso do chefe é
vazio, ninguém lhe escuta (CLASTRES, 2003, p. I70 € Ss.).

H3, pois, uma estrutura paradoxal no dever da palavra como
fungio da chefia. Embora poder e palavra estejam intrinsicamente
conectados, a figura do chefe indigena demonstra esta inseparabili-
dade no mesmo gesto em que se separa dele a atividade de comando.
Isto ocorre porque nas sociedades sem Estado a palavra-poder é um
dever do chefe e nio um direito, mas, mais do que isso, atribuir
ao chefe o dom da palavra-poder completamente desativada de sua
funcdo real demonstra a recusa das sociedades primitivas em esta-
belecer um poder separado.

O discurso do chefe é vazio justamente por nio ser discurso
de poder: o chefe estd separado da palavra porque estd sepa-
rado do poder [...]. A sociedade primitiva é o lugar da recusa
de um poder separado, porque ela prépria, e ndo o chefe, é o
lugar real de poder (CLASTRES, 2003, p. I71).
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Todo o tdpos politico das sociedades sem Estado tem por fungio,
insistimos, a recusa da desigualdade interna e, portanto, da possibi-
lidade de estabelecer uma separagio:

A chefia, na sociedade primitiva, é apenas o lugar suposto,
aparente do poder. Qual é seu lugar real? E o corpo social ele
préprio, que o detém e o exerce como unidade indivisa. Esse
poder nio separado da sociedade se exerce num udnico sen-
tido, ele anima um tnico projeto: manter na indivis3o o ser da
sociedade, impedir que a desigualdade entre os homens ins-
tale a divisdo na sociedade. Segue-se que tal poder se exerce
sobre tudo o que é suscetivel de alienar a sociedade, de nela
introduzir a desigualdade: ele se exerce, entre outras coisas,
sobre a institui¢io de onde poderia surgir a captacio do poder,
a chefia. O chefe estd sob vigildncia na tribo: a sociedade cuida
para ndo deixar o gosto do prestigio transformar-se em desejo
de poder (CLASTRES, 2004, p. I5I).

Para finalizar este tépico € interessante notar um outro tipo de
palavra que comeca a se estabelecer entre os Tupi, mais especifica-
mente entre os karai (cf- CLASTRES, 2003, P. 134-135), pouco antes da
conquista do novo mundo, a palavra profética. Nio é de pouca rele-
vancia que isto se dé na esfera religiosa, embora como veremos, reli-
gido ndo é exatamente o que caracteriza a espiritualidade amerindia,
ao menos n3o em seu modelo cldssico proposto por Mauss (2013).
Enquanto a palavra do chefe pode ser entendida como um discurso
inocente do dever, a palavra do profeta era o discurso da violéncia e
do poder. O nomadismo profético dos Tupi partia do pressuposto da
maldade intrinseca deste mundo, a solugdo era transcendé-lo, aban-
donar a sociedade e seu modo de vida atual e migrar para um novo
mundo. Como se v&, um mundo separado; os Tupi estavam a um
passo de deixar de ser uma sociedade sem Estado.

Isto posto, podemos avangar na politica do xamanismo e reexa-
minar as bases do rito sacrificial e canibal. Estamos agora em con-
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di¢ctes de apresentar nossas consideragdes na forma como delinea-
mos na introducio, quer dizer, é possivel que as sociedades sem
Estado assim se constituam, pois, seus ritos sacrificiais nio assu-
mem a forma da sacratio, n3o hd um elemento que, ao se separar do
uso comum, constitua-se numa esfera separada, isto é, o Estado ou
a propriedade.

Figuras do sacrificio e a expulsao da sacratio

Na politica amerindia duas figuras s3o essenciais, o xama e o guer-
reiro, ambos s3o comutadores de perspectiva, o primeiro numa
zona inter-humana e este numa zona interespecifica. Em esséncia
nio hd diferencas fundamentais entre eles. O xama é capaz de cru-
zar as fronteiras corporais e ver os outros seres, objetos, animais e
plantas, como eles se véem, isto é, como humanos, realizando, pois,
uma espécie de cosmodiplomacia. Aqui o elemento da violéncia
estd suspenso. Ele se apresenta, se acertamos nossa interpretagao,
no guerreiro, a partir do dispositivo antropofdgico. Neste caso tam-
bém estamos no terreno da diplomacia, a devorag¢do do inimigo se
apresenta como uma forma bastante especifica de estabelecer rela-
¢oes de alteridade e reciprocidade. N3o pretendemos descrever em
detalhes o funcionamento destas institui¢des, o que nos parece fun-
damental, contudo, é que as interpretacdes cldssicas da etnologia
estdo aqui invertidas, isto é, o paradigma sacrificial encontra-se ao
lado do guerreiro canibal.

A explica¢do tradicional do sacrificio feita por Hubert e Mauss
(2013) n3o pode ser aplicada aos indigenas da Amazoénia brasileira.
Ela se aplica, certamente, as sociedades com Estado da América
andina, nestas o elemento sacrificial é um dispositivo teolégico-po-
litico de primeira ordem. Ou seja, as sociedades andinas confirmam
a transcendéncia do poder politico conforme vimos no paradigma
do homo sacer proposto por Agamben (2004).

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEM PORANEO 41



Deste modo, Viveiros de Castro (2015, p. 136) pode nos confirmar
que a ideia do xama como um “proto-sacerdote” é falsa. Dirfamos
mais, a espiritualidade (cosmopolitica) dos amerindios, isto é, das
sociedades sem Estado, ndo é religiosa, se adotarmos a leitura agam-
beana do fendmeno conforme vimos, quer dizer, religidao como rele-
gere, como separag¢do e suspengio, no ato do sacrificio, de coisas e
seres do convivio comum entre os homens.

Uma caracterfstica distinta do xamanismo amazoénico é que
o xami é ao mesmo tempo o oficiante e o veiculo do sacrificio
[...] ele n3o manda delegados ou representantes sob a forma
de vitimas, mas € a prépria vitima [...]. Cruzamos o umbral
de um outro regime cosmolégico e sociopolitico quando o
xama comega a se tornar o sacrificador de outrem [...]. Essa
nos parece ser uma diferenga critica entre as figuras do
xama e do sacerdote (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, P. 173-174,
grifo no original).

Isto reforca a tese de Clastres (2003, p. 134-135) que via certas
sociedades tupi a meio caminho do Estado, na medida em que pas-
sam a adotar a religiZo profética e buscar a felicidade num outro
mundo que nio este. H4 mais, na medida em que o xami é capaz
de cruzar as fronteiras dos corpos ele também pode cruzar a fron-
teira dos planos, todavia, estes planos s3o planos de imanéncia para
usar a expressdo conceitual de Deleuze e Guattari (VIVEIROS DE
CASTRO, 2015, p. I10-112). Ou seja, estes planos, imanentes que s3o,
nao estao separados, nao formam algo sagrado (VIVEIROS DE CASTRO,
2015, p. 162).

Note-se agora o canibalismo guerreiro que, de fato, tem uma
vitima. Mesmo aqui nio hd um destinatario do rito, o comer o ini-
migo nao ¢ feito em fungao de uma entidade sobrenatural. O que se
devora é a relagao com o inimigo, a alteridade.

O que se comia era a relagdo do inimigo com seu devorador,
por outras palavras, sua condigdo de inimigo. O que se assi-
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milava da vitima eram os signos de sua alteridade, e o que
se visava era essa alteridade como ponto de vista sobre o Eu.
O canibalismo e o tipo de guerra indigena a ele associado
implicavam um movimento paradoxal de autodeterminagio
reciproca pelo ponto de vista do inimigo (VIVEIROS DE CASTRO,
2015, p. 160).

Vemos que tanto no xamanismo, como no canibalismo guerreiro,
nada é separado numa esfera transcendente, por esta razdo, pode-
mos dizer que as sociedades sem Estado assim se constituem por
faltar a elas algo sagrado, elas nao produzem seus homini sacri, vidas
nuas. Tudo estd neste mundo e nele é realizado.

Considerac6es finais: sem sacratio nao ha maquinaria
teoldgico-politica

Recapitulemos. Iniciamos nossa argumenta¢io procurando demons-
trar que a origem légica da soberania e do Estado se dd por meio duma
madquina teolégico-biopolitica, que separa a vida de suas formas-de-
-vida através de um poder que as suspende numa esfera separada. O
dispositivo por meio do qual se realiza esta opera¢io € o sacrificio, dai
Agamben (2004) nos oferecer o paradigma do homo sacer.

A seguir nos deparamos com andlises do etnélogo francés Pierre
Clastres (2003, 2004) a respeito do poder politico nas sociedades
amerindias. Clastres, que retoma de modo formidavel o cldssico
argumento de La Boétie, demonstra que as chamadas sociedades
primitivas n3o desenvolveram a forma Estado por qualquer caréncia
que fosse, mas t3o somente pelo desejo de liberdade. Na filosofia do
chefe indigena encontramos os dispositivos que permitem as socie-
dades sem Estado permanecerem assim enquanto tais. Contudo,
estruturalmente falando, que coisa era esta que bloqueava a assun-
¢do da forma Estado, visto que algumas sociedades, mesmo na
América do Sul, caminhavam para centraliza¢do do poder politico?
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Ni3o hd no etndlogo uma resposta conclusiva. Foi nas andlises de
Viveiros de Castro (2015) que encontramos a chave para a constru-
¢do de nossa hipétese de trabalho. As sociedades sem Estado nio
passam para a forma Estado, pois ndo produzem a sacratio, isto é,
nio dispdem de uma maquinaria teolégico-biopolitica.

Esta filosofia politica outra que ao se negar a produzir uma vida
nua e, portanto, de construir o Estado e a Soberania pode nos ofe-
recer algumas ideias, sendo caminhos nas antipodas da moderni-
zac¢do que une, necessariamente, a vida ao Estado. H4 aqui todo
um outro paradigma civilizacional a ser explorado. Esse paradigma
outro é importante, na medida em que, embora haja os ganhos da
modernidade ocidental, ela n3o parou de produzir suas barbdries
e isso se deve, em ultima instincia, conforme a filosofia politica de
Agamben, ao dispositivo da soberania. Um terreno de imanéncia
radical onde é possivel “um verdadeiro estado de exce¢do que é
tarefa a realizar”.
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CAPITULO 11

Violéncia extrema e obediéncia
Hannah Arendt e Primo Levi
acerca do caso Eichmann

Renato de Oliveira Pereira

Introducio

Ao abordarmos a experiéncia do nazismo e o exterminio de milhdes
de judeus e de outros grupos (como os homossexuais, os comunis-
tas e os ciganos), costumam surgir as seguintes indagacGes: como
isso foi possivel? Como milhdes de pessoas puderam ser extermi-
nadas nas cAmaras de gis dos campos de concentra¢io sem terem
feito nada contra o regime? Como pessoas que, inclusive, viviam
plenamente integradas na sociedade alema (judeus que se conside-
ravam alemies, muitos dos quais j4 tinham abandonado os rituais
e costumes judaicos) puderam ser transformadas em vitimas? Em
resumo, como foi possivel massacrar as vitimas?

Em relacio a esses problemas, podemos lembrar que Hannah
Arendt, em Origens do totalitarismo, examinou os elementos que se
cristalizaram e puderam engendrar os regimes totalitdrios. Para a

autora, o antissemitismo é um desses elementos. O antissemitismo
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moderno, porém, nio deve ser entendido como um preconceito reli-
gioso, mas sim como um elemento politico: os judeus ndo eram
considerados como seres humanos que praticam uma religido
particular, mas como uma raga. Mais do que isso, como uma raca
inferior que deveria ser eliminada. Arendt também leva em conta o
papel do imperialismo. A expansdo econémica levada a cabo pelos
Estados-na¢Bes europeus em suas colonias ao redor do mundo
gerou as separagoes entre cidaddos de primeira e de segunda classe:
a populac¢do da metrépole e a populagio da coldnia, onde as leis do
Estado-nagdo nio valiam. Tais elementos, para Arendt, se cristaliza-
ram em uma nova forma de governo: o totalitarismo (ARENDT, 2012).

Arendt nota que os nazistas, antes de levar a cabo a execu¢do dos
judeus, tratavam de desnacionalizi-los, de retirar deles o cardter de
cidaddo: transformd-los em apdtridas. Isso era feito pois, sem um
Estado-nacdo que garantisse os seus direitos, é como se tais direi-
tos ndo passassem de letra morta. A pensadora escreve que “[...] 0
homem pode perder todos os chamados Direitos do Homem sem
perder a sua qualidade essencial de homem, sua dignidade humana.
S6 a perda da prépria comunidade é que o expulsa da humanidade.”
(ARENDT, 2012, p. 405). Tal constata¢do é o cerne da critica de Arendt
a ideia de direitos humanos: a figura do refugiado e do apdtrida — ou
da “via nua”, como diria Giorgio Agamben (2002) — expde o fato
de que o direito n3o pode se basear simplesmente na nudez da
vida, isto é, na mera vida natural de cada ser humano. Quando isso
ocorre, como no caso dos judeus, o destino de tais seres humanos
pode ser a eliminacio, o exterminio na cimara de gés.

A desnacionaliza¢3o e, por conseguinte, a perda da personali-
dade juridica é vista por Arendt como o primeiro passo para a trans-
formacdo dos judeus em vitimas. J4 no interior nos campos de con-
centragdo, o segundo passo foi a perda da personalidade moral, que
nao permite nem mesmo que o individuo se torne um martir. Pelo
contrdrio, havia todo um cuidado por parte dos oficiais nazista em
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fazer com que as préprias vitimas, na busca pela prépria sobrevi-
véncia, ajudassem na gestdo do campo, de modo a implicd-las na
madquina de exterminio.

Assim, escreve Arendt, “[...] ndo apenas o 6dio era desviado dos
que tinham culpa (os capos [presos colaboracionistas] eram mais
odiados que os homens da ss), mas também desaparecia a linha
diviséria entre o perseguidor e o perseguido, entre o assassino e
a vitima” (ARENDT, 2012, p. 601). Em Os afogados e os sobreviventes,
Primo Levi também chama a atengdo para essa dificuldade em esta-
belecer um corte rigido entre bons e maus, vitimas e opressores:
€ 0 que ele denomina de zona cinzenta, aquela “zona de ambigui-
dade que se irradia dos regimes fundados no terror e na obediéncia”
(LEVI, 2004, P. 49).

O terceiro e ultimo passo, o mais extremo, é a perda da prépria
individualidade, o que é feito pelos rituais de violéncia, castigos
e humilha¢des. Arendt conclui que quando a perda da individua-
lidade se junta a perda da personalidade juridica e moral, o ser
humano é degradado ao extremo, a condicdo de um vivente que nio
vive, um animal degenerado, totalmente condicionado, como o cao
de Pavlov que, ao ser estimulado com uma comida, salivava mesmo
sem sentir fome (ARENDT, 2012, p. 604). Para Arendt, esse processo
de completa desumanizacio, isto é, de fabrica¢ao de seres humanos
supérfluos constitui a prépria esséncia dos regimes que almejam
a dominag3o total. Nesse sentido, os atos de crueldade e violéncia,
que continuam a ser aplicados as vitimas mesmo apds estas jd esta-
rem completamente dominadas, tém um papel crucial no interior
dos campos de concentragdo e dos regimes totalitdrios, fato que Levi
(2004) também se atenta.

Ao refletir sobre esses atos, Levi recorda as palavras de Franz
Stangl, um ex-comandante do campo de Treblinka, que sugere
que tal violéncia inutil — inutil porque os prisioneiros do campo
jd estavam completamente dominados — era necessdria “[...] ‘para
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condicionar aqueles que deviam executar materialmente as opera-
¢Oes. Para tornar-lhes possivel fazer o que faziam’ (LEvi, 2004, p.
108). Como observa Levi, “[...] antes de morrer, a vitima deve ser
degradada, a fim de que o assassino sinta menos o peso de seu
crime. E uma explica¢io nio carente de 16gica, mas que brada aos
céus: é a Unica utilidade da violéncia inatil” (LEVI, 2004, p. 108).

Essas ideias, que recordamos brevemente, ajudam a compreen-
der como um grupo de pessoas pode ser transformado em vitimas e,
por conseguinte, massacradas. Mas, como atenta o sociélogo francés
Jacques Sémelin em seu livro Purificar e Destruir: o uso politico dos
massacres e dos genocidios — e que também ¢é possivel depreender
da observagdo de Levi descrita acima —, ndo é possivel compreender
o enigma dos genocidios e dos massacres sem entender como mui-
tas outras pessoas aceitaram exercer o papel de carrasco, de algoz.
Ou seja, nio apenas o processo de produgio/fabricagio da vitima
deve ser investigado, mas também aquilo que Sémelin denomina
de “a légica dos carrascos”.

A busca por compreender, cuja inspiragdo provém da sociologia
compreensiva de Max Weber (SEMELIN, 2009, p. 22), muitas vezes é
vista erroneamente como uma maneira de perdoar os carrascos de
seus crimes, como se tratasse de buscar circunstincias atenuantes

que eximissem os algozes. No entanto, como atenta Sémelin:

A atitude de compreensdo, longe de desculpar os mandantes
e executores do massacre, volta, alids, a colocar a questdo da
responsabilidade que porventura tiveram nas matangas. Com
efeito, nio se pode considerar que foram, necessariamente e
sempre, ‘manipulados’ por fatores externos, que suas condu-
tas destruidoras, entdo, tenham sido totalmente determinadas,
como se fossem simples marionetes. Salvo exce¢io, também
nio podem ser percebidos como ‘loucos’, pois [...] 0s carrascos
tém aparéncias incrivelmente normais. A questao, principal-
mente, é compreender como eles chegaram aquele ponto e

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEMPORANEO 49



quais significa¢des [justificativas?] deram aos seus engajamen-
tos. Em suma, trata-se de saber como individuos, imersos em
determinada situagio social, interpretaram a situacio e a elas
reagiram [...] pelo massacre (SEMELIN, 2009, . 21).

Por que pessoas comuns, em um dado contexto social e poli-
tico, se prestam a realizar massacres? Este problema, ressaltado por
Sémelin, também compunha parte das preocupag¢des tedricas de
Hannah Arendt em relagdo aos regimes totalitdrios, principalmente
ao nazismo. Assim, neste capitulo, nosso objetivo é compreender
a especificidade da contribuicao de Hannah Arendt para o debate
acerca da légica dos algozes. Nesta tarefa, realizaremos um didlogo
com as andlises de Primo Levi justamente para ressaltar a especi-
ficidade da contribui¢io arendtiana e, a0 mesmo tempo, observar
alguns pontos em comum.

O mal pela obediéncia: Arendt e o julgamento de Eichmann

Intelectual judia e alem3, Hannah Arendt fugiu de seu pais natal
com a ascensdo de Hitler ao poder em 1933 e viveu na condig¢do de
apatrida por mais de 15 anos, até receber a cidadania norte-ameri-
cana. Uma de suas principais contribui¢des para se pensar a légica
dos algozes foi concebida em razdo de sua participagao no julga-
mento de Adolf Eichmann, ocorrido em Jerusalém em 1961, como
correspondente da revista The New Yorker. O conjunto de artigos
redigidos para a revista foi revisto e publicado no livro Eichmann em
Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal, cuja primeira edi¢3o
data de 1963. Por n3o ter acompanhado os acontecimentos in loco
nem ter participado dos julgamentos de Nuremberg, Arendt viu a
possibilidade de acompanhar o processo em Jerusalém como algo
que ela devia ao seu préprio passado (YOUNG-BRUEHL, 1997, p. 290).

Adolf Eichmann (1906-1962) havia participado da denominada
“Solugio Final” para o problema judeu — n3o apenas a expulsio e a
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concentra¢io (primeira e segunda solug¢des), mas também o exter-
minio (solugdo final). Durante o Terceiro Reich, ele chegou a con-
quistar a patente de tenente-coronel da ss (Schutzstaffel, “a tropa de
protecdo” ligada ao partido nazista alemao e a Hitler) e tinha como
funcgdo a organizagdo e gestdo do transporte em massa dos judeus e
de outros grupos para os campos de concentracio e de exterminio.
Ele foi um dos participantes da chamada Conferéncia de Wannsee,
reunido que aconteceu neste bairro de Berlim em janeiro de 1942 e
que selou o destino dos judeus. Apés a queda do regime nazista, o
réu fugiu para a Argentina, onde viveu até ser localizado e seques-
trado pelo servico secreto israelense, o Mossad, em 1960. O ex-oficial
nazista foi levado para ser julgado em Israel, o que fez com que o
caso despertasse a atencio publica mundial, jd que se tratava da pri-
meira vez que os proprios judeus iriam julgar um de seus algozes.

A opinido corrente sobre Eichmann e outros criminosos nazis-
tas — n3o apenas das pessoas em geral, mas também de intelectuais
e politicos importantes — era a de que eles pareciam menos com
seres humanos e mais com monstros, criaturas maléficas, sddicas,
que se regozijavam enormemente com a pratica do mal. Entretanto,
durante o julgamento, Arendt n3o conseguiu vislumbrar na figura
do acusado a encarnagio do mal — e mesmo a hipétese de que ele
teria alguma patologia mental, o que inviabilizaria a realiza¢3o do
processo judicial, foi descartada por uma junta de médicos psiquia-
tras (ARENDT, 1999, p. 37). Pelo contrdrio, Eichmann lhe pareceu
uma pessoa comum, que carecia tanto de tragos distintivos quanto
de fortes convicgoes ideoldgicas; alguém que ndo se caracterizava
nem pela burrice, nem pela inteligéncia. Suas falas, carregadas pelo
jargdo oficial e pelos clichés, muitas vezes nao faziam nenhum sen-
tido no contexto em que ele as usava, de modo que, como observa
Arendt, “apesar de todos os esfor¢os da promotoria, todo mundo
percebia que esse homem ndo era um ‘monstro’, mas era dificil nao
suspeitar que fosse um palhaco” (ARENDT, 1999, p. 67).
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Ao contrdrio do que o promotor tentou provar ao longo do jul-
gamento, o acusado nem mesmo se considerava um antissemita e
jamais tinha matado alguém com suas préprias m3os. A pensadora
nota que o seu caso nio era “[...] de um fandtico antissemitismo ou
de doutrina¢io de um ou outro tipo. ‘Pessoalmente’, ele nio tinha
nada contra os judeus; ao contrdrio, ele tinha ‘razdes pessoais’ para
nio ir contra os judeus” (ARENDT, 1999, p. 37). Evidentemente essas
razdes pessoais para nio ir contra os judeus nio eram fortes o sufi-
ciente para fazer com que ele se opusesse aos partiddrios do mais
exacerbado antissemitismo. Isso mostra que Eichmann era profun-
damente indiferente ao que acontecia com os judeus no regime
nazista e que, muito provavelmente, ele teria agido de forma com-
pletamente distinta em outro momento histérico.

Esta constatagio tornava o julgamento mais complexo, pois o
que fizera o acusado senido cumprir as ordens recebidas de seus
superiores? De fato, uma de suas maiores preocupagdes, senio
a principal, era o cumprimento do que ele considerava ser o seu
dever: “[...] ele se lembrava perfeitamente de que s6 ficava com a
consciéncia pesada quando nio fazia aquilo que lhe ordenavam —
embarcar milhdes de homens, mulheres e criancas para a morte,
com grande aplicag3o e o mais meticuloso cuidado” (ARENDT, 1999,
p- 37). Executar com precisdo as ordens dadas por Hitler, as quais
tinham forca de lei durante o Terceiro Reich, parecia ser a principal
motivagio das a¢bes de Eichmann, as quais sé podiam ser conside-
radas crimes em uma visdo retrospectiva, isto é, apds a queda do
regime. Na Alemanha sob o poder dos nazistas, as a¢des realizadas
pelo réu estavam amparadas na ideologia politica hegemonica e na
legalidade vigente.

Eichmann tentava evidenciar ao tribunal que a sua participagdo
em atividades que contribuiram para a efetivagio de atos de violén-
cia extrema, como o exterminio dos judeus — ou seja, a prética do
mal —, n3o resultava de suas inclinag¢des, de seus interesses ou de
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algum desvio de conduta que o levou a cair em tentagdo. Pelo con-
trdrio, ele tentava provar que todos os seus atos foram realizados
em razio daquilo que se esperava dele enquanto um funciondrio
exemplar, o que implicava em abrir m3o tanto de seus impulsos
e interesses egofstas quanto daquilo que sua prépria consciéncia
lhe dizia para, simplesmente, obedecer as ordens de seus superio-
res. No entendimento do acusado, cumprir o dever em detrimento
de suas préprias inclinag¢des justificava o que ele tinha feito e, por
conseguinte, comprovava a sua inocéncia — a0 menos no sentido
da acusacdo.

Arendt lembra que outros criminosos nazistas também recor-
reram a essa justificativa durante os julgamentos de Nuremberg.
Porém, ela defende que, ao contrdrio de Eichmann, as alegacdes
desses criminosos “[...] podiam ser descartadas mais facilmente
porque combinavam o argumento da obediéncia a ‘ordens superio-
res’ com vdrias bazéfias sobre ocasionais desobediéncias” (ARENDT,
1999, p. 299). Por outro lado, comprovar a mi-fé de Eichmann se
mostrava uma tarefa mais complexa, posto que ele nio se orgulhava
dos episédios em que tinha se desviado ligeiramente de seu dever.

De todo modo, cumprir o dever é uma justificativa que choca e
parece uma fantasia, mesmo quando se trata de crimes cometidos
em um regime no qual atos terriveis sio promovidos pelo préprio
Estado. Assim, ao contrdrio de Arendt, o tribunal em Jerusalém des-
considerou prontamente a versio de Eichmann, e preferiu acredi-
tar que ele era mentiroso, pois o contrdrio criava um dilema: como
acreditar que uma pessoa normal pode, conscientemente, contri-
buir para a prética de a¢des terriveis sem que isso seja o seu objetivo,
sem que ela, de algum modo, ndo queira isso? Como aceitar que
tarefas criminosas que ocasionam o mal a pessoas inocentes pos-
sam ser executadas com diligéncia por alguém que apenas deseja
obedecer a lei?
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A corte de Jerusalém considerou as justificativas oferecidas por
Eichmann como uma mentira, uma vez que o Direito exige que uma
pessoa normal seja capaz de distinguir o certo do errado e de perce-
ber a natureza de seus préprios atos (ARENDT, 1999, p. 38). O tribu-
nal partia do pressuposto de que Eichmann, como todo ser humano
normal, era capaz de distinguir o certo do errado e, por isso, podia ter
se comportado de outra forma, ainda que agir corretamente impli-
casse na desobediéncia as ordens recebidas de seus superiores.

Mas o que intrigou Arendt foi o fato de o ex-tenente-coronel
nazista nio ser uma exce¢io nas condi¢des do Terceiro Reich, de
modo que a corte exigia do acusado um tipo de atitude que parte
significativa da sociedade alema n3o teve. Embora tal fato ndo impe-
disse a condenacdo do réu, ele certamente fazia emergir problemas
dificeis de serem enfrentados. Niao obstante, muitos intelectuais,
ligados ao judaismo ou nio, bem como a opinifo publica em geral
estavam de acordo com a convicgdo do tribunal acerca do cardter
mentiroso das justificativas oferecidas por Eichmann.

“Um gélido fanatico”: a visao de Primo Levi

Judeu italiano e quimico de formagdo, Primo Levi sobreviveu ao
campo de concentra¢io de Auschwitz-Monowitz. Apés ser liber-
tado de Auschwitz por forcas russas, Primo Levi (1919-1987)
dedicou sua vida a testemunhar o que passou e viu no campo de
concentragdo. Seus testemunhos, porém, ultrapassam o cardter
do relato na medida em que propdem andlises com fortes com-
ponentes filoséficos, sociolégicos, antropolégicos e psicoldgicos.
Seu primeiro e mais famoso livro intitula-se: E isto um homem? O
titulo chama a atenc¢io justamente para a situacdo dos prisionei-
ros dos campos de concentragio e exterminio: t3o degradada era a
situac¢io dos prisioneiros, que podia se questionar se realmente se
tratava de seres humanos!
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Primo Levi insere-se no debate sobre a légica dos algozes com
uma interessante posi¢do. Em Os afogados e os sobreviventes, livro
publicado originalmente em 1986, Levi atribui grande importancia
as motivagoes e justificativas apresentadas nos julgamentos, entre-
vistas e mesmo nos livros de memoérias de pessoas que cometeram
crimes horrendos — ou seja, no s6 o caso dos nazistas, mas de par-
ticipantes de outros massacres e genocidios ao longo do século xx.

Para o escritor italiano, a descri¢do que os opressores oferecem
acerca do horror que praticaram condiz, em geral, com o relato das
vitimas, de modo que toda a atengdo acaba por se voltar as seguintes
indagacdes: “por que vocé fez isso? Vocé se dava conta de que come-
tia um delito?” (LEvV1, 2004, p. 21). Para Levi, as respostas dadas a
essas questdes s3o muito parecidas:

Expressas com formula¢oes diversas, e com maior ou menor
insoléncia segundo o nivel mental e cultural de quem fala, elas
[as respostas] terminam por dizer substancialmente a mesma
coisa: fiz porque me mandaram; outros (meus superiores)
cometeram acgdes piores que as minhas; dada a educagio que
recebi e dado o ambiente em que vivi, ndo podia fazer outra
coisa; se nao o tivesse feito, outro agiria com maior dureza em
meu lugar. Para quem 1é estas justificacdes, o primeiro movi-
mento é de asco: eles mentem, n3o podem acreditar que se
acredite neles, ndo podem deixar de ver o desequilibrio entre
suas desculpas e a dimensio de dor e morte que provocaram.
Mentem sabendo que mentem: estio de ma-fé (LEvi, 2004,
p. 21-22).

Diferentemente de Arendt, que caracteriza Eichmann como um
personagem comum, sem grandes tracos distintivos, Levi o quali-
fica como “um gélido fandtico” (LEvI, 2004, p. 2I), ou seja, como
um agente frio e calculista, plenamente convencido acerca de seu
papel e da grandiosidade do sistema para o qual trabalhava. O autor
italiano observa que as justificativas do ex-tenente-coronel da ss nao
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se diferenciam das que foram dadas por outros individuos envol-
vidos em crimes do mesmo tipo e constituem, por si s6, um ato
de md-fé: Levi entende que se trata de mentiras. O desequilibrio
existente entre a dimens3o do sofrimento e da morte causados a um
numero gigantesco de pessoas e as justificativas desses agentes é
tdo patente que Levi ndo é capaz de conceber como se pode acreditar
em tais criminosos.

O escritor italiano compreende que as pressdes que o Estado
totalitidrio exerce sobre os individuos sdo fortes, mas niao acredita
que elas sejam capazes de determinar completamente a a¢do desses
mesmos individuos ao exigir obediéncia. Em outras palavras, Levi
defende que as pressdes totalitirias n3o sdo irresistiveis: é possivel
dizer n3o, se negar a realizar o que é ordenado. Isso mostra que,
mesmo nas condi¢des de um regime totalitdrio, os individuos rea-
lizam suas ag¢Ges por escolha. Por esse motivo, é preciso destacar
que a “[...] adesdo [ao regime nazista] havia sido uma escolha, ditada
mais pelo oportunismo do que pelo entusiasmo” (LEVI, 2004, p. 24).
Mas, se isso é verdadeiro, entdo qual a razdo de criminosos nazistas
dizerem em juizo que estavam apenas cumprindo ordens, que nao
poderiam agir de outra maneira, uma vez que nem mesmo os seus
superiores questionavam as ordens recebidas?

Levi observa que ¢ dificil negar um dado factual como a reali-
zacdo de determinada ac¢do. Por outro lado, é muito ficil alterar os
elementos psicolégicos que antecedem e acompanham uma dada
acdo, isto é, as motivacdes que impelem o individuo 2 realiza¢do
de determinado ato e as paixdes que o acompanham durante a sua
execucdo. Para o autor, isso ocorre porque “[...] os estados de dnimo
sdo voldteis por natureza, e ainda mais voldtil é sua memoria” (LEVI,
2004, p. 25). Ele observa que, muitas vezes, pessoas que foram viti-
mas de crimes e violéncias exacerbadas realizam uma espécie de
reelabora¢do do passado para evitar o sofrimento que aflora com a
recordag¢do dos eventos traumdticos.
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De modo andlogo, o escritor italiano acredita que nio sé
Fichmann, como outros criminosos nazistas realizaram diante do
tribunal uma espécie de manipula¢io do passado. “Também eles”,
escreve Levi, “tao fortes diante da dor alheia, quando o destino os
colocou diante dos juizes, diante da morte que mereceram, cons-
trufram um passado de conveniéncia e terminaram por acreditar
nele” (LEVI, 2004, p. 24). O ex-prisioneiro de Auschwitz acredita que
essa reelaborag¢io foi feita de maneira lenta e, provavelmente, n3o
metddica, conforme os acontecimentos se distanciavam cada vez
mais no tempo.

Obedecer as ordens, cumprir o dever: uma mentira nao tao simples

Embora a justificativa de realizar crimes em func¢do de ordens
obedecidas possa consistir em uma mentira na medida em que é
utilizada para transferir toda responsabilidade e culpa aquele que
deu as ordens, de modo a eximir os que executaram os coman-
dos, Arendt percebe que essa mentira nio era t3o simples quanto
parecia. Em “Responsabilidade sob ditadura”, ensaio de 1964,
Arendt escreve:

[...] quando o dia do ajuste de contas finalmente chegou, des-
cobriu-se que nio houvera adeptos convictos, pelo menos
nio do programa criminoso pelo qual eram julgados. E o
problema é que, embora isso fosse mentira, ndo era uma men-
tira simples ou total. Pois o que tinha comecado nos estigios
iniciais com pessoas politicamente neutras, que n3o eram
nazistas mas cooperavam com o regime, aconteceu nos
ultimos estdgios com os membros do partido e até com as
formagdes de elite das ss: até no Terceiro Reich havia muito
poucas pessoas que concordavam devotamente com os ulti-
mos crimes do regime, mas um grande nimero ainda assim
estava perfeitamente disposto a cometé-los (ARENDT, 2004,
p- 97-98, grifo nosso).
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Arendt chama atengdo para o fato de que as mentiras contadas
nos julgamentos de criminosos nazistas do pds-guerra trazem con-
sigo indicios importantes: talvez n3o fosse necessdrio ter um édio
profundo e arraigado aos judeus para participar de seu programa
de exterminio; talvez ndo fosse preciso estar integralmente convicto
em um regime politico para aderir a ele. Com efeito, o antigo tenen-
te-coronel da ss ndo era uma exce¢io dentro do regime nazista: “[...]
ele n3o precisava ‘cerrar os ouvidos para a voz da consciéncia’, como
diz o preceito, n3o porque nio tivesse nenhuma consciéncia, mas
porque sua consciéncia falava com ‘voz respeitdvel’, a voz da socie-
dade respeitdvel a sua volta” (ARENDT, 1999, p. 143).

Essa constatagdo era estarrecedora para Arendt, pois ela via na
figura de Eichmann ndo apenas um criminoso que cometeu crimes
inimputdveis durante o Terceiro Reich, e sim o sintoma paradigmd-
tico de uma profunda crise nas categorias de pensamento e nos cri-
térios de moralidade tradicionais que o totalitarismo colocou a tona.
A moralidade e, com ela, a capacidade de distinguir o bem e o mal
parecem ter sofrido uma transformagdo sob o regime nazista na
medida em que se tornava confusa a diferenca entre cumprir as
ordens e agir moralmente bem. Em outras palavras, é como se agir
moralmente bem, ou seja, fazer aquilo que era correto, significasse
cumprir de maneira eficiente e eficaz as ordens recebidas.

Ao nio conseguir enxergar em Eichmann a imagem de um cri-
minoso terrivel, do monstro moral que desempenhou papel fun-
damental em um dos maiores crimes contra a humanidade, per-
petrado no corpo do povo judeu, e que, por isso, representaria a
prépria encarnagdo do mal, Arendt constata a existéncia de um
abismo entre o agente e o resultado monstruoso de suas acdes. E
esse descompasso, essa despropor¢do entre o cariter do agente —
normal, mediocre, nem estipido, nem muito perspicaz — e o resul-
tado de seus atos — o mal extremo dos campos de concentragio —
que leva Arendt a cunhar a expressdo banalidade do mal.
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Ao assimilar “mal” com “banalidade”, a pensadora nio queria in-
dicar, como foi acusada ap6s a publicacdo de seu relato, que o mal
realizado nos regimes totalitdrios era algo trivial e, portanto, perdod-
vel (JARDIM, 2011). Seu objetivo era destacar que a prdtica do mal
podia ndo ter como causa uma motiva¢gao maléfica por parte de seu
agente, sendo realizada de forma corriqueira. Escreve a fil6sofa:

A nio ser por sua extraordindria aplica¢io em obter progres-
sos pessoais, ele [Eichmann] n3o tinha nenhuma motivagao.
E essa aplicagdo em si nio era de forma alguma criminosa;
ele certamente nunca teria matado seu superior para ficar
com o seu posto. Para falarmos em termos coloquiais, ele
simplesmente nunca percebeu o que estava fazendo (ARENDT,

1999, P- 310).

O relato do julgamento possibilitou que Arendt percebesse
que os regimes totalitirios ndo tém o poder de transformar pes-
soas comuns em monstros morais. Em grande medida, a violén-
cia extrema, que Arendt denomina de mal, é levada a cabo nesses
regimes ndo por individuos perversos, mas por pessoas comuns,
burocratas que o fazem com a justificativa de realizar o seu traba-
lho, o seu dever. Como comenta Adriano Correia, a incapacidade de
Eichmann “[...] consistia, por exemplo, em nio perceber que os seus
atos, ainda que compativeis com a ordem moral, juridica e social
instaurada pelo nazismo, nio seriam coadundveis com qualquer
contexto moral, juridico ou social até entdo existente ou imaginado”
(CORREIA, 2013, P. 75).

Na obra Desobedecer, o filésofo francés Frédéric Gros atenta para
a questdo em termos de uma transi¢io histérica. Com base no pen-
samento de Michel Foucault, de quem é estudioso, Gros nota que,
no contexto nazista, a obediéncia as ordens e a lei deixa de ser atre-
lada a pratica do bem e passa a ser vista como aquilo que leva os

homens a realizarem o mal. “A experiéncia totalitdria do século xx”,
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escreve Gros, “evidenciou uma monstruosidade inédita: a do funcio-
nério zeloso, do executor impecavel. Monstros de obediéncia” (GRros,
2018, p. 32). A partir de entdo, n3o é mais a obediéncia a norma que
humaniza o ser humano ao afastd-lo de seus instintos animais, mas
justamente a desobediéncia. Assim, recusar-se a fazer algo e seguir
os seus “instintos” é o modo como um individuo pode se humani-
zar no interior de um sistema politico voltado para a prética do mal
— é como Eichmann poderia nio ter se tornado um dos principais
criminosos do século passado.

Ao questionar a raz3o pela qual algumas pessoas foram capazes
de resistir e desobedecer a um regime totalitirio, Arendt percebe que
a capacidade de pensar e julgar pode funcionar em situagdes-limites
enquanto o ultimo refiigio que permite aos individuos se negarem
a praticar o mal. Ela nota que “[...] os poucos que foram suficien-
temente ‘arrogantes’ para confiar em seu préprio julgamento ndo
eram, de maneira nenhuma, os mesmos que continuavam a se nor-
tear pelos velhos valores, ou que se nortearam por crencas religiosas”
(ARENDT, 1999, p. 318). Contra a (falsa) modéstia daqueles que nao
se sentiam em posicdo de questionar e julgar as ordens recebidas
e os seus superiores, Arendt aposta naqueles que tiveram coragem
para guiarem-se pelos préprios juizos e decidir o que fazer em cada
situagdo particular, jd que “[...] ndo existiam regras para o inaudito”

(ARENDT, 1999, p. 318). Esse modo de enxergar a questdo confere uma
perspectiva nova para os problemas morais, como escreve Arendt:

Os nio-participantes da engrenagem do mal n3o eram aque-
les, para Arendt, que compartilhavam de um conjunto espe-
cial de valores morais por meio dos quais pudessem decidir
pelo certo. Pelo contririo, a pensadora percebe que esses
valores poderiam ser facilmente trocados, pois o crucial nio
é o contetido dos valores e crengas morais de um individuo,
e sim o hdbito de acreditar e de se manter fiel a algo (ARENDT,
2004, p. 108).
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Com efeito, Arendt entende que os individuos que se recusa-
ram a aderir ao regime assim o fizeram porque se perguntavam
se seriam capazes de viver em paz consigo mesmos apds realizar
determinados atos. “Em termos francos”, explica Arendt, “recusa-
vam-se a assassinar, nio tanto porque ainda se mantinham fiéis ao
comando ‘N3o matards’, mas porque nio estavam dispostos a convi-
ver com assassinos — eles préprios” (ARENDT, 2004, p. 107).

A crise na capacidade de julgamento e nos critérios de morali-
dade e de pensamento torna-se ainda mais patente para Arendt a
partir do caso Eichmann. Isso porque, ji em 1945, no texto “Culpa
organizada e responsabilidade universal”, presente na coletinea
Compreender (2008), a pensadora percebe que o regime nazista
nio teria sido possivel sem a contribui¢io de pessoas comuns, de
bons pais de familia que, em busca do sustento de seus familiares,
nio se negaram a colaborar com um regime criminoso. Para ela,
foi Heinrich Himmler, principal comandante da ss (1929-1945), o
responsavel por descobrir e se aproveitar do fato de que, “[...] para
defender sua aposentadoria, o seguro de vida, a seguranca da esposa
e dos filhos”, o pai de familia, em um contexto de dificuldades eco-
nomicas e desemprego, “[...] se disporia a sacrificar suas convicgdes,
sua honra e sua dignidade humana” (ARENDT, 2008, p. 157). Para
tanto, apenas uma exigéncia era feita: “[...] ficar totalmente isento
da responsabilidade por seus atos” (ARENDT, 2008, p. 157), o que
era obtido com a justificativa de apenas cumprir ordens, de ser um
mero dente de engrenagem e, por isso, um componente nio sé
substituivel como facilmente descartdvel no interior da mdquina de
exterminio nazista.

E preciso salientar, mais uma vez, que a justificativa de obe-
decer as ordens nio se restringe ao caso Fichmann e, em grande
medida, foi utilizada nio s6 por perpetradores dos crimes durante
o Terceiro Reich, como também em outros massacres ao longo da
histéria, como nota Levi (2004). Jacques Sémelin (2009) observa
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como essa justificativa também foi utilizada pelos executores dos
massacres de Ruanda, da Bésnia, entre outros. Para o pesquisador
francés, o dispositivo que dispara a morte em massa é composto por
uma dupla pressdo, a saber: a pressdo vertical, exercida por quem
detém a autoridade e, por isso, dita as ordens e exige obediéncia; e a
pressdo horizontal, que é executada pelos préprios colegas, ou seja,
pelo grupo ao qual o individuo deseja se enquadrar e que, por isso,
exige conformidade (SEMELIN, 2009, p. 350).

Mas, assim como Arendt, Sémelin n3o acredita que essa dina-
mica deixe o individuo sem escolha senio a de participar: “Claro, ele
se vé preso em uma engrenagem cujo controle lhe escapa e que, em
certos casos, vai levd-lo mais longe do que havia imaginado [...] Nada
disso contradiz o fato de ter aceitado, de inicio, se engajar.” (SEMELIN,
2009, p. 357). O individuo escolhe participar, concorda em ser o
executor do massacre. Nesse sentido, nio se deve considerar que os
individuos agiram contra a sua vontade, pelo contrério:

[...] a obediéncia ndo € uma atitude puramente passiva. Ela
implica, faz apelo a um consentimento inicial, voluntdrio. E
os motivos para se consentir tamanha obediéncia sio multi-
plos. Razdes ideoldgicas, em primeiro lugar: o individuo acei-
tar matar porque realmente ‘acredita’, porque, sinceramente,
pensa servir sua nagdo e estd convencido da urgéncia de se
livrar dos ‘inimigos’. Razdes econdmicas, também: quando
ele vé que pode obter vantagens materiais naquela situa¢do
em beneficio préprio. As duas, é claro, sdo perfeitamente
compativeis entre si. O modo mais comum de se consentir
obediéncia, porém, é outro: para a maioria dos executores,
ela vem da convic¢ao de servir a uma autoridade legitima [...]
(SEMELIN, 2009, p. 359, grifo nosso).

Os motivos que levam alguém a se tornar agente-carrasco em
um massacre s3o multiplos, ou seja, a légica dos algozes nao se res-
tringe as observagdes e reflexdes que Arendt realiza a partir do caso
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Eichmann. Por esse motivo, Sémelin (2009) recrimina Arendt por
generalizar o caso Eichmann para explicar a 1égica dos algozes e por
apresentar o termo banalidade do mal apenas no subtitulo e no final
do ultimo capitulo de Eichmann em Jerusalém. Mas, de certa forma, a
prépria Hannah Arendt parece perceber isso. Em Algumas questdes
de filosofia moral, ela admite a existéncia de outras motivagdes para
a realizacdo de tais crimes. Ao comentar sobre a importincia dos
julgamentos de criminosos do pés-guerra para as questdes morais,
ela circunscreve melhor o seu problema:

[...] essas pessoas nio eram consideradas criminosas comuns,
mas antes pessoas comuns que tinham cometido crimes com
mais ou menos entusiasmo, simplesmente porque fizeram o
que lhes foi mandado. Entre elas, havia também criminosos
comuns que no regime nazista podiam fazer com impuni-
dade o que sempre tinham desejado fazer; mas por mais que
os sddicos e os pervertidos estivessem sob o foco dos refletores na
publicidade desses julgamentos, em nosso contexto eles sdo menos
importantes (ARENDT, 2004, p. 122, grifo nosso).

A andlise de Arendt n3o se concentra nos criminosos comuns e
nos adeptos fandticos dos regimes totalitirios, mas sim nas pessoas
comuns que, em condicdes totalitdrias, realizaram coisas incomuns
e monstruosas. A verdadeira questdo moral diz respeito, portanto,
aqueles que n3o agiram por convicgdo, que n3o tinham um ddio
arraigado contra as vitimas ou uma forte motivagio ideolégica que
os impelisse a colaborar no massacre. Em tais casos, a obediéncia,
ou melhor, o apoio ao regime se traduz em ag¢des que contribuem
para a préatica do mal — a violéncia extrema, ou seja, o assassinato
em massa —, ainda que o agente, por acreditar n3o ter escolha, tam-
bém acredite estar isento de qualquer culpa e responsabilidade
pelos resultados monstruosos gerados pelos seus atos — o mal banal.

A nio percep¢io de outra possibilidade que nio a obedién-
cia cega — nos termos de Eichmann, a “obediéncia cadavérica”
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(Kadavergehorsam) (ARENDT, 1999, p. 152) —, isto é, a impossibili-
dade de oferecer uma resposta razodvel as perguntas “por que nio
aderir ao regime?” (CORREIA, 2013, P. 73) €, por conseguinte, “por
que ndo participar de um massacre?”, é o que intrigou Hannah
Arendt frente a figura do antigo tenente-coronel nazista.

Consideracées finais

Embora Arendt fale em problema moral e em prética do mal, é
preciso considerar que o mal, para a filésofa, ndo é uma questdo
teolégica ou meramente normativa, mas sim um problema eminen-
temente politico e que se realiza a partir de um contexto histérico
sob a forma da violéncia — e, no caso do nazismo e do horror dos
campos de concentra¢io, como violéncia extrema. No exame do jul-
gamento de Eichmann, Arendt se atenta para o fato de que, sem o
engajamento de pessoas comuns, a miquina de exterminio nazista
nio teria funcionado. Ao relacionar a pritica do mal com a incapa-
cidade de pensar e de julgar por si préprio, Arendt oferece, a luz
da experiéncia totalitdria, uma nova perspectiva para se repensar
a ética. Tal contribuic¢do, no entanto, nio se restringe ao campo da
filosofia moral, uma vez que também s3o importantes as condi¢des
nas quais os individuos decidem por nio atualizar a sua capacidade
de pensar e de julgar.

Se Arendte Primo Levi divergem na caracterizagdo de Eichmann,
eles concordam com o fato de que n3o se deve desumanizar os
carrascos. Em outras palavras, ndo s6 as vitimas, mas também os
executores dos massacres e genocidios tem uma face humana e,
justamente por isso, apesar de constituirem um desafio ao pensa-
mento, eles n3o exalam uma aura de grandeza monstruosa. Pelo
contrdrio, Primo Levi escreve que os carrascos nazistas “[...] eram
feitos de nossa mesma matéria, eram seres humanos meédios,
medianamente inteligentes, medianamente maus: salvo excegdes,
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nio eram monstros, tinham nossa face, mas foram mal-educados”
(2004, p. 175). Para Arendst, tratava-se de seres humanos que, nas
condicdes totalitdrias, puderam agir sem pensar e julgar a partir da
perspectiva do outro.

Para além disso, ambos os autores nao isentam Eichmann e os
outros criminosos da responsabilidade pelas suas a¢des. Embora
seja dificil atribuir a exata dose de responsabilidade de cada indi-
viduo, Levi enfatiza que, para além da responsabilidade de cada
agente que contribuiu diretamente para o exterminio judeu durante
o regime nazista, “[...] estd a [responsabilidade] da grande maioria
dos alemies, que aceitaram no inicio, por preguica mental, por cél-
culo miope, por estupidez, por orgulho nacional, as ‘belas palavras’
do cabo Hitler [...]” (LEVI, 2004, P. 175).

Arendt, embora note como a auséncia de pensar contribui para
a perda da experiéncia da realidade, dificultando a capacidade
de emitir um juizo adequado, também nio perdoa ou inocenta
Eichmann e os outros criminosos nazistas pelas suas acdes. Pelo
contrdrio, assim como Sémelin (2009) e Levi (2004), ela considera
que, diante de qualquer regime politico, a obediéncia n3o pode ser
considerada como algo involuntdrio, por mais dificil que seja resis-
tir ao poder estabelecido. Em Responsabilidade sob ditadura, ela é
enfdtica ao sugerir que o termo obediéncia deveria ser excluido do
vocabuldrio politico, de modo que “a pergunta enderecada aqueles
que participaram e obedeceram a ordens nunca deveria ser: ‘Por
que vocés obedeceram?’, mas: ‘Por que vocés apoiaram?’” (ARENDT,
2004, p. 111, grifo da autora).

As respostas oferecidas por Eichmann e outros criminosos nazis-
tas para justificar o seu apoio a um regime criminoso s3o insuficien-
tes para que possamos compreender a légica dos algozes. Mas elas
apontam que o holocausto, assim como outros massacres e geno-

cidios, sdo fendmenos cuja explicagao ndo se restringe a um mero
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efeito do 6dio ou de outras paixdes humanas, tampouco ao apego
fandtico a uma determinada ideologia.

Referéncias

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua L.
Trad. Henrique Burigo. Belo Horizonte: UFMG, 2002.

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banali-
dade do mal. Trad. José Rubens Siqueira. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 1999.

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Ed. Jerome Kohn.
Trad. Rosaura Einchenberg. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004.

ARENDT, Hannah. Compreender: formacao, exilio e totalitarismo. Org.
Jerome Kohn; trad. Denise Bottmann. S3o Paulo: Companhia das
Letras; Belo Horizonte: Ed. da urmg, 2008.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. S3o
Paulo: Companhia das Letras, 2012.

CORREIA, Adriano. Arendt e Kant: banalidade do mal e mal radical.
Argumentos. Fortaleza, ano 5, n. 9, p. 63-78, jan./jun. 2013.

GRros, Frédéric. Desobedecer. Trad. Célia Euvaldo. Sao Paulo: Ubu, 2018.

jARDIM, Eduardo. O que nos faz pensar. O que nos faz pensar.
Cadernos do Departamento de Filosofia da puc-rio. Rio de Janeiro,
V. 29, p. 195-217, maio 201I.

LevI, Primo. E isto um homem? Trad. Luigi Del Re. Rio de Janeiro:
Rocco, 1988.

LEVI, Primo. Os afogados e os sobreviventes: os delitos, os castigos, as
penas, as impunidades. Trad. Luiz Sérgio Henriques. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2004.

ARS HISTORICA 66



SEMELIN, Jacques. Purificar e destruir: usos politicos dos massacres
e dos genocidios. Trad. Jorge Bastos. Rio de Janeiro: DIFEL, 2009.

YOUNG-BRUEHL, Elisabeth. Por amor ao mundo: a vida e a obra de
Hannah Arendt. Trad. Ant6nio Trinsito. Rev. téc. Eduardo Jardim
de Moraes. Rio de Janeiro: Relumé-Dumard, 1997.

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEMPORANEO 67



CAPITULO 111

Capitalismo de vigilancia, governamentalidade
algoritmica e racionalidade neoliberal

Gabriel Scudeller de Souza

Introducio

O cendrio social do século xx1 se apresenta como disruptivo em vir-
tude das tecnologias de informac¢io e comunicac¢do, que ditam os
rumos de uma nova estrutura econdémica pautada nos imperativos da
extracdo dos dados e da predi¢io e modificagio de comportamentos.

A produgio do futuro provdvel é a iniciativa das big techs que
se valem da dissemina¢do de uma arquitetura ubiqua de vigilan-
cia irrestrita, contribuindo para a formacio de novos saberes, novas
subjetividades e para a constru¢do de um novo poder estruturado
por dispositivos tecnoldgicos.

Importante conceito que surge para estruturar essa nova orga-
nizagdo social é o de capitalismo de vigildncia, de Shoshana Zuboff
(2020). A autora desenvolve suas ideias apresentando a sociedade
atual estruturada em economias de escala, escopo e agio, na busca
de certeza para producio dos perfis individuais para satisfacio das
angustias da segunda modernidade.
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Nesse rumo, prevé a formacio de um novo poder, instrumenta-
rio, que terd a capacidade de decidir sobre tudo e todos, constituin-
do-se um soberano Grande Outro, que tem a capacidade de admi-
nistrar toda a sociedade rumo a um mesmo objetivo, como abelhas
que participam do coletivismo da colmeia.

O funcionamento do capitalismo de vigilancia estrutura, tam-
bém, a chamada governamentalidade algoritmica, conceito desen-
volvido por Antoinette Rouvroy e Thomas Berns (2018). Trata-se de
uma nova normatividade, sustentada por trés pilares, intercambié-
veis: dataveillance, datamining e acio sobre comportamentos.

Pela estrutura de produgio do capitalismo de vigilincia, que con-
tribui para a formagdo do chamado big data, e pela capacidade de
minera¢io e desenvolvimento de perfis a partir das relagdes entre
sujeitos, permitindo um governo do real, por meio da governamen-
talidade algoritmica, tem-se a sociedade do século xx1, que caminha
para a perda do livre arbitrio e do espago do comum.

Por trds do capitalismo de vigilincia e da governamentalidade
algoritmica, hd a racionalidade neoliberal, que constitui um novo
sujeito empresdrio de si, e provoca uma politica de moldura que
busca a garantia e a disseminagdo da norma da concorréncia. Da
mesma forma, nessa nova razao-mundo, o que se perde é o espaco
da alteridade, da diferenga, do reconhecimento de si e dos outros
(DARDOT; LAVAL, 20106; 2017).

Nesse sentido, importante a andlise dos impactos sociais da
aplicagdo dessas novas tecnologias, que ganham for¢a no campo
estatal, transformando o governo brasileiro num Governo Digital,
conforme a recente Lei n° 14.129/2021. A proposta é de melhoria na
prestagdo dos servigos, por meio da atualizagdo do modo de gover-
nar, mas que gera impactos outros que serdo analisados.

O que se pretende neste ensaio é desenvolver os conceitos apre-
sentados acima, de forma a identificar seus reflexos sociais pela for-
magdo de um novo poder que provoca dificuldades de resisténcia
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frente a nova razdo-mundo, otimizada pelos dispositivos algorit-
micos. Essa estrutura atinge o Estado brasileiro e corrobora com a
caracteristica neoliberal de intervencio estatal para consolidacio da
forma-empresa.

Para tanto, diante do cendrio disruptivo, importante a reflexdo
sobre a possibilidade de resistir aos imperativos atuais, buscando
resguardar direitos e garantias fundamentais para a construgao de
um estado democrdtico de direito.

Capitalismo de vigilancia, governamentalidade algoritmica
e racionalidade neoliberal

Em seu livro A era do capitalismo de vigilancia, Shoshana Zuboff
(2020) desenvolve a nova estrutura de acumula¢3o que se da a par-
tir dos imperativos de extra¢do de dados e de predi¢do e modifica¢io
de comportamentos.

De inicio, o ciclo de reinvestimento comportamental, que bus-
cava retornar melhores servicos aos consumidores, se apresenta
como uma opg¢do democrdtica e que contribui, ao fim e ao cabo,
para a emancipagio do sujeito frente as mudancas do sistema capi-
talistico de produgdo do século xx1. Ou seja, pela extragdo de dados
do big data e mineracio destes, o reinvestimento das informacdes
nos servigos prestados se mostra como uma alternativa vidvel de
satisfa¢do do capitalismo democritico.

Ocorre, porém, que os capitalistas de vigilincia apostaram
no reaproveitamento dos data exhaust — residuos dos dados cole-
tados — para comercializagio de anuncios a outras empresas que
buscam alcangar os demandantes de forma personalizada no mer-
cado segmentado atual. Hd, nesse sentido, a produg¢3o do superavit
comportamental, que reifica os individuos, por meio de um conhe-
cimento que se acumula de forma cada vez maior nas maos dos
detentores da informac3o.
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A alteracio da estrutura capitalistica democrética para a viola-
dora de direitos fundamentais se deu por meio da necessidade das
empresas do Vale do Silicio se preocuparem com o aumento da
lucratividade, ainda que isso significasse a absor¢3o dos dados indi-
viduais para predi¢do e modifica¢gdo de comportamentos dos consu-
midores usudrios dos servicos (zuBoOFF, 2020). Em outras palavras,
o sujeito de direito se torna um sujeito consumidor, comoditificado
pela nova estrutura de produgio atual.

Busca-se naturalizar o movimento violador de direitos funda-
mentais, otimizado pela vigilincia ubiqua da maquina. A justifica-
tiva é que o desenvolvimento tecnoldégico se dd numa velocidade
maior que nio pode ser acompanhada pelos limites do estado
democritico de direito; ou seja, as ferramentas que buscam o exer-
cicio dos freios e contrapesos nio alcancam satisfatoriamente a sal-
vaguarda dos direitos e garantias fundamentais.

No capitalismo de vigilancia, hd a produgao de dois textos. O pri-
meiro texto € a reproducdo do cotidiano, das rela¢des sociais e das
subjetividades existentes, de onde surge, num segundo momento, o
texto sombra, produzido por meio das informacdes colhidas no pri-
meiro texto e que retornam perfis normativos que provocam modifi-
cag¢des no meio real, inclusive pelo acesso ao desejo humano, numa
verdadeira modifica¢do da realidade pelos algoritmos.

Propde a autora, que ocorre na sociedade atual a alteragdo sobre
o direito de decidir a respeito da privacidade dos individuos, pois hd
uma privatiza¢do da capacidade de decidir sobre a extra¢io dos dados
de cada cidadao. Trata-se do pecado original da despossessdo dessas
informagdes, utilizadas ao bel-prazer dos capitalistas de vigilincia.

Na estrutura que se apresenta, diante da concentrac¢do de poder
assimétrico decorrente da nova divisdo de aprendizagem que se
coloca como fator central na sociedade da informagao, o que se nota
é a formacdo de uma nova autoridade soberana: o Big Other, que for-
nece os instrumentos necessdrios para uma sociedade caminhar no
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mesmo rumo, como uma colmeia que busca a satisfagdo do grande
organismo social reproduzido pela fabricacdo da certeza. E o beha-
viorismo dos dados.

Nesse retorno dado pelo texto sombra, por meio do qual o Big
Other pode controlar as relagdes sociais, forma-se uma nova norma-
tividade, agora imanente ao real, reprodutora dos perfis dos sujeitos
e pretensamente objetiva. Trata-se da governamentalidade algo-
ritmica, conceito que se estrutura a partir de trés pilares: dataveil-
lance, datamining e produgdo de normas a partir dos perfis gerados
(ROUVROY; BERNS, 2018).

Na origem do capitalismo de vigilancia estd o neoliberalismo,
entendido como uma racionalidade que se propde a maximizar os
valores dos acionistas, apostando, de um lado, numa construgio
estatal que dissemina a concorréncia e, de outro, na formagao de
novas subjetividades que se pautam pela teoria do capital humano e
constroem o sujeito empresario de si (DARDOT; LAVAL, 2010).

O mesmo se verifica na proposta da governamentalidade algo-
ritmica. Trata-se de um governo baseado no processamento algorit-
mico do big data, em detrimento de politicas, leis e normas sociais.
Assim, constitui-se num modo fluido, 4gil e destituido de formas a
priori, ou seja, é um governo de metrologias, de principios e méto-
dos que garantem e mantém a confianca de forma antecipada, bus-
cando padrdes de aprendizagem constitutiva de uma normatividade
digital circular (loops de feedback) (Rouvroy, 2020). Dialoga, por-
tanto, com a formagao dos perfis do usudrio dataficado pelo capita-
lismo de vigilancia citado.

A governamentalidade algoritmica constitui um governo do
desconhecido, da incerteza, da interven¢io preventiva por meio
de alertas e estimulos que buscam reflexos — n3o reflexdo — como
resposta, direcionando a atenc¢do dos sujeitos e modificando o
ambiente informativo e fisico, em busca n3o mais da obrigato-
riedade da conformacio, mas sim de sua necessidade (Rouvroy,
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2020). Lembra-se, aqui, do behaviorismo radical, caracteristica da
formagdo do Big Other de Zuboft.

O machine learning nio lida com sujeitos, objetos ou imagens,
mas apenas com dados, padrdes e métricas, intraduziveis para a
linguagem humana. Com isso, os vieses que carregam se tornam
naturalizados pela pretensdo de objetividade e neutralidade que
conotam tais ferramentas, sendo reabsorvidos pela técnica e refor-
cados pela performatividade dos mecanismos, funcionando como
um looping normativo (ROUVROY, 2020). No mesmo sentido, o ciclo
de despossessdo, que naturaliza a estrutura capitalistica de vigilan-
cia, e a divisio de aprendizagem anteriores.

H4, nesse aparato tecnolégico, uma auséncia da critica, pela
reducio da grade do futuro possivel para um futuro provavel, des-
provido de incerteza, porque produzido no presente. O critério da
governamentalidade algoritmica é seu cardter decisivo, sua capaci-
dade operacional, e n3o sua validade, justica ou solidariedade, valo-
res imaginados por uma sociedade num determinado momento
pela aproximac¢io com o ideal de perfectibilidade social. Trata-se
do governo da otimizagdo, e ndo do governo da politica (RouvRroY,
2020). Para Zuboff, é a perda do direito ao tempo futuro e a ausén-
cia da vontade de ter vontade.

Tal otimizagdo favorece atores dominantes, pois estd presente
a ordem social da racionalidade neoliberal, tanto no capitalismo
de vigilancia, quanto na governamentalidade algoritmica. A razio-
-mundo atual afasta qualquer possibilidade de heteronomia juridico-
-discursiva e recusa as classes e os grupos em apoio a normalizagdo
pelo digital. A capacidade de controle do algoritmo que atua sobre o
big data permite uma personaliza¢3o do sujeito que se coaduna com
as ambicoes da teoria do capital humano. Essa é a resposta tecnol6-
gica a terceira modernidade apresentada por Zuboff.

O hiperindividualismo é resultado do neoliberalismo, que se
traduz numa dissolugdo social, numa expropria¢do da imaginagao
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politica individual e coletiva. Trata-se da obsess3o pelo real, onde
0 “nés” ou o “eu” nio existe fora de suas préprias formas de vida,
permeadas pelos dispositivos algoritmicos (RouvrOYy, 2020). O
célculo de tudo e de todos promove uma sociedade cada vez mais
individualizada.

A racionalidade neoliberal derruba a ideia de que o mercado é
um dado natural, pois se constitui enquanto uma construgio que
requer a intervencdo do Estado, bem como pela instaura¢io de um
direito especificamente contratual. Ademais, a esséncia do mercado
neoliberal é a concorréncia, e ndo mais a troca, uma vez que pres-
supde a relacdo de desigualdade entre as empresas, ou seja, entre as
unidades de produg¢do (DARDOT; LAVAL, 2010).

E ainda, o préprio Estado atua enquanto guardido vigilante do
quadro da desigualdade inerente a racionalidade neoliberal, inclu-
sive a ela se submetendo, diante da necessidade de uma sociedade
de direito privado, de um lado, e de um esvaziamento progressivo
do direito publico, de outro. E o Estado constituido enquanto orga-
niza¢do, nao mais instituicdo (DARDOT; LAVAL, 2016).

Por fim, universalizando a concorréncia, atinge-se também os
individuos e suas rela¢des com os demais sujeitos, por meio do dis-
positivo de desempenho e gozo ilimitados, que otimiza a sociedade.
Com isso, hd nos dias de hoje uma governamentalidade empresarial,
um prolongamento das técnicas de poder empresariais aplicadas ao
sujeito, fazendo surgir o neossujeito, fruto do modelo empresarial de
subjetiva¢ao (DARDOT; LAVAL, 2010).

Promove-se, dessa forma, a derrota do cidadao e a vitéria do con-
sumidor, pois ndo hd mais responsabilidade com o publico, mas
apenas uma preocupagdo com o soberano autoempreendedor.

Verifica-se, portanto, que a estrutura de operacio do capitalismo
de vigilancia reproduz, por meio da assimetria de poder e da nova
divisio de aprendizagem citadas, uma constru¢io normativa algo-
ritmica que busca reforgar o governo do real, a partir do real. Em
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outras palavras, o que estd produzido no primeiro texto — as rela¢oes
do cotidiano — s3o traduzidos pela mineragdo das informagdes em
perfis que retornardo uma norma imanente ao real e reprodutora
das relacdes intersubjetivas. E a constru¢do da dupla estatistica da
governamentalidade algoritmica, que corresponde ao problema dos
dois textos do capitalismo de vigilancia. Portanto, do primeiro texto
ao texto sombra, da normalidade a2 norma, da extracdo e mineracio
aos perfis normativos.

O que acontece é o refor¢o da racionalidade do primeiro texto,
potencializado pelo dispositivo algoritmico que procura a manuten-
¢do do que ja ocorre, ou seja, o retorno, a avaliagdo e a perspectiva
do que j4 se tem, evitando-se a construg¢io do espago do vir-a-ser. Em
outras palavras, hd a reprodugio da racionalidade neoliberal, cons-
trutora das relagdes traduzidas pelo primeiro texto e refor¢adas no
texto sombra, consubstanciando um governo de relag¢des, sem qual-
quer finalidade que n3o seja a reprodugio do que estd posto.

E, por assim dizer, um governo que nio governa, ou um governo
ingoverndvel, no sentido de reproduzir as rela¢des sociais neolibe-
rais, e ndo dedicado a construcio dialética do reconhecimento e do
dever-ser; ou seja, um governo atrelado ao real.

A pretensdo da governamentalidade algoritmica é reproduzir
uma norma que nio esteja eivada de subjetividade, n3o construida
por uma hipétese e ausente de espago de desobediéncia. Em sintese,
uma norma biopolitica, gerencial e que transforma as instituigoes
sociais em organizacdes empresariais. Essa estrutura colabora para
o desenvolvimento da governamentalidade algoritmica e para o Big
Other, ainda que, no futuro, possa romper com a proposta de autode-
senvolvimento do sujeito neoliberal (ROUVROY, 2012; ZUBOFF, 2020).

E nessa mesma perspectiva que se apresenta a recente Lei
n°. 14.129, de 29 de marco de 2021, que dispde sobre principios,
regras e instrumentos para a institui¢dao do Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica.
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Governo Digital: um exemplo de reproducio da racionalidade
neoliberal algoritmica

As caracteristicas apresentadas acima sobre o capitalismo de vigilan-
cia e a governamentalidade algoritmica auxiliam na compreensao
da recente lei brasileira do Governo Digital, também adequada a
racionalidade neoliberal.

Trata-se da Lei n° 14.129, de 29 de mar¢o de 2021 (BRASIL,
2021), que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o
Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica, buscando
a desburocratizagao, a inovagdo, a transformacio digital e a parti-
cipagdo do cidaddo.

As mudangas apresentadas para institui¢do do Governo Digital
buscam facilitar os servi¢os publicos para o cidadio, trazendo a
ideia do individuo que se beneficiard com o retorno de seus dados
disponibilizados ao poder publico, num balcdo virtual de acesso a
mercadorias. Préximo, portanto, da proposta democrética do ciclo
de reinvestimento comportamental apresentado por Zuboff.

Para tanto, as fungdes da republica sio traduzidas como servico
publico, e por isso devem ser reproduzidas com eficiéncia e econo-
mia, e o cidaddo é tratado como um sujeito (liberal) de direitos que
possui beneficios com essa nova moldura estatal, ainda que signi-
fique, ao fim e ao cabo, maior controle pelo Poder Publico e por
instituicdes privadas que firmem parcerias para a realizac¢io de ati-
vidades fundamentais, numa reproducio do direito contratualizado.

E a consolidagao prética da racionalidade neoliberal, otimizada
pelo algoritmo, pautada no individualismo do sujeito empreende-
dor e na norma concorrencial do Estado brasileiro.

A Lein® 14.129/21 se aplica aos 6rgaos da Administra¢ao Publica
direta federal, abrangendo Executivo, Judicidrio e Legislativo, e inclui
o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico da Uniio.
Logo, a base de dados formada por essa legislacdo é extensivel a
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todos os Poderes, buscando a interoperabilidade necessdria para o
funcionamento do Governo Digital na sociedade em rede, conforme
dispdem os incisos 1x e x1v do artigo 3° da citada lei.

O pardgrafo primeiro do artigo 2° dispde sobre o critério da pres-
tagdo de servico publico das empresas estatais. Assim, se empresa
publica ou sociedade de economia mista nio explorarem atividade
econdémica estario sujeitas a lei em comento, mesmo sendo uma
pessoa juridica de direito privado integrante da Administragdo
Puablica indireta.

Fala-se, agora, num governo como plataforma, na cria¢do de
uma infraestrutura tecnolégica facilitadora do uso de dados de
acesso publico e que promova a interacdo entre agentes, de forma
segura, eficiente e responsivel, buscando o estimulo a inovagao,
a exploracio da atividade econémica e a prestacdo de servicos a
populacdo, segundo o disposto no inciso vii do artigo 4° da Lei
n° 14.129/21. Tendo por base a liberdade como instrumento de rea-
liza¢ao do mercado, o cidadio é posto como consumidor emanci-
pado de servicos publicos individualizantes e o Estado é reduzido
pela hipertrofia da privacidade ao mesmo tempo em que aumenta
a vigilancia sobre os sujeitos.

A proposta se concretiza a partir da abertura dos dados disponi-
bilizados pelos prestadores de servicos publicos, que serdo disponi-
bilizados para livre utiliza¢3o por toda a sociedade, numa espécie de
filtro que legitima a extracdo e utilizagdo de tais informagoes para
quaisquer atividades, segundo o artigo 29. Pautado na transparén-
cia como norte para a divulgagdo de tais informacdes, hd no inciso
1v do pardgrafo primeiro mesmo artigo a permissao para o uso irres-
trito de base de dados publicadas em formato aberto, e o pardgrafo
sexto do artigo 30 permite a abertura automadtica de base de dados
que nio contenham informagdes protegidas por lei.

Embora o inciso X do mesmo parigrafo primeiro do artigo 29
trate sobre o fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias
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destinadas a construir um ambiente de gestao publica participativa
e democritica, tal idealizagio encontra dificuldades numa socie-
dade discriminatéria como a brasileira, uma vez que parte do pres-
suposto da autonomia do individuo, desconsiderando a linha de
partida e os reflexos sociais produzidos por uma estrutura precon-
ceituosa de origem.

O artigo 44 da lei 14.129/21 dispde sobre a criagdo dos laboraté-
rios de inovagdo, o que se aproxima do conceito de laboratério de
plataforma de Fernanda Bruno, Ana Bentes e Paulo Faltay (2019),
agora legitimado pela postura governamental. E, assim, a configura-
¢do de um dispositivo que permite a experimentac¢do de tecnologias,
tendo como cobaia a sociedade civil e o cidadao-consumidor.

Essa estrutura tecnoldgica estd estruturada na gestdo e andlise
critica de riscos (artigo 48), o que se coaduna com a governamen-
talidade aplicada a sociedade por meio do manejo dos riscos e dos
interesses para o alcance das atividades necessdrias 2 satisfacio da
racionalidade liberal.

Nota-se, portanto, a significativa mudanga da relagio juridica
entre cidadio e poder publico: em pé de igualdade, o Estado é redu-
zido a executor de servicos publicos, perdendo sua caracteristica de
garantidor de direitos fundamentais. Isso porque, a depender dos
resultados estatisticos, a realiza¢gdo de direitos fundamentais serd
um entrave, jd que a democracia configura um limite a expansao da
racionalidade — neoliberal — de mercado (cHAMAYOU, 2020).

Parte-se de uma defesa do ideal de liberdade, desconsiderando-
-se, porém, as desigualdades inerentes a sociedade brasileira, pre-
sente tanto na razio-mundo atual, quanto nas novas tecnologias
algoritmicas.

Assim se estrutura a lei 14.129/21 que trata da aplica¢do de novas
tecnologias de informag¢3o e comunicagdo no governo brasileiro,
permitindo o compartilhamento de dados com a iniciativa privada,
inclusive. Tal estrutura é reprodutora de um ideal que coloca o
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desenvolvimento econdmico e a livre iniciativa em primeiro plano
e se consolida a partir da formagdo de uma relagio juridica entre
cidadio e Estado que se pretende igualitdria.

Porém, essa pretensa igualdade nio é identificada na sociedade
atual, diante do grande poder concentrado nas maos de empresas
de tecnologia que se utilizam dos imperativos de extra¢io e predi¢do
comportamentais, numa aparéncia de liberdade e autonomia indivi-
dual, mas que, em verdade, s3o criadas por meio de dispositivos que
buscam, ao fim e ao cabo, reproduzir ideais neoliberais por meio do
novo sistema de equivaléncias: o algoritmo.

Nesse sentido, ainda que adequada ao modelo democritico pro-
posto por Zuboff, verifica-se que, pela reprodugdo da nova razio-
-mundo, de fato tal modelo caracteriza também viola¢gdes democri-
ticas, pois nao compartilha com os ideais coletivos e sociais, com a
oportunidade de reconhecimento da alteridade, com a formacio do
espaco publico do comum.

Sua estrutura tem por base o retorno de um servico pablico indi-
vidualizado, adequado ao perfil do usudrio-consumidor, pela produ-
¢do da certeza algoritmica, ndo permitindo a constru¢io da subjeti-
vidade diversa ao modelo do neossujeito.

O governo brasileiro — as trés funcdes republicanas — estrutu-
ra-se numa plataforma digital que busca a prestagdo de servigos
eficientes e econdmicos, de forma a reduzir o Estado a contratua-
lizagao publico-privado que repercute a nova razio-mundo e afasta
as garantias democrdticas para uma reprodugio biopolitica algorit-
mica. Essa governamentalidade otimiza a racionalidade neoliberal e
sufoca a oportunidade de producido de contracondutas.

Governamentalidade e resisténcia

O conceito de governamentalidade representa a arte de governar con-
dutas, ou seja, uma atividade que afeta, guia e formata a agdo dos
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sujeitos e da popula¢do (FOUCAULT, 1995; 2019a; 2019b). Assim,
afasta-se da nogdo juridico-discursiva do poder, caracteristico da
soberania, da forma da lei e do contrato social. H4, portanto, uma
tecnologia produtiva, consubstanciada nos mecanismos disciplina-
res e biopoliticos.

A partir do poder pastoral e posteriormente da governamentali-
za¢io do Estado por meio da economia politica, tem-se a governa-
mentalidade como uma racionalidade que visa a aplicacio de tec-
nologias de poder que buscam a prética refletida sobre as condutas
da sociedade civil. Nessa constru¢io, os mecanismos de soberania
(norma juridico-discursiva) se mantém externos a biopolitica que se
consolida por meio dos mecanismos disciplinares e dos dispositivos
de seguranca (Foucaulrt, 2008b).

A racionalidade neoliberal é desenvolvida também como uma
governamentalidade das condutas estruturada na politica-moldura
da concorréncia do ordoliberalismo e na dissemina¢io da empresa
de si pela teoria do capital humano da vertente norte-americana
(FOuCAULT, 2008a).

E a partir desses estudos que o conceito de governamentalidade
algoritmica se desenvolve, agora numa realidade digital, que conta
com dispositivos de vigilancia e controle mais eficientes. E uma tec-
nologia algoritmica que se vale da sociedade da informag3do atual,
reprodutora de um novo governo das condutas, que tem por base
a objetividade, eficiéncia e seguranca pelo dataveillance, datamining
e producio de perfis normativos. Quanto maior a quantidade de
dados correlacionados, maior a eficdcia preditiva.

Reflexo desses dispositivos tecnolégicos é a perda do espago do
comum, da diversidade, da alteridade e do reconhecimento, cau-
sado pela hipertrofia do privado. Nesse mesmo sentido se constréi
a racionalidade neoliberal, ou seja, a coloniza¢do dos espagos da
vida por uma pretensio de seguranca que impede a construg¢io do
espaco do devir.
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Assim se apresenta a lei do Governo Digital. A comunicabilidade
das bases de dados publicas e privadas, bem como a interoperabili-
dade dos sistemas algoritmicos reforcam a produgio normativa de
perfis que substituem o espago juridico por uma biopolitica digital
que corresponde a razio-mundo neoliberal. E a estrutura capitalis-
tica de vigilancia que permite a governamentalidade algoritmica e
que, portanto, se utiliza da tecnologia para a reprodugio da raciona-
lidade neoliberal.

Para tanto, importante pensar em propostas de resisténcia a esse
modelo estrutural capitalista dos dados. O surgimento de legisla-
¢Oes protetivas da privacidade do cidadio, tais como a LGPD e a GDPR,
bem como a proposta para ser o atrito e das contradeclaracdes de
Zuboff (2020), buscam enfrentar o modelo de produgdo de forma
individualizada, estruturando-se sobre o consentimento do indivi-
duo, sem, porém, impedir a operac¢io dos imperativos de extra¢io
de dados e predi¢io e modifica¢io de comportamentos.

Em sintese, hd a legitimacao tanto do capitalismo de vigilincia,
quanto da prépria governamentalidade algoritmica, que aposta nos
pilares de dataveillance, datamining e produgao de perfis normativos.

A prote¢io em face da razdo-mundo e da estrutura algoritmica
deve ir além da esfera privada e individual e alcancar o espago
publico, coletivo e social. O ressurgir do comum € a alternativa apre-
sentada tanto por Dardot e Laval (2017) para o enfrentamento da
razdo-mundo, quanto por Rouvroy (2012; 2020) para combater a
estrutura da governamentalidade algoritmica.

Para Rouvroy e Berns (2009; 2010), deve-se buscar consolidar
metadireitos: o direito & desobediéncia, que pressupde a cria¢do do
dever-ser, do espaco do devir, da construg¢do da dialética que permite
o reconhecimento, de forma que a revolta possa se tornar possi-
vel (BERNS, 2020); o direito ao esquecimento, que consubstancia a
possibilidade de (re)criagdo da subjetividade e do comportamento
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humano, e que n3o encontra guarida na sociedade brasileira pela
interpretacio dada no julgamento do Recurso Extraordinirio
n° 1.010.606 pelo Supremo Tribunal Federal (BrasIL, 2021); € 0
direito de tomar consciéncia da forma com que operam os meca-
nismos algoritmicos, pautando-se nos postulados da transparéncia
e controle democratico dessas estruturas, ainda focadas na utilidade
do campo governamental ou das big techs, que consubstanciam a
assimetria de poder do mundo digital.

Como apresentado por Rouvroy (2010), a estrutura da governa-
mentalidade algoritmica atual representa a radicalizacdo estraté-
gica do capitalismo e do neoliberalismo para afastd-los da crise, e
conforme apontam Dardot e Laval (2017), deve-se pensar, também,
sobre a préxis instituinte que respeite os postulados de um governo
democritico e que busque a protecio do principio do comum.

Por fim, fica o alerta de Rouvroy (2020, p. 24) sobre a possibi-
lidade de resisténcia frente ao antropocentrismo absoluto estrutu-
rante do modelo normativo atual: “[A] melhor forma de resisténcia
ou rebeldia é provavelmente nao se deixar fascinar pela inteligén-
cia artificial (1a).” Em outras palavras, significa retomar o espago
da vida que produz seres viventes, em detrimento das novas tec-
nologias que buscam seres autématos que rumam a colmeia do
Big Other. Nio se pode esquecer que onde hd poder, hi resisténcia
(Foucaulr, 2019Db).

Consideracdes finais

A partir das consideragdes trazidas no presente trabalho, é possivel
notar o intercAmbio de ideias entre Shoshana Zuboft e o capitalismo
de vigilancia e Antoinette Rouvroy e Thomas Berns e a governamen-
talidade algoritmica, ambos comungando das caracteristicas da nova
racionalidade neoliberal de Pierre Dardot e Christian Laval.
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Nesse contexto, uma nova governamentalidade surge, estrutu-
rada pelos imperativos de extragdo de dados e predi¢do e modifi-
cacdo de comportamentos. Por meio da interoperabilidade dos sis-
temas e da comunicagdo das bases de dados, permite a produgio
de uma norma imanente ao real, que retorna a sociedade com a
pretensdo de objetividade e neutralidade sob a racionalidade neoli-
beral, nio possibilitando o espago de resisténcia e violando direitos
e garantias fundamentais. Essa estrutura alcanga o Estado brasileiro
como exemplificado pela Lei do Governo Digital e reclama a urgén-
cia de se pensar possibilidades de resisténcia.

Tanto para o enfrentamento do capitalismo de vigilincia e da
governamentalidade algoritmica, quanto para a nova razio-mundo,
a construgdo do espago do comum surge como caminho para a per-
missdo de novas subjetividades e como prote¢do coletiva e social
que se coaduna com o modelo democritico do Estado de Direito
brasileiro.
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CAPITULO IV

A normalizacao do estado de exce¢ao no Brasil

O triedro policia militar, forcas armadas e milicias
Carlos Henrique Aguiar Serra

Luis Anténio Francisco de Souza

Marcial A. Garcia Suarez

Introducio

Paz armada, policia pacificadora, ocupagdo territorial, controle terri-
torial, confronto armado, forca tdtica, Batalhdo de Operages Policiais
Especiais, guerra as drogas, combate aos traficantes, carros blindados,
helicépteros blindados, armas de fogo, fuzis, metralhadoras, inimigo,
guerra, policia militar, crimes militares, justica militar, processo cri-
me militar, prisGes militares, linha de comando, ordem hierdrquica,
disciplina e uniforme. Do que estamos falando? Das forcas armadas
ou da policia? Nunca as distin¢des ficaram mais dificeis e os contor-
nos mais problematicos, como se nio houvesse mais distingdo entre
guerra e paz ou entre guerra e politica. A seguranga publica, desde a
ditadura militar, se tornou extensdo das forcas armadas e nunca an-
tes foi tdo fortemente marcada pela légica da guerra e pela presenca
macica de militares nos postos chaves de comando, tanto das policias
militares como das secretarias de seguranca publica (BATISTA; BATISTA,
2012; SERRA; ZACCONE, 2012; BRITO; OLIVEIRA, 2013).
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O que estd ocorrendo? Estamos diante de uma ruptura da ordem
institucional ou de uma continuidade, afinal, um dos componentes
essenciais da histdria politica do pais é o autoritarismo de suas ins-
titui¢des (MENDEZ et al., 1999). Evidentemente, as forcas armadas
s3o elemento constituinte da dimensao politica do estado brasileiro,
mesmo porque elas s3o parte do chamado monopdlio estatal da vio-
léncia legitima. Nio é preciso escavar as camadas mais profundas
de nossa histéria para saber que esse monopdlio se converteu, com
frequéncia, no motu para a pratica de virias formas de violéncia
estatal em orquestragio com diferentes atores como guerrilhas, nar-
cotrafico, paramilitares e milicias (kru1jT, 2001; CRUZ, 2017). Nos
ultimos anos da ditadura militar e nos primeiros anos do periodo
em geral denominado de transicdo para a democracia, a sociedade
brasileira foi assaltada pela repressdo policial e pela recessdo eco-
némica. Arriscamos mesmo a afirmar que recessio foi, no plano
econdmico, o que é o estado de exce¢io no plano politico. A recessdo
autorizou a ado¢io de medidas de ajuste econémico que implica-
ram em reducio dos direitos trabalhistas e das garantias do estado
de bem-estar, assim como a repressio autorizou o uso da violéncia
como forma de controle social dos grupos subalternos e dos grupos
insurgentes. Em outros termos, a ado¢3o das medidas neoliberais
tem como condig¢do a escalada do uso da forca, da disseminagdo
do controle social, do aumento das taxas de encarceramento e da
violagdo sistemdtica dos direitos de cidadania (WACQUANT, 1999;
PINHEIRO, 200T; PEREIRA, 2010). E 0 que estamos denominando
de neoliberalismo militarizado, que se fortalece dos destrogos das
garantias do estado e é amparado pela violéncia sistemdtica das cha-
madas forgas da ordem em conluio com a privatizagdo da seguranga
e com a degradacgio do espago urbano (DARDOT et al., 2021).

Nio por menos, as cidades se tornaram pragas de guerra, com o
emprego de tdticas de vigilancia, controle de acesso, checagem de
fronteiras, ocupagdo territorial, controle digital de identidades. Nesse
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novo urbanismo militarizado ndo hd igualdade de armas entre os
“combatentes”. A guerra urbana, como instrumento de paz, tem-se
tornado rotina, mesmo porque nela ndo existe uma distin¢3o clara
entre vencedor e perdedor nem hd qualquer possibilidade de armis-
ticio. E uma guerra permanente porque ela tem utilidade econ6émica,
politica e social (CALDEIRA, 2001; LEITE, 2012; GRAHAM, 2016).

Pode-se mesmo afirmar que o local e o global se articulam e
se influenciam mutuamente nesse cendrio de constru¢do histé-
rica de um estado de exce¢do militarizado. Os fatos histéricos no
Brasil, como os chamados ataques do Primeiro Comando da Capital
(pcc) em Sao Paulo, no ano de 2006, e a chamada onda de ata-
ques orquestrada pelo Comando Vermelho (cv) no Rio de Janeiro,
em 20710, denominados pela midia de ataques de cardter terrorista,
foram utilizados como justificativa para a ado¢ao de medidas de
excegao (SALLA, 2000; TEIXEIRA, 2016). Em junho de 2013, na esteira
dos movimentos que ficariam conhecidos como a Primavera Arabe
(2010), diversas cidades do Brasil, e em especial Rio de Janeiro e
S3o Paulo, foram palco de intensos conflitos entre manifestantes
e forcas de seguranca. Esses eventos comegaram em torno da rein-
vindica¢do do chamado passe livre, mas rapidamente foi catapul-
tado por interesses politicos de direita e respingaram na jd baixa
legitimidade do governo do Partido dos Trabalhadores (r1), que jd
vinha sofrendo ataques por parte do chamado centrdo e da emer-
gente ala mais a direita do espectro politico nacional. A inseguranca
social que emergiu nesse perfodo foi ampliada pela lente dos gran-
des eventos internacionais que foram sediados no pais, assim como
pelo impacto dos diversos ataques terroristas em capitais europeias.
Nesse contexto, a infausta Lei n° 13.260/20106, também conhecida
como lei anti-terrorismo, teve sua tramita¢do acelerada.

O quadro de incertezas e o clamor por intervencio militar se
acelerou a partir do ano de 2016: criminaliza¢io dos movimentos
sociais, vigilancia ideoldgica, perseguicao e mortes de liderancas do

ARS HISTORICA 9O



MsT e de liderangas indigenas, proscri¢do da discussdo em sala de
aula de temas ligados aos movimentos sociais, problemas de género,
sexualidade, onda de anistias e indultos a policiais militares envol-
vidos com assassinatos e chacinas no Brasil. O acionamento da
nefanda lei de seguranga nacional (LsN) e o uso frequente das garan-
tias da lei e da ordem (GLO) provocaram o acirramento da militariza-
¢do do governo federal, como parte integrante de uma tendéncia
mais ampla de militarizagdo da administragdo publica (NOBREGA
JR., 2012; BOTELHO, 2020). A repercussio desse quadro social e poli-
tico tenso se dd, como sempre, no circere onde presos e presas sio
reduzidos a condi¢3o de nio sujeitos de direitos (TEIXEIRA, 2000).
De fato, o contexto aponta para o uso estratégico da militarizacao e
da exce¢do como contrabalanco s politicas sociais adotadas pelos
governos do PT (LEIRNER, 2020; ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020).
Evidentemente, os poucos, mas importantes, avangos sociais e
politicos obtidos desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, jd comecaram a sofrer forte critica e a merecer oposi¢do sis-
temadtica no campo politico partiddrio desde o governo Collor até o
governo de Fernando Henrique, com todas as conota¢des neolibe-
rais presentes em suas plataformas e nas agendas de seus apoiado-
res mais sistemdticos ou mais oportunistas. A agenda politica de
mudancas, fortemente marcada pela afirmagdo dos direitos sociais,
fruto das lutas populares dos anos finais da ditadura militar, foi gra-
dualmente distorcida e desidratada pelos acordos que garantiram
mais de uma década de conservadorismo politico e regressdo eco-
némica. Neste contexto, o clamor por segurancga, por mais policia
nas ruas, maior rigor na puni¢io penal ganhou espaco mididtico e
foi colocado nos debates parlamentares (ZAVERUCHA, 2005; MENDEZ
et al., 1999). Ou seja, foi aprovada a lei de crimes hediondos, foram
criadas as prisdes de seguranca maxima e foi adotada a guerra as
drogas. Mas, o quadro politico nacional recente, em 20106, instau-
rado a partir de um golpe de estado branco com o impedimento de
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uma presidenta sem cometimento de crime de responsabilidade e a
prisdo de um ex-presidente em um processo crime fraudulento, atin-
giu um nivel de desmonte do estado de direito sé visto no contexto
da imposigao do Ato Institucional nimero 5, em 1968 (TEIXEIRA,
20106). Sendo vejamos, em fevereiro de 2018 foi decretado o sigilo
sobre as acdes dos militares na intervencdo do Rio de Janeiro e os
crimes cometidos por militares em agdo de policiamento ganharam
foro privilegiado. O governo federal baixou decretos que desvirtuam
o escopo da lei de acesso a informagdo (LA1). Sem contar a insegu-
ranga juridica de professores que podem ser denunciados em razao
de seus posicionamentos teéricos ou politicos em sala de aula. Nao
tem como contemporizar, pois, como afirma Giorgio Agamben
(2004), os militares e o militarismo representam a face mais evi-
dente do estado de exceg3o.

Evidentemente, os militares brasileiros tém uma agenda politica
e econdmica e sempre usaram seu poder e prestigio politico para
interferir nos destinos da nacao brasileira. E fato que eles estiveram
silenciosos nas casernas durante quase duas décadas. Mas, desde a
eleicdo do Lula para presidente, eles ficaram mais assertivos em seu
desacordo com as medidas adotadas pelo governo. Em particular,
eles se tornaram criticos ferrenhos das Comissdes da Verdade que
fizeram uma devassa da violéncia sistemdtica promovida durante
a ditadura: mortes, ameagas, prisdes ilegais, cassa¢des arbitrdrias,
tortura e conluio com esquadrdes da morte. Eles se tornaram cri-
ticos das politicas de inclusdo social e na educagio. Eles criticaram
a reserva de parte dos royalties do petréleo para a educagdo e saude.
Mas nio apenas isso, tudo indica que os militares se alinharam as
classes dominantes na defini¢io econémica do Brasil como ldcus
de extrativismo selvagem e na situacdo politica do pais de alinha-
mento tdcito aos interesses do império. A ideia de um pais com uma
agenda de politica externa critica em relagdo a submissio aos EUA
e aberta para rearranjos estratégicos configurados nos chamados

ARS HISTORICA Q2



BRICS, colocou os militares em estado de alerta nas casernas e eles
se engajaram no estratagema fraudulento do golpe institucional e
na elei¢do presidencial subsequente (LEIRNER, 2020).

Portanto, o processo de militariza¢co das forcas policiais e de
policializa¢do das forcas armadas n3o responde apenas as clivagens
locais, mas se articula com as estratégias de guerra hibridas, com
seu propésito de mudanca de regime e de boicote a autonomia
dos estados soberanos. Os militares brasileiros se converteram em
garantidores da ordem interna e em fiéis defensores dos interesses
imperiais. Os militares, ao assumirem, pelo voto, o poder mdximo
da naco, levaram ao extremo o processo de militariza¢io da poli-
tica’. Ndo é a toa que o numero de militares no Governo Federal
supera a presenca de militares em todos os governos de generais
empossados pelo golpe de 1964 (SERRA; SOUZA; BATTIBUGLI, 20I9).

Observando a distincia, parece seguro afirmar que o poder que
os militares exerceram durante a ditadura foi permissivo em rela-
¢do a acdo de grupos de exterminio no campo e nas cidades e em
relagdo as unidades paramilitares atuando no interior mesmo do
aparato estatal. Esses grupos foram, sem duavida, responsdveis pela
face mais violenta e assassina da ditadura. A ditadura militar foi ins-
tituida a partir de um ato de for¢a e s6 se manteve durante 21 anos
gragas ao uso sistemadtico e ilegal da forca contra grupos insurgen-
tes. Neste sentido, as milicias sempre exerceram papel complemen-
tar ao arbitrio do regime de excecdo (GopOY, 2014; HUGGINS et al.,
2000). Ehoje parece que a histdria se repete como farsa. Sem duavida,
os generais militares eram farsantes, no entanto a farsa maior estd
transcorrendo neste exato momento sob nossos olhos nos saldes
dos paldcios de Brasilia. A militarizag3o da politica é uma tendéncia

1 Evidente que isso sé aconteceu em raz3o da fraude eleitoral, do conluio dd midia
corporativa, das redes sociais e da disseminagdo do discurso de édio aos comu-
nistas pelos pastores evangélicos.

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEMPORANEO o3



permanente ou passageira? As elei¢des presidenciais de 2022 serdo,
efetivamente, um teste. De toda forma, percebe-se uma mudanga
no quadro das rela¢gdes complexas entre as forcas da ordem e os
grupos paramilitares. As milicias sempre foram o brago violento do
estado junto com suas organizagdes policiais militares mais brutais.
E os limites entre umas e outras sempre foi cinzento, com policiais
fazendo parte das duas ou tendo interesses nas duas. Ninguém fala
muito, mas sabe-se jd hd tempos que os policiais tém virios negé-
cios na chamada seguranca privada e se imiscuem nas organiza-
¢Oes criminosas. Mas as pesquisas empiricas e o relatério da cp1
da Assembleia Legislativa do ry sobre as milicias sinalizam para
as mudancas desses papeis (ALER], 2008). Porque as milicias nao
apenas fazem o varejo do mercado da morte nas periferias urbanas
como também assumiram um papel de gestoras de bairros e terri-
térios (MANsO, 2020). Papel este muitas vezes facilitado pelas a¢des
da policia, como foi o caso das Unidades de Policia Pacificadora
que expulsaram os chamados traficantes e permitiram a entrada
dos milicianos nos territérios. Mas também esse papel foi facilitado
pelas constantes intervencoes das forcas armadas por meio das Gro.
Duplo processo que necessita de investiga¢do sociolégica: a milita-
riza¢3o da politica e a milicianiza¢io das politicas urbanas. Ou seja,
militares e milicianos (e pastores) estdo penetrando profundamente
nas estruturas do estado brasileiro (ALVES, 20II; CANO, DUARTE,
2012; MANSO, 2020). Ndo é possivel hoje compreender a situagao
da segurangca, da violéncia e dos mecanismos de punicio no Brasil
contempordneo sem observar a imbrica¢do das forgas policiais, das
forcas armadas e da for¢a das milicias.

Estado de excecdo no contexto contemporaneo

As reflexdes desenvolvidas por Agamben (2004; 2004a) mostram
que estado de direito e estado de exce¢do nao sdo antagoénicos, mes-
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mo porque, no interior do direito estio previstas as exce¢des. E co-
mo se a lei para ter forga precisasse definir os casos em que ela n3o
se aplica, ou seja, as exce¢les a regra. Por exemplo, a lei define as
circunstancias em que se pode autorizar o estado de emergéncia ou
o estado de sitio. A lei define os casos em que um ato ilegal pode ser
isento de punig¢do, como no caso de legitima defesa ou morte aci-
dental ou em razdo de for¢a maior. A lei define as situa¢des em que
¢é necessdria a instaura¢io de medidas de exce¢io como em casos de
epidemias, desastres ou guerras. A lei ainda define os casos em que
ela é temporariamente suspensa em casos ligados ao terrorismo, a
imigracdo considerada ilegal, prisdes tempordrias ou provisérias ou
medidas de seguranca. A lei define os casos em que a morte é auto-
rizada como pena de morte, eutandsia ou mesmo aborto. Os juristas
gostam de afirmar que isso n3o é necessariamente um problema,
porque a lei também prevé os remédios contra os abusos, como é o
caso do Habeas Corpus. Mas ndo ¢ disso que Agamben trata. Mesmo
porque, segundo o autor, a necessidade nio faz a lei, mas a lei usa
a necessidade como justificativa para a suspensdo de sua validade.
Até esse ponto, ndo hd muita novidade no conceito de estado de
exce¢do. Mas Agamben avanga sua discussio ao afirmar que o “es-
tado de exce¢do apresenta-se como a forma legal daquilo que n3o
pode ter forma legal” (AGAMBEN, 2004, p. 12). O que ele quer dizer
com essa frase enigmatica e paradoxal? Ele quer dizer que nio deve-
mos confundir estado de exce¢ao com medidas de exce¢do. Porque
a exce¢do estd presente na institucionalidade juridica, mas o estado
de excecdo dissolve o ordenamento juridico, criando uma legisla-
¢do prépria da excecdo. Por exemplo, contrariando a teoria politica
baseada no pacto social e se apoiando nas teses polémicas de Carl
Schmitt, ele diz que o soberano é aquele que decide a exce¢do. Entio,
nio se trata apenas de uma legislacio que prevé a excecdo, adotada
por um governante autoritirio, mas sim de um aspecto fundante da
ordem juridica. Portanto, o estado de exce¢do nio corresponde ape-
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nas a necessidade, na verdade, ele é um mecanismo de governo da
populagdo que nio estd confinado aos limites do direito. O governo
da populagdo nasce fora do dmbito juridico das rela¢es de cida-
dania e dentro da dimensio temporal e territorial em que os seres
viventes estdo inseridos. Em outros termos, o estado de exce¢do é a
forma legal da inclusdo da vida na politica e, a0 mesmo tempo, é a
condi¢do da suspensdo de sua protecdo.

Em outros termos, o estado de exce¢do, caracterizado pela exce-
¢do soberana, é um estratagema de gestdo biopolitica, para usar a
expressio que Agamben toma emprestado de Michel Foucault.
Sendo assim, todo estado de excecdo é biopolitico e toda biopolitica
tem como fungio inserir a exce¢do no interior da norma juridica. O
estado de necessidade justifica as medidas de exce¢3o, mas a bio-
politica qualifica o estado de exce¢do. Ou seja, o estado de excegdo
emerge sempre que as fronteiras entre legalidade e ilegalidade,
entre lei e ordem se tornam ambiguas. O estado de excecao, de uma
certa forma, é a inser¢do no Ambito do direito dos mecanismos de
guerra, pois a guerra é a exce¢do em estado puro. A disseminacdo
da légica da guerra na vida politica dos estados, o uso frequente de
medidas de excecdo e a adogdo de normas, regras e regulamentos
que no limite interpretam de forma limitadora as regras constitucio-
nais permitem a rotiniza¢3o do estado de exce¢do (AGAMBEN, 2004;
SILVA, 2018; BOTELHO, 2020).

Essa parece ser a transformacio mais profunda do estado de
excec¢do segundo Agamben. Ou seja, as medidas de exce¢3o, essen-
cialmente locais e tempordarias, passam a se referir a um paradigma
de governo em que a suspensdo da validade da norma é condic¢3o
do poder soberano. O estado de emergéncia, a guerra ou o estado
de sitio, em condig¢des especificas, deixam de ser provisérios e
se tornam permanentes. Sendo assim, n3o se deve aceitar o uso
constante de medidas de emergéncia, nem o estabelecimento de
uma guerra permanente no interior da vida civil, nem mesmo um
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constante estado de sitio. E sabemos como essas questdes s3o com-
plicadas em razio do presente estado de quarentena como medida
de exce¢io para conter a disseminagdo da pandemia. E tudo indica
que, em nossas sociedades, marcadas pela razio neoliberal e pela
militarizagdo das policias e da politica, estamos caminhando para
um estado de exce¢do permanente. Nas democracias, e ndo apenas
nas ditaduras, ocorre entio a transformacdo do principio da neces-
sidade, pois essa n3o reconhece a lei e nem estd acima dela. Ao con-
trdrio, a necessidade (a exce¢3o) torna-se o fundamento ultimo da
lei (AGAMBEN, 2004, p. 40-43). Por esta razio Agamben afirma que
o paradigma politico moderno é o campo de concentragio, porque
o campo € a exce¢do tornada permanente. O vazio legal que estd
no cerne da exce¢do agora preenche, na figura do campo, o direito
moderno. O direito passa a operar ndo como o fundamento da agdo
politica, mas como expressio da vontade soberana, com seus plenos
poderes de definir a exce¢io e seu cardter permanente.

Ora, nessa légica, a forca ganha o estatuto de fonte de todo o
direito e a lei passa a ter papel estratégico. No estado de excecdo, a
lei é sempre usada como instrumento e no mais como fundamento
que define os limites ao poder soberano. No 4mago das modernas
democracias, com a profusdo de leis, decretos e regulamentos exa-
rados pelo poder executivo, vigora permanentemente uma lei mar-
cial. Sempre que o poder executivo legisla, mesmo que por decretos
e medidas provisdrias, o estado de exce¢do se impde como norma.
Atualmente, o poder executivo propde ao legislativo as leis ou define
o cardter de urgéncia das votagbes do legislativo. O poder execu-
tivo passa, assim, a ter prerrogativas sobre os demais poderes e, na
verdade, pode até mesmo anular ou limitar esses poderes, o que
ocorre com a politizagdo do judicidrio, como na disseminagio do
chamado lawfare. O que talvez seja ainda mais dramdtico é que o
estado de excecdo, diferentemente da necessidade, acaba estando na
base da elaboragado de nova legislagdo, como no caso das migracdes,
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do terrorismo e da guerra as drogas (BOTELHO, 2020). Os exemplos
de legislacio de excecdo estdo por toda parte. Nesse sentido, a exce-
¢3o é um mecanismo parecido com a disciplina tal qual descrita
por Michel Foucault (1987). O poder disciplinar, antes confinado a
determinadas institui¢des, em algum momento do século x1x, passa
a colonizar todas as instincias do estado, e a disciplina se converte
em pura disciplina, sem mais o propésito original de extrair alguma
utilidade dos corpos confinados.

Nesse momento, vale a pena tentar compreender a conexido
que Agamben faz entre o estado de exce¢do e a vida nua. Ele diz
que o homo sacer é aquele que pode ser assassinado sem que sua
morte seja considerada um homicidio. E mais ainda, que ele é
matdvel, mas nio sacrificivel. A ideia, portanto, é que a vida nua é
fundamento do estado de exce¢do, mesmo porque no interior das
medidas de excecdo estdo os corpos daqueles individuos que sio
incluidos na ordem juridica a partir do dispositivo mesmo de sua
exclusdo. E o que Agamben define como politizagdo da vida. Ao
mesmo tempo esses individuos sdo protegidos pela lei e abandona-
dos por ela. A condig¢io de refugiado é paradigmatica nesse sentido.
Vivemos numa sociedade em que o sacrificio perdeu sua fungio
original de uma morte autorizada pelos procedimentos sacrificiais
em que a vitima do sacrificio é consagrada. Violéncia ritual. No
estado de excegdo, nio é mais possivel o sacrificio, entdo a morte do
homo sacer perde qualquer sentido, pois este é apenas um suporte
de vida, sem direito a uma vida qualificada. Ritual de violéncia. O
mugculmano dos campos de concentrag¢do nazista é o paradigma do
homo sacer. Portanto, o homo sacer permite a suspensdo da aplica-
¢do da lei, condi¢io mesma da exce¢do soberana e da decretagio do
estado de excecio.

O homo sacer estd no centro das préticas de terrorismo de estado,
de espionagem entre estados soberanos, na chamada guerra ao ter-
ror, nas praticas de guerra as drogas, no novo urbanismo militar
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e na violéncia letal das policias. Todas essas préticas delimitam a
validade da lei para o Nds e o estado de exce¢do para o Outro. Nisso,
Agamben segue as reflexdes de Primo Levi, segundo as quais o
campo de concentracio € este espacgo cinza onde tudo é possivel
porque nele a lei soberana é da ordem da exce¢do. No campo de
concentra¢do tudo é possivel até mesmo o impossivel e impensavel.
Por isso que Agamben afirma, de forma um tanto enigmdtica, que a
“declaragdo do estado de exce¢do é progressivamente substituida por
uma generaliza¢do sem precedentes do paradigma da seguranca
como técnica normal de governo” (AGAMBEN, 2004, p. 28). Técnica
de governo aperfeicoada sempre que medidas de excecio s3o aplica-
das, como se o campo de concentra¢do se generalizasse.

O estado de excec¢do estd se tornando norma, porque as demo-
cracias ocidentais estio apelando para o paradigma da seguranca.
O apelo constante aos poderes especiais do Executivo para uso da
forca, a proliferacdo de campos de refugiados, as prisdes provisé-
rias e a expulsdo de imigrantes reforcam esta tendéncia de securiti-
zag¢do do estado de exce¢do (GARLAND, 2008). O soberano é aquele
que decide sobre a excec¢do, ou seja, ele aplica a lei com a condi¢do
de nio se submeter a ela. Por estas razdes, € preciso suspeitar do
acionamento constante dos militares para a resolu¢io de proble-
mas ndo militares, do apelo constante de que a politica seja substi-
tuida pela guerra.

Policia Militar de S3o Paulo como instituicao de exceciao

Policia Militar é um termo que sempre nos pareceu um oximoro.
A policia de S3o Paulo, em sua histéria, foi construida como ins-
titui¢do tipica de exce¢do. No inicio da Primeira Republica, houve
uma certa indecisdo por parte das oligarquias paulistas em rela¢io
ao modelo a ser adotado para a policia. Na dltima década do século
x1x havia a op¢3o de criagdo de um grupamento policial de cardter
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civil, como a Companhia de Urbanos e depois a Guarda Civica. Mas
rapidamente, os governadores perceberam a necessidade de man-
terem uma espécie de standing army para o controle social e para
proteger sua assertividade politica no plano nacional. Sendo assim,
criaram o Corpo Policial Permanente que depois seria refundado
como Forca Publica. Esse foi o papel original da Forca Puablica que,
logo no comego dos anos 1900, foi sendo cada vez mais militarizada,
inclusive com a instru¢do da Missdo Militar Francesa (FERNANDES,
1974). O contexto era evidente: crescimento da instabilidade social
em razdo das mobiliza¢des da classe operdria, necessidade de defesa
dos interesses da agricultura de exportacio de café e de defesa
dos limites do estado contra qualquer interveng¢do proveniente do
Governo Federal. A Forg¢a Publica entdo se tornou brago militar do
governo. Por isso, ela foi convocada para auxiliar o exército no mas-
sacre de Canudos e na repressio as greves operdrias. Ela foi utili-
zada para reprimir o movimento dos tenentes, foi empregada como
“pequeno exército paulista” na chamada revolugio constitucionalista
e foi amplamente empregada como brago repressivo do Estado Novo.
Mesmo no interregno democritico de 1945 a 1964, a For¢a Publica
permaneceu altamente militarizada. E, evidentemente, seu papel na
repressao politica contra as oposi¢des aumentou significativamente
durante a ditadura de 1964-1985 (DALLARI, 1977; BATTIBUGLI, 2000;
ROSEMBERG, 2010).

Até 1969, a Forga Publica coexistiu com a Guarda Civil. Mas os
militares queriam ter total controle sobre o aparato repressivo do
estado, portanto, as duas institui¢des foram fundidas pelo Decreto-
Lei n. 667, modificado pelo Decreto-Lei n°® 1.072/1969 e a supe-
rinstitui¢do que emergiu neste periodo passou a ser denominada de
Policia Militar (pm), recado altissonante aos grupos insurgentes. A
PM passou a ter competéncia exclusiva pelo policiamento ostensivo e
tornou-se a forca de reserva do Exército, subordinada a um general
da ativa, pois o posto maximo da hierarquia da pm é apenas o de
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coronel. Com a cria¢3o da pM, o0 modelo do policiamento fardado é
instituido e permanece mais ou menos inalterado até os dias de hoje.
E a doutrina de seguranca nacional, um dos pilares institucionais do
militarismo brasileiro, preconizou o isolamento entre os militares
e os cidadaos, marcando uma das mais durdveis caracteristicas da
seguranca publica no estado (PINHEIRO, 200I; ZAVERUCHA, 2005).

Em S3o Paulo, logo apés a criagio da pm, foram criadas algumas
das organizag¢Ges policiais militares que terdo dramadtico papel na
repressao politica e na montagem da maquina de excecio do estado
brasileiro: a Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (Rota) e o Batalhio
de Choque (Choque). A Rota, tropa de elite do militarismo auto-
ritdrio, terd em suas contas as maiores taxas de letalidade policial
do periodo e, mesmo hoje, ainda ostenta alto grau de violéncia em
suas acdes. Desaparecimentos, perseguicdes, mortes, torturas e tru-
culéncia contra pobres foram moeda corrente durante este perfodo
e a Rota se tornou uma das ferramentas privilegiadas da violéncia
do estado contra os cidadios. E o processo de redemocratiza¢do poli-
tica do pafs, iniciado em 198s, n3o desativou essas mdquinas mor-
tiferas. Ao contrdrio, a violéncia da pm aumentou, com uma lista
quase intermindvel de massacres: Eldorado do Carajds, Candeldria,
Vidigal, Carandiru, Castelinho, Virzea Paulista, Paraisépolis para
citar os mais retumbantes casos de descontrole institucional da pm.
Sem duvida, a Rota continua sendo aquilo que Hélio Bicudo (1976,
p. 25) chamou, em relagio ao esquadrdo da morte, de “instituciona-
lizagao de um grupo de assassinos dentro do quadro da policia de
S3o Paulo”. Segundo dados do Human Rights Watch, entre 2004 e
2008, foram mortas 305 pessoas pelo Batalhdo de Choque, durante
“confrontos com resisténcia 2 prisio”. No mesmo periodo, 20 pes-
soas foram feridas e um tinico policial foi morto. Na ofensiva contra
os ataques do Primeiro Comando da Capital, no més de maio de
2000, 47 pessoas foram assassinadas pela Rota.
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Além da manutenc¢io do modelo militarizado de policia, desde a
conferéncia de ctipula da oNU no Rio de Janeiro em 1992, as forgas
armadas comegaram nio apenas a contar com as pMs como forca
de reserva, mas a atuar de forma decisiva na seguranga publica,
com uma dose crescente de violéncia ilegal. E preciso afirmar de
forma inequivoca que a participagdo das forcas armadas na segu-
ranca publica é um indicador da normalizacio do estado de exce¢io
presente na existéncia de policias militares no pais (SERRA; sOUZA;
BATTIBUGLI, 201I9).

De toda forma, a situagdo da violéncia policial sistemdtica no
estado de S3o Paulo vai percorrer toda a década de 1990 (MEsQUITA
NETO, 1999). Nos anos 2000, com a emergéncia do Primeiro
Comando da Capital como grupo que exerce hegemonia da gestao
da atividade criminal dentro e fora das unidades do sistema prisio-
nal, a violéncia policial atinge niveis sem precedentes. Durante os
anos 2002 e 2003 foram vdrias crises no sistema prisional e nas
unidades da Febem, seguidas de intervenc¢des violentas por parte
da policia. Como jé foi dito, em maio de 2006 ocorreram os cha-
mados ataques do pcc. Durante os dias 12 e 21 de maio foram 63
ataques a delegacias, a carros e a bases da pm, da Policia Civil e
do Corpo de Bombeiros. Os ataques resultaram na morte de pelo
menos 59 agentes de seguranca publica. A retalia¢do foi digna de
uma guerra, com mais de 505 mortes por a¢des de policiais, sendo
que pelo menos 118 mortes ocorreram “em confronto com a policia”.
A Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo observou que 70%
das dentuncias de execugdo sumdria por parte da policia foram sim-
plesmente arquivadas. O quadro da seguranca publica no estado de
S3o Paulo, desde entio, se mantém o mesmo com a policia fazendo
uso ilegal da forca letal>.

2 Todos os dados e noticias sobre os Ataques do pcc, a dura repressdo da poli-
cia e a firme atuacdo das Maes de Maio em busca de justica para seus filhos

ARS HISTORICA

102



Durante a década de 2010, a violéncia policial manteve-se em
patamares altos, mesmo diante de uma relativa reducio dos cha-
mados crimes violentos. A justificativa para os indices elevados de
letalidade foi a “guerra as drogas e ao crime organizado”. O ano
de 2012 foi particularmente truculento. Por exemplo, em 2012,
durante uma operag¢do “preventiva” que contou com 40 agentes da
Rota para deter membros do pcc numa chécara na cidade de Varzea
Paulista, 9 pessoas foram mortas de forma sumadria. Na ocasido, o
governador Geraldo Alckmin afirmou que que quem ndo reagiu a
acdo da pM ndo morreu. Ou seja, a violéncia letal da pm recebeu
total apoio do secretirio de seguranca e do governador do estado.
Em 2013, durante as manifesta¢des em prol do chamado passe livre,
vimos a agdo truculenta da policia militar em inimeras ocasides,
reproduzindo o padrio da violéncia militarizada. E, desde entdo,
ocorreram mais execugdes sumdrias de supostos membros do rcc
em chacinas, como a de Osasco em 2015, assim como a formagio
de grupos de exterminio que atuam nas periferias e nas cidades do
entorno. A subnotificagdo das ocorréncias de violéncia policial e a
obstrugio das investigac¢Oes relativas aos perpetradores da violéncia
sdo moeda corrente. Situacdes, alids, tipicas de regimes de excegao.

E n3o adianta achar que a exce¢do estd confinada 2 ilha da pm. A
impunidade e a reprodugdo da violéncia letal somente s3o possiveis
porque a excec¢do abarca os continentes da policia civil e da justica
criminal, com delegados, promotores e juizes que, em suas agdes
e decisdes, procuram todas as brechas da lei para culpabilizar as
vitimas e inocentar os algozes (MINGARDI, 19Q2; TEIXEIRA, 2000).

Vamos apenas citar um caso recente para ilustrar esta caracte-
ristica de exce¢do da pm de S3o Paulo. Na madrugada de sdbado
para domingo, dia o1/12/2019, policiais do 16° Batalhio de Policia

assassinados pela policia de Sdo Paulo estdo bem descritos nas pdginas do
Ponte Jornalismo: https://ponte.org/ Acesso em: 22 abr. 2022.
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Militar Metropolitano (BpM/M) realizavam a Opera¢do Pancadio,
em Paraisépolis, quando dois homens em uma motocicleta ati-
raram contra os policiais militares e fugiram em dire¢do ao baile
funk pzy. Segundo a policia, os disparos teriam causado um
tumulto que redundou na morte de nove jovens com idades entre
14 e 23 anos. Testemunhas ouvidas por jornalistas independentes
afirmam que nio houve perseguicio nem tiroteio, mas sim uma
operacio violenta da policia contra os jovens que estavam no baile
e, no processo, os jovens foram sendo encurralados nas vielas da
favela e até mesmo, muitos foram pisoteados e morreram por asfi-
xia. O inquérito corre em segredo de justica e, ainda hoje, nio
se sabe exatamente o que aconteceu. Mas o fato concreto é que a
policia militar utilizou tdticas de milicia e de terror para provocar o
tumulto deste que foi um massacre inaceitdvel numa democracia
(cfcEro, 2019).

A militariza¢do dos aparelhos do Estado e a estatizag3o dos gru-
pos paramilitares demostram que o poder de morte e de destrui¢do
é central nas estratégias biopoliticas produtoras de desigualdades
sociais e de assimetrias de distribui¢do de poder no pais. A morte
ou a possibilidade da morte é parte da engrenagem biopolitica mili-
tarizada. As formas de interven¢io militares estio compreendidas
na excecdo soberana, na medida em que o poder de morte, previsto
em situagdes de guerra, é confiscado pela policia e é racionalizado
pelo militarismo, como luta permanente contra um inimigo imagi-
ndrio. Sendo assim, matar é parte integrante e de um dispositivo de
controle da vida daqueles que merecem viver a custo do massacre
de quem deve morrer. As a¢des da pm ndo fazem distingdo entre
legalidade e ilegalidade. A policia faz uso estratégico da lei, acio-
nando ou desativando as protecdes legais em razio de cdlculos de
riscos. Assim, o modelo militarizado de seguranga reforca a ética de
uma violéncia necessdria e permanente contra o inimigo interno.
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Estamos diante n3o apenas de medidas violentas de exce¢do, mas
de uma emergéncia de um estado de exce¢do implantado no cerne
de nossa democracia.

Intervencao militar na seguranca puiblica do Rio de Janeiro

E preciso sempre lembrar que as elei¢des gerais de 2018 ocorre-
ram, pelo menos no Rio de Janeiro, em meio a um estado de sitio.
Falamos da intervencdo militar autorizada pelo governo Temer, que
durou de fevereiro a dezembro de 2018. Nio devemos esquecer
também que o Rio de Janeiro vivia uma escalada da violéncia provo-
cada pelas milicias, inclusive com o assassinato de Marielle Franco
e de Anderson Gomes. Mas, a interveng¢do ndo foi decretada para
dar conta do cardter insidioso e violento das milicias nem para dar
conta do chamado crime organizado. O estado de sitio provocado
pela ocupagao militar teve como alvo preferencial de suas medidas
de excecdo a populagdo pobre e periférica dos morros da cidade. Por
isso que defendemos a ideia de que a interven¢ao cumpriu um duplo
papel de laboratério da policializagdo das forgas armadas e de teste
de legitimac3o da gestdo militarizada da seguranga publica, num
contexto de crise de legitimidade provocada pelo golpe de estado
contra o governo Dilma (OLIVEIRA, 2014; BOTELHO, 2020). E, como
toda medida de excecdo, a justificativa sempre recai sobre os suspei-
tos usuais, agora construidos como inimigos da ordem e da nago.
A légica da guerra e do confronto armado tornaram-se a ferramenta
do jogo dos interesses politicos de um estado em que a maioria dos
cidadaos periféricos sempre esteve alijada do poder (zaLUAR, 1994).

3 O Observatério da Intervencdo fez um meticuloso trabalho de acompanha-
mento da intervengdo, tendo contabilizado 296 comunidades impactadas, 711
operagdes realizadas e 1375 mortes pela policia: http://observatoriodainterven-
cao.com.br/. Acesso em: 22 abr. 2022.
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No que consistiu, na prética, a interven¢io militar além da subor-
dinagdo das autoridades civis eleitas a um general? Durante os 10
meses de estado de sitio, as comunidades pobres cariocas, foram
assaltadas por agdes policiais e militares cuja legalidade pode ser
facilmente contestada. Execu¢io de mandados de busca coletivos,
controle de acesso e de circulacio a certos locais da cidade, revistas
e solicitacdes de documentos, apreensdes de mercadorias conside-
radas ilegais, prisdes para averigua¢des e tudo isso com militares
fortemente armados com fuzis, metralhadoras, atiradores de elite,
blindados e helicépteros. Um verdadeiro cendrio de horror que lem-
brava pragas de guerra. O resultado mais evidente foi o aumento de
mortes pela policia e a decretacdo de sigilo dos processos de investi-
gacio dessas mortes, medidas, alids, que jd vinham sendo tomadas
mesmo antes da intervenc¢ao (LOPES JR., 2017).

Pode-se alegar que a intervengao militar de 2018 nao foi um fato
novo. De fato, a novidade da intervenc¢io é que ela foi autorizada
pelo Congresso Nacional que estava unificado em torno de uma
agenda conservadora. N3o obstante, ocorreram vdrias intervencdes
no Rio de Janeiro nas duas ultimas décadas. Os decretos de garantia
da lei e da ordem foram usados por praticamente todos os presiden-
tes desde Fernando Collor para permitir o uso do exército durante
grandes eventos, como a Eco-92, a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
Ou para auxiliar as forcas de seguranca estaduais na suposta tenta-
tiva de conter a violéncia de “fac¢des criminosas”. O estado do Rio
de Janeiro, por exemplo, recorreu as forcas armadas pelo menos
em 12 ocasides, tornando a militarizacdo da seguranca publica
quase que uma rotina. Esse processo se estendeu a admissdo da
legalidade de militares realizarem revistas de pessoas, de veiculos
e de embarcacdes, bem como o papel de deter pessoas em &reas
de fronteira. De certa forma, o pafs tem investido crescentemente
na adogio de medidas limitrofes entre paz e guerra, entre func¢io
civil de policiamento e medidas de estado de sitio. O caso da Forga
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Nacional de Seguranca Publica (Fnsp) é paradigmdtico nesta direcao,
pois aposta no modelo militarizado de intervenc¢des pontuais para
resolver supostos problemas de seguranca publica. A ¥nsp foi criada
por Decreto n° 5.289, de 29/11/2004, sendo instituida para atuar
nos estados para executar “policiamento ostensivo” nos casos de
“perturbagdo a ordem publica, incolumidade das pessoas e do patri-
monio”. Somente depois, com a Lei 11.473, de 10/05/2007, foi esti-
pulado o cumprimento das exigéncias do Artigo 241 da Constitui¢ao
Federal no que diz respeito a necessidade de que o convénio entre
Uniio e estados fosse previsto em lei. Mas a legalidade ad hoc das
acdes da forca n3o exime a necessidade de consideracdes sobre o
cardter de excecdo desse tipo de arranjo legal. E o que faz a FNsp?
Aciona as mesmas estratégias guerreiras em suas agdes, usando as
mesmas titicas militares das policias dos estados o que, em geral, é
definido pelo termo “operacdes policiais”.

As intervengdes militares na segurancga publica foram normati-
zadas por meio das chamadas Gro. As ag¢des para a garantia da lei e
da ordem estio previstas no artigo n° 142 da Constitui¢do Federal e
foram regulamentadas pela lei complementar n° 97, de 1999, e pelo
decreto presidencial 3.897, de 2001. Segundo a legislagdo, essas
acdes preveem a utiliza¢do das forcas armadas em situacdes em que
houver o entendimento que as forgas policiais locais nao sio mais
capazes de lidar com uma determinada crise. O uso e abuso das GLo
merecem uma andlise mais detida o que estd além dos objetivos
do presente capitulo, mas é importante notar que o dispositivo é
uma medida juridica de ocasido, voltada para a defesa de interesses
politicos dos estados e que n3o tem necessariamente guarida do
ponto de vista de uma politica de seguranca ptblica minimamente
articulada. Portanto, o dispositivo, em sua esséncia, nada mais é do
que uma medida tipica de excecdo. O artigo 144 da Constitui¢io pre-
coniza uma agdo coordenada entre os 6rgaos de defesa, inteligéncia
e seguranca publica, voltada para problemas sérios como ameaga
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de terrorismo, crime organizado, trifico de armas, trdfico de dro-
gas, contrabando, tréfico de pessoas e lavagem de dinheiro. Mas esta
conexdo é, em si mesma, problemadtica porque torna confusos os
limites entre seguranca e defesa. E, no mais, as intervengdes realiza-
das em nome das Gro sempre se detiveram mais sobre as questdes
do crime comum do que sobre ameacas que envolvem uma arti-
cula¢io mais profunda do crime no pafs. Por isso, caberia mesmo
até perguntar se estes arranjos legais de exce¢do nao estdo ali para
cumprir objetivos ndo inteiramente declarados?

Sendo, vejamos. O artigo 144 estipula que a “seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio”. Sem definir, portanto, o que chama de segurancga
publica, o artigo elenca a policia federal, a policia rodovidria fede-
ral, a policia ferrovidria federal, as policias civis, as policias milita-
res e os corpos de bombeiros militares como 6rgaos vinculados a
seguranga. O artigo 142 prevé que as forcas armadas “destinam-se
a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer um destes, da lei e da ordem”. A vagueza
dos termos empregados pela Constitui¢ao Federal e a inclusao das
forcas armadas no 4mbito da seguranga publica abriram, enfim, o
espago para o intervencionismo militar nas atividades tipicamente
civis do estado brasileiro. Parece que a Constitui¢io Federal, olhada
na perspectiva tedrica de Agamben, previu, em sua arquitetura
interna, a excecgao.

Segundo o relatério do Observatério da Intervencio, foram rea-
lizadas 360 operag¢des militares com o emprego de um efetivo de
170.000 homens armados. Qual é a possibilidade de interveng¢des
pontuais produzirem um efeito duradouro na seguranca e na quali-
dade de vida dos cidadaos periféricos? A intervengdo, de certa forma,
cria as condi¢des para a decretagdo de novas intervengdes, numa nor-
malizac¢do do estado de sitio? E ainda restaria abordar o problema do
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orcamento da intervengdo jd que, como a interven¢ao propriamente
dita, foi decretado e executado em condi¢des excepcionais. Sendo,
vejamos: entre abril de 2014 e junho de 2015, 0 complexo de favelas
da Maré permaneceu ocupado por militares do exército, ao custo
estimado de R$ Goo milhdes. Em 2017, Michel Temer autorizou a
invasdo na Rocinha que custou aos cofres publicos R$ 10 milhdes.
Qual foi o resultado dessas operac¢des? Apreensio de uma pequena
quantidade de armas muito inferior ao nimero de armas apreendi-
das junto ao armeiro dos milicianos do Rio das Pedras (ViLELA, 2018).
A entrega do comando da seguranga do Rry as generais do exército foi
um movimento de fortalecimento do militarismo no pais e nio teve
nenhuma rela¢do com politica de seguranca publica. A intervencio,
portanto, n3o deve ser vista como caso isolado, mas como parte de
um processo mais amplo de militariza¢3o da seguranca publica e de
policializacio das forcas armadas, em que as populag¢des periféricas
sdo as mais afetadas pela truculéncia e pelo descaso (ZACCONE, 2013).

O terceiro excluido: as milicias no Rio de Janeiro

Desde 2018, estamos testemunhando uma radicalizac¢io da militari-
zac¢ao da politica no Brasil. Nos pordes desse processo encontramos
a militariza¢gdo do chamado crime organizado. Afinal, as milicias
sdo parte integrante do crime organizado, com enraizamento pro-
fundo nas chamadas forcas da ordem. E esse processo vem ocor-
rendo no Rio de Janeiro desde as Unidades de Policia Pacificadora
(upp) (FLEURY, 2012; BRITO E OLIVEIRA, 2013). No Brasil, as policias
sdo, de fato, governadas pelos militares e lancam uma sombra sobre
as organizag¢des criminosas. E a crescente participa¢do das milicias
na construc¢io da ordem/desordem social vem sendo notada pelos
pesquisadores como uma articulagio perversa entre grupos de
exterminio e prestacio de servicos compulsérios as comunidades
(ZACCONE, 2013; ALVES, 201I).
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Durante a ultima década, o dominio do chamado crime organi-
zado ndo decaiu, mas foi fortemente comprometido pelas milicias
que, a0 mesmo tempo expulsam os traficantes e ocupam o espago
deixado vazio que pelo lado certo da vida errada, que pelo lado
errado da vida certa (MACHADO DA SILVA, 2013). As pesquisas estdo
demonstrando que os grupos comandados por policiais, bombei-
ros, agentes penitencidrios e militares, na reserva ou na ativa, exer-
cem maior terror sobre a popula¢io do que o Comando Vermelho.
A milicia exerce um controle militarizado das dreas geograficas
para efeito de ganhos econémicos. O Rio de Janeiro se tornou
um laboratério de ilegalidades e de violéncia armada, associando
uma estrutura de poder politico e econémico (ALVES, 201I; CANO E
DUARTE, 2012; SILVA, 2018).

Os milicianos exploram gis, luz, televisdo a cabo, vans do trans-
porte alternativo, pontos ilegais de venda de produtos, acesso as
casas de programas habitacionais do governo e mesmo ji estio
atuando como corretoras informais, grilando terrenos, construindo
prédios e vendendo iméveis. Quando encontram bocas de fumo, os
milicianos avancam a golpes de metralhadora para ocupar o terri-
tério e mercadejar a droga. A disputa entre milicianos e trafican-
tes pelos pontos de venda tem sido particularmente violenta. Os
paramilitares, que eram considerados um mal menor, utilizados
informalmente (mas publicamente) como estratégia de combate
ao tréfico, se tornaram o maior problema da seguranca publica do
Rio de Janeiro. E as estatisticas oficiais nio refletem a gravidade
de problema, mesmo porque, segundo relatos de moradores das
comunidades do Rio de Janeiro, os cemitérios clandestinos estdo se
tornando normais no cendrio das periferias e morros (OLIVEIRA et al.,
2018). E como jd foi afirmado antes, a interveng¢do militar de 2018
sequer enfrentou as milicias e pode-se legitimamente perguntar a

razdo desse armisticio em torno dos milicianos. Ao contrdrio, as
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operag¢des do Exército ignoraram ostensivamente as dreas domina-
das pelos paramilitares (G1, 2018).

Em 9 de abril de 2019, em Guadalupe, na zona norte do rj, o
musico Evaldo Rosa dos Santos, de 51 anos, morreu apds o carro em
que estava com a familia ser atingido por mais de 8o tiros dispara-
dos por soldados do Exército. Os militares alegaram que os ocupan-
tes atiraram contra a guarnic3o, o que nio foi comprovado. Em 12 de
fevereiro de 2015, no Complexo da Maré, o veiculo em que estavam
5 amigos desarmados foi atingido por seis disparos de fuzil. Todos
os ocupantes tiveram ferimentos. Vitor Santiago Borges foi atingido
por dois tiros, ficou paraplégico e teve a perna esquerda amputada.
O soldado Diego Neitzke assumiu a autoria dos tiros. O promotor
militar Otdvio Bravo afirmou que o soldado agiu em legitima defesa
imagindria e, portanto, cometeu “erro de fato plenamente escusa-
vel pelas circunstincias”. Esse mesmo argumento foi usado para a
absolvi¢ao dos soldados que mataram Matheus Martins da Silva, de
17 anos, durante a Operag¢do Capixaba, no Espirito Santo, no inicio
de 2017. Desde 2012, os militares s3o acusados de pelo menos 35
mortes no Rio de Janeiro (VIANA, 2020).

A vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco, e o motorista,
Anderson Gomes, foram assassinados em 14 de marco de 2018. As
apuragdes apontaram que os membros da milicia do Rio das Pedras
foram responsdveis pela execug¢io, como forma de represdlia 2 atua-
¢do da vereadora contra a presenca das milicias nas comunidades
dos morros cariocas. Um dos atiradores era o armador da milicia e
em uma de suas residéncias foram encontrados mais de cem fuzis.
O ex-oficial do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE),
Adriano da Nébrega, que se tornou um dos chefées da milicia do
Rio das Pedras, com conexdes nos altos corredores do poder, foi
um dos assassinos e foi morto em circunstancias ainda obscuras,

mas, certamente, como queima de arquivo. Ainda n3o se apurou
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adequadamente quem foram os mandantes da execug¢do (RAMALHO,
DEMORI, 2018; RODRIGUES, 2020).

Estas s3o cenas corriqueiras de abuso e violéncia por parte de
policiais militares, agindo como membros de gangues urbanas ou
de milicias. Além das chacinas, das ameacas e de toque de recolher,
as policias e as milicias desenvolvem a¢des muito parecidas. No
final de 2019, a presidéncia da reptiblica enviou um Projeto de Lei
ao Congresso que amplia as circunstincias em que militares que
atuam em operag¢des de garantia da lei e da ordem podem matar
civis sem serem punidos. O que é conhecido juridicamente como
excludentes de ilicitude, ou seja, as circunstincias que autorizam
a morte sem que isso seja considerado homicidio diante da lei. A
propositura de uma lei que na pratica normaliza a exce¢io é um
dos componentes essenciais de um estado de exce¢do. Porque, na
verdade, trata-se de inserir na lei a impunidade que ja ocorre na pra-
tica. Por exemplo, desde 2010, nenhum militar foi condenado pela
morte ou lesdo de civis em a¢des autorizadas pelas cro. O quadro
da milicianizag¢do da seguranca publica se completa com o desman-
telamento dos 6rgaos de controle, como as ouvidorias de policia. Os
casos de violéncia por parte da policia militar, por parte de milita-
res em acdes de policiamento e de milicianos demostram os dois
padrdes cldssicos de atuagio criminosa do estado: a) a vitima da vio-
léncia policial torna-se algoz, sendo enquadrada legalmente como
tendo cometido crime contra os policiais; b) a chamada resisténcia
seguida de morte ou auto de resisténcia, em que a pessoa assas-
sinada pela policia torna-se responsdivel pela sua morte, porque a
policia instaura procedimento para investigar a responsabilidade
do morto! Mutatis mutandis, este é o modelo que estamos vendo
se reproduzir em todas as ag¢des das milicias e nos discursos dos
politicos, dos comandantes das forcas e de pastores neopentecostais
que as apoiam.
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Conclusio

Em 1821, Dom Jodo v1 aboliu as penas degradantes e infamantes,
como o suplicio e as galés, um pouco antes de abdicar em prol de
seu filho, Dom Pedro. Evidentemente, essas medidas iluministas
nio se aplicaram aos escravos. E a situa¢3o de excecio dos escravos
s6 viria na verdade a piorar com a ilegalidade do trifico atlantico
a partir de 1831. Em 1905, Jorge Tibiri¢d, presidente do estado de
S3o Paulo, decretou o fim da indicagdo politica para os cargos poli-
ciais, usando o mote, “policia sem politica”. Washington Luis, em
1920, foi até mais longe e afirmou que no estado n3o havia mais os
crimes politicos, comuns nas disputas entre os coronéis. Olhando
pela lente da histéria, as ironias presentes nos avangos politicos e
juridicos do Brasil s3o evidentes. Os avancos sio medidos pela capa-
cidade da lei de acomodar os interesses das classes dominantes e de
seus representantes. Hoje, estamos reféns de policiais militares, de
militares e de milicianos, sendo que nio sabemos identificar quem
€ quem nesses papéis intercambidveis.

Asmedidas de excegdo, consagradas até mesmo pela Constitui¢ao
Federal, estdo se tornando norma. Quer pela interven¢io militar
regulamentada pelas Gro, quer pelo uso estratégico de normas e
de decretos, quer pela presenca massiva de militares nas mais dife-
rentes instincias de governo. As mudangas mais amplas no papel
dos militares nas guerras, na gestdo do terrorismo e no combate
as drogas foram cruciais para que a politica se tornasse palco de
paradas militares (Gros, 2000). O militarismo opera nas sombras
de um estado de direito que estd sendo, aos poucos, desmantelado
pelo neoliberalismo. As intervengdes, ocupagdes, operacdes e dife-
rentes estratégias militares deixaram as margens da republica e
estdo ganhando o status de gestdo publica. Todas as margens s3o
perigosas, segundo Mary Douglas (1976). Sobretudo quando as
margens se confundem com o centro e este é o efeito do estado de
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excec¢do. Ouvia-se muito nas periferias de Sao Paulo nos anos 1970:

“os militares sabem o que estdo fazendo”. E assustador perceber que,
no final, Michel Foucault (1999) tinha razdo quando afirmou que
precisamos inverter a proposicdo de Clausewitz: a politica é a exten-
sdo da guerra por outros meios. Hoje, talvez, a politica se tornou a
extensdo da guerra e, por conseguinte, em extensdo da exce¢do. As
relagdes de poder estdo encontrando sua ancoragem no modelo da
guerra e em tdticas militares. O militarismo é a manifesta¢do mais
evidente do estado de exce¢ao (AGAMBEN, 2004). Mas ele também
permite a inserc¢do da dimensdo funebre na vida cotidiana e o exem-
plo da pandemia n3o deixa davida.

Daqui para diante, precisamos investir muito esfor¢o de pes-
quisa para compreender como esses processos de militariza¢do da
seguranca, de policializagdo dos militares e de milicializacdo das
forgas policiais se articulam com a agenda de destrui¢do do estado e
de seu monopdlio legitimo da violéncia. A privatiza¢do econémica,
o enfraquecimento do estado de direito e a militariza¢do da politica
se tornaram fatos e devem ser interpretados a luz do conceito de
estado de exce¢do. Essa andlise ndo tem apenas um interesse acadé-
mico, na verdade, ela deve fazer parte da agenda dos atores politicos,

em busca de alternativas sociais nio dominadas.
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CAPITULO V

Os diferentes sentidos do termo
encarceramento em massa (mass incarceration)
e uma breve andlise sobre a assimilacao

da expressao no Brasil

Rodolfo Arruda Leite de Barros*

Este trabalho toma parte na discussio recente em torno da nog¢do
de encarceramento em massa (mass incarceration). O termo, ini-
cialmente cunhado pela tradi¢io anglo-saxonica, cujo autor de
destaque é David Garland (2001) tem sido amplamente utilizado
por pesquisas diversas (GARLAND, 200I; WESTERN, 2000; CLEAR,
2007; WACQUANT, 2001, 2007, 2010) como referéncia a uma das
principais tendéncias da Justica Criminal nos Estados Unidos e
que exerceria influéncia para outros continentes como Europa e
América Latina’.

A disseminagdo e utiliza¢do deste termo, verificada na produ-
¢do recente que discute o crescimento da populacio encarcerada

*  Este capitulo se constitui a partir de materiais apresentados e debatidos no 362
Encontro anual da ANPOCS, em 2014. Agradecemos pelas contribuicdes de todes
debatedores ao longo das discussdes, posteriormente aqui incorporadas.

1 Parte das discussdes aqui desenvolvidas foram tratadas em trabalho anterior.
Para um aprofundamento, vide BARROS (2012).
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e o endurecimento penal em diversos paises, emprega a nogio de
encarceramento em massa como uma das principais caracteristicas
dos sistemas penais contemporaneos. De modo inicial, a utiliza¢3o
da locugdo adjetiva “em massa” se relaciona com o crescimento
exponencial das populac¢des prisionais observado em diversos pai-
ses, evidenciando o uso intensificado de medidas encarceradoras na
época contemporénea.

Devido a ampla utilizagio do termo, a expressio muitas vezes
assume um cardter de categoria analitica, como se fosse possivel,
a partir de sua utilizacdo, compreender e articular os fenémenos
recentes do revigoramento da esfera penal, até mesmo indepen-
dente dos contextos locais. No entanto, a partir de uma investigacdo
preliminar, é possivel identificar formulacdes distintas e divergén-
cias tedricas a respeito do entendimento do termo e acerca de seus
alcances e significados.

Alguns questionamentos preliminares reforcam essa percepgao:
como identificar que em determinado Pafs se configura como um
contexto em que se desenvolve um fendmeno de encarceramento
massivo? Como avaliar e interpretar se uma dada sociedade ou
época faz uso intensivo, ou acima da média, de medidas encarcera-
doras? Apenas o crescimento da populac¢do encarcerada em diversos
paises seria uma evidéncia suficiente para sustentar um diagndstico
de encarceramento em massa?

A partir destes questionamentos acima expostos, o presente
capitulo busca realizar uma investiga¢ao bibliografica no campo de
pesquisas que envolvem movimentos de politicas criminais/peni-
tencidrias, transformagdes no campo do funcionamento da justica
criminal e controle estatal do crime. O problema investigado diz
respeito a percepg¢do, por parte de alguns autores, de que existem

formulagbes diversas relacionadas a nog¢do de encarceramento em
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massa, e que estas formulacdes empregadas em diferentes contex-
tos nem sempre convergem para pressupostos comuns.

Acerca desses diferentes sentidos e entendimentos diversifi-
cados sobre o mesmo termo, empregados por diferentes autores,
Simon (2012) pondera:

A conceitualizacio do encarceramento em massa tem sido
adotada por muitos outros criminologistas contemporineos
(WESTERN, 20006; CLEAR, 2008). Isto também tem sido criticado
por variados motivos. Para alguns, o termo é inerentemente
politico do que cientifico, incorporando uma perspectiva nor-
mativa a partir do valor social atribuido ao encarceramento
contemporaneo. Para outros, o conceito implica erroneamente
que o risco de encarceramento é uniformemente distribuido na
sociedade, enquanto é claro que em determinadas categorias
demogriéficas, particularmente homens afro-americanos e lati-
nos, especialmente aqueles sem conclusio do ensino médio,
estes sdo encarcerados em taxas dramaticamente altas do que
em face de brancos em condi¢des similares. Loic Wacquant
tem argumentado que o termo ‘hiper encarceramento’ pode-
ria capturar de modo mais adequado a mudanga dramdtica na
escala do encarceramento sem implicar um falso equilibrio na
distribui¢ao do risco do encarceramento. Contudo, o termo
‘encarceramento em massa’ nio precisa conduzir a um enten-
dimento equivocado e ele captura um importante nivel com o
qual o risco de encarceramento tem sido generalizado (simMoN,
2021, p. 78).

Neste capitulo, pretendemos retragar algumas formulagdes atri-
buidas a expressdo encarceramento em massa (mass incarceration),
de modo a mostrar que existem diferentes formas de explicar e com-
preender o sentido da tendéncia do aumento do uso da prisio e
acerca dos efeitos produzidos por esse avango. O foco recai sobre
a produgio recente no debate estadunidense, no qual a categoria
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de encarceramento massivo tem um uso bastante significativo.
Ao lado desta retomada do conceito, também se torna necessario
apresentar uma discussdo preliminar sobre a assimilagdo desta
expressdo no debate brasileiro sobre o sistema penal, em especial
tomando como referéncia a produgio dedicada a discutir o sistema
prisional no Estado de Sao Paulo. Consideramos que a retomada
deste conceito em perspectiva critica pode contribuir n3o apenas
para a expansao das investiga¢des e discussdes sobre o sistema pri-
sional no Brasil, como para elucidar divergéncias e equivocos que a
utiliza¢do da categoria pode ensejar.

Diante desses objetivos, é importante esclarecer que a retomada
tedrica aqui empreendida nao significa apenas um purismo meto-
dolégico ou conceitual. Em sentido diverso, julgamos que a anilise
critica desta categoria do encarceramento massivo apresenta uma
oportunidade para visualizar diferentes interpreta¢des sobre o cres-
cimento dos sistemas prisionais e sobre o significado de modula-
¢Oes no campo dos dispositivos punitivos.

Notas para um conceito

Costuma-se atribuir a introdugdo do termo mass incarceration no
debate mais amplo sobre as tendéncias das politicas criminais a
partir da coletanea realizada por David Garland em 20071, intitulada
Mass imprisonment: social causes and consequences. Nesta obra, assim
como no livro A cultura do controle, a no¢ao de encarceramento em
massa, segundo Garland, possui duas caracteristicas principais: em
primeiro lugar, o encarceramento em massa significa uma ruptura
histérica no padriao das taxas de encarceramento, que na época

2 Sob este aspecto, vide o levantamento de Gottschalk, The long reach of carceral
state: the politics of crime, mass imprisonment, and penal reform in the u.s. de Marie
Gottschalk, Law & Inquiry, v. 34, n. 2, 2009.
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contemporanea alcangaram niveis altissimos e inéditos em relagdo
aos periodos anteriores.
Em segundo lugar, conforme o autor britinico, a outra marca do
encarceramento em massa se torna evidenciada quando as medidas
de reclusio nio estio mais referidas aos individuos ou as transgres-
soes individualmente percebidas, mas sim quando se articulam em
vista de grupos sociais e se tornam o encarceramento de grupos
inteiros da populagio.
Quais sdo os destaques que definem o encarceramento mas-
sivo? Existem, penso, dois elementos essenciais que o carac-
terizam. Um deles consiste no dréstico e abrupto aumento
dos numeros. O encarceramento massivo implica altas taxas
de encarceramento e populacdes carcerdrias de dimensdes
que extrapolam marcadamente os padrdes histéricos e com-
parativamente com as normas encontradas em outras socie-
dades do género. O outro destaque é a concentragdo social
dos efeitos do encarceramento. O encarceramento se torna
um encarceramento massivo quando essas medidas deixam
de ser pensadas apenas como o encarceramento individual do
transgressor e passam a ser um encarceramento sistemadtico
de grupos inteiros da populag3o (GARLAND, p. I7, 2001).

Neste ponto, é importante demarcar outro elemento que per-
passa a interpreta¢io de Garland (1990; 2001) a respeito da andlise
dos sistemas punitivos atuais e seus posteriores julgamentos. O
foco central de sua andlise é considerar que, ao se julgar uma socie-
dade mais ou menos punitiva, tal avalia¢io n3o pode ser feita ape-
nas tendo-se em vista a comparagdo de taxas de encarceramento em
diferentes regides e periodos, nem apenas identificando leis penais
com condenagdes mais longas. Garland (1990, 2001) ird defender
que avaliar a punitividade de um contexto social nio é somente
comparar estatisticas criminais/penitencidrias e realizar anilises
de politicas penais. Estas ferramentas s3o necessdrias, mas nio
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suficientes. Acima de tudo, Garland (2001) defende que esta ani-
lise consiste numa avalia¢do do funcionamento da puni¢io como
um todo, tomando os sentidos da prisdo, elementos culturais que
influenciam a aplicag¢do dos institutos penais e a investigacio das
relagbes que as institui¢des sociais e penais estabelecem entre si.
Desta forma, sua abordagem no debate sobre o contexto do encarce-
ramento em massa na sociedade norte-americana se apoia substan-
tivamente no diagnéstico de uma “cultura do controle”.

Um dos primeiros elementos que caracterizam esse novo padrao
da justica criminal contemporinea seria uma nova experiéncia cole-
tiva com o delito, a qual, de acordo com Garland (2001), estd demar-
cada por uma normalizac¢do e assimilacio de altas taxas de crimi-
nalidade nas sociedades atuais, juntamente com um tratamento
(em grande parte da midia) sensacionalista e emocional para com a
questdo do crime e da violéncia.

Se no periodo anterior os criminosos deveriam ser vistos como
produtos de um sistema econdmico desigual, com um sistema pro-
dutivo que causava danos sociais, e que portanto, deveria reabilitéd-los
por meio das institui¢des disciplinares; com a crise da penalidade
de bem-estar, os individuos que cometeram crimes passam a ser
vistos como sujeitos que racionalmente decidem pela carreira cri-
minal, fazendo essa escolha ponderando prés e contras, sobretudo,
avaliando a capacidade remota de ascenderem socialmente pelos
meios licitos, decidindo voluntariamente pela prética de delitos.

Nesta nova cultura do controle, a no¢o de crime também fora
ressignificada. Se antes a énfase recafa nos saberes doutos e nos
especialistas que articulavam a ocorréncia de delitos com mecanis-
mos de socializa¢o incompleta ou mesmo estratégias de adaptagao?

3 Sob este aspecto é bastante rico e diversificado o repertério de representagdes
sobre estas ocorréncias transgressivas. Desde a concep¢do do criminoso nato,
de Lombroso, passando por Durkheim e os processos falhos de socializagdo
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aos recursos desigualmente distribuidos nas sociedades, atual-
mente esses referenciais perderam a sua centralidade, perdendo o
seu apelo nos meios de comunicagdo.

Se as nogdes de crime e de criminoso v3o passando por essas
transformacbes e perdendo centralidade no universo de repre-
sentagdes sociais que circulam neste campo, um outro elemento
ganha forca no periodo contemporaneo, a figura da vitima. Se
nos periodos de fundamentag¢io da penalidade moderna a vitima
era uma figura silenciada e pouco presente no arranjo da justica
criminal (principalmente em seu papel na elaboracio da verdade
juridica), no contexto atual, segundo Garland (2001), esta parte do
processo passa por um momento de ressignificaco de sua atuagio
no debate publico sobre a puni¢do. Seja nos meios de comunicagio,
ou mesmo nas falas de politicos e agentes publicos, é dado cada
vez mais destaque ao sofrimento daqueles que foram vitimas de
crimes, de modo a refor¢ar um processo de identificagdo com a opi-
nido publica, possibilitando a entrada de elementos emotivos no

e interiorizagdo da norma, Robert Merton e as estratégias alternativas que os
individuos desenvolvem quando se veem em situa¢do de desvantagem e n3o
conseguem conquistar os objetivos socialmente compartilhados, Marx que
aponta para a assimetria das sociedades de classe, os processos de criminaliza-
¢3o da pobreza, o direito penal como instrumento de controle, dentre outros. No
periodo atual, um criminologista que pode bem representar o pensamento con-
temporaneo e conservador sobre o crime é James Q. Wilson, que o postula como
um fenédmeno situacional, ligado as incivilidades que proliferam nas regides
metropolitanas degradadas. E dele a teoria do Broken Windows, teoria das jane-
las quebradas: se pequenos atos transgressivos sdo permitidos (mesmo que nao
constituam crimes), logo essa cultura estimula uma percepcao de auséncia de
lei, criando situagdes favordveis ao crescimento da criminalidade. Desta forma,
pequenos delitos e incivilidades, que sdo cinicamente tolerados pelas autorida-
des, acabam por dar suporte a outras modalidades de criminalidade mais gra-
ves e ousadas. Tal fundamentacdo foi uma das bases da politica do Tolerancia
Zero na prefeitura de Nova lorque. Para ver mais criticas a este modelo, vide
Wacquant, As prisdes da miséria.
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debate penal. Nota-se certo deslocamento da questio, que transita
de um debate de especialistas (penalistas, criminologistas, sociélo-
gos criminais e administradores) para uma outra formulagio, que
enfatiza o sofrimento e a dor daqueles que foram vitimas de crimes,
de modo a moralizar o debate, questionando os limites da retribui-
¢do e a questdo da impunidade.

A moralizac¢do e a emotividade que se sobrepde as premissas de
uma justica penal racionalizada oferecem suporte cada vez maior
aos movimentos conservadores de apoio a penas mais duras e rigi-
das em rela¢do aos criminosos. Essa imagem da nova cultura do
controle, elaborada por Garland (2001), aponta para uma sensibili-
dade cultural cada vez mais intolerante com os desvios e indiferente
as possiveis causas sociais e desigualdades que possam se relacio-
nar com a esfera da justica criminal. O individualismo contempo-
raneo ja nao se convence mais das promessas de reinsercao, ou rea-
bilitacao daqueles que foram excluidos do mercado de trabalho e
dos padrdes de consumo. O importante é manter essas “parcelas
indesejaveis da popula¢io” longe das partes nobres da metrépole;
o fundamental é evitar que esses individuos coloquem em risco a
segurancga da ordem privilegiada.

Novas politicas publicas na drea criminal também irdo encon-
trar apoio nesta cultura do controle, que se orientam claramente
num sentido conservador. Uma vez que a esfera publica diminuiu
a importincia dos especialistas e retirou seu suporte aos arranjos
da penalidade de bem-estar, esta mudanca abriu claramente espaco
para uma politizacao das decisdes na esfera criminal, influenciando
no processo de cria¢io de leis criminalizantes, redugdo de beneficios
no cumprimento das penas e formas de administragio de institui-
¢des como a policia e as unidades prisionais de seguranca maxima.
Alguns movimentos de politica criminal passam a ser identificados
como o War on Drugs, Zero Tolerance, que tiveram impacto na ag¢io
de agéncias policiais, ou mesmo leis como a dos Three strikes and
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you're out, a mandatorium minimun e true in sentencing que aumen-
taram as penas e diminuiram as chances de beneficios no cumpri-
mento das penas. Em conjunto, estas ocorréncias marcavam um
padrido cada vez mais punitivo de tratar os conflitos da esfera publica
pertinentes 2 justica criminal. E o que Garland chama de expressivi-
dade e populismo penal, uma vez que esses movimentos de politica
criminal, juntamente com essa legislacio punitiva, sofreram forte
influéncia da politizagdo do campo criminal, canalizando demandas
sociais reprimidas#, e sendo capitalizadas como vantagem politica
na arena eleitoral norte-americana. A punicio exemplar passou a
ser uma das questdes sociais que conciliava radicais e conservado-
res, democratas e republicanos, talvez como em nenhuma outra
questdo social.

Todavia, pondera Garland, essa crescente punitividade n3o sig-
nificava imediatamente uma maior eficiéncia do Estado em face do
controle das atividades ilicitas e em sua capacidade de implemen-
tar lei e ordem. Ao contrdrio desta perspectiva, a nova cultura do
controle também foi caracterizada por uma postura ambigua das
agéncias estatais em relagdo ao controle do crime, uma vez que elas
assumiram a guerra contra o crime e contra as drogas, e, a0 mesmo
tempo, reconheciam os limites (ou mesmo, a impossibilidade) das
institui¢Ges criminais de restabelecerem o controle das atividades e
dos comportamentos em seu territério. Juntamente com a globaliza-
¢do das atividades ilicitas de alta lucratividade (uma vez que estavam
baseadas nos riscos imanentes destas atividades) — trafico de drogas,
armas, pessoas e contrabando de mercadorias —, ocorria no plano
local, o enfraquecimento das instituicbes governamentais (fosse

4 Tomando por base as andlises de Garland, tais demandas poderiam ser exem-
plificadas pela busca de seguranca nos paises desenvolvidos, anseio que se rela-
ciona ndo sé com uma busca de mais controles estatais para coibir as transgres-
sdes da esfera publica, bem como uma luta por garantias sociais e trabalhistas
que foram diluidas no periodo da modernidade tardia.
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pelo aumento da corrupgio, ou por conta das restri¢des impostas
pela politica neoliberal) o que dificultava ainda mais a capacidade
dos Estados contemporineos de cumprirem seus discursos anun-
ciados nas politicas punitivas.

Nas décadas que ocuparam o meio do ultimo século, o sis-
tema de Justica Criminal fez parte de um amplo projeto de
solidariedade. Suas respostas programdticas ao crime faziam
parte da resposta programdtica do Estado-de-bem-estar para
a pobreza e a destitui¢do. A Justica Criminal era modelada
pelas politicas da Social-Democracia, e seus ideais eram as
ideias de reintegracdo a um estado de bem estar inclusivo. E,
se suas prdticas verdadeiras foram percebidas muito distan-
tes destes ideais, como elas foram tipicamente, elas poderiam,
ao menos, ser criticadas em referéncia a estes ideais, e refor-
madas no sentido de diminuir esta distincia. Hoje, o esta-
do-de-bem-estar ainda desempenha um papel de suporte na
economia e na vida social, assim como as institui¢des penais
de bem estar ainda ddo suporte a Justica Criminal. Mas, este
projeto soliddrio ndo domina mais as retéricas e a légica dos
atores que tomam as decisdes. Os grandes ideais de solidarie-
dade foram eclipsados por imperativos mais bdsicos de segu-
ranga, economia e controle. O Controle do Crime e a Justica
Criminal vieram a se tornar desconectadas dos amplos temas
da Justica Social e da reconstrugio social. Suas fungdes sdo
agora mais reaciondrias, menos ambiciosas e preocupadas
tdo somente de re-impor controle aqueles que ficaram de fora
do mundo dos consumidores livres. Se a penalidade de bem
estar convinha a ‘hybris’ e o idealismo do modernismo do
século xx, hoje as politicas criminais expressam uma mensa-
gem obscura e bem menos tolerante (GARLAND, 2001, p. 199).

Desta forma, o periodo foi marcado por uma expansio sem
precedentes das formas de segurancga privadas, e juntamente com
elas, todo um mercado promissor de equipamentos de ultima tec-
nologia, sobretudo, aqueles especializados em formas de vigilancia.
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Esta tendéncia caminha lado a lado com aquilo que Garland (2001)
chama de as novas criminologias da vida cotidiana. Uma vez que
todas essas transformacdes amplas da modernidade tardia causam
impactos na justica criminal, no plano das relagdes sociais encon-
tramos também o desenvolvimento de mecanismos de adapta¢io
e assimila¢do destes novos padrdes de riscos e controles da época
contemporanea. Segundo Garland (2001), isto transforma os anti-
gos arranjos (por exemplo, a disting3o entre espago publico e pri-
vado), a0 mesmo tempo em que avanca cada vez mais nos direitos
de privacidade e intimidade, colocando em risco as conquistas dos
direitos e garantias individuais. No conjunto, esse processo atua
alterando o comportamento dos individuos, levando-os ao desen-
volvimento de comportamentos baseados numa espécie de controle
situacional do crime.

Em conjunto, esses destaques da cultura do controle parecem
consolidar uma nova conjuntura do funcionamento da justica cri-
minal na época contemporinea. Conforme o autor britinico, estes
recentes elementos merecem ser conhecidos nio apenas como
tendéncias, mas, sobretudo porque sdo aspectos que estruturam a
nossa experiéncia diante da esfera da justiga criminal e os modos
pelos quais avaliamos seu funcionamento e langamos expectativas
quanto as suas atuagoes.

Com estes elementos em quest3o, esta nogao de encarceramento
em massa foi importante para demarcar a especificidade das altas
taxas de encarceramento nos Estados Unidos, demarcando a virada
punitiva atual da experiéncia penal estadunidense, colocando em
foco a investiga¢do sobre as causas desta transformacdo na justica
criminal norte-americana e até mesmo abrindo campo para pos-
teriores andlises que investigavam os efeitos do encarceramento
em massa. Da andlise do emprego do termo na obra de Garland
(2001), verifica-se que a expressao mass incarceration é utilizada para
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caracterizar um fendmeno amplo, que envolve multiplos atores ins-
titucionais, que aumentaram a duragio das penas, o apoio as medi-
das punitivas e a politiza¢ao das medidas punitivas que alteraram os
dispositivos penais. Sua formulagdo aponta para uma macroandlise,
onde mudangas culturais (cultura do controle) e transformagoes da
modernidade tardia d3o o entendimento do fenémeno do encarce-
ramento em massa.

O encarceramento massivo nio foi uma politica que foi pro-
posta, pesquisada, custeada, debatida e democraticamente
acordada. A América n3o decidiu coletivamente por investir
seus negécios no encarceramento massivo no sentido de
decidir construir as institui¢des como o New Deal, ou a Great
Society, ou nem mesmo as baixas taxas, os baixos custos, o
livre mercado da era econdémica de Reagan. Ao contrdrio, o
encarceramento massivo emergiu como um resultado inde-
terminado (overdetermined) de uma convergéncia de uma
série de politicas e decisdes. A defini¢ao das estruturas das
sentengas juridicas, a guerra contra as drogas, as sentengas
mandatdrias, a eliminacio dos beneficios de redug¢do da pena,
a emergéncia das corporagdes privadas, os eventos politicos e
os cdlculos que transformaram todos os politicos ‘duros com
o crime’ (tough on crime); estes desdobramentos se sedimen-
taram uns sobre os outros e acabaram por produzir a afluén-
cia de presos sob custédia. Estes desenvolvimentos podem
ter sido parte de uma geral rearticulagdo da politica e da cul-
tura — parte do mesmo processo que transformou o welfare
state e o fim do ‘welfare state tal como conhecemos’, mas eles ndo
tomaram parte de um programa coerente que previa especifica-
mente tais modificagdes. Eles nunca foram apresentados e debati-
dos como uma proposta que os eleitores poderiam aceitar ou recu-
sar. Ao contrdrio, a América foi se direcionando nesta situagdo,
com os eleitores, politicos, juizes e corporagdes preocupados
com seus assuntos especificos, mas sem que ninguém pudesse
parar e perceber o resultado geral de tais medidas (GARLAND,
2001b, p. 2, grifo nosso).
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Esta perspectiva oferecida por Garland (2001) — de um encarce-
ramento massivo como resultado de mudancas sociais, politicas e
culturais mais amplas, e, em certa medida, como fenémeno indeter-
minado — serve como ilustra¢io destas diferentes formula¢des que
anogdo de encarceramento em massa assume conforme o plano de
abordagem de cada autor. Como contraponto a esta concepg¢io cul-
turalista e “involuntdria”, passaremos no tépico seguinte a discutir a
formulagio oferecida por Loic Wacquant.

A seletividade do encarceramento em massa — Wacquant e a nogao
de Hyperincarceration

Na anilise da experiéncia punitiva estadunidense recentes, se, de
um lado, hd um consenso a respeito da virada punitiva norte-ame-
ricana no que toca as taxas de encarceramento substantivas e inédi-
tas do ponto de vista histérico; de outro lado, existem divergéncias
sobre o alcance da nog3o e sobre os elementos que a caracterizam.
Ao analisarmos outros autores, tais como Western (2006), Clear
(2007) e Wacquant (2010) é possivel encontrar diferentes formula-
¢oes e entendimentos sobre a nog3o de encarceramento em massa.
Western (20006), por exemplo, utiliza o termo, ndo para um cres-
cimento indiferenciado do uso da pris3o na época contemporinea,
mas para a concentracdo de altissimas taxas de encarceramento
sobre determinados grupos especificos, tais como os jovens afro-
-americanos de baixa escolaridade nos Estados Unidos. Neste caso,
para exemplificar, um jovem negro, com baixa escolaridade e preci-
ria inser¢do no mercado de trabalho formal teria aproximadamente

5 A chamada virada punitiva (punitive turn) diz respeito a uma mudanga drdstica
nas taxas de encarcerados por 100 mil habitantes, ocorrida no periodo das trés
ultimas décadas. Assim, até a década de 1970, a taxa variava entre 100 a 200
presos por 100 mil habitantes. A partir de 1980 a taxa comeca a crescer significa-
tivamente, até encontrar um topo, em 2010, 786 internos por 100 mil habitantes.
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oito vezes mais chance de ser encarcerado do que um jovem branco
em melhores condi¢des sociais. Este sentido de concentracio do
encarceramento sobre grupos especificos da sociedade desvia
da discussdo de uma macroandlise, tal como a exemplificada por
Garland (2001).

Em Wacquant (2010) a nogao de encarceramento em massa nao
terd apenas um entendimento e uma formula¢io diferentes, como
serd também alvo de criticas e de posterior substitui¢do pelo termo
Hyperincarceration. A partir de uma interpretacio do revigora-
mento penal bastante distinta das consideracdes de Garland (2001),
Wacquant (2010) introduz em sua discussio, sobre o aumento da
populagio encarcerada, as no¢des de classe social e raga, colocando
desta maneira o entendimento da prisdo diretamente relacionado
com outros sistemas de segregacdo e estratificagdo social, tais como
a escravidio, o sistema Jim Crow, o gueto negro do final dos anos
1960 e o hyperguetto atual.

Podemos dizer, que seu ponto de partida, é mais do que um
interesse direto em discutir os aspectos especificos de funciona-
mento da justica criminal e dos sistemas prisionais, e sua questio
privilegiada recai nas transformagdes ocorridas nas politicas neo-
liberais nos Estados Unidos, buscando visualizar de que modo
elas modificaram as formas de conceber e tratar problemas sociais,
como a questdo da pobreza, a marginalizagio social, o desemprego
e a extingdo de formas de seguridade social. O pano de fundo de
sua abordagem é o contexto do capitalismo avancado, que é mar-
cado pelo esfacelamento do modelo fordista-keynesiano do pleno
emprego e da seguridade social, duas caracteristicas marcantes do
estado de bem-estar norte-americano que se sucederam ao final da
22 guerra. As transformagdes do Capitalismo avancado deram livre
trinsito aos capitais internacionais e favoreceram a mundializagdo
financeira, ao passo que desestruturaram as formas produtivas, com
suas relacdes de trabalho precarizadas e os arranjos de exploracio
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peculiares, como os trabalhos tempordrios, terceirizados e com
baixa remuneracio. Desta forma, podemos considerar que a refle-
x3o sobre a prisdo, na discussao desenvolvida por Wacquant (2001),
aparece na sequéncia de suas andlises (enxugamento das politicas
sociais, racismo, processos de marginalizagdo, precarizagdo das for-
mas de vida etc.), inicialmente como um assunto secunddrio, e pos-
teriormente, ganhando cada vez mais centralidade.

Diante destes modelos de desigualdade social produzidos neste
contexto politico-econdmico, essa sociedade do imediato pds-guerra
possuia todo um aparato de institui¢des de controle, fundadas nas
dinimicas e nas rela¢des sociais, que, 20 mesmo tempo que man-
tinham as balizas deste sistema, também garantiam a reprodugao
desse arranjo societdrio. Considera-se que neste periodo, passou-se
a assistir um processo de marginalizagdo urbana e consequente
crescimento de estratégias de sobrevivéncia alternativas (que ala-
vancaram as taxas de criminalidade), juntamente com a consolida-
¢do dos instrumentos de controle, como a marginaliza¢do destes
grupos desfavorecidos (operdrios, imigrantes e minorias raciais) e
a forma pela qual iria se articular a inser¢do deles no seio da socie-
dade americana. Nesta conjuntura, era possivel articular os proces-
sos de industrializag3o, de crescimento econémico das cidades, ao
lado da guetificagdo dos bairros operdrios e de imigrantes, assim
como um papel bem definido das agéncias estatais como interme-
didrias neste processo. Tanto os guetos®, como os regimes raciais

6 Nao iremos retomar todo o desenvolvimento do conceito aqui, mas por hora
vale ressaltar as associagbes comuns que s3o atribuidas ao gueto, que Wacquant
deseja evitar: a) gueto estd ligado a marginalizagdo e exclusdo espacial nas peri-
ferias das cidades, mas somente esse processo geografico n3o € suficiente para
caracterizar a nog3o de gueto; b) existe um cardter racial na constituicao desta
nog¢do, mas somente aspectos raciais, sozinhos, ndo garantem a utilizagdo cor-
reta do termo; c) deve-se evitar as associagdes de gueto com as ideias de desor-
ganizagdo social, pois estas representacdes constituem, em grande medida,
preconceitos projetados de fora, mais do que descricdes que corroboram a
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e as institui¢des de controle social desenvolviam suas atividades
em funcdo desta busca de equilibrio (respeitadas as desigualdades)
mas com um claro papel atribuido as agéncias governamentais
no controle das desordens e remediando o contexto com politicas
sociais paliativas.

No periodo contemporineo, porém, tal arranjo foi comple-
tamente transformado e desestruturado. Conforme Wacquant
(2001) aponta, a mundializagdo do capital financeiro deslocou as
estruturas produtivas e desestabilizou os arranjos tradicionais dos
direitos sociais nas rela¢des de trabalho. Se a classe média se viu
ameacada e prejudicada neste processo, mais dramadtica ainda fora
a situagdo dos guetos e das regides desfavorecidas na sociedade
americana. Se no arranjo anterior a esta ruptura neoliberal ao final
dos anos 1970, havia uma rela¢do de dependéncia entre o gueto
e a cidade, na medida em que os moradores das dreas periféricas
eram Uteis na cidade, como m3o de obra barata e precarizada (ndo
deixando de ser marginalizada), ainda assim poder-se-ia identifi-
car tal situagio como uma dialética de exclusdo/inclusdo, na qual,
apesar de distante e estigmatizado, o gueto tinha uma inser¢do na
légica do aproveitamento e desenvolvimento local. Com as mudan-
cas impostas pelas politicas neoliberais recentes, o gueto vai per-
dendo esse apelo econdémico e essas vias alternativas de insercio,
passando a ser cada vez mais representado como o espago do aban-
dono e da inseguranca.

realidade destes cendrios. Neste sentido, nos limites deste trabalho, podemos
pensar que o gueto é um mecanismo eficiente de segregacdo simbdlico e social
que demarca seus membros e influencia fortemente nas oportunidades e capa-
cidades destes em participar igualitariamente na distribuicao de capital cultural,
social e econdmico, assim como nas chances de se obter reconhecimento social.
Para discussdo mais especifica, remeto ao artigo, do préprio Wacquant, Que
€ gueto: construindo um conceito sociolégico. Revista de Sociologia e Politica,
UFPR, NOV. 2004.
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Wacquant (2000) utiliza o termo marginalidade avancada para
apontar essa atual situa¢do de marginaliza¢do e miséria social nas
metrépoles urbanas: na nova ordem social elas aparecem cada vez
mais como impossiveis de serem assimiladas, sio desnecessdrias
diante da divisdo internacional do trabalho e ao mesmo tempo
causa de gastos “mal empregados” em projetos assistencialis-
tas — a faceta paternalista do t3o desgastado welfare. Este processo,
segundo o autor, multiplica as posi¢des sociais inferiores, fazendo
com que cada vez mais esses individuos se submetam a regimes
cada vez mais precarizados e mal remunerados de trabalho, o que
refor¢a a impossibilidade de mudanca social e superag¢io das carén-
cias da comunidade.

Trata-se do desenvolvimento de um novo padrio de exclusio
social. Esta nova forma de marginaliza¢gdo contemporinea n3o é a
mesma daquela que postula a miséria como ocorréncia ciclica, resi-
dual e estrutural da época fordista-keynesiana (a qual seria, segundo
a prépria ideologia, reciclada e reabilitada em tempo oportuno), mas
sim uma forma de representar a pobreza e a degradagao urbana dos
guetos como formas de incivilidade e indicios claros do perigo e
da violéncia de seus moradores. A exclusdo atual estd mais ligada
a um descarte indireto das fun¢des econémicas informais anterior-
mente exercidas, restando um ntmero crescente de familias des-
favorecidas com cada vez menos chances de competir no mercado
de trabalho, menos acesso a oportunidades de educagio e especia-
lizagdo, conformando grandes comunidades — social, politica e eco-
nomicamente empobrecidas. Tao logo a paisagem de segregacdo
e abandono foi sendo ocupada pelas atividades do comércio ilicito,
logo se intensificaram as rotinas de vigilancia e controle policial
destas regides. Nestes termos, caminha-se para uma criminaliza¢do
da pobreza, mais especificamente dizendo, ao desenvolvimento de
uma politica intolerante para com as estratégias informais de vida
dos moradores das regides precarizadas e segregadas da cidade.
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Na passagem desta forma tradicional do gueto afro-americano
que resistiu até as revoltas politicas e culturais nos anos 1970, para
esta nova posi¢do desarticulada de sua utilidade econémica, e agora
vigiada e criminalizada, temos a emergéncia daquilo que Wacquant
(2001) intitula de hipergueto (Hyperghetto). Esta nova acep¢ao marca
uma espécie de simbiose entre a priso e o gueto. Esta associa¢io
pode ser observada em seu duplo sentido: n3o apenas a prisio se
torna cada vez mais o destino provavel dos moradores do gueto, por
conta dos processos de criminalizac¢io, assim como, estrutural e
simbolicamente a prisdo surge como substitutivo de controle social,
em face do abandono do gueto como instrumento tradicional de
segregacdo social.

Serd com base nestes direcionamentos que Wacquant (2009) ird
sugerir a substitui¢do do termo mass incarceration, pela nogao de
Hyperincarceration.

O encarceramento em massa é uma caracterizagdo errébnea
do que é melhor chamado de hiperencarceramento. Nao se
trata de mera disputa terminoldgica, pois a mudanga na reda-
¢do aponta para uma representacgido diferente da virada puni-
tiva, o que leva a um modelo causal diferente e, portanto, a
prescrigdes politicas diferentes. O encarceramento em massa
sugere que o confinamento diz respeito a grandes faixas da
cidadania (como acontece com a midia de massa, a cultura
de massa e o desemprego em massa), implicando que a rede
penal foi lancada por toda parte no espago social e fisico. Isso
é triplamente impreciso. Em primeiro lugar, a prevaléncia do
confinamento penal nos Estados Unidos, embora extrema
pelos padrdes internacionais, dificilmente pode ser conside-
rada como uma preocupag¢io das massas. [...] Em seguida, a
expansio e intensifica¢do das atividades da policia, tribunais
e prisdes no ultimo quarto de século foram tudo menos
amplas e indiscriminadas. Elas foram finalmente visadas,
primeiro por classe, segundo por aquela marca disfarcada de
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etnia chamada raga e, terceiro, pelo lugar. Essa segmentacio
cumulativa levou ao hiperencarceramento de uma categoria
especifica, homens afro-americanos de classe baixa presos no
gueto em ruinas, deixando o resto da sociedade — incluindo,
mais notavelmente, afro-americanos de classe média e alta —
praticamente intocado. Em terceiro lugar, e mais importante
ainda, essa tripla seletividade é uma propriedade constitutiva
do fenémeno: se o Estado penal tivesse sido implementado
indiscriminadamente por politicas que resultaram na cap-
tura de um grande numero de brancos e cidad3os abastados,
afetando suas familias e dizimando seus bairros como tem
sido para os afro-americanos do centro da cidade, seu cresci-
mento teria sido rapidamente descarrilado e, eventualmente,
interrompido pela oposi¢do politica. O encarceramento ‘em
massa’ é socialmente tolerdvel e, portanto, vidvel como poli-
tica publica apenas enquanto n3o atinge as massas: é uma
figura de linguagem, que oculta os multiplos filtros que ope-
ram para apontar o punhal penal (wAcQuaNT, 2010, p. 78).

Como se vé acima, s3o quatro elementos, que levam o analista
a discordar da utiliza¢do da nog¢do de encarceramento em massa
de modo genérico, como fendmeno indeterminado proposto em
Garland (2001). Em primeiro lugar, o fato de que o encarceramento
nio atinge a todos indistintamente nos Estados Unidos, mas sim
parcelas especificas, com caracteristicas raciais préprias, como os
jovens negros, de baixa escolaridade e fraca inser¢o no mercado de
trabalho. O segundo ponto, é a sugestio de que hd uma cumplici-
dade ou participagdo indireta das agéncias de justica criminal na pro-
ducio desta seletividade, colidindo frontalmente com a suposicio de
Garland quanto a um aspecto indeterminado dos agentes publicos
enquanto responsdveis no processo de encarceramento em massa. A
terceira questio chama a atengdo para a necessidade da inclusio de
elementos de classe e de “raga” na compreensio do crescimento dos
dispositivos penais na época atual. Por fim, Wacquant (2010) lembra
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que o encarceramento que incide massivamente em alguns grupos
especificos da sociedade americana somente € possivel por conta de
passar despercebido por outros grupos socialmente relevantes, que
nio se inserem nesta tendéncia de crescimento punitivo.

Consideracdes Finais

Ao analisarmos de modo esquemdtico parte relevante da produgio
sobre a questdo penitencidria no Brasil, e mais especificamente,
aquela destinada a discutir o sistema prisional no Estado de Sio
Paulo, é possivel constatar uma entrada significativa do termo
encarceramento em massa no debate local. Tal evidéncia é susten-
tada pelo emprego da expressdo em pesquisas académicas, artigos,
matérias jornalisticas e até na defini¢do de eventos’.

Analisando em conjunto a utiliza¢io da categoria no contexto
local, na maior parte das ocasides, o termo encarceramento em
massa se refere ao crescimento da populagio prisional no Brasil e
no Estado de S3o Paulo, e em algumas ocasides, também ao con-
texto de endurecimento penal e apoio a construgdo de presidios
que favoreceu o crescimento vertiginoso da taxa de encarcerados no
Estado paulista®. Apesar destes avancos, se tomarmos as formula-
¢oes do contexto estadunidense, sobretudo quando ressalta aspectos

7 O evento referido ocorreu em S3o Paulo, nos dias 7, 8, 9 de dezembro de 2010,
organizado pelo Tribunal Popular, e seu titulo foi, O encarceramento em massa:
simbolo do Estado Penal.

8 Um trabalho que utilizou o termo encarceramento em massa para além das
acepgdes comuns no contexto local foi a dissertagdo de Rafael Godoi, Ao redor
e através da prisdo: as cartografias do dispositivo carcerdrio contemporineo. Em
seu trabalho, Godoi ressalta o aspecto de que o fenémeno do encarceramento
massivo é percebido pelos efeitos sociais coletivos e concentrados do encarcera-
mento em alguns grupos ou espagos sociais. Seu uso pode ser visto, no plano de
nossa discussdo, como um exemplo de que o debate sobre o termo n3o é apenas
conceitual, e pode sugerir perspectivas novas de investigacdo no campo.
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de classe e raciais, aparecem, comparativamente, com espaco muito
menor no Brasil e em S3o Paulo (ADORNO, 1995; LIMA, 2004) quando
comparado ao debate norte-americano.

No debate nacional as pesquisas recentes sobre a temdtica da
puni¢io demonstram-se amplamente influenciadas pela producio
destes autores discutidos neste trabalho, destacando-se Garland
(2001) e Wacquant (20006). Desta forma, é possivel encontrar
numero significativo de pesquisas, artigos e eventos que utilizam
e discutem o termo encarceramento em massa. Nao obstante essa
recep¢do positiva, podemos considerar que hd pouca discussio
sobre o entendimento do termo, ou mesmo dos compromissos teé-
rico-metodolégicos impostos pelo emprego da nog3o de encarcera-
mento massivo. Além disto, pouco se discute sobre a pertinéncia
desta categoria tendo-se em vista outra referéncia teérico-metodolé-
gica muito marcante no contexto local, caracterizada pela influéncia
de Foucault (1975) e Goffman (1974) no campo dos estudos prisio-
nais (RAMALHO, 2003; ADORNO, I9QI, 2007; SALLA, 2007; DIAS, 2008;
TEIXEIRA, 2013), 0 que nem sempre converge para o entendimento
proposto pelo debate desenvolvido em torno do encarceramento em
massa no contexto estadunidense.

A literatura estrangeira recente sobre a questdo penitencidria
caracteriza-se por um rico debate com dados substantivos e infor-
macdes detalhadas sobre a realidade prisional de diferentes paises,
tais como Estados Unidos, Inglaterra e Franca. Esta reflexdo tem
produzido anilises relevantes sobre as tendéncias da puni¢io na
época contemporinea, bem como diagndsticos sobre as suas res-
pectivas politicas criminais e sociais que reestruturaram o revigo-
ramento da prisdo atualmente. O tema da puni¢io, desta forma, se
aproximou bastante das questdes colocadas pela Teoria Social con-
temporanea, demarcando um campo promissor de investigacoes
sobre o sentido e o futuro das prisdes no periodo recente. Autores
como Garland (1990, 2001) e Wacquant (2000, 2001, 2008), por
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meio de suas respectivas obras, se tornaram bastante conhecidos
nos debates acerca da pris3o e as suas tendéncias na época atual.
Por meio do trabalho destes pesquisadores, obras cldssicas da
Teoria Social, tais como Puni¢io e Estrutura Social, de Rusche e
Kirchheimer (1934), e Vigiar e Punir, de Foucault (1975), tornaram-
-se referéncia em termos dos debates acerca do papel da prisdo na
politica contemporanea e sobre as articulagdes da punicao com as
demais institui¢bes sociais.

Tal como demonstra o balango da literatura nacional (ALVAREZ;
SALLA; DIAS, 2013; SINHORETTO; SILVESTRE; MELO, 2013), tais contri-
buigdes teérico-metodolégicas foram suficientemente assimiladas
na investigag¢do local acerca dos problemas colocados pelo sistema
prisional brasileiro. Contribui¢des como a abordagem da pri-
s3o como uma institui¢do social e a noc¢io da cultura do controle
(cARLAND), bem como a tese do advento de um Estado Penal e a
ocorréncia de uma criminalizagdo da pobreza (wWACQUANT), foram
extremamente importantes para estimular a producdo de pesquisas
e reflexdes sobre os impasses do sistema prisional no Brasil.

A assimilac¢do desses referenciais foi importante para a reflexdo
local, para a disseminagio de um diagndstico comum a respeito do
revigoramento penal e de uma tendéncia de encarceramento em
massa presente, sobretudo, no cendrio paulista. No entanto, alguns
autores ja tém chamado a aten¢io para a necessidade de uma assi-
milagdo critica a respeito destes referenciais.

Dadas as especificidades de contexto e processo, é necessério
manter o espirito critico em relagdo a autores consagrados
no debate atual, como € o caso de Loic Wacquant ou David
Garland. N3o se pode reproduzir uma aplicagdo acritica das
categorias como ‘welfarismo penal’ ou ‘estado penal’, como se
elas tivessem realidade empirica em qualquer tempo ou lugar,
pois vivemos agora num mundo global em que as ideias cir-
culam e onde todos estio submetidos as mesmas diretrizes

ARS HISTORICA

142



dos organismos internacionais. Nada mais falso do que supor
homogeneidade (SINHORETTO; SILVESTRE; MELO, 2013).

A apresentac¢do destas diferentes formulac¢des sobre a nogdo de
encarceramento em massa pode, segundo nosso entendimento,
colaborar na elucidagio de conflitos e incompatibilidades gestadas
pela assimilagio acritica do termo, bem como para abrir campo para

novas e diferentes pesquisas no campo punitivo no pais.
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CAPITULO VI

Direitos humanos, policia e violéncia
O caminho tortuoso da reforma
policial no Brasil

Thais Battibugli
Luis Anténio Francisco de Souza

Introducio

A filosofia politica dos direitos humanos se funda no racionalismo e
no combate as arbitrariedades pelo primado da lei. Paradoxalmente,
o Estado embora seja a principal institui¢do a defender declara¢des
e convengoes de direitos humanos é o primeiro a cometer viola¢des
contra os mais vulneriveis, necessitados de sua protec¢do e auxilio, e
contra seus opositores politicos.

Apesar dos instrumentos de exigibilidade das declara¢des e dos
pactos de direitos humanos, a plena efetivagdo destas garantias é
conquista a ser obtida no mundo atual. Apés a Declaragdo de Viena
de 1993 nenhum Estado pode justificar por meio de suas tradi¢des
locais as graves viola¢oes de direitos humanos praticadas por seus
policiais (ALVES, 1994). A persisténcia de altos niveis de letalidade
em agodes da policia constitui um dos grandes desafios a consoli-
da¢do democrdtica no Brasil contemporineo. Politicas efetivas de
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controle do uso da forga policial ainda n3o foram implantadas. A
violéncia policial é parte integrante da incapacidade do estado brasi-
leiro em exercer o monopdlio da forga legitima, num pafs de cultura
politica autoritdria e excludente.

A seguranca publica no contexto da transi¢ao democritica

Os anos 1980-2000 foram marcados pelo aumento da violéncia
urbana, dos crimes violentos e do uso de armas de fogo. As capitais
e as regides metropolitanas contribuiram mais para esse aumento
e, em grande parte, isso reflete a crescente presenca do trafico de
drogas e do crime organizado, a vitimar de forma trdgica os jovens
moradores das imensas periferias urbanas do pais. Esse processo
se deu no mesmo momento em que ocorreu a redemocratiza¢io
do Brasil, cujo apogeu refletiu-se na Constitui¢do Federal (cF) de
1988 — verdadeira carta de direitos fundamentais e sociais. E preciso
notar, entretanto, que a Constitui¢ao de 1988 ndo alterou significa-
tivamente a estrutura do aparato de seguranca e justica criminal do
pais herdada do regime militar (ADORNO, 1998; SAPORI, 2007).

Desta forma, os governos civis, em suas politicas de seguranca
publica, enfrentaram sérias dificuldades para assegurar o mono-
polio estatal da violéncia e garantir o exercicio pleno da legalidade
democritica. Essa dificuldade pode ser observada tanto na manu-
ten¢do do status quo politico quanto na resisténcia as mudangas
por parte de institui¢des fundamentais do Estado democritico, tais
como o Poder Judicidrio, a administra¢io da justica e as institui¢oes
da seguranca publica. Tais resisténcias refletem os limites da demo-
cratizagdo da sociedade brasileira, em termos da ades3o aos valo-
res democréticos, da aceitagdo da universalidade dos direitos fun-
damentais e da necessidade de instalagio de mecanismos efetivos
de controle institucional interno e externo (MESQUITA NETO, I19QO;
PINHEIRO, 2001).
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Nio se pode deixar de lado o fato evidente da explosio popula-
cional nas dreas urbanas. As cidades sofreram acelerado processo
de expansdo, sem o necessirio complemento em termos de servi-
cos publicos e de qualidade de vida, moradia e emprego. Observa-se
rdpido processo de degradagdo urbana, com a prolifera¢do de mora-
dias inadequadas, bairros segregados e a expansio do mercado
de trabalho informal. As metrépoles do pais abriram mais espago
para a segregac¢do e aos privatismos, com a expansio exponencial
de muros, portdes, grades, dispositivos eletrénicos de vigilancia e
empresas de seguranca privada (CALDEIRA, 2001).

A sensacdo de inseguranca, de perda da qualidade de vida, de
aumento da criminalidade, reforcaram as propostas de endure-
cimento das leis penais e de criticas aos avangos democréticos. A
percepg¢ao sobre o crime refletiu-se no aumento do apoio popular
as demandas de restri¢io de direitos: redu¢do da imputabilidade
penal de adolescentes; adog3o de regimes mais severos de cumpri-
mento da pena; aumento das taxas de encarceramento; crescimento
da violéncia policial e das prisdes ilegais; expansdo do arquipélago
penitencidrio, com aumento da demanda por seguranca privada
(LEMGRUBER, 2002; ZALUAR, 19QQ; PINHEIRO, 2001).

As agéncias de seguranga, particularmente as policias, tém pri-
mado pelo controle violento da criminalidade, pela discriminag¢io
de determinadas faixas da populacio e de determinados grupos
sociais e pela virtual ineficicia em controlar os membros de seus
préprios quadros. Ao mesmo tempo, tém-se mostrado indulgentes
com os crimes e ilegalidades das elites (SOARES, 2000; MESQUITA
NETO, 1999).

Enquanto as institui¢des adiam a aplica¢do das regras do jogo
democriético, as viola¢des sistemdticas de direitos s3o cenas comuns
na sociedade brasileira. O resultado desse cendrio encaminha-se na
dire¢do da distribui¢io profundamente desigual da segurancga. As
comunidades periféricas tornaram-se reféns do medo, do controle
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territorial promovido pelas quadrilhas do trafico de drogas, da explo-
racdo do mercado de seguranca pelas milicias privadas e pela vio-
léncia policial. Ao mesmo tempo, vigoram niveis intolerdveis de
corrupg¢io, de favorecimentos ilegais e de impunidade nos estratos
superiores da sociedade brasileira.

Os movimentos de luta pelos direitos humanos que, nos anos
1970, objetivavam proteger os direitos politicos daqueles reprimi-
dos pelo regime militar, nos anos 1980, concentraram forgas no
combate 2 violéncia policial e 2 ineficiéncia e impunidade reinan-
tes no setor, com os valores democriticos de transparéncia e con-
trole publico do poder. A luta pela efetivacio de tais valores levou
ao repensar e a reformulacio de politicas publicas de seguranca
no pais, como a que criou o Plano Nacional de Seguranca Publica
dos governos Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inicio Lula da
Silva. Grande desafio da politica de seguranca publica brasileira é
estruturar um sistema de justica criminal que garanta o respeito aos
direitos humanos, atenda 2 demanda por maior eficiéncia policial
e que seja menos permedvel a impunidade e a corrupgdo (SAPORI,
2007; SOUZA, 2004).

Nos anos 1990, sobretudo diante da repercussdo nacional e
internacional de casos de execu¢des envolvendo policiais , medidas
foram tomadas para mudar o processo de julgamento de homici-
dios dolosos cometidos por policiais militares contra civis, houve a
criacdo das Ouvidorias de Policia, a implanta¢do de mecanismos de
controle dos policiais envolvidos diretamente com fatos violentos e
do uso do armamento policial. Entretanto, essas medidas tiveram
impacto reduzido sobre a eficiéncia da atuagdo e sobre o ethos do
policial. Ao longo desta década houve, ainda, discussdo intensa em
torno da necessidade de unificagio das policias civis e militares e
em torno do problemdtico cardter cartorial da investigacdo policial
(SOARES, 2000; MISSE, 2010).
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Até meados dos anos 1990, o governo federal pouco atuou na
drea da seguranca publica local, deixada a cargo dos governos esta-
duais. Nesse perfodo foi criada a Secretaria de Planejamento de
Acdes Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg), sucedida pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), em 1997. Nos
anos 2000, novas iniciativas de reforma emergiram no contexto
do amplo debate em torno da persisténcia da violéncia policial, das
campanhas nacionais de desarmamento, do aumento dos seques-
tros e da viruléncia das rebelides no sistema prisional e de inter-
nacio de jovens infratores. O governo federal lan¢ou nova agenda
para a elaboracdo de préticas inovadoras de policiamento e de poli-
ticas de seguranga publica pelas unidades da federaco. Exemplo
foi a criagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica (pnsp), do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (rusp), do Sistema Unico
de Seguranca Publica (susp) de 2003, e do Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (Pronasci) de 2007. O governo priori-
zou, a prevencdo da violéncia e criminalidade, a seguranga cidada
(SAPORI, 2007; LOCHE, 2012).

Planos de seguranca comegaram a ser gestados no dmbito fede-
ral, estadual e municipal. A elaboragdo de planos de seguranca é
atualmente uma das condi¢des para o repasse de verbas federais para
os estados e municipios, e é parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica. Com estimulo 2 instala¢do de Conselhos Comunitdrios de
Seguranca (CoNsEG) houve maior participag3o da sociedade civil na
discussao sobre seguranca local. Novas estratégias de integracao das
acoes policiais e novos mecanismos de controle da atividade policial
foram implantados, desde comissdes de letalidade a introdugido da
disciplina de direitos humanos na formacao das academias de poli-
cia, no lugar da tese da unificag3o.

Entretanto, tais iniciativas esbarraram nos limites da democrati-
za¢do da sociedade brasileira e nas formas tradicionais de a¢io das
nossas policias. Os resultados ndo foram muito promissores, mas,
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sem duvida, houve espago para mudanga de referencial e maior sensi-
bilidade das institui¢es e do poder puiblico em torno de agenda posi-
tiva de democratizagio das policias. Fato é que, entre 2003 e 2009,
a seguranca publica ocupou espaco importante na agenda politica
brasileira com aumento considerdvel de gastos e de implantagdo de
novas estratégias para o setor (DIAS NETO, 2005; SAPORI, 2007).

Passo importante a ser dado é a produgdo de dados confidveis e
padronizados de estatisticas policiais nos diversos estados da fede-
rac¢do que demonstrem, por exemplo, a real distribui¢ao e utiliza¢o
do efetivo policial, o numero de policiais por habitante, em con-
junto com os gastos realizados e com as estatisticas criminais, como
importante ferramenta de monitoramento e andlise da situagdo da
seguranca publica no pafs.

Obstaculo a padronizagdo é a existéncia de sistema de segurancga
publica descentralizado com 57 institui¢des policiais: as 54 poli-
cias das Unidades Federadas, a Policia Federal, Policia Ferroviadria
Federal, Policia Rodovidria Federal, cada qual com sua base de
dados. Sem contar as Guardas Municipais, cada qual com critério
diverso de classifica¢do e producdo de estatisticas criminais.

O Ministério da Justica trabalha, desde 1995, para padronizar
os dados para que se possa ter visdo apurada do sistema publico de
seguranga (JANNUZzI, 2011). Em 2012, foi criado o Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPjC).
Jd em 2018 foi instituido o Sistema Nacional de Informacses de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp)
(M7sP, 2022).

Entretanto, a base de dados nacionais de seguranga publica,
que abrange Estados e Municipios, apresenta dados escassos, sem
maiores detalhamentos, sem possibilidade de cruzamentos, o que
dificulta sobremaneira o uso em pesquisas e andlises académicas.
Por exemplo, o Sinesp possui, atualmente, dados mensais sobre
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numero de “vitimas” por municipios apenas de janeiro de 2018 a
setembro de 2021, sem maiores possibilidades de esclarecimentos;
traz ainda, como indicadores de seguranca publica, o nimero men-
sal de ocorréncias policiais por Estado de 2015 a setembro de 2021,
com o tipo de crime (homicidio doloso, latrocinio etc.) e se a vitima
é do sexo feminino ou masculino.

Dessa forma, no sistema Sinesp ndo hi informacdes sobre as
corporagdes policiais de cada Estado, n3o hd tratamento de dados
em forma de gréficos, tabelas, ndo hd, ainda, a possibilidade de sele-
¢do de dados, o que poderia facilitar a pesquisa e andlise, como existe
no valioso e bem-sucedido Levantamento Nacional de Informacoes
Penitencidrias, do Sistema de Informag6es do Departamento Peni-
tencidrio Nacional (DEPEN/SISDEPEN, 2022). Portanto, no campo
da seguranca publica, o levantamento nacional de dados feito pelo
governo federal ainda é muito incipiente.

Além disso, outro entrave para a formagdo de politicas publicas
da drea da seguranga publica é a descontinuidade das diretrizes
da agenda dos governos federal, estadual e municipal, com redu-
¢Oes or¢amentdrias para programas apds poucos anos de implan-
tagdo. Exemplo foi a redugdo or¢camentdria e extingdo do Pronasci
(BATTIBUGLI, 2012, p. §7).

Nessa esteira, relevante programa criado em 2008 e desconti-
nuado em 2019 foi o das Unidades de Policias Pacificadoras (urrs),
implantado em vdrias comunidades do Rio de Janeiro. De inicio,
o planejamento era implantar a Upp e levar vérios servicos sociais
agregados, mas tais programas nao se concretizaram. Por um lado,
houve inimeros abusos por parte das forcas policiais, como o caso
Amarildo, pedreiro torturado por policiais até a morte, em 2013,
cujo corpo nio foi encontrado. Além disso, houve continuidade do
modelo de policia que opera segundo a nog¢io de inimigo interno,
distante do modelo de policia condizente com o estado democratico
de direito. Por outro lado, dados criminais divulgados pelo Instituto
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de Seguranca do Rio de Janeiro (1sp) indicaram queda nos crimes
mais graves, como o homicidio, nos primeiros anos do programa
(AZEVEDO; NASCIMENTO, 20106, p. 660-662; RICOTTA, 2017).

O problema da violéncia policial

Nos ultimos vinte anos, o debate sobre as mortes ocorridas em
acdes da pm foi pautado pela tese da persisténcia do autoritarismo,
pela impunidade proporcionada pela Justica Militar, pela suposta
legitimacio das a¢des violentas da policia por parte do publico e
pela necessidade de julgamento dos policiais considerados violen-
tos (LIMA, 201I).

Devido aos inumeros e corriqueiros casos de violéncia policial
no pais houve pressio puablica para que os crimes dolosos contra a
vida, praticados por militares contra civis, passassem da justica mili-
tar para a competéncia da justica comum. Em 1996 foi promulgada
a lei 9.299, conhecida como lei Hélio Bicudo, pois se acreditava
que a impunidade e o préprio numero de homicidios praticados
por policiais militares iriam diminuir devido a um julgamento que
seria, em tese, menos complacente que o da justi¢a militar.

O indiciamento e a investigacao desses crimes passaram a ser
divididos entre a corregedoria da policia militar e o delegado de poli-
cia. Os homicidios praticados por policiais militares em servi¢o ou
em que h4 utilizagdo de arma da pm sdo apurados tanto pela Policia
Civil quanto pela Militar. Os inquéritos da Policia Civil s3o distribui-
dos as varas criminais, mas os da Policia Militar, por versarem espe-
cificamente sobre o homicidio, s3o distribuidos a Justica Militar que
os remete as varas do juri caso haja indicios de crime doloso contra
a vida (MESQUITA NETO, 1999).

Ni3o obstante, tanto Corregedoria Militar como inquéritos da
Policia Civil classificam esses crimes como “resisténcia seguida
de morte” e n3o como homicidios. Essa tipificagio nio encontra
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correlacdo no Cédigo Penal brasileiro e segundo a légica proces-
sual, implica em trés delitos: o fato gerador da acdo policial; a
resisténcia a prisio e o homicidio cometido pelo policial. Durante
a instruc¢do do inquérito, as provas nio sio coletadas de forma
independente e a conduta do policial ndo acaba sendo investigada.
Na verdade, a investigacdo e as pecas probatérias apontam siste-
maticamente para a culpabilidade do criminoso morto, e assim, a
mera transferéncia de competéncia judicial n3o auxiliou na dimi-
nui¢do da impunidade policial.

O Ministério Publico, que no Brasil tem o papel de zelar pelo
interesse publico e pela regularidade processual, em geral, tem se
posicionado: a) pelo arquivamento dos autos em func¢io da morte
do agente, b) dentincia dos criminosos que sobrevivem a ag¢3o poli-
cial; ¢) requerimento de remessa da cépia dos autos a Vara do Juri,
para apreciacdo do homicidio. Os homicidios dolosos devem ser
distribuidos as varas do Juri, contudo, as resisténcias seguidas de
morte sdo distribuidas as varas criminais comuns, o que fere o
preceito legal.

Letalidade na policia paulista

Os dados a seguir, coletados em bancos de dados de érgaos estatais
e nio-estatais, representam os numeros de policiais mortos, de n3o-
-policiais mortos e a razio entre as mortes de policiais e n3o-poli-
ciais em S3o Paulo. O gréfico apresentado pela Figura 1 traz dados
sobre a letalidade policial registradas nas dltimas quatro décadas.
A partir dos dados é possivel observar uma tendéncia oscilante
de crescimento de mortes de n3o-policiais e relativa redugdo do
numero de policiais mortos. Ainda que nio tenha alcangado os indi-
ces registrados em 1991 e 1992, a tendéncia da letalidade em a¢des
policiais atingiu patamares altissimos no comego dos anos 2000.
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Figura 1. Letalidade e vitimizagdo nas agdes da policia paulista (1982-2022)

Fonte: ver Tabela 1.

Tabela 1. Letalidade e vitimizagdo na policia paulista (1982-2022)

Ano das Policiais mortos N3o-policiais Razdo entre mortes de

ocorréncias (pMm e pPC) mortos policiais e nao-policiais
1982 26 286 11,00
1983 45 328 7,28
1984 47 481 10,23
1985 34 585 17,21
1986 45 399 8,86
1987 40 305 7,62
1988 30 294 9,80
1989 32 532 16,62
1990 m 595 5,36
1991 102 1.086 10,65
1992 125 1.458 11,66
1993 101 420 4,15
1994 160 550 3,43
1995 129 661 5,12
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Ano das Policiais mortos N3o-policiais Razio entre mortes de

ocorréncias (pM e PC) mortos policiais e nao-policiais
1996 178 436 2,44
1997 184 466 2,53
1998 266 546 2,05
1999 371 647 174
2000 228 837 3,67
2001 149 703 4,71
2002 124 994 8,01
2003 144 826 5,76
2004 126 975 773
2005 125 739 592
2006 88 469 5,32
2007 36 438 12,16
2008 22 431 19,59
2009 22 549 24,95
2010 25 517 20,68
2011 43 481 1,18
2012 87 582 6,69
2013 66 369 5,59
2014 17 727 42,76
2015 16 648 40,50
2016 24 856 35,66
2017 61 963 15,77
2018 59 863 14,62
2019 36 883 24.52
2020 49 844 17,22
2021 25 588 23,52
2022 33 425 12,87
Total 3.631 25782 7,10

Fonte: Para os anos de 1982-2016 e 2020: Secretaria de Seguranga Publica/sp, NEv-UsP e Lima (2011). Entre
2006 e 2010 os dados oficiais ndo apresentaram as mortes de policiais fora de servigo. Para os anos de 2017-
2022: Sou da Paz Analisa.
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Em 2015 no Brasil, o percentual de Morte Decorrente de Inter-
vencdes Policiais (MDIP), que representa a letalidade policial em
situagbes em que os agentes estavam em servigo e fora de servico,
em relagdo ao total das mortes violentas intencionais (mMv1), homi-
cidios, foi de 5,7%. Jd em 2016 esse nimero saltou para 6,9%. No
estado de S3o Paulo a taxa foi de incriveis 16% em 2015, e chegou a
19,7% em 2018, taxa superada apenas pelo Rio de Janeiro, cuja taxa
foi de 22,8% em 2018. Ou seja, de cada 100 Mvis quase 18 foram
perpetrados por policiais (FBsp, 2017, 2019).

Em 2018, uma a cada trés mortes violentas intencionais (Mvi)
foi cometida por um policial na cidade de S3o Paulo, sendo que as
forcas policiais mataram 2,4 pessoas por dia no estado. A letalidade
policial ndo acompanhou a redu¢io das mortes de policiais, nem a
reducdo das taxas de crimes violentos no estado (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANGA PUBLICA, 2010, 2017, 2019; SOU DA PAZ, 2018, 2019,
2020; 2021; 2022; SOUZA et al, 2017).

A violéncia letal da policia de Sao Paulo estd bem abaixo do
numero recorde de 1.458 mortes, no ano de 1992, mas ainda é bem
expressiva. Em 2002 foram mortos 994 individuos em ag¢des poli-
ciais, em 2010 houve redugio para 517 pessoas. Novamente, apds
significativo aumento na letalidade entre os anos de 2014 e 2020,
houve queda entre os anos de 2021 e 2022.

Dessa forma, nota-se que a letalidade policial segue fortes oscila-
¢oes ao longo dos anos, mas sempre se mantém muito significativa
em todo o perfodo analisado, sobretudo a partir dos anos 1990, e
ainda se apresenta descolada do niimero de mortes de agentes poli-
ciais sobretudo apés a forte redugdo ocorrida a partir de 2008.

A violéncia policial estd ligada ao aumento das mortes violentas
nas periferias e nas regides metropolitanas das principais capitais
do Brasil, jd que policiais tém participacio em grupos de extermi-
nio, de execu¢io sumdria (chacinas). Foram registradas 34 chaci-
nas em S3o Paulo, com total de 134 mortes em 1994. Entre maio
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de 2006 — quando ocorreu o pico de mortes no rastro da reacgdo
contra os ataques do pcc — até dezembro de 2007, a Ouvidoria de
Policia registrou 166 a¢des classificadas como execug¢io sumadria ou
chacina, que vitimaram 355 pessoas em todo o estado. O problema
da persisténcia da violéncia na sociedade brasileira contemporinea
provoca perplexidade, na medida em que o pais vive anos de estabili-
dade politica e crescimento econémico que nio foi seguido necessa-
riamente pelo incremento de pacificagdo social (MARTINS & VIEIRA,
2012, p. 29).

E notoéria a falta de confiabilidade das estatisticas policiais brasi-
leiras, ainda mais em relacio aos nimeros da letalidade policial, jd
que esses casos geralmente s3o classificados com carateristicas que
desconfiguram a conduta excessiva dos agentes, para ndo compro-
meter os pares e perpetuar a impunidade (Lima, 2008). A a¢do letal
€ método recorrente empregado pela policia brasileira e conta com
o apoio de parcela da classe politica e da opinido puiblica (CHEVIGNY,
1995; MESQUITA NETO, 19QQ; LIMA, 201I).

Além disso, hd o uso constante e excessivo da forca fisica nas
operacdes de despejo de sem-teto e de sem-terra, bem como no poli-
ciamento de choque em manifesta¢oes e greves. O modelo militari-
zado de confronto, ocupagio e de sufocamento dos oponentes ainda
persiste nas a¢des das policias do pais inteiro.

Exemplo de uso excessivo da for¢ca é o caso da favela do
Pinheirinho, em S3o José dos Campos/sp. Em janeiro de 2012, a PM
paulista executou a¢3o de despejo de 1,5 mil familias que habitavam
o local hd mais de oito anos. Note-se que o despejo foi autorizado
pela Justica, mas a forma abusiva como foi realizado, n3o. As fami-
lias foram expulsas em agdo marcada por violéncia, coagao, gritos,
tiros e ferimentos (MARTINS & VIEIRA, 2012, p. 20).

Outro caso foi a expulsdo de centenas de dependentes de crack
da “Cracolandia”, localizada no centro de Sio Paulo, em dezembro
de 2011. A p™m utilizou cavalos, motos, spray de pimenta, balas de
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borracha. Como resultado conseguiu-se, na prdtica, apenas espalhar
os viciados para outras regides da cidade e até mesmo para outras
cidades, como Campinas. A agdo, além de violenta, foi marcada
pela falta de articulagdo politica entre prefeitura, estado e Unido e
reflete a auséncia de politicas publicas na drea de satide para que os
dependentes quimicos tenham amparo do Estado e que nio sejam
tratados apenas como mais um fardo, lixo social, “caso de policia”
(MARTINS & VIEIRA, 2012, P. 26).

O debate sobre a letalidade policial ganhou renovado inte-
resse nos anos 2000, com destaque para o cardter militarizado do
policiamento (BICUDO, 2000; BELLI, 2004; SOARES, 2000; SOUZA;
BATTIBUGLI, 2014). As préticas e as estratégias policiais, orientadas
por discursos de “combate” ao crime, “eliminacio” do criminoso e
“guerra” ao trafico de drogas, serviram de justificativas ao modelo
militar de intervengio e ocupacio territorial de favelas e morros,
com frequente uso desproporcional e ilegal da forca (BATTIBUGLI,
2007; BORGES, 2003; STEPHAN A., 1975; STEPHAN C., 2010).

O governo federal optou por regulamentar a utiliza¢ao direta das
forcas armadas na seguranca publica em Operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLo) para a realizacio de atividade de policia
ostensiva, de natureza preventiva ou repressiva e reforcou ainda
mais a militarizacdo da seguranga publica nacional, pelo decreto
n°3.897/2001.

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) representou um passo
além no regresso colocado em prdtica pelo antecessor Michel Temer
(2016-2019) na drea social e na seguranca publica. Com um cardter
explicitamente militarista e armamentista, o projeto politico bolso-
narista aprofundava, dentre outros fatores, a vulnerabilidade social,
o0 que d4 aval a violéncia policial contra popula¢des marginalizadas
e contra seus opositores politicos (CosTA, 2018, p. 522-523; SOUZA;
SERRA, 2020).
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Em 2020, a policia de S3o Paulo nunca foi t3o letal no primeiro
semestre quanto na gestdo Doria, para levantamento iniciado
em 2002 (ADORNO, 2020). Jd no Rio de Janeiro, em 2019, houve
aumento de 56% na letalidade em a¢des policiais em relagio a 2018
(REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2019).

Enquanto a violéncia policial continua sendo um problema de
dificil solugdo no Brasil contemporaneo, as elites da seguranca
publica continuam a afirmar a necessidade de ampliar o sistema
policial para a repressdo qualificada da criminalidade. Mas é exa-
tamente em relacio ao crime que as policias tém sua eficicia e
seu sucesso mais questionados. Os indices de solu¢do de crimes
sao muito baixos. Os recursos, cada vez maiores, dirigidos para a
implantacdo de tdticas para a prevencgio eficaz do crime também
oferecem resultados insatisfatérios (souza, 2012, p. 22-23). Os estu-
dos nio chegaram a consenso quanto a capacidade das policias
em controlar e, muito menos, em diminuir a ocorréncia de crimes
(BAYLEY, 1998).

Tal quadro ainda se agudiza quando a chefia do executivo de
importantes estados regionais como Sao Paulo e Rio de Janeiro
foram tradicionalmente chefiados por governadores que aberta-
mente defendem a violéncia policial e que atualmente s3o lidera-
dos por governadores como Tarcisio de Freitas (sp, 2023-) e Claudio
Castro (rJ, 2020-) que ainda reiteram a violéncia e letalidade policial
como estratégia de combate a criminalidade e moeda politica para
angariar votos (ADORNO, 2020; SANTOS; SOUZA; CARVALHO, 2020).

O Brasil ¢, junto com os Eua, um dos paises que mais prendem
no mundo, enquanto as estatisticas criminais n3o apresentam redu-
¢do proporcional. Do mesmo modo, a policia do Estado de Sio Paulo
tem apresentado altas taxas de prisdes, e mesmo assim, as taxas de
criminalidade continuam altas, exce¢io aos casos de homicidios. O
resultado dessas medidas de detencio é que o sistema penitencidrio
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paulista passou a sofrer com a superpopulagdo carcerdria (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2010, p. II-12).

Conclusao

Nao é por menos que a matéria policial no Brasil é questao tao rele-
vante. E certo que a reforma das institui¢des policiais deve entrar
definitivamente na pauta dos programas de governo dos Estados
brasileiros. A policia reflete a fragilidade da democracia brasileira, o
que revela as dificuldades para se modificar uma cultura institucio-
nal e adapti-la as exigéncias do estado de direito.

E necessdrio fortalecer as regras democrdticas, a tolerdncia na
formacao de uma policia cidadd que nio reifique a letalidade estatal;
e igualmente, problematizar a continuidade e o recrudescimento
do modelo vigente que potencializa o encarceramento em massa e,
como sintoma desta légica, continua a operar sob a ética da milita-
rizagdo da seguranga publica, implicando concretamente na repro-
dugdo incessante dos paradigmas da guerra e construgdo incessante
do inimigo.

Entre 2000 e 2023, a seguranca publica se tornou um dos pon-
tos centrais da agenda politica brasileira com aumento de gastos
e de implantacio de novas estratégias para o setor. Contudo, tais
iniciativas esbarraram claramente nos limites da democracia brasi-
leira, da prépria cultura policial, na medida em que colocam desa-
fios as formas tradicionais de atuagio violenta e letal das corpora-
¢0Oes policiais.

Atingimos um ponto em que alternativas precisam ser consi-
deradas, como a desmilitarizac¢o, o aumento da transparéncia do
controle da atividade policial, a quebra do insulamento institucio-
nal, que devem ser consideradas prioritirias na agenda de pesquisa
e da politica publica de seguranca, apesar dos fortes retrocessos do
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campo politico que o Brasil vem sofrendo desde 2015, ainda que
tenha ocorrido renovagdo politica no executivo federal em 2023.

Cabe salientar que a permanéncia histérica do refor¢o do uso da
forga letal contra “inimigos sociais” € uma politica estatal caracteris-
tica do autoritarismo que marca a formagdo da Republica brasileira,
porque inscreve-se desde o processo de implanta¢do da ordem bur-
guesa. Na conjuntura atual, através do Estado de Direito é produ-
zido um estado de exce¢do permanente (AGAMBEN, 2004).
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PARTE 111

Estado de excecdo e
racismo institucional




CAPITULO VII

A vida como castigo
Consideracdes sobre a criminalizagao
dos jovens negros no Brasil

Marilia Rovaron

os menino passam liso pelos becos e vielas

os menino passam liso pelos becos e vielas

os menino passam liso pelos becos e vielas

vocé que fala becos e vielas

sabe quantos centimetros cabem em um menino?
sabe de quantos metros ele despenca

quando uma bala perdida o encontra?

sabe quantos nios ele jd perdeu a conta?

Menimelimetros, Luz Ribeiro

Marcos Paulo Oliveira dos Santos (16 anos), Dennys Guilherme dos
Santos Franca (16 anos), Denys Henrique Quirino da Silva (16 anos),
Gustavo Cruz Xavier (14 anos), Gabriel Rogério de Moraes (20 anos),
Mateus dos Santos Costa (23 anos), Bruno Gabriel dos Santos (22
anos), Eduardo Silva (21 anos), Luara Victéria de Oliveira (18 anos).
Bruno Brasil (idade nao identificada), Caio da Silva Figueiredo (17
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anos). Carlos Ivan Avelino da Costa Junior (32 anos), Cleiton da
Silva Freitas Lima (27 anos), Diogo Barbosa Gomes (idade nio iden-
tificada), Evandro da Silva Santos (49 anos), Francisco Fabio Dias
Aratjo Chaves (25 anos), Guilherme de Aquino Simdes (35 anos),
Isaac Pinheiro de Oliveira (22 anos), John Jefferson Mendes Rufino
da Silva (30 anos), Jonas do Carmo Santos (32 anos), Jonathan
Aratjo da Silva (18 anos), Luiz Augusto Oliveira de Farias (idade
nao identificada), Marcio da Silva Bezerra (41 anos), Marlon Santana
de Aratjo (23 anos), Matheus Gomes dos Santos (21 anos), Mauricio
Ferreira da Silva (27 anos), Natan Oliveira de Almeida (21 anos),
Omar Pereira da Silva (21 anos), Pablo Aratjo de Mello (idade nio
identificada), Pedro Donato de Sant'Ana (25 anos), Ray Barreiros de
Aragjo (19 anos), Richard Gabriel da Silva Ferreira (23 anos), Rodrigo
Paula de Barros (31 anos), Romulo Oliveira Lucio (20 anos), Toni
da Conceicio (30 anos), Wagner Luiz de Magalhies Fagundes (38
anos), Kaua Brenner Gongalves Miranda (17 anos), Rafael Menezes
Alves (28 anos), Carlos Eduardo Curado de Almeida (31 anos),
Jhonata Klando Pacheco Sodré (28 anos), Elio da Silva Aratjo (52
anos), [talo George Barbosa de Souza Gouvéa Possi (33 anos), David
Wilson Oliveira Antunes (23 anos), Douglas Vinicius Medeiros de
Souza (27 anos), Igor da Costa Coutinho (24 anos).

Sao Paulo, o1 de dezembro de 2019. A¢ao policial no baile da pzy,
em Paraisépolis, resultou na morte de 9 jovens, com idade entre
14 e 23 anos. Ap6s ampla repercussio do caso, os 31 policiais mili-
tares foram afastados das ruas. Rio de Janeiro, o6 de maio de 2021.
Operacio militar na favela do Jacarezinho resultou em 37 mortos,
entre eles, um policial envolvido na a¢Zo. As vitimas eram mora-
doras da comunidade e tinham, em média, 27 anos. A chacina do
Jacarezinho foi considerada a mais letal da histéria da cidade do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 20 de novembro de 2021. Um sargento da
policia militar é morto na noite de sdbado no Complexo do Salgueiro.
O BorE (Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais) é acionado e, na
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manhi de segunda-feira, oito corpos sao encontrados pelos morado-
res na drea de mangue do Complexo. Além dos corpos encontrados,
outro morador foi morto na opera¢io policial no dia anterior. De
acordo com a justificativa do BoPE pela excepcionalidade da opera-
¢do, o objetivo da a¢do era a busca e apreensio dos responséveis pela
morte do agente da lei. Também informaram, no documento proto-
colado, que havia uma ambulincia para socorro dos policiais e civis
no local, caso fosse necessdrio. Entretanto, os mortos na operagao
nio foram sequer levados da comunidade, permanecendo na 4rea
do mangue até a descoberta pelos moradores locais. Os homens
mortos na operagdo tinham, em média, 29 anos.

As cenas aqui narradas, ainda que em diferentes momentos e
cidades, ilustram exemplos de um mesmo cendrio: a violéncia per-
petrada pelo Estado brasileiro contra jovens pobres moradores das
periferias. Trata-se do que Valenzuela (2015) denominou como juve-
nicidio, um conceito que abarca a amplitude das condi¢des juve-
nis na América Latina, marcadas pela precariza¢io da vida e pela
descrenca na identidade dos jovens, culminando em multiplas vio-
léncias que atravessam e, em muitos casos, determinam suas traje-
térias. No Brasil, o debate sobre juvenicidio tende a se vincular ao
conceito de necropolitica, cunhado por Achille Mbembe, onde a raca
é o elemento central de uma “[...] concatenacio entre o biopoder, o
estado de excegdo e o estado de sitio” (MBEMBE, 2018, p. 31).

Jovens pobres e negros sao historicamente as principais vitimas
de violéncia letal no Brasil e suas trajetdrias, em grande parte, sdo
marcadas por processos de criminaliza¢do e punicido, como pode-
mos constatar ao analisar dados de levantamentos sobre homici-
dios no Brasil e informacdes da populag¢io que superlota o Sistema
Prisional no pais. Neste sentido, as reflexdes aqui apresentadas
estdo ancoradas na andlise do cendrio juvenil brasileiro, a partir dos
marcadores da diferenca que evidenciam um contingente popula-
cional desprotegido social, material e culturalmente.
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Ao tratar da populagdo pobre e posta a margem no campo da
cidadania, optamos por substituir o conceito normalmente empre-
gado de vulnerabilidade social por desprotegdo social, considerando
que o primeiro termo é ficil e erroneamente interpretado como
uma questdo/situacio individual dos sujeitos e ndo como uma res-
ponsabilidade do Estado que, ao nio garantir seus direitos indivi-
duais e coletivos, n3o os protege, produzindo vulnerabilidades que,
contrariando uma leitura equivocada do termo, n3o so inatas a essa
populagdo. Nio se trata, portanto, de questao meramente semantica,
mas de revisitar conceitos solidificados que fortalecem justamente o
que buscamos problematizar através de nossas anélises e discursos.

Em rela¢3o ao conceito de Juventude, fazemos uso da Sociologia
da Juventude, que afirma ser uma categoria composta por diferen-
tes grupos juvenis, pertencentes a diferentes realidades de classe,
religido, sexualidade, género, cor/etnia, territério, cultura etc. As
condi¢des juvenis, que determinam as diferentes experiéncias de
ser jovem, sdo fundamentais para considerar a singularidade dos
sujeitos e as relacdes estabelecidas com a sociedade. Do ponto de
vista da Sociologia, o recorte etirio n3o define a juventude, por ser
uma métrica social e historicamente construida e que é, portanto,
proviséria. Nesta escrita, tratamos de uma juventude especifica
a qual se atribui o estigma de criminosos no pais: jovens negros,
pobres e moradores das periferias das cidades.

De acordo com o Sistema de Informac¢des do Departamento
Penitencidrio Nacional (SISDEPEN), entre janeiro e julho de 2021,
a populagio negra representava 67% do contingente de presos/
as no pafs, composta por 674.163 pessoas, sendo 288.379 pardas,
95.756 pretas, 169.547 brancas, 18.710 amarelas e 3.090 indigenas.
A populagdo feminina corresponde a 4,48% do total de presos/as. E
importante destacar que 14,61% das unidades prisionais nao apre-
sentaram dados referente a raga/etnia da populacio encarcerada.
Ressaltamos que, neste texto, ao nos referirmos a populagio negra,
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utilizamos os conceitos referenciados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (1BGE), onde a categoria “negros” é composta
por pretos e pardos.

Ainda de acordo com os dados do SISDEPEN, os jovens com idade
entre 18 e 29 anos representam 52,07% da populagio carcerdria,
somando 290.737 pessoas. No Brasil, os jovens representam ape-
nas 23% da populagio total. Se consideramos que o recorte etirio
apresentado pelo 1BGE compreende a categoria jovens como aque-
les com idade entre 15 e 29 anos e nos dados apresentados pelo
Sistema Prisional estamos considerando jovens com idade entre 18
e 29 anos, podemos afirmar que hd um desequilibrio ainda maior
entre a proporcionalidade de jovens no pais e jovens encarcerados.
O que tais dados revelam é que hd uma sobrerreprensentatividade
de jovens no sistema prisional brasileiro.

O déficit de vagas no Sistema Penitencidrio representava, neste
periodo, 189.663 vagas, praticamente um ter¢o do total de encarce-
rados/as. Este dado é bastante significativo para refletirmos sobre
as condig¢des carcerdrias a que estdo submetidas as pessoas privadas
de liberdade no pais. Ainda que a legisla¢do assegure os direitos e
condigdes bdsicas de salubridade para os estabelecimentos penais,
as diretrizes e leis nacionais nio s3o efetivadas no chio das prisdes.
Ressaltamos que, no mesmo periodo, o nimero de presos provisé-
rios era de 207.193 pessoas.

A andlise dos dados sobre o Sistema Prisional brasileiro suscita
alguns questionamentos, dentre eles: ser jovem e negro/a revela
disponibilidade ao crime? Por qual(is) motivo(s) as prisdes brasi-
leiras tém uma cor t3o definida? Tais questionamentos, para serem
seriamente respondidos, nos levam a formagdo do Brasil e seus
desdobramentos que ainda hoje ecoam nos corpos e mentes dos/as
jovens negros/as deste pais.

Nesse diapasio, nos propomos a discutir o sistema penal brasi-
leiro na esteira de dados e conceitos que desvelam um projeto de
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morte que estd em curso no pais e que é constantemente atualizado,
tendo como alvo central os jovens negros, aqueles cujas vidas pare-
cem nio ser dignas de prote¢3o.

Raca como determinacio da vida

A perspectiva lombrosiana segue vigente na sociedade brasileira con-
temporanea, sobretudo na esfera penal, que privilegia a puni¢3o de
determinada populagdo, ecoando préticas assentadas no biologismo
criminal, gerador da perpetuacio dos corpos jovens e negros como
inimigos da nagdo. A juventude pobre brasileira sempre foi alvo de
politicas de controle e contencio: dos cédigos penais do império ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao Cédigo Penal vigente, o
tratamento dispensado a essa populacio sempre foi de tutela, vigi-
lancia e sang¢do (ROVARON, 2020).

Compreender a juventude como problema social para a socie-
dade nos diferentes tempos histéricos é elemento fundamental para
a andlise dos processos punitivos direcionados aos jovens negros na
contemporaneidade, pois corresponde a um continuum, do periodo
imperial aos dias de hoje. Nosso passado colonial segue determi-
nando as rela¢des sociais e a heranca desse passado descortina uma
complexa combina¢3o de mecanismos e percepcdes que legitima as
desigualdades e perpetua as violéncias contra as “maiorias mino-
rizadas”, termo cunhado por Richard Santos, que diz respeito ao
contingente de pretos e pardos, que é, no pais, maioria demogra-
fica da populag¢io, ao mesmo tempo em que é minoria em termos
de acesso a direitos, servicos publicos, representagio politica etc.
Tidos como inferiores, sofrem, segundo o autor, um processo de
apagamento identitdrio. Ao cunhar o termo, o autor aponta a maio-
ria minorizada como um “|...] signo de representacao unificador do
discurso e proposta de emancipa¢io negra” (SANTOS, 2020, p. 22).
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Goffman (2013) afirma que o estigma consiste em uma situagao
do individuo que estd inabilitado para a aceita¢do social plena. O
estigma é um signo utilizado por um individuo ou um grupo para
exercer o dominio sobre outro individuo ou grupo. Segundo o autor,
os estigmas podem ser visiveis ou disfarcados. No caso racismo
antinegro, abordado neste ensaio, trata-se do racismo visivel, que
faz de seu portador um sujeito “consciente, o tempo todo, de que
os outros o enxergam como um ser humano defeituoso” (MONsMa,
2017, p. 69), resultado de um processo de dominag3o e subordina-
¢do que cria o “outro alienado”, aquele que é considerado inferior
por natureza (HUND, 2003). Nesse sentido, a andlise dos espacos
de confinamento (I6cus privilegiado de punigdo) é atravessada por
conceitos que fortalecem o estigma e o racismo que recaem sobre
as juventudes criminalizadas, demarcando suas possibilidades de
ruptura (ou a auséncia delas) com os ciclos de violéncias, prisdes e
relativa invisibilidade social.

Achile Mbembe, filésofo e historiador camaronés, ao considerar
o conceito de biopoder de Michel Foucault “insuficiente para dar
conta das formas contemporaneas de submissao da vida ao poder
de morte” (MBEMBE, 2018, p. 71), cunhou o conceito de necropoli-
tica, como uma politica de controle social pela morte, gestada pelo
Estado, mas sustentada pelas demais esferas da sociedade. Ao atua-
lizar o pensamento foucaultiano a partir do contexto contempora-
neo, Mbembe afirma que o poder incide n3o apenas pelo dominio
sobre a vida (fazer viver), mas também na gestdo da destruicdo
dos corpos (fazer morrer). Para o autor, o exercicio da soberania,
em sua expressio mdxima, se di pelo controle da mortalidade. O
Estado, em seu poder politico, passa a se apropriar da morte como
objeto de gest3o.

E importante ressaltar que o conceito de necropolitica ndo diz
respeito apenas ao exercicio de elimina¢do dos corpos, mas tam-
bém a todo um contexto em que sio produzidos “mortos-vivos”:
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individuos que vivem com t3o pouco, que a fronteira entre avida e a
morte é extremamente ténue. Ao apresentar suas ideias, o pensador
camaronés parte da experiéncia colonial e escravocrata da realidade
africana, entretanto, seu pensamento pode ser estendido a reali-
dade brasileira, ao considerarmos sua explica¢do sobre a responsa-
bilidade do capitalismo em reproduzir sistematicamente a exclusdo
de determinados grupos, fazendo da necropolitica a forma com a
qual o Estado incide sobre os negros, pobres, imigrantes, refugia-
dos, enfim, sobre as popula¢bes que estio 3 margem do sistema
de consumo. As periferias brasileiras sio um exemplo da condi¢do
permanente do que o autor chama de “viver na dor”:

[...] estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios de
estradas em todo lugar; construcdes que trazem a tona memo-
rias dolorosas de humilhagdo; interrogatdrios e espancamen-
tos; toques de recolher que aprisionam centenas de milhares
de pessoas em suas casas apertadas todas as noites do anoi-
tecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras,
assustados pelas préprias sombras; criancas cegadas por
balas de borracha; pais humilhados e espancados em frente
de suas familias [...] ossos quebrados; tiroteios e fatalidades —
um certo tipo de loucura (MBEMBE, 2018, p. 69).

Vivendo em um estado de exce¢do permanente (AGAMBEN, 2004),
nas periferias existe a plena licenca para matar. H3, neste sentido, a
suspensio do direito e pleno exercicio do poder, sem limite estabe-
lecido por uma racionalidade juridica. H4, portanto, a permissio do
Estado para o uso ilegitimo da forca nestes territérios. Nas palavras
do jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni (2021), essa é a politica
pela qual o genocidio se assume no Sul da nossa América, onde,

[...] o exercicio do poder punitivo gera fendémenos quase
completamente desconhecidos no norte: autonomizagdo
da policia, execucdes sem processo, falsos positivos, tortura,
grupos parapoliciais, prisdes deterioradas como campos de
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concentraco, elevada mortalidade e morbidade prisional,
mais da metade dos prisioneiros sem condenagdo, cultura
de assassinos profissionais, crimes de édio, persegui¢io de
opositores e dissidentes, criangas de rua, prostitui¢io infantil
tolerada, acobertamento do trifico de pessoas, remogdes mas-
sivas da populacdo, altas taxas de morte violenta, impunidade
de homicidios etc. [...] massacre parcimonioso, mas com uma
continuidade inexordvel. E o nosso genocidio por gotejamento
em ato, sem prejuizo de alguns surtos nao muito distantes de
torneira livre (ZAFFARONT, 2021, p. 38, grifo).

Ao adotarmos neste ensaio o conceito de necropolitica, estamos
nio sé fazendo mengdo as mortes de jovens negros e pobres exe-
cutadas diretamente pelos operadores do Estado, mas a toda uma
estrutura de manutencio de subvida (ou vidas precarizadas) que,
na ordem capitalista, produz processos permanentes de suspen-
sdo de direitos e acelera¢io da morte para determinada populacio.
Consideramos importante refor¢car que o conceito de necropolitica
nio pode ser desassociado da ordem do capital, sob risco de esva-
ziamento do pensamento politico critico, se tornando apenas uma
palavra com sentido vago, etéreo. Trata-se de uma construgio histé-
rica e social, criada e nutrida por um sistema econémico que produz
e reproduz as desigualdades. O uso frequente do termo sem apro-
fundamento politico incide em distor¢des que nao devem, sobre-
tudo no campo académico, ser banalizadas.

Os efeitos diretos da politica da morte estao expostos no Atlas
da Violéncia (2021), que confirma o Racismo de Estado ao apontar
que 77% das vitimas de homicidio em 2019 no Brasil eram negras.
De forma geral, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras no
Brasil em 2020 foi 162% maior que entre pessoas nio negras. Um
homem negro tem 2,6 vezes mais chances de ser assassinado no
pais em relac3o a um homem branco, enquanto a mulher negra tem

1,7 vezes mais chances de ser assassinada em compara¢io a mulher
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branca. Ainda de acordo com o levantamento, o homicidio figura
como a principal causa de morte da juventude brasileira. No ano de
2019 foram mortos 23.327 jovens no pais. Isso representa uma taxa
de 51,3% do total de homicidios do pais. Em dez anos (2009-2019)
foram assassinados 333.330 jovens no Brasil: 64 jovens por dia.

De acordo com o estudo Pele-alvo: a cor da violéncia policial
(2021), realizado pela Rede de Observatérios de Seguranga, a cada
quatro horas uma pessoa negra é morta em agdes policiais realiza-
das em seis dos sete estados monitorados pela Rede (Bahia, Ceard,
Maranhio, Piauf, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sio Paulo). O
numero sé nio é maior pela auséncia de informacdes do governo
do Maranhio sobre a cor das vitimas de letalidade policial.

Tais dados revelam o que pesquisadores da drea afirmam hd
muito tempo: o homicidio em nosso pais tem cor. A populagio
negra é o alvo da letalidade policial em todo territério nacional, nao
importando o contingente de negros em determinada regido: i) Rio
de Janeiro é o estado que possui o maior niimero de pessoas negras
mortas pela policia; ii) Com 98%, Bahia apresenta a maior porcen-
tagem de negros mortos por agentes; iii) Em Salvador, Fortaleza e
Recife 100% dos mortos em ag¢des policiais sdo negros; iv) PE teve
aumento de 52% no numero de mortos pela policia e 97% dessas
pessoas sdo negras; v) No CE, negros tem sete vezes mais chances de
morrer que nio negros; vi) Numero de negros mortos pela policia
ultrapassa 9o% no Piauf; vii) Maranhao tem apagio de dados e nao
acompanha a cor dos mortos pela policia.

Ainda sobre os mecanismos seletivos do Sistema Criminal, o
levantamento realizado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro
em conjunto com o Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais
aponta que, entre os anos de 2012 e 2020, 9o prisdes realizadas a
partir do recurso de reconhecimento fotografico de suspeitos foram
equivocadas. Destas, 73% aconteceram no Estado do Rio de Janeiro.
Do total de prisdes injustas, 81% eram de pessoas negras. Este fato,
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por si s6, ratifica a existéncia do racismo estrutural no Sistema de
Justica brasileiro, que opera em diferentes dimensdes e é a espinha
dorsal da engrenagem punitiva.

Controle sociopenal da juventude

Assim como “a juventude é como um espelho retrovisor que reflete
e revela a sociedade de desigualdades e diferencas sociais” (NOVAEs,
2007, p. 2), nosso sistema penal reflete o solo em que nossas raizes
foram assentadas: o processo colonizador brasileiro. Uma nagao
forjada pelas vias da violéncia e da dominagdo, que escravizou e
dizimou a populagio local e sequestrou povos africanos para ser-
virem de escravos no projeto de Novo Mundo empreendido pelos
europeus. A subjugacdo dos povos tidos como inferiores pelos euro-
peus nio era uma novidade, mas inaugurou, em solo brasileiro, um
processo de exterminio que perdura até os dias de hoje.

A cultura norte-americana, solidificada no medo e no estigma
(ALEXANDER, 2017), é percebida também no Brasil, através de nossas
periferias e nosso sistema carcerdrio. A relagdo entre os guetos e a
prisdo é nitida e histérica, sobretudo se analisarmos a populagio resi-
dente em ambos os espacos. Pertencem a uma mesma classe social,
atravessada por diversas instincias de exclusio social: “[...] o gueto
é um modo de ‘prisdo social’, enquanto a prisdo funciona a maneira

9

de um ‘gueto judicidrio”” (WACQUANT, 2003, p. 108). Tomando todos
os cuidados necessdrios para n3o relacionar a pobreza com a gera-
¢do de criminalidade, considera-se que a populagio confinada nos
pordes do sistema prisional compartilha a mesma rela¢io entre
gueto e prisdo, uma vez que vivencia uma situa¢ao de classe comum,
estigma e auséncias de direitos.

Segundo Deleuze (1992), vivemos na sociedade do controle, con-
di¢ao que transformou as potencialidades da juventude em riscos

ao coletivo. Para a gestdo dos riscos, as agdes destinadas a juventude
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foram deslocadas do campo protetivo para o campo punitivo, na
trilha do que a pesquisadora Vera Malaguti nomeia como “o eixo
dos criminalizdveis” (BATISTA, 2003). O controle social passou a ser
expandido na vida dos jovens, abarcando todas as esferas de socia-
bilidade: trabalho, escola, satide, assisténcia social e, no limite, ins-
titui¢des de confinamento. Tal controle incide em suas condutas,
trajetdrias, anseios e perspectivas. Sua operacionaliza¢do nio estd
condicionada ao crime, mas a determinada predisposi¢io ao crime,
justificada pela légica de supervisionamento que monitora e con-
trola a populagdo. Esse mecanismo nio rompe com as institui¢cdes
disciplinares apresentadas por Foucault (1987), apenas redimen-
siona as formas de controle.

No seio da sociedade, é instaurado um circulo perverso de pro-
te¢do: a inseguranca difusa gera medo e intolerincia. A resposta
ao medo opera através de tutelas seletivas (programas sociais
para pobres), espagos defensivos (aumento da seguranca privada)
e processos de exclusdo (restri¢do e privagdo de liberdade). O cla-
mor social ecoa discursos repressivos que submetem a populac¢do
a niveis cada vez maiores de repressio neste pacto por uma paz
impossivel de ser alcangada.

As medidas socioeducativas, operantes na légica punitiva da
tutela seletiva, sio amplamente aplicadas, abarcando cada vez um
numero maior de adolescentes e jovens. Entretanto, sua credibi-
lidade é questionada por pesquisadores da drea e pela sociedade,
através de diferentes lentes de avaliacdo, pois n3o apresentam
sinais de efetividade e eficicia no combate a delinquéncia juvenil e
na mudanca de vida dos sujeitos sancionados que, por vezes, pas-
sam a ter acesso a seus direitos de educacio, satide e assisténcia
apenas quando infracionam e esto sob tutela do estado. Passado
esse periodo, em liberdade, retornam ao limbo da assisténcia, des-
protegidos de seus direitos basicos e, novamente, na mira das for-
cas policiais que buscam controlar seus corpos e suas expressdes.
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Observa-se essa dindmica dentro de um modelo de investimento
politico sobre o corpo e institui¢io da microfisica do poder no
engendramento das relagdes sociais com repercussdo sobre a inte-
gralidade do tecido social e constitui¢do de um aspecto de diferen-
ciacdo e colonizacio dos ilegalismos.

Nesta perspectiva, a pesquisadora Maria Liduina de Oliveira e
Silva (2011) afirma que o atendimento dispensado aos adolescentes
e jovens nas medidas socioeducativas faz parte de um mecanismo
de controle sociopenal dos adolescentes, engendrado por uma poli-
tica subordinada ao Sistema de Justiga Juvenil que perpetua a velha
figura do “infrator adolescente” num ciclo que, segundo a autora,
nio tem come¢o nem fim, produzindo uma “bola de neve”, poster-
gado até que o adolescente atinja a maioridade penal, ficando sob
responsabilidade do sistema penitencidrio. Para a autora, trata-se de
um ciclo perverso de criminalizagdo dos jovens e de suas familias,
realizado a partir de mecanismos formais e informais de controle
sociopenal, tendo como objetivo central a reprodugdo das rela¢des
de desigualdade dentro da sociedade capitalista e fazendo uso das
medidas socioeducativas como disfarce de suas reais intenc¢des, cen-
tralizando a institui¢3o no ciclo de reprodugio da criminalidade do
adolescente, “o concebendo como réu, criminoso, jd que sua natu-
reza e finalidade bem expressam a prevencgdo, a punicio e o retribu-
tivismo penal” (SILvA, 2001, p. 217).

A prisdo, l6cus privilegiado de controle, ganha novos fins: além
de produzir delinquéncia (Foucautr, 1987), passa a imobilizar os
sobrantes — trabalhadores que nio serio incorporados ao mercado
de trabalho neoliberal. Na impossibilidade de qualquer garantia de
trabalho extramuros, a prisio contemporinea serve de depésito
onde se imobiliza e exclui os indesejaveis (saLra, 1999). Neste novo
cendrio, trata-se de armazenar aqueles que ndo tém lugar na socie-
dade e n3o mais de disciplinar as massas para o regime das fibricas.
Parece nio fazer sentido, portanto, continuarmos afirmando que,
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no Brasil, o cdrcere serve para explora¢io da mio de obra barata.
Hi4 situa¢Bes em que o sujeito privado de liberdade é explorado em
um trabalho mal remunerado, entretanto, certamente essa nao é a
atividade que mantém a engrenagem do Sistema Prisional em fun-
cionamento. O nimero de presos que trabalham no Brasil é infimo,
ainda que este seja mais um direito garantido por lei.

O Brasil, terceiro pais com a maior taxa de encarceramento do
mundo, atrds apenas dos Estados Unidos e da China, nio apre-
senta condicdes que coadunam com os principios ressocializa-
dores que teoricamente justificam a prisao, dada a precariedade
dos locais onde a populagdo encarcerada cumpre pena. O esvazia-
mento dos principios ressocializadores (HULSMAN, 1993; CHRISTIE,
20106; JULIAO, 2020) parece sequer causar incomodo a populagdo,
tamanha demanda por mais puni¢des aqueles que representam
alguma ameaga.

Além de n3o garantir condi¢des minimas de salubridade, o
Sistema Prisional brasileiro age na esteira da necropolitica, ao passo
que produz mortalidade. De acordo com um levantamento reali-
zado pelo jornal O GroBo, entre o periodo de 2014 e 2017, 6.368
homens e mulheres morreram sob a custédia do Estado, seja por
homicidios, suicidios ou doengas que proliferam nas prisdes. Esse
numero corresponde a cerca de quatro mortes por dia nos circeres
brasileiros, escancarando um cenéario de brutal violéncia:

Ainda em 2019, 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura teve todos os seus peritos exonerados.
Pouco antes do desmantelamento, diversos eram os diagnds-
ticos que apontavam violacdes de direitos e as péssimas condi-
¢oes dos presidios, como a falta de médicos e enfermarias na
maioria das unidades prisionais. As precariedades s3o de toda
ordem, em tratamentos médicos paliativos, falta de medica-
mentos, convivio com esgoto aberto, cortes no abastecimento
de dgua. Essas condi¢des favorecem o surgimento de doencas
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e aceleram enfermidades pré-existentes. H4 mais presos mor-
rendo de doengas tratdveis, como tuberculose, aids, hanse-
niase e até infec¢des de pele, do que pela violéncia interior
dos presidios (BORGES, 2020, p. 31).

No dmbito da pandemia causada pela covip-19, o Conselho
Nacional de Justica recomendou aos Tribunais e magistrados a ado-
¢do de medidas preventivas a propagacio da infec¢io causada pelo
coronavirus. A recomendagdo (n° 62, de 17 de marco de 2020). ndo
foi amplamente seguida e o nimero de presos/as contaminados/
as e mortos/as escancara a politica de morte gerida pelo Sistema
Penal brasileiro. De acordo com o boletim do Conselho Nacional
de Justica (cN7), os dados oficiais sobre mortes em decorréncia da
Covid-19 nas prisdes brasileiras sinalizam 649 6bitos entre pessoas
presas e servidoras desde o inicio da pandemia. Este niimero é refu-
tado por organiza¢des que atuam no campo dos direitos humanos,
como a Pastoral Carcerdria e a Rede de Justica Criminal, que afir-
mam a subnotificagdo do Sistema Prisional dos casos de infectados
e mortos. Ainda de acordo com o cNJ, no més de janeiro de 2022 o
numero de novos bitos nas prisdes em decorréncia do coronavirus
subiu em 225%.

O colapso do tratamento corretivo (CHRISTIE, 2016) parece nao
bastar para que se efetive no sistema juridico um debate sério sobre
a prisdo e o fenémeno da criminalidade. O Sistema Prisional opera
na gestdo dos ilegalismos, através da contabilidade de um estado
de “beligerincia permanente” (PAVARINI, 2019, p. 14) € parece servir
apenas para manter a “economia politica da pena” (GIORGI, 2017),
forca motriz do processo de encarceramento da populagdo pobre:

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais
como dispositivos de gestdo de risco e de repressdo preven-
tiva das populagdes consideradas portadoras desse risco. Nao
se trata de aprisionar criminosos perigosos individuais, isto
é, de neutralizar fatores de risco individual, mas sim de gerir,

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEMPORANEO 185



ao nivel de populacdes inteiras, uma carga de risco que nao
se pode (e, de resto, n3o se estd interessado em) reduzir. A
racionalidade que estamos descrevendo ndo é disciplinar, e
sim atuarial [...] Isso significa, concretamente, que categorias
inteiras de individuos deixam virtualmente de cometer crimes
para se tornarem, elas mesmas, crime (GIORGI, 2017, p. 99).

David Garland (2017) chama aten¢io para o refinamento das
préticas de punicdo presentes na sociedade de controle, que retira
da esfera publica a percepcio do sofrimento dos condenados, que
passa a ser consumado de maneira mais sutil e em um periodo
mais longo, causando grandes danos psicolégicos e sociais, como a
marginalizacdo atribuida a esses sujeitos no conjunto da populagao.
Tal sofrimento n3o ganha relevo na percepcio da sociedade, pois,
mantido nos espagos intramuros, nao expde abertamente os danos
que provoca. Ao mesmo tempo, ao apresentar os sujeitos como cri-
minosos perigosos, a midia desumaniza os individuos e aprofunda
o sentimento de indiferenca da populag¢do as violéncias sofridas no
ambito do Sistema Penal. Alids, mais que aprofundar a indiferenca,
os discursos criminalizantes engendram na sociedade o clamor por
mais e maior puni¢io aqueles/as que ousam ameagi-la — nem que
seja pelo simples fato de, sendo negros e pobres, apenas existirem.

Outro aspecto apontado por Garland e facilmente identificado
em nosso cotidiano é o resultado da marginalizacio sofrida pelos
apenados, que tém enfraquecidos seus lagos sociais a partir de uma
auséncia de solidariedade dos demais membros da sociedade, que
os hostilizam e vivenciam um processo de difus3o da inseguranca
via midia e entidades politicas, tornando a puni¢io uma questio
ideolégica e a prisdo, pilar para a ordem social, ainda que tal ordem
esteja fracassada. Ainda de acordo com o autor, o medo dos “estra-
nhos” é produzido no interior da politica neoliberal e seus efeitos
produzem uma sociedade que se considera mais vulnerdvel e, com
isso, almeja uma legisla¢do mais punitiva.
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O poder penal figura para a sociedade, portanto, como um mal
necessdrio e a repressido exercida indica uma seguranca que foi per-
dida. H4, nesta configura¢do, um processo de apropria¢io politica
do encarceramento, que consolida a puni¢ao como uma institui¢io
social e, ao efetivar a gestdo da populagdo, focaliza suas a¢des na
reducio da sensac¢io do medo e nio, necessariamente, do crime
(GARLAND, 2017, P. 400-401).

A (im)possibilidade de fazer refletir nos dados a dimensao das dores

Pelo exposto, a juventude negra e periférica parece condicionada a
um processo de produgdo perpétuo das desigualdades sociais que a
mantém como inimiga da sociedade, ao mesmo tempo em que lhe
sdo tiradas quaisquer possibilidades de rompimento com o estigma
atribuido. Alvos principais da necropolitica, quando nio s3o vigiados,
os jovens s3o encarcerados ou executados, em um ciclo de violén-
cias que parece naturalizado.

Para esses jovens, situados e sitiados (DoMINGUEZ, 2010), o futuro
parece ndo ser uma perspectiva, a velhice é quase um privilégio e
a existéncia nio figura como direito que deve ser assegurado. A
medida em que s3o perseguidos, controlados e enclausurados, suas
vidas s3o ainda mais encurtadas. A pena de privacido de liberdade
leva com ela tempo de vida. Tempo de uma vida interrompida, de
uma existéncia suspensa. A pena, que “nio se esgota em uma fun-
¢do meramente simbdlica: ela pretende, além disso, infligir um
mal, castigar” (MESSUTI, 2003, p. 33), implica em reafirmar o tempo
como mercadoria de dominio do capital, aparentando produzir,
nessa populagio, a prépria vida como pena.

A medida em que o tempo de institucionaliza¢do passa e, com
ele, a pena é minimizada, esses sujeitos igualmente sofrem signifi-
cativos descontos de anos de vida, de vitalidade, de perspectivas. E
importante afirmar que ha processos de resisténcia realizados pelos
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jovens. A sociedade de controle e suas engrenagens de morte nao
destroem todos aqueles que estdo sob os seus dominios. Ignorar este
fato é reduzir o humano a um estado de total passividade, desconsi-
derando a forca daqueles/as que sobrevivem ao cdrcere, ao flagelo, a
existéncia constantemente ameacgada.

Os fatores que levam os/as jovens ao cdrcere sio de extrema
importancia, pois determinam suas trajetérias e relagdes. Entretanto,
n3o foram abordados nesse ensaio por ndo serem o objeto central da
discussao proposta. Sabemos que as condi¢des que estruturam suas
existéncias s3o cruciais para maior ou menor controle do Estado
sobre suas vidas e que suas trajetdrias escolares interrompidas, suas
experiéncias com o trabalho precarizado, com a agressdo policial
sofrida frequentemente e os percursos trilhados em institui¢des
perversas incidem em todas as instancias de suas biografias, (re)
produzindo ciclos de violéncia e abandono.

O poder punitivo sobre os jovens opera em diferentes horizon-
tes, a partir de violéncias explicitas, como castigos fisicos e humilha-
¢Oes e através de violéncias travestidas de prote¢do, em programas
sociais, nas medidas socioeducativas, na escola etc. Compreender
a sociedade como promotora de um permanente processo de desi-
dentificagdio (SANTOS, 2020) dos jovens e o governo de insegurancga
social (WACQUANT, 2011) como produtor de marginalidade é funda-
mental para uma andlise mais profunda sobre os mecanismos de
controle dessa populagdo — principalmente o cédrcere e toda a rede
de justica criminal.

Se considerarmos os dados e as projecdes estatisticas, chegare-
mos a conclusdo de que, durante o tempo desta escrita, ao menos
uma centena de jovens negros foi morta no pais. Dentre eles, Moise
Mugenyi Kabagambe, um jovem congolés de 24 anos, espancado
até a morte em 24 de janeiro de 2022, ap6s cobrar o pagamento
sobre o trabalho realizado em um quiosque na Barra da Tijuca, Rio
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de Janeiro. Arrisco dizer que nao daremos conta de abordar em nos-
sas pesquisas, ensaios e debates, a dimens3o da perda das jovens
vidas intencionalmente interrompidas em todo o territério nacional
em decorréncia do racismo.

Ao buscar trazer A cena os sujeitos que foram mortos nio como
estatisticas, mas como seres humanos, parecemos incorrer na pro-
ducdo de obitudrios que nio tém fim. O esfor¢o, para muitos de nds,
se faz necessdrio para evitar que esses jovens tenham uma morte
dupla - fisica e simbdlica. No entanto, a tarefa de respeitar suas
memorias e preservar a vida de tantos outros jovens igualmente
cagados pela sociedade de controle, deve incidir nas rela¢des de
poder na vida cotidiana e n3o apenas nos textos que produzimos
em nossos computadores.

Se faz urgente e necessdrio, portanto, refletir sobre a racializa-
¢3o dos comportamentos vistos como desviantes e do uso da prisdo
como politica publica para a juventude perigosa. Na ordem neoli-
beral, onde a vida adquire status de mercadoria, parece possivel
afirmar que a fungdo social da prisdo seja, talvez, a de ampliar a
disfuncio social. Isto posto, resta aos pesquisadores e profissionais
da drea tecer debates e estratégias sélidas sobre maneiras de esca-
par da armadilha do medo que, diante do massacre de jovens que
buscam apenas viver e se divertir em suas comunidades, nos para-
lisa e nos submete 2 tirania. Trata-se de firmar um compromisso
ético com a juventude, onde a dignificagdo de suas vidas seja um
direito efetivado e envelhecer n3o seja mais questdo de sorte ou de
responsabilidade tinica dos jovens na intensa batalha de contrariar
as estatisticas.
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CAPITULO VIII

Racismo institucional e a violéncia
Apontamentos sobre a discriminacao racial
no campo da seguranca publica

Eduardo Armando Medina Dyna

Introducio

Um dos piores sintomas da vida social brasileira é o racismo. Este
fendmeno perpetua a sociedade desde os tempos do Brasil colénia,
com a escraviza¢do forcada de africanos das mais diversas locali-
dades para o continente americano, além dos povos indigenas que
viviam no territério antes da invasdo europeia. O Brasil tem a maior
populacdo negra fora da Africa, perdendo apenas para a Nigéria,
tornando mais da metade do povo brasileiro, se autodeclarando
como negro, espalhado por todo territério nacional, com énfase nas
regides do norte, nordeste e sudeste.

Nessa temadtica, hd muitos autores que pesquisam e desdobram
as consequéncias do racismo nio apenas no Brasil, mas em todo
mundo, como nas obras de Domingues (2002), Guimaraes (2004),
Sansone (2004), Schwarcz (2013), Seyferth (2002), Stolke (20006) e
Wade (1993). Somados aos movimentos sociais que buscam lutar
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contra o racismo e pela vida digna do sujeito negro, o tema do racismo
atualmente estd ganhando um cardter especial, com o maior debate
do assunto nas midias sociais, nos governos e em outras instincias
da sociedade. Entretanto, mesmo com a ascensdo do debate e uma
luta coletiva contra o racismo, hd diversos elementos que compac-
tuam com a manutengio do racismo no Brasil, levando a popula¢io
negra a marginalidade, encarceramento e genocidio, como observa
as andlises de Sinhoreto e Morais (2018) e Mattos (2017). Isto posto,
se expressa uma pergunta de pesquisa: Quais s3o as dindmicas que
apontam para os racismos nos segmentos da sociedade brasileira?

Diante desse questionamento, o objetivo deste artigo é anali-
sar o fendmeno do racismo e seus impactos no Brasil, buscando
compreender através de dados recentes, a problemdtica da discrimi-
nacio do racismo institucional nos segmentos da educagdo, renda,
trabalho, representacio politica e seguranca publica, mostrando o
abismo social e racial, perpetuado pela questdo de classe e racial na
sociedade brasileira.

Além disso, o foco é investigar o racismo na seguranga publica,
mostrando os impactos do racismo institucional na justi¢a penal
e na formacgio do pensamento do policial, como na forma de des-
crever o racismo explicito nas abordagens policiais e na construgdo
do suspeito, associado a uma figura conceituada por Misse (2010)
como sujeito bandido. A metodologia empregada foi de cunho
qualitativo, através da revisdo bibliogrifica sobre as temdticas tra-
balhada, além da anélise de dados quantitativos sobre os indices de
seguranca publica no Brasil.

A estrutura deste artigo serd dividida em duas partes. Em pri-
meiro, serd discutido a defini¢do de racismo e do racismo institu-
cional, analisando os impactos desse fend6meno discriminatério na
populacio, materializando as desigualdades racial e social no Brasil,
através da literatura especializada. Apds essa parte, serd discutido
em segundo momento, o racismo como forma de fundamento para
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a criminalizac3o da populacio jovem, negra e periférica, por conta
da guerra as drogas e do trabalho policial. Neste tltimo, serd expli-
cado a constru¢io da subjetivagdo racista na identificacio do sus-
peito, a filtragem racial e o racismo dentro e fora das forgas policiais.

Racismo institucional e seus impactos na sociedade

O fendémeno do racismo’ é conceituado e expandido em vérias for-
mas e instincias, caracterizado como algo amplo e complexo. Nas
esferas publica e privada, a discriminagdo, desigualdade racial e o
préprio racismo explicito sdo normas em diversos locais do mundo,
principalmente naqueles que hd, em sua particularidade histérica,
um problema envolvendo popula¢des de etnias diferentes e uma
iniquidade racial. Paises como a Africa do Sul, Estados Unidos e o
préprio Brasil s3o exemplos desse fendmeno que ocorre a séculos
em suas sociedades, fator que foi originado pelo processo de colo-
nizac3o, imperialismo e subordinacio dos paifses europeus contra
outras regides e povos pelo mundo.

Quando h4d discriminagio racial nas organizac¢Ges e institui¢des
das esferas do publico e privado, pode ser entendido como um
racismo institucional, um fenémeno que diferencia outras formas
de evidenciagio do racismo em que o Estado, empresas privadas e
as institui¢Ges tém o papel fundamental como elo para a manuten-
¢do da desigualdade racial e a perpetuagdo do racismo.

Conceitualmente, o racismo institucional pode ser compreen-
dido na a¢3o de governos e empresas de oferecer um servi¢o ou
tratamento diferenciado, desigual e inferior para individuos de
etnias diferentes, havendo, portanto, uma manifestacio de racismo

1 Dentre a literatura bibliogréfica do conceito, hd autores que discutem nao ape-
nas racismo, mas racismos no plural. Essa nova definicdo é importante para
observar outros tipos de relagdes e discriminagdes, com indigenas americanos,
orientais na Asia e negros no subcontinente indiano.
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nas estruturas do dmbito publico e privado e reforcado pela pré-
pria sociedade (BARROS, 2008; OLIVEIRA JI; LIMA, 2013; PACE; LIMA,
2011). Este conceito surgiu na década de 1950 nos Estados Unidos,
diante de um contexto conturbado por conta da segregac¢ao racial
e os conflitos entre negros e brancos, que também foi coerciti-
vamente adquirido pelas instituicdes e organizagdes (PACE; LIMA,
2011). Todavia, o racismo institucional j existia hd muito tempo no
Brasil, remetendo ao periodo do Brasil colénia, em que sua razio
de existéncia pode ser dividida em duas questdes principais: poli-
tica e econdémica.

Por conta do inicio da colonizagdo, conjuntamente a uma poli-
tica especifica de uma economia escravocrata a partir da explora-
¢do da terra e minérios, surgiu-se a demanda de mao de obra que
foi preenchida pela escravizagdo forcada de africanos e o comércio
ultramarino. Desse jeito, uma nova economia € estabelecida, com
uma dominagdo construida para manter a ordem pelo viés portu-
gués e enriquecer os latifundidrios e a nobreza de colonos no Brasil
(SCHWARCZ, 2013; STOLKE, 2006).

A economia com mao de obra escrava teve como prerrogativa,
a adogdo da burocracia e da diferencia¢do entre livres e nio livres,
tornando a cor da pele um fator importante de discriminacio e pre-
conceito racial. Como a elite dominava as institui¢des coloniais, elas
produziam normas e leis que diferenciava e inferiorizava os negros
escravizados, que por todo processo histérico, estd presente até os
dias atuais em uma rede mais ampla e complexa de racismo institu-
cional (GROSFOGUEL, 20106; PACE; LIMA, 2011).

O racismo institucional se manifesta a partir de comportamen-
tos, a¢des, normas e praticas discriminatérias que estdo no dia a dia
dos cidadaos, além dessas atitudes ter um cardter de diferenciar in-
dividuos e estereotipar nas a¢es do Estado e nas politicas internas
das empresas. Este fendmeno institucional também se diferencia,
pois ela nio atua de maneira explicita e direta, mas de uma maneira
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mais discreta, nas agdes e comportamentos que nio sdo percebidos
diretamente pelos individuos, havendo diferencia¢des e tratamen-
tos desiguais para classes e etnias diferentes (DANIN, 2018).

Podemos distinguir assim, o racismo institucional do racismo
individual, compreendendo este ultimo como uma forma de se
entender como superior diante do outro, por conta de seu fenétipo
racial, sua cultura e local de origem. Logo, tornando uma discrimi-
na¢3o de um individuo a outro individuo/grupo étnico, de forma
explicita, intencional e n3o continua (DANIN, 2018; PACE; LIMA,
2011). J4 o racismo institucional é caracterizado pela discriminagao,
diferenciagado de servigos e até direitos civis de érgaos (publico e pri-
vado) entre individuos e grupos étnicos diferentes, compondo uma
hierarquia social e racial entre os brancos e nao brancos (BARROS,
2018; PACE; LIMA, 2011). Dessa forma, a particularidade do racismo
institucional pode ser definida como: 1) multiplicidade de agentes
discriminadores; 2) Ag¢des diversas de preconceito racial institucio-
nalizado; 3) A continua ocorréncia desses fatos contra individuos
e grupos étnicos, de forma velada e intencional (WIEVIORKA apud
DANIN, 2018, p. 35).

Conforme a explicagdo inicial sobre o fendmeno do racismo
institucional, é interessante notar que no caso brasileiro, ele estd
presente em todas as esferas da vida social, aprofundando ainda
mais a desigualdade social e racial, por causa de seu passado histé-
rico que manteve a ordem desigual até os dias atuais. Na educacio,
a diferenciac¢do da disparidade, presenca, estrutura educacional e
oportunidades é latente entre pretos, pardos, indigenas e brancos?.
Desta forma, baseado nos dados da pesquisa sobre “Desigualdades
Sociais por Cor ou Raga no Brasil” publicado no ano de 2019 e do
Censo de 2022, organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia

2 De antemdo, é importante mencionar que os érgdos de pesquisa classificam a
populagdo negra em pretos e pardos.
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e Estatisticas (1BGE), a educagdo, mercado de trabalho, distribui¢ao
de renda, representac¢io politica e como foco do artigo, a violéncia e
seguranca publica s3o extremamente dispares.

A educacio é a base do desenvolvimento humano, social e eco-
némico de qualquer pais, considerado um dos principais setores de
qualquer nagdo. No Brasil, a diferenca entre etnias e classes sociais
se concentra principalmente na taxa de analfabetismo e a partir
do ensino médio e superior. Segundo os dados em 2019, dentro
da populagdo analfabeta, os brancos sdo de 3,9% e os negros 9,1%,
mais que o dobro entre ambas as categorias raciais (BRASIL, 2019).
No censo de 2022, os brancos analfabetos sdo de 4,3%, um per-
centual discrepante comparados a populagdo preta (10,1%) e parda
(8,8%), que tém mais que o dobro do nimero da populagdo branca
(BRASIL, 2024). O ensino bédsico tem uma propor¢io diferenciada,
tornando o ensino fundamental I e 11 com nuiimeros equivalentes,
mesmo que a taxa de frequéncia dos alunos brancos seja um pouco
acima dos alunos negross.

Nesse enfoque, o problema estd no ensino médio e superior,
periodo em que os adolescentes e jovens come¢am a entrar no metr-
cado de trabalho para ajudar na renda de suas familias. Os alunos
brancos presentes no ensino médio s3o 76,4%, os alunos negros
sao 64,8%, uma diferenca de cerca de 12% e que aprofunda com o
cendrio do ensino superior, com 36,1% de alunos brancos e 18,3%
de alunos negros#* (BRASIL, 2019).

3 Segundo os dados em 2019, nos primeiros anos de escolariza¢do da crianga no
ensino fundamental | a proporgdo de criangas negras e brancas é de 95,8% e
96,5% (idade entre 6 e 10 anos). Essa taxa tem uma pequena queda no ensino
fundamental 11, com os alunos brancos com 90,4% e alunos negros com 84,4%
(idade entre 10 e 14 anos).

4 Aspoliticas puiblicas sobre cotas na educagio foram um importante instrumento
para combater a desigualdade social e racial e democratizar o acesso a educagdo
superior em universidades publicas.
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Os dados do censo de 2022 mostram um sintoma da problema-
tica entre a formagdo dos alunos, no que diz respeito aos estudan-
tes que se formam na Educagdo de Jovens e Adultos (Eja). Assim,
74,2% dos alunos que concluiram o Eja s3o pretos e pardos, sendo
que 77,5% finalizando a etapa do ensino fundamental e 69,3% do
ensino médio, o que traz a quantidade de jovens e adultos negros
que nio concluiram seus estudos na fase de crianca e adolescente,
havendo a possibilidade de estudar no Eja para finalizar esse pro-
Cesso (BRASIL, 2023).

A profissionalizag3o e o mercado de trabalho s3o a base para a
renda e sustento das familias brasileiras, e as dificuldades de acesso,
oportunidades e emprego digno sdo visiveis para as classes popula-
res e principalmente para pretos e pardos. Segundo a pesquisa do
I1BGE de 2019, a populagdo subocupada no Brasil é muito alta e os
negros: “apesar de serem pouco mais da metade da forca de trabalho
(54,9%), elas formavam cerca de 23 dos desocupados (64,2%) e dos
subutilizados (66,1%) na for¢a de trabalho em 2018 (BRrASIL, 2019).
Além disso, a taxa de trabalho informal entre negros e brancos tam-
bém se diferenciam, com 34,6% de brancos e 47,3% de negros.

Os dados do censo de 2022 demonstra a disparidade de homens
e mulheres brancos e n3o brancos na ocupagio informal de traba-
lho. Destarte, 46,8% das mulheres pretas ou pardas estavam no
regime informal, sendo que mulheres brancas eram de 34,5%. J4
os homens pretos e pardos eram 46,6% desse tipo de modalidade,
diferente dos 33,3% dos homens brancos (1BGE, 2023). Junto a isto,
a desigualdade na distribui¢do de renda n3o é novidade no Brasil e
impede que a populagdo tenha melhor condicao de vida e acesso a
direitos bdsicos. A propor¢3o de pessoas negras que nao tém coleta
de lixo, saneamento bdsico, dgua encanada e até maquina de lavar é
muito superior a das pessoas brancas (BRASIL, 2019).

A representa¢do politica é outra expressio de desigualdade
racial e a auséncia de pessoas nao brancas nas cimaras legislativas,
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evidenciando o racismo institucional e a inferioridade na represen-
tacdo da gestdo publica. A populagio em 2018 era de 43,1% de bran-
cos, 9,3% de pretos e 46,5% de pardos, portanto a populagio negra
é bem superior chegando a 55,8%. Mesmo com mais da metade da
populagdo, os negros nio sao devidamente representados, com uma
baixissima participagdo legislativa, com 24,4% de deputados fede-
rais eleitos, 28,0% de deputados estaduais e 42,1% de vereadores
(BRASIL, 2019).

As elei¢bes municipais de 2020 teve como singularidade o con-
texto pandémico e uma nova fase de seguranca sanitdria na vida
cotidiana do povo brasileiro. O niimero de candidaturas para os car-
gos de vereadores e prefeitos foi de mais de 533 mil representantes,
distribuidos em todas as regides e cidades do territério. A porcenta-
gem de candidaturas de pessoas branca foi de 48,2%, parda 39,46%,
preta 10,46%, indigena 0,39%, amarela 0,35% e sem informacdes
foram 1,14% (CIOCCARI; MOTINHA; 2021).

Especificando os dados em género e raca, as candidaturas nas
eleicdes de 2020 teve com 23 de representa¢des masculina e 13
feminina, o que recai na desigualdade de género nas esferas poli-
tica representativa, mesmo com a cota de género promulgada pela
legislagdo eleitoral. Nessa porcentagem de 33% do género femi-
nino, houve a candidatura de 49,67% de branca, 37,72% de parda,
10,7% preta, 0,39% indigena, 0,37% amarela e 1,15% de sem infor-
macdo. Perante o género masculino, as elei¢des tiveram 66% de
candidatos, com 47,46% foram branco, 40,33% parda, 10,34% preta,
0,39% indigena, 0,34% amarela e 1,13% sem informagao (CIOCCART;
MOTINHA; 202I).

Diante desses dados das elei¢des de 2018 e 2020, é importante
ressaltar que quase metade dos representantes foram da raga/cor
branca, colocando os homens brancos com mais de 168 mil candi-
daturas do total de 533 mil, quase ¥3 de todos os candidatos. Mesmo
a populagdo parda estando representada como o maior contingente
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de raga/cor no Brasil, eles estdo abaixo das candidaturas de brancos,
seja do género feminino ou masculino. Ademais, a porcentagem
minima de mulheres preta, indigena e amarela é um sintoma das
contradi¢des da desigualdade de género, da auséncia de representa-
¢do politica desses setores e da dominac¢io das candidaturas mascu-
linas no campo politico brasileiro.

A diferencia¢io e o abismo entre as candidaturas e os represen-
tantes eleitos é ainda maior entre brancos e nio brancos, fruto da
complexidade dos conjuntos de elementos sociais, politicos, econé-
micos, culturais e institucionais, além do problema do racismo, em
especial, o institucional. A vista disso, 55% dos candidatos eleitos
em 2020 foram brancos, 37,23% pardos, 5,6% pretos, 0,39 amare-
los, 0,28 indigenas e 0,93 sem informag3o. Pensando sobre a ques-
tdo de género nos representantes eleitos, 84,28% foram de candida-
tos masculino e 15,72% feminino (CIOCCARI; MOTINHA; 202I).

J4 no ano de 2021, os dados relatam que 43% da populagio se
autodeclara branca, 56,1% eram negras, sendo 47% pardas e 9,1%
pretas (BRASIL, 2021). A partir dos dados do censo de 2022, a popula-
¢3o branca foi de 43,5%, a populacio preta foi para 10,2% e a popula-
¢do parda foi de 45,3%, além de 0,6% de indigenas (BRAsSIL, 2022b).
Dessa forma, nas elei¢des gerais de 2022, 66% das candidaturas
eram masculinas, contra 34% femininas. Em rela¢do a diferencia-
¢do por cor/etnia, foram 48,19% de candidaturas de pessoas bran-
cas, 36,15% de pessoas pardas e 14,12% de pretas, além de 0,64% de
indigenas e 0,4% de amarela, o que coloca 50,27% de candidaturas
de negras e 48,19% de brancas (BRASIL, s/D).

As eleicoes gerais de 2022 teve pela primeira vez, uma maior
porcentagem de candidaturas negras, resultados de um conjunto
que elementos, como por exemplo, os incentivos eleitorais para
candidaturas de negros e mulheres, além do maior conhecimento
desses candidatos com a autoidentifica¢gdo. Contudo, mesmo com a
maior candidatura de negros, os eleitos cresceram apenas 8,94%, o
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que foi abaixo das expectativas, mesmo com as mudangas institu-
cionais e campanhas de incentivo para a inclusao dessas populagdes
no sistema eleitoral brasileiro (BrasiL, 2022a).

Portanto, é evidente que na esfera publica e estatal, o dominio
na representacio, nas politicas publicas e servigos é destinado, em
maioria, para a populag¢do branca e deixando amena para a populagdo
nio branca. Assim, os dados recentes sobre educacio, renda, traba-
lho e representagdo politica evidenciam a dominagao racial politica
de brancos e a perpetuagio do racismo institucional no Brasil. Essa
discriminacio é mais acentuada e reconhecida pelo debate publico e
propagandeada internacionalmente, quando o tema é sobre a segu-
ranga publica e os mecanismos punitivistas, que assolam o territé-
rio nacional e aprofunda a desigualdade social e racial.

O Estado, seus 6rgaos e os sujeitos que organizam a vida poli-
tica dos governos e da esfera publica, atuam de maneira diferente
para as classes sociais e raca no Brasil, mas nunca deixam de estar
presentes. Se por um lado, as institui¢oes preservam melhores con-
di¢des para saude, educagdo, seguranca, trabalho e outras dreas para
as classes dominantes e populacdes brancas, do outro, as institui-
¢Oes estatais atuam com repressdo, violéncia, desigualdade e nos
racismos como instrumento de dominag3o, tornando a seguranca
publica, o campo para produzir esses efeitos.

Seguranca publica: encarceramento, justica penal e ac3o policial

A seguranca publica é o campo que o racismo se manifesta, seja
pelo racismo explicito nas abordagens policiais ou o racismo ins-
titucional nos 6rgaos que compreende a estrutura da seguranga
publica, isto é, as forgas policiais e o encarceramento da popula¢io
negra. Dessa maneira, serd abordado primeiro o encarceramento da
populagio negra, jovem e periférica, analisando os dados recentes
e o crescimento histérico de violéncia, criminalidade e reclusdo na
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realidade brasileira, com fundamentos racistas que se perpetuam
até os dias atuais. Posteriormente, serd explanado a violéncia e
racismo explicito nas abordagens e a¢des policiais, como mecanis-
mos racistas da filtragem racial.

Para iniciar a discussdo, a literatura bibliogréfica identifica que,
por conta da escola italiana positivista de criminalistica do século
x1x, a influéncia do “racismo cientifico” com a justica penal foi
respaldada no imagindrio do senso comum com a estigmatizagao
do bandido por conta dos fenétipos raciais (ADorNO, 1996). Essa
pseudociéncia foi expandida para todo mundo chegando ao Brasil
em um contexto que aprofundou estudos sobre o branqueamento,
democracia racial, da inferioridade das ragas brancas e n3o brancas
no contexto entre o final do século x1x e inicio do XX (DOMINGUEs,
2002). Assim, a justica penal na republica jd se continha um fun-
damento racista em todo aparato da seguranga publica (OLIVEIRA J1;
LIMA, 2013).

Durante o século xx, muitas leis e decretos foram criados contra
o0 sujeito negro, suas culturas e seus costumes, reforcando ainda
mais o segregacionismo racial e estereotipando os espagos de
sociabiliza¢do dos negros, como lugares negativos de prostitutas,
capoeiristas, bébados e ladrdes (LEITE, 2012). Assim, a autora, cita
que as primeiras leis na republica visavam a criminaliza¢io dos
pobres e negros:

Nesta perspectiva, o Cédigo Penal de 189o torna-se impor-
tante instrumento de seletividade penal assentada no racismo.
O principal destaque estd no fato de que somado as categorias
criminais mendicancia e vadiagem, houve a criacio da catego-
ria criminal capoeira, legitimando de maneira direta o racismo
que ja atingia a populagdo negra brasileira. Visualizamos que
a criminaliza¢do do Candomblé e outras préticas culturais
vinculadas a cultura afro-brasileira se mostram nessa legisla-
630 (ROCHA, 2020, P. 1I9).
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A autora descreve que as leis racistas do cédigo penal de 1890
permaneceram por 50 anos, passando por vdrios governos e regi-
mes, sendo modificado apenas em 1940 por um novo cédigo penal
que ndo criminaliza, explicitamente, a populacdo negra e sua cul-
tura. Entretanto, o impacto que o racismo institucional produziu na
sociedade, ndo impediu a criminaliza¢do e a discriminagdo racial
dessas prdticas no novo cdédigo penal, permanecendo no senso
comum a percepg¢do que as prdticas culturais dos negros s3o infe-
riores e devem ser reprimidas (ROCHA, 2020).

Na segunda metade do século xx e do século xx1, o racismo ins-
titucional na seguranca publica foi alterado por meio de novas poli-
ticas e aparatos. A partir da década de 1970, a politica de guerra
as drogas’ foi exportada por todo continente americano por conta
da influéncia e hegemonia estadunidense. No Brasil, a politica de
guerra as drogas ainda s3o muito presente, produzindo consequén-
cias negativas como o encarceramento, assassinato e criminalizagdo
da populag3o jovem, negra e periférica. A reorganiza¢io do crime
nas maiores metrépoles do Brasil e a desigualdade social produzi-
ram um novo nicho econémico muito rentivel que é o trifico de
drogas (MANsO; DIAS, 2018).

Com o surgimento das maiores fac¢des criminosas na década de
1980 no Rio de Janeiro (Comando Vermelho) e na década de 1990
em Sdo Paulo (Primeiro Comando da Capital), foi constituido como
principal fator econdémico dessas organizagdes, o trifico de drogas,

5 A guerra as drogas foi uma politica dos Estados Unidos impostas e exportadas
por todo mundo, principalmente os paises da América do Sul, haja vista que
essas regides tém as maiores producdes de cocaina e maconha do mundo. Essa
politica buscava criminalizar e impor a partir do medo e repressio qualquer
individuo que utilizasse ou vendesse a droga. Ao longo do tempo, essa politica
se mostrou ineficiente, visto que a repressdo se concentrava apenas aos mais
subalternos e nio aos poderosos. No Brasil a guerra as drogas gera muito lucro
e poder, abastecendo uma vasta rede de interesses pela manutencio do status
quo da seguranga publica (DYNA, 2021).
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tendo como pontos de venda, nas prisdes e periferias (MANSO; DIAS,
2018). Com a iminente guerra as drogas e a organizac¢do coesa do
crime organizado, no século xx1, houve o aumento da politica de
enfrentamento e repressio das forcas policiais nas periferias, visando
o combate as facgdes e o trdfico de drogas, o que produziu um ceni-
rio de encarceramento e assassinatos de jovens negros periféricos
que eram estereotipados como “sujeito bandido”® no debate de sujei-
¢do criminal (MISSE, 2010; SALLA, 2007; SILVESTRE, 2018).

O encarceramento e o assassinato dessa populagdo vao se tor-
nando uma norma, colocando o Brasil com a terceira maior popu-
lagdo carcerdria do mundo e um dos paises com mais homicidios,
com indice de mortes que superam paises que estdo em guerra
(rRAMOS, et al., 2005). A taxa de encarceramento e a violéncia é um
dos paradoxos da redemocratizagdo, como bem analisa Zaluar
(2007). Segundo a autora, o fim do regime da ditadura civil-mili-
tar e o inicio da participa¢do democrdtica, trouxe nas décadas de
1990 e 2000, problemas com o aumento substancial da violéncia,
consolidagdo das fac¢des criminosas, guerra as drogas e a detengdo
em massa, tornando o perfodo democratico como mais violéncia e
criminalidade do que no periodo autoritirio (ZALUAR, 2007).

A taxa de encarceramento no Brasil aumentou consideravel-
mente a partir dos anos 2000, por conta das mudancas do cédigo
penal para prender individuos que estao no meio da guerra as drogas.
Rocha (2020, p. 12) entende que a politica de reclusdo que tornou
o Brasil com centenas de milhares de pessoas presas é uma politica
de segrega¢do com finalidade econémica, em razao da administra-
¢do da populagio presa como excedente para melhorar as rela¢des
em torno do capital. J4 na observa¢3o de Sinhoreto e Morais (2018),

6 Conceito criado por Michel Misse para destacar a sujei¢do de esteredtipos, pre-
conceitos e discursos na criagio de um sujeito relacionado ao bandido. Desse
jeito, a origem, a cor, etnia e classe social s3o fatores que especificam essas
caracteristicas como criminoso (MISSE, 20I0).
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constituiu-se que os fatores supracitados, sdo pautados por crimes
patrimoniais e a guerra as drogas, que corrobora com a estrutura
punitivista e pelo racismo institucional.

Conforme os dados do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), no gréfico a seguir, a populagdo carcerdria brasileira em
30 anos foi de 9o.000 reclusos em 1990 para mais de 852.000 em
2023, tornando-se a terceira maior comunidade penitencidria do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos com mais de 2
milhdes de presos e a China com pouco mais de 1 milhao de presos
(LoNDRES, 2020). No ano de 2020, a popula¢io prisional reduziu
no Brasil, alcangando mais de 759.000 individuos (pUBLICA, 2021),
numero que voltou a subir nos anos seguintes, chegando a 820.689
em 2021 (PUBLICA, 2023), 832.295 em 2022 e 852.010 no ano de
2023 (PUBLICA, 2024), 0 que traz como hipdtese que, um dos princi-
pais fatores para a diminui¢3o dessa populagio, foi as medidas para
evitar a contaminagdo da covid-19 no periodo de pandemia entre
2020 e 2021, como observado no gréfico apresentado pela Figura 1.
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Figura 1. Populagdo carcerdria do Brasil (1990-2023)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para ter uma dimensdo maior, os resultados do anudrio brasi-
leiro de seguranca publica nos dltimos anos, analisou os dados do
sistema penitencidrio, o que nos auxilia para identificarmos pon-
tualmente cada aspecto do tema proposto para este artigo. A popula-
¢do do sexo masculino representou em 2020, quase todo o sistema
carcerdrio, com mais de 710.000 presos, enquanto a feminina com
pouco mais de 36.000 reclusas (pUBLICA, 2020). Nos anos seguin-
tes, a popula¢io masculina alcangou 769.947 em 2021, 781.481 em
2022 € 799.417 em 2023. A populagdo feminina teve um aumento
em 2021 com 45.218, em 2022 teve 45.259 e por ultimo, em 2023
teve 46.604 (PUBLICA, 2021, 2023, 2024).

De toda populagio carcerdria em 2019, 50% era composto por
jovens de 18 a 29 anos; 19% de presos de 30 a 34 anos, concen-
trando 69% da populagido carcerdria com até 35 anos (PUBLICA,
2020, p. 304). A diferenciagdo das ragas é o ponto central do encar-
ceramento, visto que 62,7% dos dados averiguados sao pertencen-
tes de pessoas negras e 32,3% de pessoas brancas’. Os dados de
2023, trazem que 69,1% da populagdo carcerdria é negra (mais de
470 mil pessoas) e 29,7% ¢ branca (mais de 203 mil individuos), o
que reforca o aumento das prisdes de pessoas negras nos tltimos
anos, como apresentado pelo grafico da Figura 2.

E interessante notar que, neste gréfico, a propor¢ao entre negros
e brancos se distancia drasticamente a partir da década de 2o0710.
Porém, essa relagio de maioria negra nos presidios nio é algo recente.
A autora mostra que isso vem desde o inicio do século passado:

A criminalizacio dos negros e dos pobres torna-se incontes-
tavel na legislacio criminal do Brasil republicano. Buscamos

7 Além das ragas branca e negra, o anudrio brasileiro de seguranca publica tam-
bém analisou os dados de outras etnias, como amarelos representando 0,8% e
os indigenas com 0,2% em 2019, (PUBLICA, 2020) e 3% amarelo e 0,5% indige-
nas em 2023 (PUBLICA, 2024).
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Figura 2. Populagdo carcerdria por cor/raga

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2024. Elaborado pelo autor.

dados sobre a realidade das prisdes nos primeiros anos do
século xx, e os dados no site do 1BGE, referentes as prisdes
em 1907, apontam que de um total de 3.613 pessoas presas,
65% era formada por “negros e mestigos”14 e 35% por bran-
cos. Mais de cem anos se passaram e o perfil da populagio
submetida ao Estado penal é a mesma, isso nio pode ser des-
considerado. A diferenca é que agora s3o mais de 700 mil pes-
soas submetidas 2 mesma légica de sistema racista, seletivo e
opressivo (ROCHA, 2020, p. I9)

Portanto, os dados dos anudrios recente e as pesquisas dos auto-
res, evidenciam que o sistema penal brasileiro tem um recorte espe-
cifico: o aprisionamento de homens, jovens, negros e periféricos,
somado a um fundamento do racismo institucional que permeia
décadas na seguranca publica e justica penal no Brasil, que atual-
mente estd relacionado com a guerra as drogas, combate ao crime

organizado e suspei¢do criminal (MISSE, 2008).
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Abordagem policial, filtragem racial e o racismo nas forcas policiais

O racismo se manifesta diretamente quando o assunto é o policia-
mento (seja publico ou privado), principalmente no que se refere as
ostensivas abordagens policiais e na suspei¢io do perfil criminoso
na figura do sujeito bandido (m1ssE, 2008). A formagdo policial
também estd ligada ao racismo institucional, em que as politicas
de seguranga publica priorizam uma forma especifica de respeito
e conduta para os moradores brancos de classe média e elite, repri-
mindo e humilhando os moradores negros das periferias. Portanto,
o racismo nas for¢as policiais pode ser entendido como explicito e
institucional (DANIN, 2018; PACE; L1Ma, 2011), sendo aprofundada
neste t6pico, na averiguagdo na relagdo da abordagem policial sob
a Otica racista da filtragem racial que produz um sujeito bandido
(BARROS, 2008; MISSE, 2008; RAMOS et al., 2005).

As forcas policiais sdo consideradas o érgdo estatal mais impor-
tante da administragdo da seguranga publica, pois elas tém as fun-
¢oes de manter a ordem publica e zelar pela vida dos cidadaos e de
seus patrimoénios. As for¢as policiais sdo diferentes em cada pais,
devido a cada particularidade histdrica, social, politica e cultural. No
Brasil as forcas policiais podem ser classificadas como policia civil,
policia militar, policia federal e corpo de bombeiros, além das int-
meras subdivisdes. Essas divisdes dentro do campo da seguranga
publica, correspondem a uma maior autonomia e descentralizac¢io
por partes das unidades federativas e da unido.

O recorte serd dado as policias militares, em virtude que elas
tém o maior contingente de policiais, usufruirem de prerrogati-
vas e certos privilégios que a policia civil e federal nio tém, con-
centrando os maiores casos de violéncia, abuso policial, racismo e
assassinato de cidadios e “suspeitos”. A conduta do policial militar
é marcada, em teoria, na aplica¢do da jurisdi¢3o brasileira para pre-
servar a ordem publica e resolver conflitos cotidianos. Dentro do
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sistema policial militar, hd diferentes segmentos e eixos que sio
especializados em fazer um tipo especifico de tarefa, como as ron-
das escolares, nos patrulhamentos ostensivos, na preserva¢io da
ordem publica entre outros.

Um dos métodos mais comuns e priticos que os policiais utili-
zam em seu trabalho s3o as abordagens, ou na expressio popular, os
“enquadros”. As abordagens s3o a¢bes em que os policiais vio averi-
guar um “suspeito” que cometeu alguma ilegalidade, como porte de
arma de fogo, uma quantia de substancias psicoativas, estar procu-
rado pela justica por algum motivo, dentre outros. Essa suspeic¢do
nio hi critérios objetivos, sendo uma técnica puramente subjetiva
amparada por fundamentos dentro da formagao policial.

Esse tipo de a¢do nio se encontra por uma lei especifica que
fundamenta a abordagem policial através do direito, apenas antigos
artigos do cédigo penal, que sdo baseados em a¢des cotidianas que
foram publicadas décadas atrds: “A busca pessoal independerd de
mandado, no caso de prisao ou quando houver fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos
ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar” (JusBRAsIL, 2021,
p. 1). E diante desse artigo que sdo justificadas todas as abordagens,
ganhando um cardter legal e que legitima as a¢Ges policiais.

Contudo, a subjetividade do policial para analisar um suspeito
¢é baseada pelo racismo institucional, pelo preconceito de classe
e territério, estabelecendo uma generalizagdo de filtragens que
representam um cidadio como um suspeito a ser um bandido.
Posto isso, a suspei¢io policial é condicionada em um pré-julga-
mento que o homem, negro, jovem e periférico sdo suspeitos e
enquanto suspeitos, devem ser fortemente abordados, que em
muitas vezes, s3o humilhados, ofendidos e agredidos apenas por
terem as caracteristicas de um suspeito (BARROS, 2008; MATTOS,
2017; RAMOS et al., 2005).
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Nas abordagens cotidianas, hd muito sofrimento, descaso e
agressdo que os policiais militares do Rio de Janeiro fazem em suas
praticas policiais contra a populacio dos morros cariocas (MATTOS,
2017). A autora exemplifica que as agdes policiais nio sao simples
abordagens, mas um assédio e abuso de poder que acarretou na
morte proposital de alguns moradores, sob pretexto de estarem
fazendo a abordagem policial, como os casos conhecidos na opiniio
publica, em razio dos assassinatos de Amarildo dos Santos, Cldudia
Ferreira da Silva e os jovens Allan e Chauan, utilizando da prerroga-
tiva legal da abordagem para assassinar essas vitimas.

Amarildo de Souza foi um homem negro, torturado e assassi-
nado por policiais da Unidade de Policia Pacificadora (upp) da favela
da Rocinha/ry em 2013. Os relatos dos policiais discorriam que o
sujeito foi abordado e posteriormente, seguiu seu caminho, havendo
assim, o arquivamento do caso pela policia por falta de provas con-
cretas. Entretanto, 2 anos depois, algumas imagens mostraram
que policiais da prépria urp mataram ele e sumiram com o corpo,
criando uma problemadtica em rela¢do ao assassinato e ocultagdo do
corpo, o que comoveu o pafs neste triste episédio (MATTOS, 2017).

No ano de 2014, Cldudia Ferreira da Silva, uma mulher negra
que morava em uma comunidade, saiu de sua residéncia para ir
ao mercado comprar pao para seus filhos e sobrinhos. Nesta oca-
sido, ela foi baleada por policiais militares, num suposto conflito
armado contra traficantes no bairro de Madureira, no Rio de Janeiro.
Ela foi colocada no porta-malas do carro da policia militar, ap6s ser
baleada, e o porta-malas se abriu, deixando o corpo dela pendurada
entre o carro e o asfalto, durante 350 metros, o que causou o 6bito.
Um motorista gravou a cena que foi publicada nas redes sociais,
ganhando destaque internacionalmente, conseguindo provas para
denunciar a [ineficiéncia] abordagem policial (MATTOS, 2017), mas
apds 10 anos deste caso, houve recursos juridicos para nao punir os
policiais envolvidos com o caso.
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Os adolescentes negros, Allan e Chauan, foram baleados e mor-
tos pela policia militar em 2015, na comunidade de Palmeirinha/ry,
por causa de suspeicio dos policiais dos jovens serem do crime. Os
policiais, no dia seguinte ao assassinato, afirmaram que os jovens
entraram em conflitos por causa da utiliza¢3o de armas de fogo dos
jovens. Todavia, uma das vitimas estava gravando um video na hora
de sua morte, conseguindo capturar toda cena policial e denunciar
os seus assassinos, mesmo depois de morto (MATTOS, 2017).

A partir dessas situagoes, fica claro que, com a prerrogativa
da suspeicdo criminal (MISSE, 2010), os policiais assassinaram as
vitimas e ficaram impunes em primeiro momento, por efeito da
narrativa do policial, como base legal para o inquérito final. Além
da impunidade e abuso de poder, as forcas policiais cometem um
fendmeno que é conceituado como filtragem racial. Neste ponto, a
pesquisa de Barros (2008) analisa se hd uma filtragem racial em
algumas cidades pernambucanas e como os policiais compreendem
o racismo em seu trabalho e na prépria corporacio.

A filtragem racial é um conceito sociolégico criado nos Estados
Unidos para identificar prdticas racistas em abordagens de sus-
peitos que s3o enquadrados apenas pela sua raga, produzindo um
perfil abstrato que é condicionado aos estadunidenses negros, no
contexto de “blitz” em rodovias (BARROS, 2008). A aplicacio desse
conceito na realidade pernambucana promoveu a visualizac¢io do
racismo institucional nas abordagens e a¢des policiais. Para exem-
plificar melhor, Barros pesquisou as sub-representacdes e sobre-re-
presentacdes® na cidade de Olinda, em Pernambuco. Como resul-

8 Os conceitos de sub-representacdo e sobre-representagio é um método utili-
zado na propor¢ao da populagdo e nas abordagens, encontrados em Boletins de
Ocorréncia para constatar a filtragem racial. Como supracitado, na cidade de
Olinda/PE hd uma sub-representa¢io de brancos e sobre-representagdo de pre-
tos e pardos. A populagdo branca corresponde a 41,12% e 7,3% de abordagens.
J4 as populagoes parda e preta correspondem a 51,68% e 5,43%. As abordagens
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tado, a autora descobriu que a popula¢io preta e parda de Olinda
estd sobre-representada, visto que a propor¢do da populagdo preta
e parda e as abordagens sdo maiores do que a populagio branca,
tornando-a sub-representada.

Assim sendo, mesmo que a populacio preta de Olinda seja
menor do que a branca, hd mais abordagens policiais em pessoas
pretas do que pessoas brancas (BARROS, 2008). Para concretizar os
resultados da pesquisa, Barros entrevistou alguns policiais, conse-
guindo captar de seus interlocutores que a suspei¢do nas aborda-
gens policiais estdo relacionadas com a cor da pele, etnia, local de
origem, antecedentes criminais, vestimenta e pobreza, para assim
chegar a um perfil de criminoso, reforcando a filtragem racial e o
racismo (BARROS, 2008).

O racismo nas forgas policiais nao estd apenas nas abordagens
policiais — que geralmente sdo feitas por profissionais abaixo da
hierarquia militar — mas também pelas liderangas na alta ctpula
da policia militar’. Em 2017, houve uma troca do comando da
tropa de elite da policia militar de S3o Paulo, a Rondas Ostensivas
Tobias de Aguiar (rota). O entio tenente-coronel Ricardo Augusto
Nascimento de Mello Aratijo™ assumiu a chefia da rRoTA por pouco

mais de 3 anos, encerrando seu ciclo em 2020.

s30 65,8% e 26,8%. Enfatizando o racismo institucional na filtragem racial con-
tra pretos e pardos (BARROS, 2008).

9 Além da alta cupula da policia militar, o racismo na seguranga publica também
estd relacionado as novas tecnologias e algoritmos que em tese deveriam auxi-
liar o trabalho policial e evitar problemiticas recorrentes, como bem mostra a
pesquisa de Silva (2019).

10 Mello Aratjo adentrou na politica no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro,
assumindo func¢des de poder em uma empresa publica federal de Sao Paulo,
além de ser em 2024, candidato a vice-prefeito da capital paulista, represen-
tando a extrema direita.

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEMPORANEO 213



Em uma entrevista ao site vot, o comandante da roTA explicou
como deveria ser a forma de abordagem dos policiais da rRoTA nos
diferentes bairros da regido metropolitana de Sao Paulo:

Em entrevista exclusiva concedida ao vor, Mello Aratjo afir-
mou que os PMS que atuam na regido nobre e na periferia de
S3o Paulo adotam formas diferentes de abordar e falar com
moradores. “E uma outra realidade. Sio pessoas diferentes
que transitam por li. A forma dele abordar tem que ser dife-
rente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa [na periferia],
da mesma forma que ele for abordar uma pessoa aqui nos
Jardins [regido nobre de SZo Paulo], ele vai ter dificuldade.
Ele n3o vai ser respeitado”, disse. “Da mesma forma, se eu
coloco um [policial] da periferia para lidar, falar com a mesma
forma, com a mesma linguagem que uma pessoa da periferia
fala aqui no Jardins, ele pode estd sendo grosseiro com uma
pessoa do Jardins que estd ali, andando”, complementou. “O
policial tem que se adaptar aquele meio que ele estd naquele
momento”, argumentou... (ADORNO, 2017, P. I).

O discurso do policial da roTA evidencia a distin¢ao na forma de
abordar entre os bairros nobres (como a citagdo dele sobre o bairro
dos jardins) e os bairros periféricos. Assim, a abordagem ndo seria
um instrumento universal, isto é, ela nio seria utilizada para todos
os cidadaos, de todas as classes, de todos os territdrios, de todas as
ragas e de todas as condi¢des financeiras.

O suspeito n3o estaria nos bairros nobres e, portanto, ndo hi
necessidade de abordar com repressdo e causar incdbmodo para a
elite paulistana. Esse discurso n3o sdo apenas palavras, mas uma
politica de seguranga publica, fundamentada pelo racismo institu-
cional e uma percepgdo subjetiva de que os suspeitos estardo nos
bairros de periferias e que sua fisionomia, vestimenta e sociabili-
dade s3o as caracteristicas para abordar o suspeito (ADORNO, 1990;
RAMOS et al., 2005).
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Uma ultima questdo que é importante mencionar é o fenémeno
do racismo dentro das forgas policiais. Para Ramos, et al, (2005), hd
um paradoxo dentro das forcas policiais, posto que hd um ntimero
significativo de policiais militares negros e muitos utilizam de
métodos racistas como a suspei¢io de um perfil de um criminoso.
Isso pode ser explicado pela l6gica militar, uma vez que a policia
militar trabalha com estereétipos pela filtragem racial e a obrigagao
de cumprir uma missdo, mesmo que fere os sentimentos morais e
sua identidade do policial negro (rRamos et al., 2005).

A clareza do debate se expressa quando as autoras falam de uma

“cegueira” dos policiais em relacio a cor da farda e a cor da pele, pois
na andlise delas, os policiais negros devem servir mais a farda azul
(no caso, a cor da Policia Militar do Rio de Janeiro) do que a sua
cor preta e todo o debate das relagdes raciais. Assim, é construido
um tabu racial que impede uma democratizag3o interna da poli-
cia carioca e um debate sobre o racismo entre os préprios policiais
(rRAMOS et al., 2005).

Mediante a este assunto, é interessante ressaltar a diferencia¢do
de raca dos policiais negros e brancos no contexto de mortes em
combate. Segundo os dados do anudrio de segurancga publica, uma
pesquisa realizada em 2015 identificou 53% de policiais brancos,
contra 44,9% negros (PUBLICA, 2020). Mesmo com a maioria da
populagio brasileira, a proporgdo de policiais brancos é quase 10%
superior do que policiais negros. Todavia, o nimero de policiais
negros mortos foi de 65,1%, um numero maior do que os policiais
brancos 34,9% (PUBLICA, 2020). No anudrio de 2024, o nimero de
policiais negros em 6bito foi de 69,7% e policiais brancos foi 29,4%,
além de 0,8% de amarelo (pUBLICA, 2024). E dificil responder quais
s3o os motivos peculiares em que os policiais negros, mesmo que
em minoria nas forcas policiais, morrem duas vezes mais do que os

policiais brancos. Mas é consenso que o racismo institucional é um
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dos principais fatores para a grande desigualdade racial e a diferen-
ciagdo entre os colegas de farda.

Consideracdes finais

Por fim, foi tratado neste artigo o racismo como um complexo fené-
meno que produz e reproduz desigualdades, violéncias, opressdes,
discriminagdes entre racas. O racismo pode ser entendido de uma
maneira mualtipla, conceituando como racismos no plural, em que
ha opressio entre duas ou mais etnias/culturas, tornando o racismo
também como uma relagdo de poder, tema amplamente discutido
por diferentes autores (GUIMARAES, 2008; SCHWARCZ 2013; SEYFERTH,
2002). Hd um fenémeno especifico do racismo adentrando as esfe-
ras publica e privada, caracterizado como racismo institucional.

Na sociedade brasileira, os racismos sempre foram a norma, visto
todo processo histérico de escravidio e criminaliza¢do do sujeito
negro. Com a aboli¢3o da escravatura e o surgimento da republica,
o Brasil no século xx, foi marcado pela jurisdi¢ao que denunciava as
préticas e culturas dos negros, como também a prolifera¢do de pseu-
dociéncias e teorias racistas, como a democracia racial e as politicas
de branquecimento (DOMINGUES, 2002). A partir da década de 1980,
a guerra as drogas e a repressdo de territérios periféricos, geraram
conflitos constante e sem resultados positivos, que levou o Brasil a
terceira maior populagdo carcerdria do mundo e um genocidio da
populagdo negra, jovem e periférica (RocHA, 2020).

O racismo institucional refor¢a a discriminac¢io racial e a dife-
renciacio dos direitos entre a populagdo negra e branca, nos dmbi-
tos da educagio, trabalho, distribuicdo de renda e representacio
politica. Na seguranca publica, além do racismo institucional, o
racismo explicito estd presente na cotidianidade do trabalho poli-
cial, como forma de atuagio nas abordagens, como também na for-
macdo do individuo como futuro policial. Por isso, é extremamente
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necessdrio conseguir identificar todas as contradi¢des dos racismos
no Brasil, para criar solugdes coletivas a partir de politicas publicas e
acoes de organizagdes politicas e movimentos sociais, para almejar
formas concretas para o combate as desigualdades sociais e raciais
em solo brasileiro.
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PARTE IV

Resistindo ao
estado de excecao




CAPITULO IX

O devir noia das mulheres da cracolandia
A vida no limiar entre dependéncia,
confinamento e resisténcia

Eduardo Armando Medina Dyna
Thaind Leticia Sales

Introducio

O crack — a cocafna solidificada em cristais — sempre é representado
como uma droga que causa dependéncia quimica, tanto no sentido
emocional quanto fisico. Ja a cracoldndia, territério itinerdrio no cen-
tro de S3o Paulo, que recebe o fluxo dos usudrios de crack, é tido como
um local sujo e anormal, onde estdo presentes os seres mais perdi-
dos da humanidade. E, finalmente, os “noias” (como sdo designados
os usudrios), sdo excluidos do meio social, econdmico e politico da
normalidade posta. No entanto, se observado a partir da reflexdo de
Deleuze e Guattari, com a filosofia da diferenga, o noia poderia rom-
per os paradigmas do “padrdao molar”, criando uma forma de resis-
téncia a essa normalidade? Para além disso, as mulheres que vivem
ou viveram na cracolindia, resistiram e resistem ao sistema patriar-
cal que confina as suas existéncias femininas, a partir da utiliza¢o da
droga e da recusa dos segmentos sociais de uma vida “limpa”?
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A presente pesquisa, portanto, pretende analisar o contexto das
mulheres que estdo ou estiveram na cracolindia e o momento que
se tornaram usudrias de crack (portanto, ingressaram no devir-noia).
Assim, tem-se a hipétese de que as mulheres da cracolandia vivem
no limiar da fronteira entre dependéncia, confinamento e resisténcia.

Na dependéncia, estdo presas a droga. Estando presas, estdo confi-
nadas aos seus préprios corpos, sendo reféns da quimica e do desejo
pela substincia. Além do confinamento quimico, enfrentam um con-
finamento social, 3 margem da sociedade e esquecidas pelo poder
publico, pela prépria familia e pelos demais habitantes da cidade de
S3o Paulo. Contudo, resistem ao sistema de normalidade que as cer-
cava antes de serem usudrias, e que as cercam enquanto as sao.

Para compor esta andlise, parte-se do pressuposto que as usui-
rias de crack rompem o paradigma moderno do padrdo molar des-
crito por Deleuze e Guattari. Neste padrio, a sociedade segue a
normalidade do homem, branco, heterossexual, ocidental, adulto
e racional. Como os préprios dizem, “O homem é majoritdrio por
exceléncia, enquanto que os devires sdo minoritdrios, todo devir é
um devir-minoritario [...]. Maioria supde um estado de dominag3o.”
(DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 76).

Rompendo esse padrio, as usudrias tornam-se resistentes 2
norma, contrdrias a toda produgdo do capital branco, ocidental e
masculino que dita as sociedades contemporaneas. Nesse sentido,
a poténcia de fora-conduta das usudrias, descrita como devir-noia, é
uma resisténcia pulsante que deve ser estudada pelos cientistas das
Ciéncias Humanas e Sociais.

Além desse fato importante de estudar as resisténcias das usud-
rias frente a sociedade atual, o presente artigo se justifica como um
olhar diferente sobre a vulnerabilidade dessas mulheres. Propdem-se
que as usudrias sejam vistas como forgas necessdrias para repensar-
mos 0 nosso préprio convivio e como lidamos com a “normalidade”.
Assim, cada usudria, como também cada corpo que passa pela cra-
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colandia — sendo homem ou mulher — € essencial no mundo, e nio
descartdvel ou anormal, como a concepgdo do padrao molar prega.

A andlise estd dividida em trés partes. Na primeira, apresentamos
o método, focado em uma andlise do discurso foucaultiana, mes-
clando-se com a filosofia deleuze-guattariana. A segunda expde a
realidade da cracolandia, territério itinerante da cidade de Sao Paulo,
que aloca os usudrios de crack. Por fim, trabalhamos com o “devir-
-mulher” e o “devir-noia”, analisando os limiares em que as usudrias
se encontram, entre dependéncia, confinamento e resisténcia.

Método

Antes de descrevermos o método aplicado neste escrito, cabe dizer
que ndo iremos impor uma verdade sobre a vida das usudrias de
crack. Quando é dito que buscamos os limiares onde elas se encon-
tram — entre a dependéncia, o confinamento e a resisténcia — n3o é
o objetivo compor uma ordem légica de seus movimentos, distin-
guindo-os do padrao molar a ponto de formar uma contraconduta
que seja exemplar. Caso o fizéssemos, estarfamos reproduzindo o
cardter cientifico de repressio dos devires-minoritdrios, os quais s3o
contrdrios a quaisquer estruturas de estudos rigidas e inflexiveis.

Como dizem Deleuze e Guattari (1997, p. 29):

ninguém, nem mesmo Deus, pode dizer de antem3o se duas
bordas irdo enfileirar-se ou fazer fibra, se tal multiplicidade
passard ou nao a tal outra, ou se tais elementos heterogéneos
entrardo em simbiose, fardo uma multiplicidade consistente
ou de cofuncionamento, apta a transformac3o. Ninguém pode
dizer por onde passard a linha de fuga [...]. Sabemos demais
dos perigos da linha de fuga, e suas ambiguidades. Os riscos
estdo sempre presentes, e a chance de se safar deles é sempre
possivel: é em cada caso que se dird se a linha é consistente,
isto €, se os heterogéneos funcionam efetivamente numa
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multiplicidade de simbiose, se as multiplicidades transfor-
mam-se efetivamente em devires de passagem.

Portanto, este é um estudo preliminar e fronteirigo, assim como
se encontram as usudrias ao se constituirem como bordas flexiveis
diferentes do padrdo molar, presentes na fronteira da prépria légica.
Estamos no limiar da pesquisa, e compomos o presente trabalho
como o come¢o de um novo olhar sobre as usudrias de crack e sobre
o devir-noia. E antes que qualquer mente logicamente conservadora
se manifeste, se faz igualmente necessario dizer que nao se trata de
incentivar ou desincentivar o consumo de drogas, potencializando
ou diminuindo seus beneficios ou experiéncias. Apenas escreve-
mos sobre suas usudrias, na esperancga de que elas sejam ouvidas
e entendidas.

Tendo elucidado esses pontos, passamos a compreensdo do mé-
todo. Esta é uma pesquisa quanti-qualitativa de cardter totalmente
exploratdrio. Isto é, utilizando elementos qualitativos (como docu-
mentos, livros, jornais, relatérios) e quantitativos (andlise de grafi-
cos e tabelas), propde-se um problema, retirando dele uma hipétese.
Assim, apresentam-se os objetivos, destrinchando-os em outras
argumentagdes, a fim de que a hipétese seja provada ou que, ao
menos, faga sentido. Nossos dados serdo compreendidos a partir
de uma anilise do discurso com base foucaultiana, utilizando, por
vezes, a influéncia de Deleuze e Guattari.

Tais discursos nio se compde apenas de um amontoado de tex-
tos. Alids, o discurso nunca foi somente texto. Foucault (2008) diz
que uma andlise pode conter diferentes técnicas, métodos e meios,
mas o que compde o cerne da formacao discursiva é como os concei-
tos se relacionam uns aos outros. Portanto, o relato dito ou escrito
das usudrias é essencial para a pesquisa, mas nio é o Gnico ele-
mento que servird para a argumentacdo de seus limiares. Atrelado
a ele, encontra-se nossa andlise bibliogrdfica e documental desta
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realidade que perpassa, n3o apenas com o crack, mas também com
a percepgao sobre familia e Estado.

Nesse sentido, nossa andlise pode ser compreendida como atem-
poral em relagdo a condigdo das usudrias, caso a hipétese seja com-
provada. Isto é, apesar de trabalharmos com discursos que possuem
uma data especifica, com depoimentos no periodo entre as décadas
de 2000 e 2010, talvez o estudo possa englobar o periodo desde a

“formacdo” da cracolindia até, caso seja possivel no futuro, o seu fim.
Destarte, apesar de ter um inicio, que seria a formac3o deste local, a
pesquisa ndo tem um fim visualizdvel. Mais uma vez, reforcamos o
limiar em que o artigo se encontra, desafiando até mesmo a concep-
¢do légica do tempo.

Ainda vale explicar alguns conceitos bdsicos que serdo utilizados
ao longo do trabalho. Como foi dito, nos inspiramos em Deleuze e
Guattari para compor o que seria o “devir-noia”. Este termo estd aco-
plado ao “devir-minoritdrio” descrito pelos autores, principalmente
no livro intitulado Mil Platds, escrito em 1997.

No sistema filoséfico deleuze-guattariano, os conceitos de rizoma,
molar e molecular s3o essenciais para o entendimento do devir. O
rizoma é um termo retirado da Biologia e incorporado na Filosofia,
sendo definido por essa ultima drea como a multiplicidade de pen-
samentos, filosofias, saberes, sem ter um principio e um fim, e sim
um nucleo em movimento, ou seja, o sistema filosé6fico rizomadtico
¢ a multiplicidade sem limites do pensar, é a movimentagio da filo-
sofia epistemoldgica (MARTINS, 2017).

Diante dessa premissa, o conceito de molar originado da Quimica
é utilizado no Sistema Internacional de Unidade como uma unidade
de medida, para calcular a massa molar de um elemento. Assim, o
molar é a unidade dada pela razdo de 4tomos e moléculas dos elemen-
tos quimicos. Na Filosofia, o molar é o processo de unificar aquilo
que é multiplo, singularizando os diversos, como uma forma de
padronizagdo dentro da epistemologia dos autores (MARTINS, 2017).
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Esse padrio molar é composto por representacdes bipolares
estdticas de um contexto. Sendo estiticas, sio duras e inflexiveis,
e repetem-se a fim de manter sempre o mesmo comportamento,
para que ele nio seja quebrado na légica posta. O padrao molar é,
portanto, a familia, o Estado, a profissio, a sexualidade. Criado e
reproduzido desde que os seres anseiam pela repeti¢io (desde que
se constitui como sociedade por filia¢io (DELEUZE; GUATARRI, 1997),
tal padrao foi ainda mais favorecido pela estrutura capitalista, que
fomenta a repeticdo do comportamento do homem branco, heteros-
sexual, ocidental, adulto, racional e habitante de cidades.

Ja o conceito molecular, retirado agora do campo das Ciéncias
Naturais, é o pressuposto quimico de moléculas, portanto um
aglomerado de dtomos que se mantém unido em uma substincia.
Deleuze e Guattari levam esse conceito quimico para a Filosofia,
como sendo a multiplicidade em movimento, a multiplicidade
como substantivo e ndo predicado. Como aponta o autor: “O mole-
cular na filosofia deleuze-guattariana aparece no sentido de mostrar
a multiplicidade que vai de encontro a molaridade/unidade”. Com
isso, conclui-se que ndo existe padrao molar sem molecularidade e
vice-versa (MARTINS, 2017, P. 39).

Devir é tornar-se. Muitos fil6sofos debateram e escreveram va-
ria¢Oes desse conceito em suas obras. Mas aqui utilizaremos ape-
nas as reflexdes de Deleuze e Guattari. Sendo assim, os devires
podem ser definidos como todo movimento que é contririo ao pa-
drdo molar. Destarte, os devires ndo sio representacdes ou mime-
ses desse padrio:

Devir nio é certamente imitar, nem identificar-se; nem regre-
dir-progredir; nem corresponder, instaurar relagdes corres-
pondentes; nem produzir, produzir uma filia¢do, produzir
por filiagdo. Devir é um verbo tendo toda sua consisténcia; ele
nio se reduz, ele nio nos conduz a “parecer”, nem “ser”, nem
“equivaler”, nem “produzir” (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 106).
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Consequentemente, os devires n3o s3o molares, mas sim mole-
culares. Ao contrdrio do padrio molar, todos os devires s3o flexiveis
e estdo nas “bordas” do padrdo, mutando-se e movendo-se constan-
temente. Compdem-se como fluxos fronteiricos nio bipolares, que
desafiam as regras e condutas do padrdo molar, bordejando outras
percepcdes através de seus movimentos. Com isso, os devires sio
visualizados como estranhos do ponto de vista molar. Afinal, nio
sdo “repetiveis” ou “imitdveis” como até entdo era posto.

Os devires s3o, em nossa sociedade, multiplos: existe o devir-
-mulher, o devir-negro, o devir-homossexual, o devir-crianga, o devir-
-migrante, e, como propomos, o devir-noia. Todos eles desafiam, de
algum modo, as generaliza¢des do padrao molar, que s3o tradicio-
nais e conservadoras, bipolares e estruturais.

Além de compreender os conceitos de molaridade, moleculari-
dade e devir, é preciso explicar o que é anormal, anémalo e afeto.
Primeiramente, o padrao molar tem a tendéncia de designar todo
devir como anormal. Contudo, os devires nio sao anormais. Isso
porque nio existe “normalidade” certa, que deveria ser seguida por
todos. Viver n3o se trata disso. Propor que hd uma normalidade
entre a humanidade é oprimir e restringir a poténcia de todos os
devires que nio seguem o padrio molar. E se nio existe normali-
dade, também nao existe a-normalidade. Se os devires nao s3o anor-
mais, mas ainda assim constituem-se como diferentes da molari-
dade, o que eles sio? Andémalos. Todos os devires s3o andémalos:

Pdde-se observar que a palavra ‘anémalo’, adjetivo que caiu
em desuso, tinha uma origem muito diferente de ‘anormal’:
a-normal, adjetivo latino sem substantivo, qualifica o que nio
tem regra ou o que contradiz a regra, enquanto que ‘a-no-
malia’, substantivo grego que perdeu seu adjetivo, designa o
desigual, o rugoso, a aspereza, a ponta de desterritorializa¢do.
O anormal sé pode definir-se em fungio das caracteristicas,

z

especificas ou genéricas; mas anémalo é uma posi¢io ou
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um conjunto de posi¢des em relagdo a uma multiplicidade
(DELEUZE; GUATTARI, 1997, P. 2I).

Desiguais, os devires anémalos s3o um “fenémeno”:

O andmalo nio é nem individuo nem espécie, ele abriga ape-
nas afectos, nio comporta nem sentimentos familiares ou
subjetivados, nem caracteristicas especificas ou significativas.
Tanto as ternuras quanto as classifica¢des humanas lhe sio
estrangeiras. Nem individuo, nem espécie, o que é o anémalo?
E um fenémeno, mas um fendémeno de borda. Eis nossa hipé-
tese: uma multiplicidade se define, n3o pelos elementos que a
compdem em extensdo, nem pelas caracteristicas que a com-
pdem em compreensdo, mas pelas linhas e dimensdes que
ela comporta em ‘intensdo’. Se vocé muda de dimensoes, se
vocé acrescenta ou corta algumas, vocé muda de multiplici-
dade. Donde a existéncia de uma borda de acordo com cada
multiplicidade, que nao é absolutamente um centro, mas ¢
a linha que envolve ou é a extrema dimens3o em func¢io da
qual pode-se contar as outras, todas aquelas que constituem
a matilha em tal momento; para além dela, a multiplicidade
mudaria de natureza (DELEUZE; GUATTARI, 1997, P. 22).

E chegada a hora de se definir os afetos, traduzido como afectos
pela edicio brasileira de Mil Platés. Este é um conceito utilizado na
filosofia de Spinoza, de Deleuze e Guattari, como também na dos
contemporaneos dos dois ultimos. Eles dizem que os seres huma-
nos sdo afetivos. Isto é, se afetam (do verbo afetar), movendo “a alma”
de modo positivo ou negativo. Entdo, afeto é tudo que um corpo
pode causar a outro. Afetos de alegria aumentam a poténcia de agir
e afetos de tristeza diminuem a poténcia de existir. Compreendé-los
¢ importante para enxergar o Outro e ndo limitar essas poténcias.
Grosso modo, todos os afetos s3o devires, pois os devires sio movi-
mentos que passam pela borda, e essa “afetividade” os intensifica

ou os diminui.
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No devir-noia, os afetos estio presentes e ndo partem apenas
dos usudrios de crack. Todas as instituicdes e sujeitos que tratam
da “problemadtica” dessa droga movimentam o devir, e consequente-
mente afetam os corpos que fazem parte desse universo.

Enfim, o método aqui aplicado pretende emergir a fala das
usudrias, o contexto do Brasil, e o trabalho das institui¢cdes e seus
autores, buscando o devir-noia da mulher dependente quimica do
crack. Os conceitos apresentados ajudardo a compreender os movi-
mentos que elas fazem na borda, bem como o que as afeta e como
elas mesmas provocam afetos. Passemos entdo a apresenta¢io da
cracolindia, inserindo a filosofia de Deleuze e Guattari quando for
necessdrio.

Uma breve histéria sobre a cracolandia

Uma das questdes sociais mais sensiveis da sociedade s3o os impac-
tos das cracolandias nos centros urbanos do Brasil. Dentre essas cra-
colandias, a maior e mais famosa é a regiao central de Sao Paulo, um
local com grande fluxo de usudrios de crack de todo o pais, detendo
maior atenc¢3o pela agdo do Estado e da sociedade civil (FROGOLI;
CAVALCANTI, 2013).

A cracolindia é um territério itinerante em que diferentes usua-
rios de drogas se deslocam de suas origens para morar e consumir
as substincias em um local especifico, afetando outras sociabilida-
des diferentes, como os moradores, trabalhadores e visitantes em
torno desse espaco. Territdrio itinerante entende-se como um local
em que os usudrios ndo se fixam permanente para tal consumo (ru,
2012; FRUGOLI; CAVALCANTI, 2013), isso significa que todo tipo de
relagdo social ou comercial entre os individuos em torno do crack
pode ser estabelecido em um endereco diferente, por conta de diver-
sos fatores (Ru1, 2012). Assim, os corpos afetam-se movidos pelo
objetivo de consumir a droga.
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O crack é uma droga psicoativa derivada da pasta de cocaina,
encontrada nas folhas de coca na regido da floresta Amazénica.
Essa substincia é altamente viciante e pode prejudicar a satde
quando consumida excessivamente, ocasionando problemas fisi-
cos e mentais, além da forte dependéncia que impede o individuo
a estar sébrio e ter uma vida saudivel. Cabe dizer que o termo
“cracolandia” nio foi criado por uma norma juridica ou politica,
sendo, na verdade, fruto da nomeacio de discursos mididticos que
enraizaram no senso comum um protétipo de “Terra do Crack”,
apelidando, portanto, aquele territério como lugar publico para uti-
lizacdo de drogas (rRu1, 2012).

Os problemas do consumo de crack no Brasil foram registra-
dos no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990. No dmbito
interno, surgiram algumas explica¢cdes para o aumento do uso
dessa droga, dentre elas, os efeitos dessa substincia, a epidemia de
A1DS e a mudanga da forma de usd-la. Vale destacar que o usudrio
de crack e o préprio crack sdo particularidades brasileiras, sendo que
o consumo da droga se diferencia em outros paises e com sujeitos
de outras nacionalidades. Essa realidade é fortalecida pelos indices
periféricos presentes no pafs.

Segundo as pesquisas de Rui (2012, 2014), os efeitos e sensa¢des
causados pelas mais variadas drogas potencializam qual é a melhor,
justificando os motivos do consumo do crack, como relatado pela
pesquisadora:

Em campo, ouvi de um ex-usudrio de drogas injetdveis outra
explicagdo: para ele, a razdo de sua parada residia no fato de
que a quantidade de cocaina estava muito ruim, em suas pala-
vras ‘nio dava mais barato. Eu injetava e em vez de ter uma
viagem boa, exotérica, ficava com o corpo todo dolorido’ (rut,
2012, p. 63-64).

Além disso, a epidemia de Aips foi uma grande preocupagio
para o governo e a popula¢io nesse periodo, haja vista que uma das
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formas de transmiss3o se dd pelo compartilhamento de objetos pes-
soais. Dessa maneira, os usudrios de drogas injetiveis, com receio
de se contaminar com essa nova doenga, evitaram a utiliza¢do de
seringas, migrando para outras técnicas de consumo, como a aspi-
rag3o nas narinas ou fumar pelo cachimbo (rui, 2012).

De inicio, na cidade de Sao Paulo, intensificou-se nos primei-
ros anos do século xx1 a utilizagdo do crack e o surgimento da
cracolandia no centro da metrépole. A chegada dessa droga ocor-
reu primeiro nas periferias, em que os usudrios nio eram aceitos
pelos seus familiares, moradores, movimentos sociais e membros
do crime organizado. Aqui, jd se percebe que, assim que o usud-
rio passa pelo devir-noia, torna-se excluido da sociedade molar que
limita sua poténcia de existir por meio dos afetos “tristes”.

Com o crescimento da cracolandia, houve o aumento de rou-
bos, furtos, prostituigﬁo, trafico, entre outras acoes que impactavam
diretamente a convivéncia dos moradores e trabalhadores da regiao
central de Sao Paulo, levando os governos federal, estadual e muni-
cipal a proporem diferentes projetos para enfrentar e solucionar os
problemas desse local.

As mais notdveis foram os projetos “Nova Luz” em 2005, 0
projeto “Recomego” em 2013, 0 programa “De Bragos Abertos” no
ano de 2013 e o projeto “Redencdo” em 2017. Esses projetos foram
substituidos a cada nova gestio da prefeitura paulistana, mudando
a forma de agir e o método de atuagdo, e priorizando politicas publi-
cas ou for¢a letal da policia. Um exemplo de violéncia policial foi em
2012, quando ocorreu a “opera¢do sufoco”, com o objetivo de aca-
bar com a cracolandia a for¢a, com casos de agressdes e confrontos
entre os usudrios e os policiais, gerando criticas a forma desastrosa
dessa ag3o (OLIVEIRA; PAIVA; BATISTOTI, 2017).

Contudo, essas ac¢des do Estado e da sociedade civil no conse-
guiram extinguir o territério da cracoldndia, e apenas elevaram as
tensdes entre os usudrios e a sociedade. Isso porque o devir-noia
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alterna entre as bordas e causa estranheza a3 multiplicidade do
padrdo molar. Os projetos relatados, bem como as institui¢des que
os coordenam, nio conseguem lidar com os movimentos desse
devir. Em uma comparag¢do com o devir-animal, quando Deleuze e
Guattari analisam o livro Moby Dick, é possivel perceber essa alter-

nancia de movimento n3o compreendido pelo padrdao molar:

Moby Dick n3o é nem um individuo nem um género, é a
borda, é preciso que eu bata nela para atingir toda a mati-
lha, para atingir toda a matilha e passar através. Os elemen-
tos da matilha s3o tio somente ‘manequins’ imagindrios, as
caracteristicas da matilha s3o apenas entidades simboélicas, s6
conta a borda — o anémalo [...] De todo modo, havera bordas
de matilha, e posi¢do anémala, cada vez que, num espago,
um animal encontrar-se na linha ou em vias de tragar a linha
em relag¢do a qual todos os outros membros da matilha ficam
numa metade, esquerda ou direita: posig¢do periférica, que faz
com que nio se saiba mais se o anémalo ainda estd no bando,
ja fora do bando, ou na fronteira mével do bando (DELEUZE;
GUATTARI, 1997, P. 23).

Portanto, os movimentos das usudrias n3o s3o lineares, e, por
isso, a légica dos programas de reabilita¢io nao funciona. Pois, tais
como os rizomas descritos na filosofia deleuzo-guattariana (que
sdo a poténcia das interconexdes entre os corpos, através de seus
movimentos e devires), as usudrias se interconectam com outras
realidades alternativas, contrdrias e no préximas do padrio molar.
Inclusive, os autores comentam sobre essa movimentacio das dro-
gas no geral: “Se a experimentacio de droga marcou todo mundo,
até os ndo-drogados, é por ter mudado as coordenadas perceptivas do
espago-tempo” (DELEUZE; GUATTARI, grifo nosso, 1997, p. 27).

Em constante fuga da padroniza¢io dos programas de reabilita-
¢do, as usudrias bordejam multiplicidades que n3o conseguem ser
quebradas pelos assistentes sociais, agentes politicos, demais atores
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que lidam com esta problemadtica e politicas publicas. Algumas poli-
ticas publicas foram criadas para resolver a questdo da cracolandia
paulistana, seja pelo governo federal (“Crack, é possivel vencer” em
2011), governo estadual (“Recomego”, em 2013) e gestdo munici-
pal (De Bragos Abertos, entre 2013 e 2017, além do “Redencio”, de
2017 até os dias atuais). Contudo, cada vez mais ficaram distantes
do padrao, elas correm através de diferentes linhas de fuga, tor-
nando verdadeiramente significativo a caracteristica de “itineran-
cia” da cracolandia, pois elas se tornaram, por si s6, naturalmente
desterritorializadas.

Em vdo, o Estado busca “converté-las” na ordem vigente por meio
desses programas pois nio entende a mutabilidade que possuem, e
como elas, agora, enxergam o mundo. “O erro, do qual é preciso
preservar-se, é o de acreditar numa espécie de ordem ldgica nessa
enfiada, nessas passagens ou transformacdes” (DELEUZE; GUATTARI,
1997, p. 28), justamente porque nio existe um movimento légico
nos devires, independentemente de sua natureza.

O devir-mulher e o devir-noia: a mulher dentro do universo do crack

O individuo que se insere nesse universo do crack tem em seu his-
térico problemas familiares e sociais, com episédios de violéncia,
opressdo e miséria, o que o leva a experimentar e se viciar nessa subs-
tancia (saNTos et al., 2020). A aproximag3o é feita por um conhecido,
apresentando o crack como uma forma de fugir da realidade dada,
levando a sensag¢des e sociabilidades diferentes (MEDEIROS et al.,
2015) do padrao molar.

Um dos maiores efeitos que a cracolandia reproduz na socie-
dade € a cria¢do dos sujeitos usudrios de crack. Nao hd um padrio
nos consumidores da droga, isto é, sio uma multiplicidade de
pessoas, culturas, identidades e personalidades diferentes, sendo
homens, mulheres, criangas, adultos, idosos, héteros, 1GBTI, negros
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e brancos, dentre virios (ADORNO et al., 2013; MEDEIROS et al., 2015).
N3o existe, portanto, um sujeito singular que circula nesse espaco, e
sim diversos individuos que s3o afetados pela sociabilidade, mesmo
que nio estejam agindo diretamente. Contudo, a mulher sofre mais
com os efeitos do crack, haja vista todas as problemdticas e violéncia
por ser mulher em um espago marginalizado pela sociedade e pelo
Estado, dentro do padrdo molar.

Esse padrdo, como j4 dito, é composto pela figura dos homens. E
claro que homens podem ser devires. Tanto que admitimos um devir-
-noia dos usudrios homens. No entanto, Deleuze e Guattari (1997)
afirmam que todo devir perpassa, primeiramente, o devir-mulher:

que chamamos de entidade molar aqui, por exemplo, é a
mulher enquanto tomada numa mdiquina dual que a opde
ao homem, enquanto determinada por sua forma, provida
de 6rgaos e de fungdes, e marcada como sujeito. Ora, devir-
-mulher ndo € imitar essa entidade, nem mesmo transformar-se
nela. N3o se trata de negligenciar, no entanto, a importincia
da imitagdo, ou de momentos de imitac3o, em alguns homos-
sexuais masculinos; menos ainda a prodigiosa tentativa de
transformacio real em alguns travestis. Queremos apenas dizer
que esses aspectos insepardveis do devir-mulher devem primeiro ser
compreendidos em fungdo de outra coisa: nem imitar, nem tomar
a forma feminina, mas emitir particulas que entrem na relagdo de
movimento e repouso, ou na zona de vizinhanga de uma micro-
feminilidade, isto €, produzir em nds mesmos uma mulher mole-
cular, criar a mulher molecular [...] Ora, se todos os devires jd sdo
moleculares, inclusive o devir-mulher, € preciso dizer também que
todos os devires comecam e passam pelo devir-mulher. E a chave
dos outros devires (p. 59-61, grifo nosso).

Entdo, quando propomos um devir-noia, e quando falamos de
mulheres na cracolindia, queremos dizer que, antes delas serem
usudrias, jd bordejavam seu devir. Afinal, considerando que 78,56%
das usudrias de crack se consideram como nio branca, 85.54% nio
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completaram o ensino médio, 75,77% jd fizeram alguma atividade
ilicita para obter a droga, 35,43% tém uma histéria prévia na prisdo,
46,63% sofreram violéncia sexual (JALIL et al., 2014), as usudrias jd
estavam se movimentando, gerando afetos de resisténcia contra
um padrdo molar que as oprimia. E quando, finalmente, se tornam
noias, ao consumirem a droga, bordejaram e bordejam mais mul-
tiplicidades de resisténcia, pois seu devir anterior se soma ao atual,
projetando movimentos constantes que nunca serdo entendidos por
uma sociedade molar.

Para compreender ainda mais o “ser” noia, é preciso dizer que
o vicio da droga produz mudangas no corpo e no modo de agir des-
sas pessoas, contribuindo para a criagio de um novo sujeito que
foi apelidado pejorativamente de noia, cracudo, zumbi (FROGOLI;
CAVALCANTI, 2013), como forma de associar aquele corpo a uma
coisa anormal (SOARES, 2020) dentro do padrio molar.

O “noia” é o individuo que teve seu corpo e comportamento
modificado por causa do uso excessivo do crack, tendo apenas o obje-
tivo de buscar recursos para comprar a droga e usd-la. O corpo desse
sujeito se modifica constantemente, ndo possuindo higiene nem
uma alimentag¢do saudivel, além de apresentar um comportamento
violento ao realizar qualquer tipo de agdo, seja ela legal ou ilegal, para
buscar renda e comprar a sua droga. Hd ainda a perda dos vinculos
da sociabilidade “que proporcionam as condicdes de limpeza, asseio
e saude, bem como da consequente exposi¢io as intempéries do
clima, 2 aspereza da rua, aos conflitos corporais, ao uso crescente de
drogas e, por fim, a adesdo a rua” (rRui, 2012, p. 269).

O “corpo noia” é renegado, odiado e envergonhado, pelos pré-
prios usudrios, por causa de suas caracteristicas fisicas e comporta-
mentos especificos, constituindo uma autopunig¢io ou desprezo pelo
proéprio corpo (rRui, 2012). Além do fato da exclusdo e preconceito de
outros usudrios ou nio usudrios diante desse corpo, deixa-lo isolado
e sozinho (MEDEIROS et al., 2015; RUI, 2012). Mais adiante, serd visto
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que apesar de se constituir como um devir, os efeitos do crack desfa-
zem as linhas de fuga que s3o resistentes ao padrdo molar, fazendo
com que o sujeito se volte para si mesmo, de forma negativa. Os
relatos apresentados a seguir demonstram o constrangimento de
ter um corpo “noia”, e a exaltaco de nio ser “noia”:

O mesmo se passou quando Adriana soube que a mie tentara
entrar em contato com a assistente social de uma institui¢do
para mediar o encontro entre as duas. Ela se recusava termi-
nantemente a ver a mie, dizendo ‘olha a minha situag¢io, ima-
gina se vou deixar ela me ver assim, parecendo uma noia....
Ela me falou ter se recusado a encontrar com o filho ‘nessa
situa¢3o’. Disse 3 mie que os procuraria quando nio estivesse
tdo noia (RUI, 2012, p. 249).

E ainda:

Um homem que depois veio se autoapresentar como Alem3o.
Ja chegou dizendo que fumava crack ‘desde que o crack existe,
mas que ficava de boa e, apontando para alguns que passa-
vam, comentou nio ser como eles, ndo ter essa paranoia de
sair andando. Vestia camiseta, shorts e ténis, que ganhavam
o adorno de muitos anéis, pulseiras, colares e um boné. Para
afirmar sua diferenca em relacio aos demais, nos mostrou
seu cachimbo, feito de cobre, cujo bocal possufa uma leve
peneira, ‘para filtrar’ (ru1, 2012, p. 186).

Ambas cita¢des contém falas que s3o de consumidores de crack,
mas em niveis e condicdes distintas. A primeira cita¢io mostra dois
relatos de pudor e desonra das usudrias para um possivel encontro
com seus familiares. A segunda, em uma situa¢do antagoénica, mos-
tra um usudrio com orgulho de “nio ser como eles”, constituindo
uma vitéria em nao ser um “noia”.

A mulher “noia”, assim, sofre mais pela agressividade das pes-
soas com o corpo noia, por causa da sujeira, perda da vaidade, feri-
das, subnutrig¢do, entre outros fatores que fazem-na ser ainda mais
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rejeitada pelo padrdo molar. Somado a isso, tem-se que os efeitos
dessa droga sdo mais fortes, em razio da dificuldade de elimind-la
no organismo (SANTOs et al., 2020). Ademais, o sofrimento que ela
passou pelo padrdo molar, produz diferentes traumas, o que remete
ainda mais ao sofrimento de estar como uma “noia”.

Portanto, o corpo “noia” se tornou uma negagdo, um adjetivo
ruim e uma vergonha, diferenciado daqueles que usam drogas
e conseguem se inserir na sociedade. Com isso, nem todo usui-
rio de crack se “transforma” em um corpo “noia”, mas quando
seu consumo de drogas estd em um nivel bastante alto, afetando
sua alimentac¢io e higiene, ocorrem as mudangas no corpo e em
suas acdes, tornando-se “noia”. Essas constantes movimentacses,
quando n3o mais inteiramente controladas pelas usudrias, produ-
zem uma linha mortal ou abolicional, como discute Deleuze em um

texto sobre drogas:

O drogado fabrica suas linhas de fuga ativas. Essas linhas,
porém, enrolam-se, pdem-se a rodopiar em buracos negros,
cada drogado em seu buraco, grupo ou individuo, como um
caramujo. Mais afundado que chapado. Guattari falou disso.
As micropercepgdes sdo recobertas de antemdo, segundo a droga
considerada, por alucina¢des, delirios, falsas percepgoes, fan-
tasias, acessos parandicos (DELEUZE, 20106, p. 2, grifo nosso).

Na obra Mil Platés, Deleuze e Guattari (1997), também escrevem
sobre a linha de fuga molecular que se corroi em uma linha mortal
ou abolicional com o consumo de drogas:

a linha causal da droga, sua linha de fuga, nio pédra de ser seg-
mentarizada na forma, a mais dura possivel, da dependéncia,
do dopar-se, da dose e do traficante. Mesmo que em sua forma
flexivel ela possa mobilizar gradientes e limiares de percep-
¢3o de modo a determinar devires-animais, devires-molecula-
res, tudo se faz ainda numa relatividade de limiares que se
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contenta em imitar um plano de consisténcia em vez de traga-
-lo num limiar absoluto (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 69-70).

Portanto, esse contexto se confunde entre o perceptivel e o imper-
ceptivel do movimento do devir: “Todo um trabalho rizomdtico da
percepgdo, o momento em que desejo e percepgdo se confundem”
(DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 67). Apesar de que Deleuze e Guattari
estivessem se direcionando a usudrios de heroina (uma droga mais
cara e, consequentemente, utilizada por sujeitos de classe média
e alta), essas reflexdes fazem sentido para a realidade brasileira de
consumo de crack na cracolindia. Mesmo que os noias abordem
devires e sejam marginalizados, como jd expomos, os efeitos do
crack confundem a percepc¢io do real e do irreal, fazendo com que o
usudrio esteja preso a prépria desordem do corpo, em um expresso
confinamento de si mesmo. Assim, quando estd na noia, isto é, sob
efeito da droga (rut, 2012), 0 usudrio estd confinado ao seu préprio
corpo, como também estd apds a utilizagdo, pois, sendo um(a) vicia-
do(a), é dependente daquele consumo.

Contudo, continuam bordejando multiplicidades, principalmen-
te entre eles préprios. Isto é, os usudrios ou os noias tém uma rela-
¢do de pertencimento e identidade entre eles mesmos, visto que ndo
hd um estranhamento, comparado aos nao usudrios que criticam e
marginalizam esses sujeitos (SANTOS et al., 2020; RUI, 2012).

Dessa forma, como observado na pesquisa da Unidade de Pes-
quisa em Alcool e Drogas (sA0 PAULO, 2020), 0s noias preferem fre-
quentar a regido da cracolandia pela seguranca do convivio entre
eles. Porém, mesmo que haja seguranca no local para o consumo
da substancia, ocorrem outros tipos de inseguranca, com a violéncia
constante, principalmente nas rela¢des de homens e mulheres.

As usudrias mulheres ou “as noias” sofrem muito na cracolan-
dia, em razdo de problemas como o preconceito, assédio, a violéncia
fisica, simbdlica, sexual, a exclusdo e o abandono. Segundo os dados
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de pesquisa, houve um aumento de usudrias no local. Em 2014, a
Fundacio Oswaldo cruz (r1ocruz) contabilizou que 21% dos consu-
midores sio mulheres, j4 em 2017 0 Programa Nacional das Na¢des
Unidas (pNuD) realizou uma pesquisa e mostrou que as mulheres
s30 34% na cracolandia paulistana ou o numero de 642 usudrias
(OLIVEIRA; PAIVA; BATISTOTI, 2017), € em 2019 a UNIAD demonstrou
que 23,7% eram mulheres nesse espago (SA0 PAULO, 2020).

Apesar de serem minoria entre os usudrios, as mulheres s3o
as mais afetadas pela violéncia, estando em espagos mais perigo-
sos e em situa¢des mais delicadas, jd sofrendo com abandono de
seus familiares, violéncia sexual e humilhacio (OLIVEIRA; PAIVA;
BATITOTI 201I7; RUI, 2012). Para conseguirem as drogas, elas sdo
submetidas a situa¢des extremas, deixando-as em uma situag¢do
ainda mais marginalizada.

O abandono é muito mais presente nas mulheres usudrias e
principalmente naquelas consideradas como noias. Por ser um
espaco mais masculinizado, o abandono familiar por parte dos
companheiros, pais e filhos s3o muito mais sentidos nessas mulhe-
res, pois a culpa e os problemas envolvendo o crack recai sobre
elas, ficando muitas vezes sem o amparo de um familiar, e sendo
socorridas por outros usudrios da cracolandia (FERTING et al., 20106;
MEDEIROS et al., 2015).

As mulheres que engravidam na cracolandia também passam
por uma realidade drdua, com muitos obsticulos que as impedem
de ter uma gestagdo sauddvel. Portanto, mesmo enquanto devir-noia,
as mulheres n3o se livram da opressdo anterior. Afinal, o machismo
é estrutural, e fard de tudo para impedir a flexibilidade e multiplici-
dade de qualquer devir. Com isso, quando gravidas, muitas optam
pelo aborto clandestino.

Ja as que optam por continuar a gesta¢do, nao passam por trata-
mento médico de qualidade, como o pré-natal, colocando sua gra-
videz em risco, e restando esse tempo com seus companheiros nas
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alamedas da cracolandia ou em hoteis nas regides (OLIVEIRA; PAIVA;
BATISTOTI, 2017). Devido as situacdes de prostituicio e gravidez,
essas mulheres estdo mais suscetiveis a terem 1s1s. Além dessas
doengas, as mulheres também estdo muito mais vulnerdveis a pro-
blemas de satide mental, com indices superiores comparados aos
usudrios homens, apresentado na pesquisa da UNIAD feita em 2019
na cracolandia paulistana (sAo PAULO, 2020).

Essas questdes de género se estabelecem nas institui¢des, como
na pouca oferta de abrigos para os usudrios dormirem a noite. Com
exclusividade aos homens, a maioria dos abrigos nio disponibili-
zam vagas para mulheres, como exemplificado pelas autoras, exis-
tem 6 centros de acolhimento no territério da cracolandia, com
1566 vagas, porém, apenas para homens (OLIVEIRA; PAIVA; BATISTOTI,
2017). Mais uma vez, o padrdo molar sobressai na administracdo da
cracoldndia, pois a vida das mulheres parece ndo ser considerada
com o mesmo fervor se comparada aos usudrios homens.

Com a sociabilidade do espaco da cracoldndia marcado pela pre-
domindncia masculina e a subjugacdo e opressio mais acentuada
na figura da mulher, muitas delas adquirem um comportamento
mais resistente, seja para confrontar rivalidades daquele local ou
para incorporar as relacdes sociais entre os usudrios homens e
mulheres (FERTIG et al., 2016; RUI, 2012).

Como os usudrios e os “noias” estdo as margens da sociedade,
sofrendo com o vicio, opressdo, repressio e falta de assisténcia, as
mulheres se inserem em uma relag¢io ténue, entre resistir naqueles
espacos e se colocar de forma mais ativa contra as contradi¢des, ou
estar mais marginalizada e oprimida na relagao de género entre os
préprios consumidores (FERTIG et al., 20106). Assim, podem afetar e
receber afetos positivos, como também negativos, estando no limiar
da prépria resisténcia.

Diante disso, a mulher nessa condicio é marginalizada de dife-
rentes formas pela sociedade, seja pela situa¢io de conviver e mo-
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rar na cracolandia, seja pelo uso de drogas e principalmente o crack,
e, por fim, a opressdo ao seu préprio corpo, a sua prépria vida e
ao seu préprio futuro, marcado por vérios tipos de violéncia em

contextos diversos.

Consideracdes finais

O presente texto constitui-se como uma andlise inédita sobre as
usudrias de crack da cracolandia. Isso porque, a partir de um estudo
discursivo, com base em pesquisa bibliogréfica e documental, é bus-
cado o devir-noia que elas bordejam, tendo como influéncia a filoso-
fia de Deleuze e Guattari.

Ao longo do trabalho, buscou-se elucidar os limiares em que as
usudrias se encontram, entre dependéncia, confinamento e resis-
téncia. Através da inser¢io de trechos do livro Mil Platés, foi possivel
compreender o devir-noia, bem como o limiar da mulher nessa con-
di¢3o. Assim, a hipétese foi parcialmente comprovada, n3o estando
completa pela falta de uma etnografia aplicada.

Como foi dito no inicio, o trabalho constitui-se como fronteirico,
e ndo pretende ditar uma verdade sobre quaisquer que sejam os
devires. Por isso, é fundamental que a pesquisa seja mais desenvol-
vida com uma etnografia-participante na cracolandia.
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CAPITULO X

Para além da cisnormatividade
Violéncia de género, justica

e perspectivas futuras

Dani Silva

Introducio

Este artigo envolve a sempre-jd legitimada violéncia contra corpos
dissidentes, especialmente, de género e raga, brasileiros em sua
relacdo com a forma como se é/estd no mundo cisgénero. Surge
a partir do desenvolvimento de um projeto de iniciagio cientifica
realizado ao longo de um ano, perfodo compreendido entre janeiro
e dezembro de 2021, contando com financiamento da Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo (FAPESP), processo
numero: 2020/08914-5, sob orienta¢gdo do Professor Doutor Luis
Anténio Francisco de Souza.

Para contextualizar, o projeto de pesquisa recebeu o titulo: O que
a cisnormatividade fez com vocé? atos transfébicos no cendrio cisgé-
nero — portando uma interrogacio surgida a partir da obra de Grada
Kilomba (2019): Memdrias da Plantagdo, Frantz Fanon (2008): Pele
Negra, Mdscaras Brancas, bem como dos atravessamentos, inquieta-

O ESTADO DE EXCEGAO PERMANENTE NO BRASIL CONTEM PORANEO 247



¢Oes e tensionamentos proporcionados pela teoria queer, em espe-
cial, a produzida na zona norte-global.

A sua proposta consistia nos seguintes objetivos: a) buscar o sen-
tido da transfobia/cisnormatividade no contexto brasileiro; b) iden-
tificar as préticas, os discursos e projetos invasivos da cisnormati-
vidade; c) analisar desde um ponto de vista critico os discursos dos
ativismos de género; d) incorporar os marcadores sociais da dife-
renga e a interseccionalidade nas questdes de identidades de género;
e) identificar a problemadtica com a heterossexualidade compulséria.

Assim, durante o primeiro semestre de pesquisa, dediquei-me a
realiza¢do da etnografia digital, tendo como enfoque algumas pla-
taformas digitais, especificamente, o YouTube e o Twitter as quais
evidenciaram, desde o inicio, a importincia e a necessidade de um
aprofundamento tedrico-metodolégico a respeito de pesquisas no
contexto digital e a sua relacdo implicada com as violéncias con-
tra pessoas dissidentes de género e racializadas brasileiras. No
processo, foi possivel contrariar a premissa de que o espaco digital
estd salvaguardado de ordenamentos juridicos e até mesmo da des/
corporifica¢do [dis/embodiment], uma vez que, o trabalho de campo
possibilitou afirmar que o digital é um espago hostil e violento para
pessoas trans, em especial, femininas e negras, orientando-se pela
légica de operacio odiosa da cisgeneridade e da branquitude e, por-
tanto, visando a sua supremacia igualmente no mundo digital.

Durante o segundo semestre de pesquisa, além das plataformas
digitais acima referidas, a rede social do Instagram foi adicionada
como espago de campo para a realizacdo da etnografia digital. Essa
etapa demonstrou um maior aprofundamento epistemolégico a res-
peito da temadtica das violéncias e a interseccionalidade, especial-
mente, de género-dissidéncia, raga, territério e riqueza. Tratou-se
de um periodo no qual houve um longo debrucar sobre o campo de
estudos decoloniais e anticoloniais abordando os temas das tecno-
logias e midias digitais, Ciéncias Humanas e Sociais, entre outras.
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Abaixo segue-se uma breve andlise’ (HALL, 20106; LEWIS, 2020;
COLLINS e BIRGE, 2021I) realizada, especificamente, durante essa
altima etapa da pesquisa de Inicia¢io Cientifica.

Estado e performance da violéncia cisnormativa

Apesar de sua dimens3o institucional, a violéncia contra

as mulheres, assim como contra corpos desobedientes de
género e dissidentes sexuais em geral, estd enraizada numa
politica do desejo que opera aquém da lei [...] pois o que
organiza as a¢des da policia ndo é a lei, mas o desejo — que
é, nesse caso, desejo de perpetuagio desse sistema que
garante o direito de gerir e performar a violéncia n3o
apenas ao Estado, mas também ao homem cisgénero.

MOMBAGA, Jota

Figura 1. Captura de tela de audiovisual reproduzido pela ANTRA Brasil

Fonte: elaboragdo nossa.

1 Realizada entre junho e dezembro de 2021, obtive acesso a tais discursos via pa-
lavras-chaves como “transfobia” e “violéncia”, conectadas e/ou separadas e/ou
seguidas da sinaliza¢do “tw”, o qual refere-se a uma abreviatura utilizada no twitter
e indica no idioma inglés: trigger warning, ou, traduzido para portugués brasileiro,

“contetido sensivel”; bem como, através de eventos de violéncia que perfuravam as
plataformas e repercutiam ali; houve o acompanhamento de alguns perfis e posta-
gens publicas em ambas as redes sociais; até situagdes envolvendo as violéncias
cisnormativas aparecendo na linha do tempo durante o longo periodo acima men-
cionado, devido a criagdo/uso de perfil pessoal na plataforma digital.
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A figura 1 mostra a imagem do corpo de uma travesti negra
(vestida de shorts e blusa na cor rosa, descalca) caida ao chio de
um estacionamento, ao seu redor estiao trés homens, um deles é
um homem negro cisgénero (sem pega de roupa na parte superior
do corpo, vestido de shorts e com chinelos) e os outros dois sdo
homens brancos cisgéneros (ambos vestidos com uniforme nas
cores azul e preta da cem — Guarda Civil Metropolitana — do Estado
do Piaui). No plano de fundo da imagem, com as cores azul e ama-
rela, estd um carro oficial da ccm e estd adesivado com o logo da
guarda civil do estado.

Nas imagens acima reproduzidas pela Associa¢io Nacional de
Travestis e Transsexuais (ANTRA) no més de julho de 2021 em seu
perfil> na rede social do twitter, espetacularizou-se mais uma situ/
acdo cisgénera de violéncia transfébica racializada no pafs-nagdo
Brasil, locus de um genocidio (jEsus, 2013) intermitente contra cor-
pos desobedientes de género e raga, desde os mais embriondrios
mapeamentos realizados pela ANTRA sem o auxilio do Estado bra-
sileiro. Segundo os relatdrios feitos pela associagdo acima referida,
no periodo de 2017 até 2020, o perfil-alvo das violéncias branco-
-cismasc-normativas s3o os corpos negros e femininos (BENEVIDES,
B. G.; NOGUEIRA, S. N. B, 2018; 2019; 2020; 202I), mais especifica-
mente, as travestis negras. No caso da situagio acima, a geopolitica
da violéncia transfébica acometeu ao corpo de mais uma das nossas,
dessa vez, no estado do Piauf (Teresina).

Com isso, eu quero tomar a palavra para dizer que as agdes da
cisnormatividade s3o mais do que violentas, s3o uma forma de ser/
estar no mundo. Além da instituicio de uma norma de género e
sexualidade, trata-se de um regime politico onde tal coisa equipa-

P

rada como uma “férmula para a vida” é igual a ser e estar no mundo

2 Disponivel em: https://twitter.com/antrabrasil/status/1417468218126520320?s=
21. Acesso em: 28 dez. 2021.
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cisgénero. Consequentemente, ocorre que a afirmagio dessa forma
e modo apenas emerge como algo de antes, ou seja, como um fazer
presente dos regimes modernos/coloniais de imposi¢do da ficgao da
humanidade e, consequentemente, de suas hierarquias daf advindas.

Geni Nufez (2021) costuma dizer que se Ser “homem” ou
“mulher” s3o as duas unicas opg¢des vidveis e possiveis para Ser-
"Humano” (com “h” maitsculo e como Homem) oposto ao “bicho”,
estd af algo que nio é, pois o bindrio colonial humanista de género
nos descreveria muito mal. Conforme diz em seu poema: “nio ser-
mos crentes do género nos auxilia a descentralizar o humano do
sentido das coisas.” Logo, opto por dizer que as a¢des da cisnorma-
tividade sdo como afirm/a¢des que buscam delimitar e reduzir as
linguagens das nossas existéncias. Por af e além, nio a toa ameaga a
nossa vida em um cendrio em que as cisgeneridades assistem sem
rea¢io nenhuma, conforme a figura 1.

Ao contrdrio, a falta de reagdo da Guarda Civil Militar do Estado
do Piaui diante do corpo da travesti negra caida ao chio do esta-
cionamento, é uma re/acio de encena¢io de uma vida diante do
cendrio da quase-morte, onde a vida estaria para a cismasculinidade
institucional e a quase-morte para nds, que estamos 14, além de
caides, amarrades, conforme afirma Jota Mombaga (2021, p. 69): “a
violéncia cismasculina é uma arma transversal de normaliza¢3o de
género e controle social.”

Dessa maneira, existe uma distribui¢do desigual da violéncia
e a posicao de quase vislumbre do Estado e da Seguranca Publica
garante que, a cisnormatividade branca seja possivel, dando sequén-
cia a violéncia do poder da fic¢do da prépria norma (MOMBAGA, 2021;
IMARISHA, 20106). Trata-se, justamente, daquilo em que diz Jota
quando fala que, aquilo que organiza as a¢des da policia cis-sexista
e racista n3o é a lei, mas o desejo: “desejo de perpetuagio desse
[cis]tema que garante o direito de gerir e performar a violéncia”
(MOMBAGA, 2021, p. 69).
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Além disso, trata-se de uma distribuic3o desigual e vertical da
violéncia, ji que a posi¢do de controle estd para a masculinidade
cisgénera branca enquanto que a posi¢io ao chio, n3o. Enquanto a
cisnormatividade branca se coloca em posi¢io imperativa e de auto-
ridade a nés, amarrades ao chdo, convém podermos desobedecer
e nos levantar desde o horizonte das in/certezas demasiadamente
Humanas — esse é um exercicio de imaginacio politica necessério.

Visualidade da violéncia transfébica como ordenacio
do mundo cisgénero

Tatiana Nascimento (2020) ensaiando acerca do racismo visual/
sadismo racial, descreve como existe uma pedagogia colonial do
nosso repertdrio imagético operando para ordenar o mundo branco
e suas institui¢des e servindo a branquitude como modus operandi
das nossas subjetividades dissidentes racializadas. Principalmente,
ao tornar acessoria a nossa sexualidade e género através do cinema,
novela e dos seriados. Semelhante ao que a autora nos alerta, gosta-
ria de observar a respeito do sucesso em que as imagens de violén-
cia contra corpos transvestigéneres racializados emerge como prazer
com a morte das populagdes nido ciseteronormativas brancas nas
plataformas digitais, no caso, no Twitter brasileiro.

Até dezembro de 2021, periodo em que estava me debrugando
sobre a escrita deste relatério final, o tuite que carrega as imagens
acima possui cerca de 14 mil visualizacdes, 124 retuites, 117 tuites
com comentdrios e 435 curtidas. Menos sobre o alcance em si, mais
sobre o que pode (e o que n3o pode, também, e sobretudo, se pode)
o alcance, e o que carrega a visualidade da violéncia transfébica e
racista para a ordenag¢3o do mundo cisgénero branco no seu navegar
pela turbuléncia da plataforma digital como: 1) encena¢io de uma
vida diante do cendrio da morte. Como se aumentar gradativamente
o alcance dessas imagens fizesse deixar de operar a cisnormatividade
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racista, que ao invés disso, operacionaliza novamente o poder da
ficgao (MoMBAGA, 2021) de que “com engajamento” a transfobia e
o racismo na rede social pode desmantelar a ficgdo do poder desta
mesma; 2) o “funcionamento” das plataformas digitais conectado
com a cisnormatividade racista em rede, acende um lugar de des-
taque para um mundo em que este mesmo reencena digitalmente
a violéncia quantas vezes a imagem pode vir a circular de perfil em
perfil em perfil, pulando de uma plataforma para outra plataforma
para outra e outra ad infinitum, distribuida tanto como transfobia
e racismo visual (NASCIMENTO, 2020) quanto como ferida aberta
(k1LOMBA, 2019) no espaco de alcance global da internet — ou seja, é
uma iterabilidade digital da ritualiza¢do (YORK; GONGALVES JR. et al.,
2020) e do desejo cisnormativo racista de exterminar as vidas trans-
vestigéneres negras quantas vezes assim desejar. Uma movimenta-
¢do semi-6tica do olhar orientada para re/afirmac¢io de um mundo.

Assim, insiro no texto tais imagens como quem as olha desde
uma posi¢do em que retoma nio o re-criar d/o objeto da violéncia,
mas a coloco como a violéncia em si — o que a cisnormatividade
fez/faz. Em primeiro lugar, para desmanteld-la enquanto posicao de

conforto estivel e, em segundo, para nomear o que nao se nomeia:

Nomear a norma € o primeiro passo rumo a uma redistribui-
¢3o desobediente de género e anticolonial da violéncia, porque
anorma é o que nio se nomeia, e nisso consiste seu privilégio.
A nio marcacdo é o que garante as posig¢oes privilegiadas (nor-
mativas) seu principio de ndo questionamento, isto é: seu con-
forto ontolégico, sua habilidade de perceber a si como norma
e ao mundo como espelho (MOMBAGA, 2021, p. 75).

Mesmo amarrades, podemos desobedecer, pois como diria James
Baldwin (2016) em documentdrio feito por Raoul Peck:

Além disso, vocés me dao uma vantagem assustadora. Vocés
nunca tiveram que olhar para mim. Eu tive que olhar para
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vocés. Sei mais sobre vocés que vocés sabem sobre mim. Nem
tudo que é encarado pode ser mudado. Mas nada pode ser
mudado até ser encarado.

Conhecendo n(os) limites da justica: sujeira e movimento queer

[...] Investigar os limites da justica, do texto moderno,
das equagdes econdmica e ética do valor, da razio e

da imaginacio colonizadas, do tempo, da fronteira, da
separabilidade racial e da diferencga, buscando nio pela
verdade dessas categorias, mas por um estudo que
extrapole seus dominios e escape suas operagdes.

MOMBACA, Jota.

Conbhecer nos limites da justica, por ser uma prdxis ético-
politica, requer andlises ontoepistemolégica que partam da e
retornem d relacionalidade (afetabilidade) — que facam, nio
mais do que antecipar o que ainda estd para ser anunciado,
talvez, um horizonte da exterioridade radical em que
conhecer exige afetability, intencionalidade e atentividade.

FERREIRA DA SILVA, Denise.

Figura 2. Captura de tela de perfis transfébicos e/ou afirmagao cisnormativa

Fonte: Elaboragdo nossa

As imagens que compdem a figura 2 se referem ao periodo de
setembro a outubro de 2021 e estdo disponiveis na rede social Tivitter.
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Respectiva e atualmente, o perfil de nimero ums3 nio hd registros
atuais de seguidores e o perfil de nimero dois possui 365 seguidores.
Como pode ser visto, s3o trés perfis transfébicos e/ou com afirmacio
cisnormativa, um duplo composto e guiado pela distribui¢do desi-
gual da violéncia e o seu desejo de ordenamento politico do mundo
como nos foi dado a conhecer (MOMBAGA, 2021).

Comeco pelo perfil de nimero um, o perfil leva em seu nome a
interrogagdo: “queer ou crente?”, colocando em oposicao duas posi-
¢oes distintas, uma primeira, que se refere 3 ampla temdtica das
dissidéncias de género e sexualidade, enquanto a segunda, se refere
a temadtica religiosa, ambas suscitadas como um lugar de alternan-
cia constante sobre o material postado na pagina da rede social, que
envolvia a interrogac¢do, em suposto formato critico, de noticias,
comentdrios e personalidades, vistas ou como queer ou como crente,
naquela (Twitter) e em outras plataformas digitais.

No perfil acima referido, essa alternancia entre lugares ocorria
através de uma publica¢do, usualmente em formato de captura de
tela, tuite com comentdrio, ou retuite seguido de comentirio sepa-
rado da postagem original, quase como a espera e/ou a espreita do
efeito performativo sobre o discurso ali presente (“é queer/é crente”):

“expondo a sujeira do movimento queer”.

Além disso, é interessante notar a posi¢do pré-estabelecida, o
lugar ontoloepistemolégico, colocada ao movimento queer na pagina
darede social é sempre o lugar da sujeira. O uso metaférico do termo

“sujeira” sugere que hd algo no movimento supracitado, que nao
estd limpo e, portanto, deveria ser higienizado. Ora, higieniza¢do
como caracteristica que, além da transfobia, conecta-se ao racismo.
Principalmente, quando estamos falando de movimentos sociais e
entendemos desde ja, que estes n3o se fazem em blocos monoliticos.

3 Até dezembro de 2021, a conta permanece suspensa pelo Twitter enquanto a
conta reserva ndo aparece nos registros do buscador da rede social.
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Caso assim o fosse, seria como diz J: “[uma)] falta de imaginagao poli-
tica interseccional” (MOMBAGA, 2021, p. 68).

Existe uma presenca/auséncia inaudita gritante na instituicao
da frase “expondo a sujeira do movimento queer”. O que ha de
ser exposto no movimento, que nio ji esteja? O que a fantasia de
sujeira (KILOMBA, 2019) revela sobre o desejo do genocidio (JEsus,
2016) de populagdes inteiras? Bem como, o desejo de seu prolonga-
mento, j4 que na descri¢do do perfil hd uma indica¢io para a conta
reserva da pdgina.

No caso do perfil de nimero dois, seguido mais abaixo da descri-
¢do: “contra a ideologia pds-moderna de autoidentifica¢do de género
e todo tipo de misoginia, homofobia e lesbofobia. Sexo é biolégico,
transexualidade também”, vemos como intramovimentos sociais o
conflito nio se reserva de maneira a parte, inclusive marca presenca
como forma de disputa e heterogeneidade interna sobre os alinha-
mentos politicos-ideolégicos os quais estdo imersos, ou foram ali
colocados. Interessante notar a presen¢a de uma “alianca transe-
xual” em antagonismo com o significante “queer”, o qual recorren-
temente estd inserido em tal posi¢io — ou seja, é comum que, as
dissidéncias de género estejam inseridas nos movimentos queer, no
caso da posi¢do assumida pela pigina, n3o.

Nesse sentido, no tuite em inglés, na capa do perfil supracitado
e em formato de captura, diz-se o seguinte: “Denying the existence of
biological sex denies the existence of trans people. You're not woke, you're
dumb”, ou em uma tradugdo livre: “Negar a existéncia do sexo biolé-
gico nega a existéncia de pessoas trans. Vocé ndo estd desperto, sé
é burro”. Ao falar sobre esse “essencialismo invertido” Emi Koyama
diz (2001, p. 5): “essencializar a nossa identidade de género pode
ser t30 perigoso quanto recorrer ao essencialismo bioldgico”, ja que
umas das premissas do transfeminismo seria, justamente, a desna-

turalizagdo do poder de qualquer ficgao de sexo/género enquanto
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fantasia bioldgica, pois ambos jd o sdo/estdo no dominio do politico-
-cultural - ou seja, n3o estdo colocados na ordem do regime natural,
como se re/afirma nos binarismos branco-cisgéneros.

Nio obstante, bastaria notar a presenca das virias tecnologias
(LAURETIS, 19Q4) que visam permitir e garantir a sua re/produ-
¢do imagindria e representacional. Talvez, atualmente, poderiam
as plataformas digitais entrar na discussdo sobre tecnologia do
regime discursivo e material que busca estabilizar a cisgeneridade
e a branquitude enquanto presengas hegemonicas no espaco global
digital? Seria esta a mobilizagdo e distribui¢do violenta aqui reque-
rida pelo perfil?

A posig¢do que assumo é menos sobre des/fazer o género e mais
em rela¢do a tomar a imaginacdo politica como futuro em que
este préprio significante deixe de fazer sentido enquanto modo
de relacionalidade, um interesse que movimenta o além do bina-
rismo ontoepistemolégico, adentrando a descritivos-outros de se
fazer e tornar, fugindo e extrapolando o limite politico do voca-
buldrio moderno/colonial tecnolégico, que insiste em re/inventar
a violéncia da palavra “masculina/feminina e além” na matéria
dos corpos.

Ao mesmo tempo em que a imagem da capa de perfil indica tal
inversdo na ordem do discurso cisnormativo, dessa vez, mantida
desde uma posicao politica supostamente trans anti-queer, retomo
a descri¢do do perfil ao se declarar publicamente enquanto “contra
autoidentifica¢des” dissidentes de género e sexualidade, colocando
em uma mesma linha “ideologia pés-moderna” e ser “contra”. Ora,
vale retornar ao que Erica Malunguinho diz em entrevista para
Carta Capital (2019) sobre ainda sermos modernos, logo, colo-
niais, uma vez que os problemas enfrentados pelas comunidades
LGBTQIA+, negras, periféricas, quilombolas e indigenas empobreci-
das e expropriadas no pais, ainda s3o bdsicos e nio resolutos pelo
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suposto adentramento ao regime das luzes#, como: renda, moradia,
alimentagdo, coletivizagdo e demarcagdo de terras, seguranga, saide
publica e saneamento bdsico, para citar alguns.

Portanto, na posi¢io em que o perfil sugere, talvez, o interesse
queer ndo seja tanto um pedido inserido de “autoidentificagao” para-
lelo a “p6s-modernidade” e o seu conclame enquanto espago-tempo,
seja mais sobre um retorno ao que foi roubado pelo espago-tempo
ainda moderno/colonial até os dias atuais, o qual poderia estar
expresso desde a posi¢do desigual e distribuida da violéncia no
design global em que estamos:

Espancamentos publicos, omissdo médica, espetacularizagdo
das mortes, naturalizac3o da extin¢do social, genocidios, pro-
cessos de exclusdo e violéncia sistémica formam parte didria
de muitas pessoas trans, assim como sapatonas, bichas e
outras corpas dissidentes sexuais e desobedientes de género,
especialmente as racializadas e empobrecidas. Todas essas
formas de violéncia e brutalizacio s3o de fato parte de um
design global, que visa definir o que significa ser violento, quem
tem o poder para sé-lo e contra que tipos de corpo a violéncia pode
ser exercida sem prejuizo para a normalidade social. No marco
desse design global, a violéncia é gerida para ser mortal para
muitos e lucrativa e/ou prazerosa para uns poucos. No marco
desse design global, a violéncia cumpre um programa e opera
em favor de um projeto de poder anexado & heteronormatividade,
a cissupremacia, ao neocolonialismo, ao racismo, ao sexismo e
& supremacia branco como regimes de exce¢iio (MOMBAGA, 2021,
p- 72-73, grifo nosso).

Em outras palavras, quero falar que a “autoidentifica¢ao” e a sua
posi¢do contrdria como estd posta no discurso do “Aliancga Trans-
sexual Anti-Queer” re/encena a violéncia moderna/colonial, mas
nio como deseja a partir da utilizagdo do significante: “pés-mo-

4  Refiro-me ao periodo do iluminismo francés (século xviir).

ARS HISTORICA 258



derna”, talvez, como caracteristica cisnormativa e branca de fazer
ontoepistemologicamente o poder da ficgdo do género enquanto
uma re/tomada da ordem da natureza enquanto fic¢do, ignorando
as modos de vidas transvestigéneres, especialmente, as racializa-
das, que escapam ao Estar no mundo como o conhecemos (MoM-
BAGA, 202I) — uma posi¢do im/possivel, visto a desimportancia
com que estes mesmos corpos sio/estdo aglutinados pela violén-
cia cotidiana no contexto afro-latino-americano (GoNzALEZ, 2020),
conforme visto através dos sucessivos relatérios da ANTRA Brasil
(2018; 2019; 2020; 2021), sem uma infima preocupagio dos cis/
temas de justica.

Concomitante 3 manobra realizada por Denise Ferreira da Silva
em A Divida Impagdvel (2019, p. 36): “aceitar o fato de que a justica
falha diante dos corpos e territérios negros, os quais ela sé pode
conceber como excessivamente violentos”, sugiro 0 mesmo movi-
mento no que se refere aos corpos transvestigéneres racializados,
os quais a sua forma de apenas Estar ja é concebida como uma
violéncia diante do cendrio cisgénero branco e além, do Estado
brasileiro e da Seguranca Publica. A aposta que arrisco com essa
afirmacio coloca o breve estudo aqui realizado na posi¢io de como
Conhecer n(os) Limites da Justica, em referéncia ao texto de Ferreira
da Silva (2019).

E uma tentativa possivel de desobedecer a autoridade com as
quais os ordenamentos modernos/coloniais e politicos da cisnor-
matividade brasileira, no caso, no contexto global das plataformas
digitais, estdo — em outras palavras, as presencas corpéreas trans-
vestigéneres racializadas em si estdo intimamente implicadas na
violéncia de apenas estar no mundo, n3o precisamos ser assassina-
des para a transfobia acontecer, pois d/o modo em que estamos, a
norma cisgénera branca jd foi perturbada, tal como Frantz Fanon
(2008) diz quando fala do “mundo conceitual branco”, estamos ji
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mortas e imersas, desafiando a violéncia rotineira de sobre/viver
diante das conceituag¢bes cisgéneras: “uma presenga suja, que precisa
ser limpa. Uma presenga que ndo estd desperta, uma que € burra”.

Consideracées finais

Denise Ferreira da Silva (2019) ao falar sobre os 3 pilares ontoepis-
temolégicos, que deram a cabo o mundo como o conhecemos
(MoMBACA, 2021), diz sobre como o pilar da “separabilidade” pro-
duziu uma separagdo profunda entre mente/corpo (cogito ergo sum
cartesiano), anulando o corpo como forma de conhecer o mundo e
reservando a razdo e o entendimento (mente) como espago privi-
legiado para tal. Assim, fica ficil notar como os saberes corpdreos
transvestigéneres racializados sdo constantemente anulados em
suas posi¢oes implicadas globalmente: o bindrio colonial/moderno
de género, as transfobias, os racismos, a cisnormatividade branca
seriam, portanto, apenas como as coisas sdo/estio e nio um
“defeito”. Ao contrdrio, seriam efeitos dessa ordenagao, que é forcada-
mente reiterada a partir de posi¢des axiomadticas-cientificas, como
se, também, ndo o fosse e estivesse imersa em paradigmas e dispu-
tas histéricas, visando afastar es sujeites subalternizades do corpo e
criar hierarquias de humanidades.

Conhecer o0 mundo como alcance do im/possivel, porque vindo
das corporalidades dissidentes racializadas, é uma demanda e uma
resposta a essa ontoepistomologia (Ser/Estar) do/no mundo, essas
que se baseiam na separabilidade e na cria¢io de in/diferencgas cul-
turais: esta, n3o menos como in/diferenca ética diante de pseudo-ar-
gumentos instituidos como verdades universais.

Tal como o genocidio da popula¢do jovem negra periférica carioca
n3o choca nem desperta uma crise ética global, como diria Ferreira
da Silva (2017), o genocidio das populagdes transvestigéneres, em
especial, racializadas, também ndo o fazem — ou seja, o Brasil estar
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localizado como pais-nagdo mais anti-transvestigénere e negra do
globo, ndo é um problema e esse é o poder da ficgdo (MOMBAGA,
2021) do normal. Porém, cabe perguntar, para quem? A quem inte-
ressa manter o mundos tal como ele é?

Assim, talvez, um dos sentidos da transfobia, ou cisnormativi-
dade no contexto em que estamos, precisaria assinalar e admitir,
que o problema é o mundo, mas o grau varia (MOMBAGA, 202I), a
cisgeneridade branca é a variagao de um modo de vida, que sufoca
as existéncias nio espelhadas na normalidade; a sua marcagio é
uma demanda politica interseccional, que nio podemos abandonar
se ousamos imaginar uma com/posi¢do menos invasiva e projetiva,
bem como abolicionista da violéncia contra nossos corpos-mundos
dissidentes e racializados.

Se conforme Lélia Gonzalez (2020) diz em Racismo e Sexismo na
Cultura Brasileira, “o risco do ato de falar” leva a tomada da lingua-
gem como porta de entrada neste “barato doido da cultura”, ouso
reformular novamente e dizer que, o risco o ato de falar pode levar
a sua incompreensdo diante, inclusive, do que falamos/quando dize-
mos “linguagem”. O ato de falar sobre o que a cisnormatividade fez/
faz e dos atos transfébicos incorre no risco e na aposta de tornd-la
ininteligivel, ou obsoleta, resgatando uma linguagem e cendrio outro.
Um risco do ato de falar para imaginar que: vives e fora das fantasias
compulsdrias, disféricas e deterministas do corpo que nos foi arqui-
tetado por essa norma violenta, é um resgate do im/possivel.
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CAPITULO XI

Culturas juvenis e a musicalidade como resisténcia
Um ensaio sobre juventude, género e hip-hop

no Brasil contemporéneo

Gabriela Garcia Angélico

Luis Anténio Francisco de Souza

Maria Eduarda de Moraes Torres

Introducio

Refletir sobre a juventude e suas expressodes culturais implica langar
um olhar critico e histdrico sobre as experiéncias de jovens con-
cretos, em seus respectivos contextos. No Brasil contemporineo, a
aprovagao do Estatuto da Juventude em 2006, o maior protagonismo
juvenil nas politicas publicas, sua presen¢a marcante no dmbito das
reivindicacdes iniciadas em 2013 e a grande onda de ocupagio das
escolas em 2015 marcam um quadro em que os/as jovens procu-
raram mostrar sua poténcia na politica e seu papel social. Mesmo
ap6s 2016, em que as politicas publicas e a participagio juvenil nos
espacos de poder parecem retroceder, jovens tém se mostrado trans-
gressores das diferentes estratégias de poder utilizadas contra sua
autonomia e dos diversos estigmas imputados. O questionamento
sobre os limites da tutela dos adultos sobre os/as jovens continua

atual (D'ANDREA, 2013).
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Considerando as culturas juvenis como um locus fundamental
de expressdo do inconformismo de jovens, no Brasil, evidentemente
o rap e o hip-hop assumem papel central, na medida em que surgem
como instrumento politico-cultural de jovens negros/as periféricos/
as. A chamada street culture vem se difundindo e hoje tem impor-
tante presenca nas diversas culturas juvenis, urbanas, rurais, indi-
genas e quilombolas. E uma fonte plural e relevante para pensar a
juventude a partir do que os jovens e as jovens tém a dizer.

Sendo assim, este artigo busca refletir sobre as experiéncias juve-
nis, colocando em evidéncia os elementos de resisténcia e dentincia
expressos pela cultura juvenil negra e periférica, sobretudo pelo rap
e pelo hip-hop. Além disso, a partir de um ponto de vista feminista
e decolonial, este trabalho visa dialogar sobre os lugares das jovens
mulheres nestas expressdes culturais, presentes em contextos de
violéncia social, racial e, também, de género.

Com isso, serd possivel problematizar os lugares dos jovens e
das jovens na sociedade brasileira, colocando em evidéncia as suas
produgdes, lutas e dentincias. E possivel, assim, encontrar um cami-
nho para construir uma reflexdo sociolégica sobre a categoria de
juventude que nio reforce a invisibiliza¢do das culturas juvenis e
suas diversas expressdes politico-estéticas. Todo esforco é impor-
tante para que se construam formas de pensar com a juventude
sobre seus dilemas e experiéncias e nio pela juventude.

Juventude e violéncia no Brasil

A juventude é a0 mesmo tempo uma experiéncia social e uma forma
de representa¢do desta experiéncia. Nem sempre a representa¢do
coincide com a coisa representada, o que levou Pierre Bourdieu
(1983) a fazer uma famosa provocagio, dizendo que juventude é s6
uma palavra. E importante problematizar a juventude como uma
categoria socialmente construida e a compreensdo desta categoria
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social deve passar pelo reconhecimento de seu cardter descontinuo
e provisério, sendo o contexto parte constitutiva fundamental da
condigdo juvenil (REGUILLO, 2013).

A pesquisa académica tem tomado, mais recentemente, a juven-
tude a partir de experiéncias compartilhadas por determinados gru-
pos em lugares, condi¢cdes e tempos especificos. Em razdo desta
nova concepg¢io, pesquisadores/as adotaram a nog¢io de culturas
juvenis, compreendendo os/as jovens como sujeitos histéricos.
Além disso, o conceito de cultura juvenil agrega a juventude um
sentido politico de resisténcia. Com este conceito, a juventude pode
ser, finalmente, analisada e compreendida a partir dos marcadores
sociais de classe, regido, religido, raca, etnia, género e sexualidade.
Sem duvida, o desafio é levar em considera¢do as caracteristicas
concretas definidoras das experiéncias compartilhadas dos grupos
sociais que se identificam como jovens (SALLAS; BEGA, 2000; GROPPO,
2017; AZEVEDO, 2019).

Esse novo prisma sociolégico de andlise tem sido, portanto, valo-
rizado mesmo por pesquisadores de outras dreas do conhecimento:

[...] a socializa¢do dos jovens pode ser compreendida como
os processos por meio dos quais os sujeitos se apropriam do
social, de seus valores, de suas normas e de seus papéis, a
partir de determinada posicio e da representacio das préprias
necessidades e interesses, mediando continuamente entre as
diversas fontes, agéncias e mensagens que lhes s3o disponibi-
lizadas (DAYRELL, 2002, p. 121).

Dessa forma, a juventude deixa de ser vista como uma expe-
riéncia universal e normativa segundo a qual a passagem para a
fase adulta obedece a determinados ritos de passagem (PAIs, 2009).
Esta mudanca de sentido é importante porque mostra que as defini-
¢oes e o lugar atribuido a juventude foram, social e historicamente,
determinados pelos adultos.
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Em grande parte, o processo de socializagdo dos jovens no
Brasil passou necessariamente por instituicdes de controle social
voltadas para a imposi¢ao do poder adulto sobre jovens e para a
subjugacdo das insurgéncias juvenis. Institui¢des como escola,
orfanatos, manicomios e as do complexo socioeducativo sempre
tiveram essa caracteristica de dominacdo e de silenciamento. A
diversidade das experiéncias juvenis, de jovens periféricos, negros
e negras, LGBTQIA+, foi negada e subjugada. Como expressio disso,
durante muito tempo, a categoria juridica “menor” se impés sobre
a diversidade e a multiplicidade. As representa¢des dos jovens
como problema social encontravam sua contraface no mundo do
crime, jd que os/as jovens nesses espacgos de poder e de sociabili-
dade poderiam, de alguma forma, experimentar a inversdo hierdr-
quica da tutela dos adultos.

Institui¢des como a Fundagdo Casa de S3o Paulo, para as jovens
(diferentemente dos jovens) usam os simbolos de uma “infancia
perdida”, apostando numa revers3o de faixa etdria, tornada impos-
sivel pela condi¢3o juvenil negra, subalterna e periférica (TEIXEIRA,
2015; DAYRREL, 2003). As politicas puiblicas no Brasil caracterizam-se
por naturalizar a relagdo entre juventude e violéncia (casTrO, 2009).
Nesse sentido, as primeiras abordagens sobre o jovem estdo relacio-
nadas as agendas publicas em torno do “problema do jovem” (ADORNO,
2010) O que é exatamente pensar o jovem nessa perspectiva?

A tematizag¢do da juventude pela 6tica do ‘problema social’ é
histérica e j4 foi assinalada por muitos autores: a juventude sé
se torna objeto de ateng¢do enquanto representa uma ameaca
de ruptura com a continuidade social: ameaca para si prépria
ou para a sociedade. Seja porque o individuo jovem se des-
via do seu caminho em diregdo a integragio social — por pro-
blemas localizados no préprio individuo ou nas institui¢oes
encarregadas de sua socializa¢o ou ainda por anomalia do
préprio sistema social —, seja porque um grupo ou movimento
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juvenil propdem ou produz transformacoes na ordem social
ou ainda porque uma gera¢io ameace romper com a trans-
missdo da heranga cultural (ABrRaMO, 1997, p. 29).

Valorizar as vozes de jovens é uma forma de ultrapassar esse
paradigma. Questionar essas abordagens que desconsideram a
juventude como grupo social e politico, com agéncia e poténcia,
perpassa por assumir uma postura epistemoldgica dialégica com as
experiéncias juvenis. Neste debate, é imprescindivel destacar como
a grande midia e o senso comum tendem a enfatizar apenas a vio-
léncia ou o efeito aparente de incitacio 2 violéncia por parte das
culturas juvenis periféricas.

No contexto de violéncia naturalizada nas periferias em que
esses/essas jovens residem, socializam, constroem suas relacdes e
suas subjetividades, as formas ritualizadas de violéncia imbricadas
na cultura da festa e do lazer trazem a possibilidade de ressignificar
o(s) sentido(s) da periferia. Um complexo contexto cultural e social
estd presente na cultura dos bailes, das festas e das musicas. Ao colo-
car em evidéncia o tema da violéncia através das dancas, musicas e
performances artisticas, as tensdes sociais que se acirraram na con-
di¢3o juvenil dos moradores da periferia no final do século xx s3o
publicizadas. A violéncia passa a funcionar como um modo de dar
visibilidade aos conflitos e tensdes sociais. O lazer, a musica, a danga
e as festas sdo locus de (re)encenacio de violéncia naturalizada no
cotidiano dos bairros periféricos. A violéncia pode ento ser conce-
bida nao como algo natural, mas como um mapa cultural que define
limites, representagdes e sociabilidades juvenis (DIOGENES, 1998).

Ou seja, é preciso ver a cultura juvenil periférica ndo como espe-
lho de uma sociabilidade violenta, mas sim como expressdes cultu-
rais que devolvem para o centro seu espelho distorcido. A cultura
juvenil tem uma poténcia catdrtica. A musica é um mecanismo dia-
critico. Ela permite a cura das feridas produzidas pela violéncia e
reenquadra as representagdes sociais estigmatizantes.
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No corredor da morte, o apelo da sentenga

O sol da liberdade é a verdadeira recompensa
Meu delito, um rap que atira consciéncia

E crime hediondo a favela de influéncia

(Na Fé Firmdo, Racionais Mc's)

Trata-se, portanto, de um reenquadramento das estratégias de
poder e de dominagdo. Agora é a periferia que fala e grita. E a perife-
ria que se representa como centro do mundo do jovem. Infelizmente,
os ouvidos das classes dominantes adultas, como os de Ulisses, con-

tinuam cobertos por cera.

O rap e o hip-hop na cena periférica

As letras das musicas de rap e de hip-hop revelam uma realidade
matizada, cheia de significacdes, de experiéncias que ultrapassam
os limites estreitos dos preconceitos e dos estigmas em relagdo a
juventude. A distingao feita por Elias e Scotson (2000) entre esta-
belecidos e outsiders pode ser utilizada para a reflexdo sobre a recep-
¢do das expressodes culturais juvenis periféricas pela sociedade. Se
configurando como outsiders nessa relagdo, jovens comegam a ver
o centro a partir da periferia e o efeito é cultural e politicamente

subversivo:

Herdeiro do submundo, louco consciente

Se ndo for pra chutar a bomba de volta sai da frente
Quem se identifica, é gente da gente

Policia rouba a brisa, foda-se o Presidente

(Esse € meu estilo, Febem)

No mundo das experiéncias dos/as jovens de periferia, a segre-
gacio e a violéncia sdo produzidas pelas institui¢des estatais e pelas
elites que n3o enxergam o mundo complexo de experiéncias juvenis.
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Um universo cultural se mostra presente para quem € de dentro ou
para quem pretende olhar a partir de dentro,

O rap fornece uma voz publica para jovens negros que geral-
mente s3o silenciados e ignorados. Ele surge nas ruas — fora
do confinamento de uma domesticidade moldada e influen-
ciada pela pobreza, fora dos espacos enclausurados onde os
corpos dos jovens homens negros precisam ser contidos e
controlados (HOOKS, 2019, p. 62).

O hip-hop e o rap tém uma origem comum ligada a afirmacao
da cultura negra dos guetos urbanos americanos. Tanto o rap, mais
ligado a musicalidade e a originalidade das letras das musicas,
quanto o hip-hop, mais ligado as performances musicais presen-
tes nas festas funks americanas, expressam uma interessante con-
tinuidade da musicalidade afro-americana cujas origens estao no
Blues, no Jazz, no Rhythm and Blues e na Soul Music. Embora sejam
manifestacdes culturais essencialmente urbanas, expressam este
sentimento de pertenca, caracterizam-se pela alternativa a musica
de mercado e apresentam forte componente de autoafirmacio
da negritude.

O rap surgiu como mais uma reag¢do da tradicio black. Ele
surge junto a outras linguagens artisticas, como a das artes
plasticas, a do grafite, da danga — o break — e da discotecagem —
o DJ. Juntas tornaram-se os pilares da cultura hip-hop, fazendo
da rua o espago privilegiado da expressdo cultural dos jovens
pobres. O rap, palavra formada pelas iniciais da expressao rhy-
thm and poetry (ritmo e poesia), tem como fonte de produgio
a apropriac¢do musical, sendo a musica composta pela sele¢do
e combinacio de partes de faixas jd gravadas, a fim de produ-
zir uma nova musica [...]. Desde entdo, o rap aparece como um
género musical que articula a tradigdo ancestral africana com
a moderna tecnologia, produzindo um discurso de dentncia
da injustica e da opressdo a partir do seu enraizamento nos
guetos negros urbanos (DAYRELL, 2002, p. 125).
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Essas tendéncias, quando chegaram ao Brasil, ndo constituiram
uma direta continuidade com a musica popular brasileira, sobre-
tudo o samba e a bossa nova. Podemos até afirmar que o rap e o
hip-hop parecem ter encontrado nos repentistas do Nordeste sua afi-
nidade eletiva mais imediata. Em todo o caso, essas expressdes cul-
turais foram refor¢adas nas performances periféricas em que os pj’s
e 0s MC’s tiveram papel importante, no contexto da disseminacio
dos bailes funks e dos encontros musicais alternativos das favelas,
morros e periferias.

O hip-hop estd ligado etimologicamente ao movimento dos qua-
dris, ou seja, a danga, a festa. Se hoje a expressdo remete a um movi-
mento cultural no geral bastante politizado, isso foi uma construgao
posterior. rap costuma designar apenas a musica, enquanto hip-hop
se tornou o termo mais geral, que engloba também danga, moda,
grafite, estilo de vida e atuacdo politica — muitas vezes se fala em

“movimento hip-hop”. Em todo caso, o ponto que interessa destacar
é que as dimensdes festivas e criticas do rap e do hip-hop n3o s3o tao
facilmente separdveis (TEPERMAN, 2015, p. 20).

Mais do que uma cultura e uma apologia da violéncia, o que se
observa nas gangues periféricas, e nos grupos de rap e de hip-hop, é
uma prdtica de ressignificagdo em que a violéncia ganha uma cono-
tacdo de resisténcia. “O rap nos ensina que a musica estd no mundo:
¢ um instrumento de transformacio da realidade e é também trans-
formado por ela.” (TEPERMAN, 2015, p. 150). Ou seja, as “gangues (e
o movimento hip-hop) parecem congregar todos os ‘desenraizados’,
os ‘sem lugar’, os ‘sem referéncia’ no cédigo de ‘valores dominantes’
e ensejar uma forma coletiva de territorialidade e reconhecimento”

(DIOGENES, 1998, p. 170).

As armas da periferia s3o sua poesia, como diz Mano Brown; a
musica, neste sentido, tem o papel de instrumento educativo e tam-
bém de consciéncia social em que se articulam a juventude, a que-
brada, a negritude e as masculinidades juvenis. Talvez o simbolo
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mais duradouro destas novas culturas juvenis seja a ideia de irman-
dade, fraternidade ou sororidade.

No contexto da violéncia legitimada pelas estruturas organizadas
do mundo do crime, a no¢io de irm3o ou de irmandade tem tam-
bém um contetido problemitico, pois nio se coloca apenas como
confronto com a policia, mas também como estratégia de gestao
hegemonica do crime (DIOGENES, 1998; D1As, 2012). A cultura da
violéncia e o correspondente ethos guerreiro sao parte da condi¢ao
juvenil negra e periférica. Os Racionais Mc’s s3o exemplo paradig-
madtico destas questdes, afinal, “o rap nacional vai se reconhecer
enquanto género cantado por negros que reivindicam uma tradi¢3o
cultural negra por meio de um discurso de demarcagio de frontei-
ras étnicas e de classe” (OLIVEIRA, 2018, p. 25). O que dd unidade ao
movimento hip-hop, além da origem e do lugar periférico de seus
artistas, é a critica e a dentncia severas as injusticas sociais e a vio-
léncia policial. Mas é evidente que hd uma diversidade de grupos e
de musicas e nio é o propésito deste ensaio fazer um balango de
todas as caracteristicas do movimento.

Teperman (2015) destaca que, no caso brasileiro, o grupo
Racionais Mc’s foi aquele que mais contribuiu na construcdo de
uma tradi¢do do rap nacional, cuja caracteristica distintiva é o grito-
-denuincia sobre as espolia¢des que negros e pobres enfrentam coti-
dianamente. Ao negar a visdo cordial que embasa o mito da demo-
cracia racial brasileira, o grupo criou um campo de identificagao
nio mais alicercado na imagem do pobre alegre e festivo; mas do
preto, pobre e periférico que n3o aceita a subjugagdo e cria formas
de agéncia e resisténcia.

As letras do Racionais atacam a perpetuagio da desigualdade, o
racismo, a violéncia policial e outras mazelas da sociedade bra-
sileira. E o fazem assumindo um posicionamento claro numa
estrutura de classes, em franca oposi¢io ao que eles préprios
entendem como classe dominante (TEPERMAN, 2015, p. 78).
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Mais do que isso, no entanto, precisamos falar da musica e nio
apenas da lirica. Claro que a lirica dos Racionais funciona como
uma estratégia antropofigica, na chave mesma dos trabalhos de
Oswald de Andrade. Ou seja, provocam o choque nio porque falam
de coisas desconhecidas, mas porque invertem a perspectiva. A vio-
léncia do outro se torna a nossa violéncia e vice-versa. Essa é a hipé-
tese musical: trata-se de colocar a voz da periferia no lugar da voz
da imprensa. Mas a musica tem outros significados que devem ser
explorados melhor em outros artigos. Aqui basta dizer que a batida
do hip-hop reproduz, atualizando para o contexto urbano, as bati-
das dos atabaques nos terreiros de candomblé e das festividades em
torno da fogueira realizadas pelos sujeitos escravizados apés um dia
cansativo de trabalho. A musica é a reinvencio da condi¢do social de
exploracio e nela, por alguns momentos, como na festa, os sujeitos
se desassujeitam em rela¢do a sua condi¢do e Palmares é reence-
nado: corpo negros nao mais como objeto de pericia médico-legal,
mas corpos negros livres.

Cenas femininas no hip-hop

Nas pesquisas sobre juventude em geral, existe uma grande lacuna
no que diz respeito a presenca feminina nas manifestagdes politico-
-culturais e artisticas. E comum que as pesquisas sobre o tema das
culturas juvenis retratem a categoria juventude como um todo, isto
é, ndo abarcando as distingdes entre géneros. Ademais, outro pro-
blema recorrente é que esses estudos tratam as andlises sobre esté-
tica corporal, preferéncias por estilos musicais, visdes de mundo,
modos de se vestir, entre outros elementos, a partir de entrevistas
e observagdo participante realizadas exclusivamente com jovens do
sexo masculino (WELLER, 2005).

As cantoras ainda sentem a pressio de uma estrutura social pa-
triarcal, que impde papéis tradicionais femininos. Mesmo no con-
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texto de contestacgio e resisténcia evocado pelo rap e pelo hip-hop, s3o
identificadas rela¢des de género envolvendo hierarquias e rela¢des de
poder, nas quais, por diversas vezes, as feminilidades s3o subjugadas:

A menor presenga de mogas na posi¢io de cantoras configura
um modo camuflado de marginaliza¢io do género feminino,
pelo fato de que, se por um lado n3o h4 frases diretas ou expli-
citas principalmente nas cangdes proibindo a participagdo
feminina no rap, por outro lado cantoras de rap me disseram
que quando desciam dos palcos apds apresentarem suas can-
¢Oes, rapazes diziam para elas frases como a seguinte: “lugar
de mulher é na cozinha” (saNTos, 2017, p. 98).

Ha lacunas nas pesquisas sobre juventude a respeito da presenca
feminina, assim como ha lacunas nos estudos feministas sobre as
culturas juvenis. E fundamental que pesquisadoras feministas se
dediquem a questdo das culturas juvenis contemporineas:

Fazem-se necessdrios estudos voltados para a compreensio
das formas de apropriacio e reelabora¢do desses produtos
culturais nos distintos contextos sociais dessas jovens-ado-
lescentes. Disputas travadas no campo estético-musical com
o objetivo de combater os papéis tradicionais atribuidos aos
sexos masculino e feminino em nossas sociedades, ou seja,
as contribui¢bes que essas manifestaces estdo oferecendo no
processo de negocia¢3o das contradi¢des existentes nas cultu-
ras patriarcais também carecem de maiores andlises e pesqui-
sas [...] uma discussdo profunda sobre o futuro do movimento
feminista passard necessariamente pelo campo das culturas
populares juvenis, que tem se constituido n3o somente como
espaco de construcio e reconstrugio de novos estilos e modis-
mos, mas também de remodelacio e apropria¢io de um femi-
nismo pautado nas experiéncias e visdes de mundo de jovens-
-adolescentes (WELLER, 2005, p. I12).

E importante nesse momento resgatar uma proposta feminista
descolonial/decolonial para pensar nessas questdes. Torna-se subs-
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tancial nao apenas compreender os efeitos econdémicos e politicos
do processo de colonizagdo, mas também pensar nos efeitos de
colonializa¢3o dos saberes e dos sujeitos no contexto da dominacao
europeia. As estruturas coloniais, neste sentido, foram mantidas
pela forca e poder militar, mas também através de outras operagdes
que possufam o objetivo de formar mentalidades coloniais de infe-
rioridade, de submissio e de subalternidade, possibilitando uma
narrativa universal que tomasse a Europa como centro dos saberes,
das linguagens e da cultura.
Ou seja, a colonizagdo ndo se esvaiu com o fim do colonialismo
e a instaura¢do da modernidade. Ela se perpetuou na forma da colo-
nialidade, ou seja, nas formas de pensar, nas representac¢des, nas
preferéncias, nos comportamentos, no cotidiano e na cultura. Assim,
“a colonialidade do género ainda estd conosco; é o que permanece
na interseccio de género/classe/raca como construtos centrais do
sistema de poder capitalista mundial”. E, portanto, “descolonizar o
género € necessariamente uma préaxis” (LUGONES, 2014, P. 940).
Descolonizar o género perpassa por compreendermos a “pers-
pectiva subalterna como resposta ao discurso e perspectiva hege-
monicos” (LUGONES, 2014, p. 947). Os estudos feministas buscam a
restitui¢do dos saberes que foram silenciados ao longo dos séculos
de opressdo colonialista e capitalista. Nesse sentido, olhar para as
culturas juvenis periféricas e para a presenca feminina nessas cul-
turas representa um “novo terreno epistemolégico”:
O didlogo n3o s6 é possivel na diferenca colonial, mas ne-
cessdrio para aqueles/as resistindo a4 desumanizac¢io em
localidades diferentes e entre mescladas. Assim, de fato, a

transcendéncia sé pode ser feita desde uma perspectiva de
subalternidade, mas rumo a novidade de ser-sendo (LUGONEs,

2014, P. 947)-

Didlogo como resisténcia é uma preocupagdo no pensamento
feminista. No artigo “Pode o subalterno falar?” Spivak (2010) ques-
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tiona a impossibilidade de se articular um discurso de resisténcia
que esteja fora dos discursos hegemonicos. A autora problematiza a
producio da histéria como uma elaboragdo de narrativas da verdade,
destacando uma forma de violéncia pouco debatida mesmo pelos
intelectuais criticos: a violéncia epistémica. Parte do projeto colonia-
lista e imperialista, a violéncia epistémica impde siléncios e recusa
o espaco dialégico ao sujeito subalterno. Spivak propde uma “desa-
prendizagem sistemadtica”, uma “tarefa de medir siléncios” como
caminho para combater o silenciamento e a domina¢ao masculina:

Com respeito a ‘imagem’ da mulher, a relagdo entre a mulher
e o siléncio pode ser assinalada pelas préprias mulheres [...].
A historiografia subalterna deve confrontar a impossibilidade
de tais gestos. A restrita violéncia epistémica do imperialismo
nos dd uma alegoria imperfeita da violéncia geral que é a pos-
sibilidade de uma episteme [...]. Se, no contexto da produc¢io
colonial, o sujeito subalterno nio tem histéria e nio pode
falar, o sujeito subalterno feminino estd ainda mais profunda-
mente na obscuridade (spIvak, 2010, p. 84-85).

Se as violéncias contra as mulheres s3o multiplas desde niveis
fisicos até epistémicos, multiplas também tém sido as formas de
resisténcia e agéncia. A cena da cultura juvenil periférica é ainda
predominantemente heteronormativa, mas as jovens comecgam a
aparecer mais nesse espaco de poder.

A criatividade masculina, expressada pelo rap e pela danga,
exigia espagos abertos, fronteiras simbdlicas onde o corpo
poderia fazer o que quisesse, se expandir, crescer e se mover,
cercado por um publico atento. O espago doméstico, asso-
ciado a repressdo e A contengdo, e também ao ‘feminino’, era
rejeitado e visto com resisténcia para que entio pudessem
emergir um paradigma patriarcal assertivo de masculinidade
competitiva e sua énfase concomitante na habilidade fisica.
Como resultado, muito do rap se confunde com machismo e
misoginia (HOOKS, 2019, p. 63).
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Nesse cendrio em que as mulheres sdo colocadas em “seu lugar’
e enfrentam preconceitos, ainda realizam as mesmas tarefas que os
homens ou aproveitam o “ser mulher” como uma estratégia de reco-
nhecimento, como a valoriza¢io da corporalidade e da sexualidade.

Na gangue, as mulheres existem numa propor¢do de dez ho-
mens para uma mulher. Elas s3o quase sempre utilizadas entre os
membros masculinos como “cheiro do queijo”, qual seja, atraem
um desconhecido e o levam para um local ermo, quando, entio, a
gangue entra em ag¢do. Observa-se entre as gangues a produgdo de
um discurso marcado pelo preconceito e estigma em relagdo a con-
di¢io feminina em que o termo mais recorrente, que se refere as
mesmas, é “as vadias” (DIOGENES, 1998, p. 112-113).

Embora a participagio das jovens seja crescente nos cendrios
das gangues urbanas, em grande parte sua presenca oscila entre a
manutencio dos estereétipos (no interior das masculinidades) ou
no desafio ao poder dos jovens, procurando fazer o que estes fazem.
Asjovens ainda s3o consideradas minoria nos movimentos culturais
das culturas juvenis, como é o caso das bandas de rap e de hip-hop.
No entanto, a presenca das jovens é maior e mais significativa no
entorno da cena das bandas: em shows, eventos e campanhas socio-
politicas do movimento hip-hop (ABRAMOWAY, 2010; WELLER, 2005)..

Mesmo sendo classificadas como minoria nesses espagos, hd a
possibilidade de jovens periféricas movimentarem seus projetos e
suas agéncias. Torna-se primordial investigar ndo exclusivamente
a presenca ou auséncia de mulheres em culturas predominante-
mente masculinas, mas buscar compreender as maneiras comple-
mentares pelas quais elas interagem entre si e com as outras mulhe-
res, com o objetivo de formar uma cultura distinta dessa, na qual
reivindicam seu espago (MCROBBIE; GARBER, 2006).

Seria importante nos perguntarmos sobre o papel do rap e do
hip-hop na cultura das jovens negras periféricas em termos de cons-
trugdo das subjetividades, das disputas travadas no campo estético-
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-musical, bem como sobre contradi¢bes existentes em nossa socie-
dade em relacdo a socializa¢do de jovens mulheres. As mulheres
tém sido importantes para a construcio do movimento hip-hop,
sendo muito ativas, mesmo assim, sio retratadas como minoria
subalterna: “desde os primeiros dias do género, as rappers construi-
ram seu espaco dentro dele, sem se desculpar, compartilhando suas
experiéncias do mundo e da comunidade em que viviam” (LUPATI,,
2019, p. 52). A invisibilidade das mulheres dentro da cultura hip-hop
e do rap demonstra a incorpora¢do nas produgdes e movimentos
culturais do machismo predominante. Evidentemente, a contribui-
¢do e a participagido das mulheres no hip-hop vao além da questdo
artistica, pois trata-se de resisténcia e de luta contra a dominacao de
género (LUPATI, 2019).

Embora os representantes masculinos do rap e do hip-hop bra-
sileiro tenham construido um discurso de resisténcia e dentincia
ao “sistema”, em termos de raca, classe, violéncia do estado, segre-
gacio, histéria nacional e arte, 0 mesmo nio aconteceu no que diz
respeito a critica as relacdes de género. Neste sentido, a participagao
das mulheres foi (e permanece) fundamental para a contestacdo
e a ampliacdo dos debates sobre a feminilidade, o feminismo e a
representacdo das mulheres no movimento hip-hop no interior das
culturas juvenis periféricas.

As desigualdades de género n3o devem, entdo, ser negligencia-
das na andlise das culturas juvenis. Ou seja, é necessdrio considerar
classe, raca e género como fatores estruturantes das desigualdades
da sociedade brasileira.

As mulheres vivem lutas didrias para ter acesso aos direitos
humanos bésicos, como autodeterminacio, liberdade e igual-
dade. Como se nio bastasse, também se esforcam para fazer
parte da producio cultural e, mais importante, para serem
reconhecidas como produtores culturais [...]. O que entendi
também é que o cendrio desequilibrado que registrei ao estu-
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dar a cultura hip-hop nada mais é do que uma representagdo
do que acontece na sociedade (LUPATI, 2019, p. 2506).

Ou ainda:

Nota-se em nossos estudos sobre género no rap que as mulhe-
res e homens desse cendrio musical utilizam em seus proje-
tos duas formas de poder: um que ocorre sobre o “outro”, e
um para resistir diversas formas de formagoes culturais, que
ambos nio desejam vivenciar em suas vidas (SANTOS; SANTOS,
2019, p. 6).

As mulheres no hip-hop expressam em suas letras tanto a con-
di¢3o histérica de exclusio, discriminagio e rejei¢do social vivida
quanto o papel central que possuem em termos de resisténcia e
lideranga nas comunidades que integram. A corporeidade perfor-
mativa se sobressai no hip-hop feminino. As rappers se apropriam
das vestimentas “femininas” ou as vezes atuam “com muitos movi-
mentos corporais [...] reconhecidos socialmente como especificos
dos homens” (saNTos; SANTOS, 2019, p. 7). Essa multiplicidade de
estratégias ndo deixa, portanto, de ser um posicionamento critico.

Pensa-se que obter voz e reconhecimento no rap através da
racionalidade e n3o do corpo é um dos motivos que as fazem pro-
curarem o espa¢o do rap para serem artistas e ndo outro género
musical — que aceitaria mais facilmente as mulheres devido ao seu
corpo. Analisa-se em algumas falas das Mc’s que elas procuram
expor suas ideias no rap porque nele elas s3o notadas como pessoas
que criam, criticam, produzem pensamentos e racionalidades etc
(SANTOS; SANTOS, 2019, P. 9).

Na cena do hip-hop e do rap se forma a sororidade ou a dorori-
dade. Lembrando que o conceito de dororidade foi cunhado exata-
mente para dar conta das experiéncias das mulheres negras:

Dororidade carrega no seu significado a dor provocada em to-
das as mulheres pelo machismo. Contudo, quando se trata de

ARS HISTORICA

280



N6s, Mulheres Pretas, tem um agravo nessa dor. A Pele Preta
nos marca na escala inferior da sociedade. E a Carne Preta
ainda continua sendo a mais barata do mercado (PIEDADE,

2017, p. I9).

Apesar de ser ainda fortemente androcéntrico, o hip-hop no Bra-
sil também tem sido espaco de expressividade de género. As contri-
bui¢des das mulheres ao movimento s3o indispensaveis para com-
preender o quadro mais amplo das culturas juvenis.

Retoma-se que a dentuncia é parte do eixo das cangdes e reflete a
consciéncia de que algo errado estd ocorrendo no interior desta natu-
ralizacdo da violéncia contra jovens negros e negras das periferias.
Dentincia e consciéncia, nunca aceitagio e resignacio. E uma expres-

sdo da cultura juvenil periférica e projeta uma postura decolonial:

Sou feminista, artista, realista
Resista, insista, seja estrategista

Nio vamos se esconder, a gente existe
Agora senta, aceita e me assiste

(Levanta mina, mc Carol)

Rappers brasileiras ainda ressignificam feminilidades e expe-
riéncias. Isso se mostra como formas de representa¢io das subijeti-
vidades e, também, como expressio de revolta as injusticas sociais
enfrentadas,

Cadela sem coleira e preta, para, ndo me compara

Porque nenhum cara se equipara, quando nés rima, nés enche vala
Parca, eu n3o preciso de glock, com a rima nés faz vocé virar p6
Tomo cuidado, mas piso em falso

Eu nio sou pra frente, vocé que € atrasado

Vocé td indo, enquanto eu j4 fui

Vocé se acha mal, mas vocé s6 é ruim

(TaNG, Tasha e Trace)
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Mc Carol, na can¢io Marielle (desabafo):

Temos que aguentar a dor

Sou obrigada a parir o filho do meu estuprador
O poder é opressor, manipulador

Eles batem até em professor

Nem sempre eu sou tio forte

Mas vou t4 14 gritando contra a morte
Gritando contra o poder machista branco
Presente hoje e sempre, Marielle Franco

(Marielle Franco, mc Carol e Heavy Baile)

As rappers mulheres interpretam e articulam vivéncias, sonhos e
medos através de suas letras. Elas n3o buscam autorizag¢io, simples-
mente unem forcas na reivindica¢do de seu espago préprio, ji que
suas vozes foram relegadas a margem do discurso publico:

Presenciei tudo isso, dentro da minha familia

Mulher com o olho roxo, espancada todo dia

Eu tinha uns 5 anos mas jd entendia

Que mulher apanha, se nio fizer comida

Mulher oprimida, sem voz, obediente

Quando eu crescer, eu vou ser diferente

Desde pequenas aprendemos que siléncio nio soluciona
Que a revolta vem a tona, pois a justica ndo funciona
Me ensinaram que éramos insuficiente

Discordei, pra ser ouvida, o grito tem que ser potente

(100% Feminista, de mc Carol e Karol Conk4)

Conclusdo

A realidade da vida das populagdes subalternas nas grandes perife-
rias brasileiras estd intrinsecamente relacionada com as institui¢des
da ordem, sempre marcadas pela violéncia e pela discriminagio. A
violéncia juvenil no Brasil estd naturalizada nos discursos oficiais e
nas praticas institucionais.
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Sendo assim, o rap e o hip-hop ndo sdo apenas expressdes musi-
cais afinadas aos gostos da periferia e que acabaram ganhando a
atencio da industria cultural. Sio musicas, dancas, performances
culturais que expressam um saber compartilhado, uma vontade de
superag¢do da segregacdo e da subalterniza¢do. Definem-se a partir
de um lugar de fala resistente e negra (fala tensa e densa, recortada,
repleta de aliteracOes e dialetos) que reflete as incertezas da vida
periférica. Ao mesmo tempo, elas disseminam criticas a violéncia
do estado e aliciam os jovens periféricos e as jovens periféricas para
sobreviverem no campo de batalha.

Os espagos e os tempos s3o plurais e os/as jovens circulam, con-
versam e se articulam para além do que estd previsto nas politicas
publicas, perspectiva que nio considera as diferentes formas das
culturas juvenis, ao reduzirem cultura as atividades também legi-
timadas pelo mundo dos adultos. H4, na verdade, um entrecruza-
mento de sociabilidades, afetos, moralidades, drogas, cédigos de
honra que, junto com a musica e os esportes, promovem um conti-
nuum entre escola, lazer e cultura juvenil.

Por isto fica evidente a importancia de que os estudos privilegiem
a vis3o de jovens sobre o bairro periférico e sobre suas experiéncias,
pois eles/elas tém consciéncia da discriminacio territorial, social
e racial de que s3o vitimas, da mesma forma como as expressam
nas musicas do rap e no hip-hop. Mais ainda, os/as jovens demons-
tram consciéncia da existéncia da violéncia, da violéncia policial e
das drogas.

No universo da periferia, os/as jovens fazem a disting3o entre o
crime, os Criminosos e como conviver no cotidiano, revendo estig-
mas e negociando os espagos e territérios (DIOGENES, 1998). Afinal,
a “dimensio da violéncia nio pode ser pensada de forma dissociada
do contexto juvenil dos bairros de periferia” (DI6GENES, 1998, p. 206).

As teorias feministas constituem uma contribuicio relevante
para a desconstru¢io das nogdes preconcebidas sobre juventude,
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bem como para uma melhor compreensdo sobre suas especifici-
dades: assim como o género deve ser compreendido em seus as-
pectos interativos e situacionais, uma concepgdo semelhante pode
ser problematizada em relacdo a juventude ou as juventudes, co-
mo um conjunto de multiplas referéncias situadas social e cultu-
ralmente. Para além do estigma, da violéncia e da segregacio, as
culturas juvenis estio af para reinventar, desde seu fundamento, a

sociedade brasileira.
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