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As pedagogias da vida comunitaria
Nota dos organizadores

Desde que logrou parcial éxito o golpe de Estado sofrido pelo Brasil
em 2016, o pais vem enfrentando uma crise da institucionalidade de-
mocritica, aprofundada por uma polarizagdo discursiva, pelas hosti-
lidades e ameagas aos opositores ideoldgicos, pela instalagio de um
Estado policialesco e persecutério das liberdades de opinido e de
expressdo, além do retrocesso na garantia dos direitos humanos, em
destaque aos direitos sociais. Nestes termos, Silva e Medeiros (2020,

p. 12) observam que

A mudanga politica ocorrida com a troca do governo popular por um
de extrema direita significou a implementagdo de uma politica eco-
noémica subserviente aos interesses do grande capital, conjugada ao
uso de diversos meios para afastar da politica os setores progressistas
dos partidos politicos e os movimentos sociais (MsT, MTsT, indige-
nas, negros, LGBT e outros) identificados com a defesa de interesses

das classes subalternas.

Nesta seara, a Sociedade Civil, que pode ser potencializada com
apoio da estrutura reflexiva da Universidade Publica, é instigada a en-
frentar tais desafios. Por tal principio, e sob a é6tica da instituciona-
lidade democritica do Estado, a Universidade de Pernambuco (ure
— campus Petrolina) estabeleceu parceria com o Nucleo de Assessoria

as Organizagdes Populares (NaoP) e o Centro de Desenvolvimento
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e Cidadania (cpc) por meio do compartilhamento de saberes, pen-
sado a partir de uma interven¢ido formativa, tendo em vista os prin-
cipios da Educagio Popular e da extensdo universitaria.
Consideramos a qualificagdo dos agentes que atuam na inci-
déncia das politicas publicas um aspecto estruturante na promogio
e reparacdo de direitos humanos e no fortalecimento da democracia.
Outrossim, na consolidagdo de uma visdo sistémica de organizagio
e da interdependéncia dos direitos para exigibilidade da intervenc¢io
estatal. Respaldados nessa l6gica e usufruindo dos frutos da parceria
entre UPE, CDC € NAOP, ofertamos em 2021 quatro cursos de extensao.
Esses cursos articularam contetdos e principios criticos e de-
coloniais, tendo cada qual 10 horas-aula, observando os seguintes

objetivos:

* Promover formagio politica e comunitarista, com énfase nos di-
reitos humanos e na justica social, buscando o fortalecimento
dos mecanismos de incidéncia e delibera¢do sobre as politicas
puablicas para os direitos humanos nas ambiéncias de atuagio
dos participantes;

* Compartilhar préticas inovadoras no campo da participagio
e na democratizagio das politicas publicas locais, fortalecen-
do discurso e pratica dos direitos humanos como luta coletiva;

* Incentivar a organizagdo comunicativa popular como instru-
mento potencializador da democracia e do direito, impactan-

do na democratizagio da comunicagio como direito.

Portanto, tendo como base de sele¢do de contetido as diretri-
zes formativas estabelecidas pelo NAOP para o ano 2021, 0s cursos ti-
veram como foco de participacido os individuos e/ou coletivos que
atuassem na cogestdo de politicas publicas e no fortalecimento das
comunidades locais, especialmente as comunidades marginais. Para

tanto, obedecemos aos contetidos expostos no Quadro 1:



QUADRO 1. Cursos ofertados pela parceria NAOP € UPE em 2021

CURSOS OFERTADOS CONTEUDOS ABORDADOS

« Anilise de conjuntura: que comunidade nés somos?

CURSO I o Os riscos 4 democracia no pais e 4 mercantilizagio
A comunidade da vida
e a participagdo cidada « Direitos humanos e participagio politica

« O local e o global: a comunidade como projeto de vida

« A identidade e diversidade como direito humano

CURSO 2 « A mulher e a questdo dos direitos
Diversidades « O negro e a questio dos direitos
e democracia o A mulher, o negro e o pobre chamados

a vida comunitdria

« A satde publica no Brasil: o Sistema Unico de Satde
entre a afirmacio e a privatizagio

« O Conselho e o Fundo Municipal de Saude

« De onde vem o dinheiro para a saude:

CURSO 3

Direito a participagio
comunitdria e ao . .
. o sistema or¢amentdrio
controle social C . . -
o A participagdo social na defini¢do de politicas

publicas de satde

« A comunicagio como produgio de realidades:

analisando a midia
CURSO . . )
4 L « A minha comunidade é o meu lugar de fala
Educomunicagio: . L

. « Os mecanismos e ferramentas de comunicagio
a comunidade fala o
para os direitos humanos

« Produgio de conteido: saber fazer

FONTE: 0S autores.

Para abordamos tantos temas distintos, contamos com a colabo-
ragdo de professores da Universidade Federal de Pernambuco (urpE),
dos educadores do Nucleo de Assessoria as Organizagdes Populares,
do Centro de Desenvolvimento e Cidadania (cpc) e outros militantes.
Levamos em conta a alian¢a entre as questdes tedricas e o contexto
do cotidiano dos sujeitos participantes, a fim de fortalecer as praticas
comunitdrias e reconhecer suas experimentacdes exitosas, bem como

as suas identidades. Portanto, durante o curso, o estudante construiu



conhecimento e teorizou sobre a pritica didria, fazendo uso da re-
flexdo critica no seu contexto social, politico, econémico e cultural.
Nesse sentido, pautamo-nos pela légica e pelo sentido freiria-
no, dispondo a educagio como instrumento de transformacio social,
de maneira livre e consciente, conduzindo o sujeito, paulatinamen-

te, a ler e compreender a realidade, assumindo compromisso com ela:

Existe uma reflexdo do homem face a realidade. O homem tende
a captar uma realidade, fazendo-a objeto de seus conhecimentos.
Assume a postura de um sujeito cognoscente de um objeto cognos-
civel. Isto é préprio de todos os homens e nio privilégio de alguns
(por isso a consciéncia reflexiva deve ser estimulada, conseguir que o
educando reflita sobre sua prépria realidade). Porque quando o ho-
mem compreende sua realidade pode levantar hipéteses sobre o de-
safio dessa realidade e procurar solugdes. Assim, pode transforma-la
e com seu trabalho pode criar um mundo préprio: seu eu e suas cir-

cunstincias (Freire, 1979, p. 16).

Assim sendo, o pano de fundo das discussdes foi a pritica po-
litica tomada como experimento de transformagdo social. Enten-
demos, portanto, que o fortalecimento das iniciativas populares de
participacdo e controle da gestdo publica impacta positivamente a
qualidade das politicas publicas, o que tende a minimizar as violagoes
de direitos humanos. Como construto, observamos que os mecanis-
mos de exigibilidade dos direitos ddo-se por meio da luta vivenciada
em comunidade.

Nesses termos, os grupos marginalizados, além de romper com
o ciclo de miséria ou subalternidade, necessitam compreender-se co-
mo coletivos sociais com capacidade e capilaridade de organizagio
politica, capazes de encontrar resultados na agao sobre o Estado. Isso
demanda um processo de formacio fundado na ideia republicana e
nos ideais do que se tem como alcance, ou seja, que se almeje como

resultado dos direitos fundamentais e dos direitos sociais. Ensejando



esse comprometimento, a publica¢io dos textos presentes nesta obra
resulta de um trabalho coletivo, harmonioso e utépico.

As questdes discutidas sio uma sintese das percepg¢des viven-
ciadas pelos participantes dos cursos de extensdo ou dos professores
que conduziram seu conteido. A demanda da escrita deste livro sur-
giu como forma de registrar nossa pritica extensionista, salvaguar-
dando a memdria das trocas de saberes construidos no contato com
os participantes, mas, também, dos compromissos firmados para a
constru¢do de uma nova realidade, socialmente mais justa.

Construimos, nesta obra, uma organizac¢io de contetidos em
duas partes. Na primeira, agrupamos as pedagogias da vida comuni-
taria, onde buscamos caracterizar as experiéncias de formagio popu-
lar das Comunidades Eclesiais de Base, donde nos inspiramos para
transpor o compromisso e um modelo ético e politico de valoriza-
¢do de todas as formas de saber e de todas as sabedorias. Na segunda
parte, abordamos alguns dos conteidos construidos junto aos parti-
cipantes dos cursos e que puderam ser sistematizados.

Esperamos, de tal modo, que a leitura destes textos seja signi-
ficativa, que proporcione uma critica reflexiva a respeito da multidi-
mensionalidade da educag¢io nio formal, fundada num desejo ético de
promogio de comunidades e bases fortalecidas, criativas, autonomas,

afetivas e que possam motivar a chegada num outro mundo possivel!
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Universidades e comunidades
Espacos heterogéneos na construcao
de saberes interdisciplinares

Maria Isabel do Nascimento Silva' | Lucas Paes do Amaral?
Antonio Ricardo Souza Santos® | Gerson Joao da Silva*

Introducio

O presente texto tem como intengdo relatar como a formagio pa-
ra os animadores de comunidades eclesiais de base do Agreste de
Pernambuco impactaram nossas compreensoes de educagio, dando
énfase a construgido de saberes interdisciplinares no encontro entre
universidades e comunidades de base.

Tomamos como unidade de anilise a participagio em quatro cur-

sos de formag¢do comunitdria, ofertados por uma parceria do Nicleo

1 Mestranda em Educagio pela Universidade de Pernambuco (UpE), ¢ graduada em
Pedagogia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru (raFica),
tem participado de atividades de formagio ofertadas pelo Nucleo de Assessoria
as Organizag¢des Populares.

2 Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
é graduado em Histéria pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRrpE),
¢ militante do Movimento de Luta por Teto, Terra e Trabalho (MLTT), situado
na Regido Metropolitana do Recife.

3 Mestrando pelo Programa de Formacio de Professores e Priticas Interdisciplinares
da Universidade de Pernambuco (upE), ¢ graduado em Pedagogia pela upE, atuou
durante a graduagio em viérias experiéncias de extensdo universitdria vinculadas
ao campo da educagio nio formal.

4 Mestrando em Agroecologia pela Universidade Federal da Paraiba (ureB), € gra-
duado em Agroecologiapela UFPB, tem desenvolvido a¢des de extensdo universi-

tdria junto aos pequenos agricultores do Sertdo paraibano.
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de Assessoria as Organiza¢des Populares (Naop) com a Universidade
de Pernambuco (UPE), campus Petrolina, entre margo e novembro de
2021, de modo virtual, por consequéncia da pandemia da covid-19.
Nessas atividades, participamos efetivamente como cursistas, contri-
buindo na sua organizagio e mobilizagdo de saberes. Os autores deste
texto se conheceram por meio desses encontros, tendo sido convida-
dos pela organizagio da coletinea Ecologia de Saberes em perspectivas:
sujeitos, diversidades, f¢ e politica a fazer um relato dos aprendizados.
De antemio, deixamos expresso que todos os tépicos partiram de
muito didlogo entre os autores deste escrito.

Com isso, pretendemos congregar, sob os nossos varios pon-
tos de vista, um texto linear que permita um posicionamento critico-
-reflexivo sobre os cursos, nossos aprendizados e ensinamentos. Assim,
ndo temos a pretensio de sistematizar os conteidos trabalhados, nem
apresentar aspectos relevantes curso a curso, mas traduzir em pala-
vras aquilo que burilou o nosso coragio.

Para isso, partimos de uma contextualizag¢io do tempo em que
estamos inseridos, fazendo uma fundamentacio dos elementos insti-
tuintes da educag¢io ndo formal para, enfim, apresentar nossas conside-
ragdes acerca desse encontro entre as universidades e as comunidades,

intermediados por esta parceria entre UPE € NAOP.

Contextos iniciais

Os tempos vividos nos dltimos anos langaram a universidade e as
Comunidades Eclesiais de Base (cEBs) desafios sanitdrios, pedagdgicos
e, principalmente, politicos. Era preciso manter vivas a esperanca e a
utopia de um novo mundo possivel. Mas como cantar quando faz tan-
to escuro? Como alimentar de esperangas os pobres que sio vitimas
de uma necropolitica, adotada como gestiao do Estado brasileiro: o ne-
gro, a mulher, a crianga, os gays, as lésbicas, os sem-teto, os sem-ter-

ra, todos nés sem vacina... os restos, os marginais, os sem cidadania!
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Sob pressdo desse contexto, a Universidade de Pernambuco e
o Nucleo de Assessoria as Organiza¢des Populares se juntaram pa-
ra acender luzes, alumiando algumas veredas pelas quais pudéssemos
caminhar. E como ambas as institui¢des tém a formagdo como prin-
cipal objeto, puderam ofertar discussdes qualificadas, ajudando a en-
frentar as ameagas postuladas contra as pessoas que nio aderissem
ou capitulassem ao projeto de poder que se alinha ao 6dio como po-
litica, que usa das noticias falsas e das desinformacoes para desani-
mar a luta do povo.

Ao mesmo tempo, a pandemia da covid-19 levou as estratégias
de comunicagio, de formag¢io e de extensdo universitdria a se rein-
ventarem, enquanto os animadores das comunidades de base preci-
saram se incluir no mundo digital. As CEBs tém se reconstituido, nos
ultimos anos, mas ainda carregam em sua estrutura a opgio prefe-
rencial pelos pobres assumidos pela Igreja latino-americana — desde
a Conferéncia Episcopal dos Bispos desta regido, reunidos na cida-
de de Medellin (Colémbia), em 1968, € reafirmada na Conferéncia
dos Bispos Latino-Americanos na cidade de Puebla de los Angeles
(México), em 1979.

Como consequéncia, as CEBs tém atuado junto aos mais pobres,
ou seja, com aqueles que tém mais dificuldades de acesso aos recur-
sos informacionais e ocupam lugar de destaque nos dados de analfa-
betismo e do analfabetismo funcional. Apesar de o campo de atuagio
ser entre os mais pobres e mais excluidos, a vivéncia dos cursos de
formacio logrou importantes resultados de participagdo — com mé-
dia de trinta pessoas por atividade. Mas, mais do que resultados em
ndimeros, os cursos constituiram-se de um espago plural de didlogo,
onde todos puderam aprender com todos.

Sobre isso, ¢ importante destacar que, na constru¢io de uma
educagdo emancipatéria, Freire (2005) nos ensina que o didlogo é uma
exigéncia existencial. Nesta perspectiva, os sujeitos se encontram em

um ato de solidariedade para o refletir e o agir juntos. Assim, ndo hd
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como fazer extensdo sem que esse ensinamento esteja latente em nos-
so horizonte, dado que a pluralidade de conhecimentos experimen-
tada no encontro das universidades com as comunidades possui uma
caracteristica fundamental: a circula¢do dos saberes, levando ambas
a se tornarem aprendentes e ensinantes.

Esse encontro dialégico, do conhecimento cientifico e do em-
pirico, pode construir e proporcionar novas potencialidades, novas
tecnologias sociais e ampliar a forma como cada um olha para si
mesmo e se descobre produtor de sabéncias. Essencialmente, é o lo-
cal de formagio posto em pritica, afinal, “[...] a Educagio, qualquer
que seja ela, é sempre uma teoria do conhecimento posta em prati-
ca” (Freire, 1996, p. 32).

Assim, o processo de formagio desenvolvido estava fundado num
conjunto de principios e valores éticos que nortearam toda as prati-
cas formativas. O didlogo permanente, a solidariedade e a coopera-
¢do, o respeito e a atengdo a diversidade cultural, ao reconhecimento
dos saberes das pessoas participantes, & participa¢do como direito e
exercicio da cidadania, a valorizac¢do dos referenciais identitirios ét-
nico-raciais, a igualdade de género, entre outros, deram base a for-
magio. Esperou-se, com isso, sujeitos mais atuantes na vida publica,
criticos e autocriticos e mais preparados para desenvolver a¢oes cole-
tivas na defesa dos direitos, desconstruindo discursos e atitudes que
reproduzem priéticas discriminatdrias e preconceituosas. Assim, vi-

sando uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Educagio nio formal como horizonte

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), de 1996, de-
finiu com clareza os processos educativos, explicitando que eles ocor-
rem em virios espagos, ampliando a defini¢do, nio restringindo aos
atrios escolares. Desse modo, a educagio é compreendida como prati-

ca que “[Art. 1°] abrange os processos formativos que se desenvolvem
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na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da so-
ciedade civil e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1996).

Nesta consideragio, os diferentes espacos de educagdo cons-
tituem-se num fator importante para o processo de crescimento e
evolug¢do da humanidade, pois traz implicito a constru¢io social em-
brenhada de idedrios que ajudam na constitui¢do da [nova] huma-
nidade, em diversas dreas como politico, histérico, social, etc. E por
isso que afirma Hanna Arendt (2009, p. 247): a educagio é o instru-
mento fundamental “para a tarefa de renovar um mundo comum”.

Neste interim, compreende-se que as tarefas assumidas para es-
ta renovagdo do mundo pelas Universidades e pelo NaoP sdo diferen-
tes, jd que suas fundagdes epistemoldgicas e suas priticas educativas
sdo estabelecidas em cendrios distintos, com seus objetos de conheci-
mento focalizados em processos préprios. Enquanto a primeira ver-
sa pela educagdo formal, com papéis claros da func¢io que exercem
os professores e os alunos, instituindo um saber de uma cultura ela-
borada e sistematizada, a segunda, firma-se por uma relagdo em que
os papéis sociais ganham uma nova configuragio, representados por
uma relagdo menos rigida entre os educadores e educandos.

E importante nio esquecer que uma das fun¢des sociais da edu-
cagdo ¢ transmitir para as novas geragdes os conhecimentos, tanto
cientificos como também empiricos, ou seja, constituindo-se num
terceiro elemento — a educagdo informal. Percebe-se, entretanto, que
em todos estes processos, o conhecimento estd atrelado a fatores de
vivéncias, cotidianos e sobrevivéncia, como retrata Biesdorf (2011,
p- 3), “a educa¢do humana segue uma evolugio histérica, é transmi-
tida de geragdo a geracio e foi sendo adaptada conforme as necessi-
dades humanas”.

Para melhor compreensio, pegamos por defini¢do o que nos

apresenta Gohn (2010, p. 16):
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Na educagio formal sabemos que os educadores sdo fundamental-
mente os professores, embora as a¢des de todos(as) os(as) profissio-
nais que atuam na escola tém cardter educativo por seu sentido e
significado. Na educagio nio formal, hd a figura do educador social,
mas o grande educador é o “outro”, aquele com quem interagimos ou
nos integramos. Na educagio informal, os agentes educadores sdo os
pais, a familia em geral, os amigos, os vizinhos, colegas de escola, a
igreja paroquial, os meios de comunicagio de massa etc.

Assim, fica em evidéncia que, para o ser humano desenvolver
toda a sua potencialidade, é necessirio que estejam entrelagados pro-
cessos de uma e de outra forma educativa. No caso das universidades,
em seus métodos mais rigidos de produgio de conhecimento, é im-
prescindivel a acolhida de outras formas de saber, sendo o lugar mais
provavel e mais qualificado para esta ac¢do, a extensdo universitdria.

A extensdo, por assim dizer, é a linha que costura os diferen-
tes retalhos de saberes. Ndo apenas por levar em considerag¢io que
as pessoas que nio frequenta(ra)m a universidade tém o que ensinar,
mas porque ele é constituido em si pelo principio da interdiscipli-
naridade, entendida por Silva e Carvalho (2020) como movimento
que nos impulsiona a compreensio sobre o objeto de estudo em sua

complexidade. Desse jeito, sendo definido

como proposta, que rompe com as fronteiras do conhecimento, de
modo a nos potencializar a compreensio de que somos inacabados
e que devemos desenvolver uma formagio profissional ancorada em
humildade e respeito as nossas especificidades e as do outro (Silva;

Carvalho, 2021, p. 5).

Assim, o encontro entre diferentes grupos, mediado pelas pré-
ticas extensionistas, imbrica o confronto produtivo de saberes, com-
plementando-se a medida que sdo possibilitados os questionamentos,

a reflexdo e a compressdo que os saberes se constituem e a medida
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em que estabelecem relagdes dial6gicas. Tal como afirma Freire (1987,
p- 68), “ndo ha saber mais ou saber menos, hd saberes diferentes”. Em
razdo disso, “quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensi-
na ao aprender” (Freire, 1996, p. 25).

Ora, as pessoas, todas elas, tém uma forma de conhecer e in-
terpretar o mundo. E preciso, entretanto, que elas tomem consciéncia
do universo cultural que impede ou impulsiona situagdes de opres-
sdo, normalizadas pelas culturas, pelo medo de repressio ou pela fal-
ta de conhecimento de elementos estruturantes de uma sociedade
de classes. (Re)conhecer esse mundo com novas perspectivas ¢ um
grande desafio e uma enorme possibilidade, como tratamos a seguir.

Portanto, imbuidos por uma légica e uma espiritualidade li-
bertadora, foram realizados os encontros formativos, onde todos nés
aprendemos juntos tentamos percorrer o idedrio freiriano. E porque
utilizamos de seu método educativo como lente para ver a realidade
e julgd-la, ajudou-nos na mudanga e/ou na inovagido do pensamen-
to/conhecimento com fins a transformar este chio de dificuldade que
todos pisamos. Assim, por meio de uma leitura do cotidiano — utili-
zando dos elementos e simbolos do cotidiano —, juntou-se o conhe-

cimento do cotidiano com o cientifico.

Reconhecer esse mundo na perspectiva

de se reconstruir a si mesmo

Antes de entrar nas reflexdes sobre os nossos aprendizados, entende-
mos ser importante situar que os cursos ocorreram como atividades
do projeto de extensdo Pedagogias da Vida Comunitdria. Este projeto
foi aprovado em edital publico, apresentado junto a Pré-reitoria de
Extensdo e Cultura (prokc) da Universidade de Pernambuco, sendo
executado remotamente no periodo de marc¢o a novembro de 2021,

por intermédio da plataforma Google Meet.
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Em razdo de a atividade ocorrer remotamente, tivemos partici-
pacio de liderangas comunitdrias de varios estados brasileiros, como
o Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Acre, Cear4, Paraiba,
Alagoas e Maranhdo. De modo geral, o publico participante foi bas-
tante variado quanto a formacio e a faixa de idade, registrando pes-
soas entre 17 e 78 anos de idade. Isso possibilitou a fluidez nos debates
que consideraram os multiplos olhares e as trocas de saberes prati-
cos, aliados a reflexio tedrica.

Assim, cada um dos quatro cursos teve dura¢io de dez ho-
ras-aula, mediados por professores, estudantes, educadores sociais e
agentes publicos, cujos temas e nimero de participagdo apresenta-

mos no Quadro 11.

QUADRO II. cursos ofertados pela parceria NAOP e UPE.

CURSOS NUMERO DE PARTICIPANTES
CURSO I 31

essoas
A comunidade e a participagio cidada P
CURSO 2 38

essoas
Diversidades e democracia P
CURSO 3
Direito a participagdo comunitdria 35 pessoas
e ao controle social
CURSO 4 15 pessoas®
Educomunicagio: a comunidade fala P

FONTE: 0OS autores.

5 As pessoas que assumiram a coordenagio do projeto de extensio, representantes
da uPE e do NaoOP, decidiram que a ltima atividade, o curso Educomunicagio: a
comunidade fala, ocorresse de modo presencial, na sede da Fundagido Santudrio
das Comunidades — organizagdo parceira do Naop. Para isso, foram respeitados
todos os protocolos de seguranca sanitdria adotadas pelas institui¢des e pela UPE,

limitando, inclusive o nimero de participantes a 15 pessoas.
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O projeto atendeu a um amplo publico da sociedade civil, com
destaque para pessoas que assumem a lideranga de organizagoes so-
ciais no Aambito local, que fazem representagdo social junto aos espa-
cos de cogestido, tais como, os conselhos de politicas publicas, féruns
populares e associagdes comunitdrias. Além destes, participaram es-
tudantes secundaristas e universitirios, bem como interessados nas
abordagens temadticas. Destaca-se que dos participantes, 47% se au-
todeclaram pardos, 21% negros, 23% brancos e 7% amarelos.

O desenvolvimento dos cursos, conforme avaliagdo dos partici-
pantes, foi bastante positivo, especialmente porque ampliou a inser¢do
de estudantes da UPE na gestdo de contetdos da educagio popular,
bem como na promogio da formacgio de liderangas e comunitdrios.
Do ponto de vista dos conteddos, a formagido promoveu importan-
tes reflexdes, considerando os anseios temdticos a execugio metodo-
légica aplicaveis a pedagogia social.

Mas, a construgio da leitura epistemolégica do conhecimento,
que demonstra que nio hd saber absoluto, ¢ permeada de desafios,
por isso chamamos a atengdo para duas questdes: a comegar pela so-
ciedade atual que é marcada pelas tecnologias informacionais, com
importante penetragdo® nas classes sociais. Mas, esse dado crescen-
te traz a preocupacio de que 55% dos usudrios brasileiros de inzernet
acham que ela se limita ao Facebook. Por conseguinte, em tempos em
que as noticias falsas e tecnologias que (re)criam artificialmente fatos
e situagoes do cotidiano, hd uma propulsio dos mecanismos de desin-
formagcio. Isto ¢, a leitura de mundo e do mundo acabam por serem

contaminadas por falseamento das realidades, criadas intencionalmente

6 Segundo a pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informagio e Comunicagio
nos Domicilios brasileiros (T1c Domicilios) 2021, divulgada pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagio (Cetic.br), na
média, o percentual de residéncias aptas a acessar a rede mundial de computa-

dores subiu de 71% para 82% no periodo entre 2019 e 202I.
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para confundir. Embora as “fake news” nao sejam novidades, em si, al-
canc¢am lugares e multiplicam-se na velocidade de um clique.

Por fim, o século xx1 também nos surpreendeu com o aumen-
to dos fundamentalismos, especialmente aqueles voltados ao apara-
to religioso e néo cientifico. Questdes ora superadas, como o préprio
formato do planeta Terra ou a importincia das vacinas, foram postas
em duvidas, do mesmo modo que se instalou uma forma maniqueis-
ta de ver e interpretar o mundo, pondo uma leitura do bem wversus o
mal. Sendo a personificagio da maldade, a mulher, a crianca, o ne-
gro, a comunidade LGBTQIAPN+, 0s movimentos sociais, as esquerdas
politicas... e até as Comunidades Eclesiais de Base!

Com base nesse contexto, proclamar um outro mundo possi-
vel é responsabilidade das universidades e tarefa precipua do NaoP.
Como jd dissemos, o projeto que pos em alianca estes dois sujei-
tos pode trazer uma grande transformacgio nio sé no plano cogni-
tivo, mas, também, no aspecto social, politico, educacional, etc. Foi
possivel, a partir dele, realizar uma grande reformula¢do do (auto-
-mutuo-inter) conhecimento, explorando seus elementos, e perceber
a realidade. Em outras palavras, foi proporcionada uma reinvengio
do que sabiamos, aprimorando a escuta e ausculta de si, do outro e
do mundo, tornando possivel que os contetdos e as atividades se ali-

nhassem a uma pritica interdisciplinar.
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Formacao de comunidades
O horizonte da historia das CEBs
do Agreste de Pernambuco

Herminia Boudens' | Adauto Guedes?

Introdugio

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) tém uma histéria a contar.
Expressio eclesial (forma de viver a Igreja) que surgiu depois da reali-
zagio do Concilio Vaticano 11 (1962-1965), principalmente na América
Latina, encantou milhares de pessoas pelo mundo afora, que encon-
traram, nesse jeito, uma vivéncia mais auténtica com o Evangelho,
mais profética e um modelo de Igreja mais sinodal.

As Comunidades Eclesiais de Base se caracterizam por reunir o
povo, principalmente os pobres que se conhecem pelo nome e se aju-
dam entre si; a Biblia ocupa um lugar central nessas Comunidades,
lida na ética dos empobrecidos e fundamentada na utopia igualita-
ria do povo; as CEBs celebram com fé a caminhada, a vida e as lu-
tas; ajudam na organizagio do povo; fazem a experiéncia da partilha;
reivindicam os direitos humanos e lutam por eles; sdo luz, sal e fer-

mento de vida e de esperanca; caminham juntas, e assumem os vérios

1 Mestra em Teologia pela Universidade Catdlica de Teologia em Utrecht — Holanda
(1988), fez graduagio em Gestdo de Recursos Humanos pela Universidade Norte
do Parani (2013). Atualmente é coordenadora do Nucleo de Assessoria as
Organizagdes Populares (NaoP).

2 Doutor em Histéria pela Universidade Federal de Pernambuco (2022), é pro-
fessor da Universidade de Pernambuco (UPE), campus Petrolina, e membro da

Comissdo Sociotransformadora da Pastoral Social da Diocese de Pesqueira-pE.
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ministérios ou servi¢os. As CEBs tém rosto de Igreja profética, cora-
josa e soliddria; elas sdo sinal da opgio preferencial pelos pobres; sdo
Igreja dos pobres. Trabalham wvendo — a realidade do povo com olho
critico; julgando — enxergar a vida a luz do Evangelho; agindo — trans-
formar a vida para que seja de acordo com o Evangelho; celebran-
do — rezar a vida, agradecer e pedir for¢a e coragem na caminhada.

A segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano,
em 1968, confirma que as CEBs € a “célula inicial da estrutura eclesial
e foco de evangelizagio e, atualmente, fator primordial da promo-
¢do humana e do desenvolvimento” (CELAM, 1984, p. 155). A terceira
Conferéncia, onze anos depois, em 1979, reafirma: “648. Como pas-
tores, queremos resolutamente promover, orientar e acompanhar as
Comunidades Eclesiais de Base, de acordo com o espirito de Medellin
e os critérios da Evangelii Nuntiandi” (CELAM, 1979, p. 193).

De tal modo, é anunciado que

1134. A Conferéncia de Puebla volta a assumir, com renovada espe-
ranga na forga vivificadora do Espirito, a posi¢do da 11 Conferéncia
Geral que fez uma clara e profética opgio preferencial e solidaria pe-
los pobres, ndo obstante os desvios e interpretages com que alguns
desvirtuaram o espirito de Medellin, e o desconhecimento e até mes-
mo a hostilidade de outros. Afirmamos a necessidade de conversio
de toda a Igreja para uma opgio preferencial pelos pobres, no intui-
to de sua integral libertagdo. (CELAM, 1979, p. 274)

O compromisso assumido institucionalmente das cEBs como
modelo eclesial a ser perseguido pela Igreja na América Latina foi
fundamental para o seu desenvolvimento quantitativo e qualitativo,
anotando-se importante afirmagio profética na/da Igreja. Nao obstan-
te as suas tensoes, elas tiveram, a partir da década de 1960, uma pro-
gressiva forga, relevincia e espago no conjunto das Igrejas da Diocese
de Caruaru, Pernambuco, especialmente, na formac¢io de liderancas

comunitdrias, sociais, politicas e de intelectuais.
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Por isso, neste artigo, vamos nos situar um pouco nos fundamen-
tos das Comunidades Eclesiais de Base e na sua histéria no Agreste
de Pernambuco — Nordeste do Brasil. Afinal, fazer meméria da nos-
sa caminhada é importante, pois nos ajuda a encontrar dnimo e es-

peranga para os caminhos a seguir.

Premissas da formagao das Comunidades

A Igreja das Comunidades Eclesiais de Base é uma Igreja da Base,
onde fé e vida, numa ética critica e libertadora, encontram-se inter-
ligadas e as pessoas sdo vistas como construtoras de sua prépria his-
téria. Para isso, esse jeito de ser Igreja suplica por relagdes humanas
horizontais, nas quais a comunicagdo e o didlogo nio acontecem de
cima para baixo, de patrio para empregado, de padre para leigo, de
branco para preto, de homem para mulher, mas ocorrem a base de
igualdade, ou melhor, equidade.

Esse modelo de Igreja condiz com a defini¢do eclesiolégica de
Igreja como Povo de Deus, do Concilio Vaticano 11, e encontra seu
fundamento biblico numa palavra de Jesus Cristo que diz: “Eu jd ndo
chamo vocés de empregados, pois o empregado nio sabe o que seu
patrdo faz; eu chamo vocés de amigos” (Jodo 15,15).

Porém, para conviver e dialogar em pé de igualdade e dignida-
de, e assim concretizar o novo jeito de ser Igreja das Comunidades

Eclesiais de Base3, faz-se necessdrio cumprir alguns requisitos:

a) As pessoas precisam desenvolver espirito comunitdrio. Nao é

tarefa facil, pois nossa sociedade capitalista se constrdi a partir

3 Para aprofundar o estudo sobre as cEBs, sugerimos as obras: TEIXEIRA, Faustino
Luiz Couto. Comunidades Eclesiais de Base. Petrépolis: Vozes, 1988; BETTO, Frei.
O que ¢ Comunidade Eclesial de Base. Sio Paulo: Brasiliense, 1981; saNTOS,
Elenilson Delmiro dos. CEBs ontem e hoje: ascensio, declinio e reinvengio. Jodo

Pessoa: Libellus, 2019.

25



do lema de que o mais importante é o individuo, e nio a coleti-
vidade. O individualismo leva as pessoas a serem egoistas. Nas
CEBs, encontramos muitas pessoas que se colocam a servigo, vo-
luntariamente, e nos inspiram de maneira grandiosa e simples
com suas atitudes solidarias. Assim, concretiza-se o que diz um
provérbio africano: “gente simples, fazendo coisas pequenas, em

lugares pouco importantes, consegue mudangas extraordindrias”.

b) As pessoas precisam ter conhecimento, formagio, visio, estu-
do. Durante séculos apenas os nobres, o clero e outras pessoas
da classe alta da sociedade, praticamente apenas homens, tive-
ram acesso aos estudos e a ciéncia. O acesso de todos e todas
a educacio bdsica é relativamente recente. O acesso ao ensi-
no médio e superior melhorou, mas estd longe de ser satisfa-
tério. No Brasil, a primeira vez que a Constitui¢do destinou
um capitulo a educagio e proclamou-a como um direito de to-
dos, foi em 1934! Mesmo assim, s6 na década de 1990 garantiu
financiamento e estruturas estatais para assegurar que todos

tivessem acesso 2 escola.

Dentro da Igreja, o apoio dos lideres eclesidsticos é indispen-
savel para aplainar o caminho e concretizar a Igreja sonhada pelas
cEBs. Esse apoio estava presente explicitamente nos anos 1970 e 1980,
o que era como um alicerce pelo qual as Comunidades podiam se fir-
mar, se formar e se organizar. Mas a partir de 1985, os ventos come-
¢aram a soprar numa dire¢do contrdria a abertura sonhada desde o
Concilio Vaticano 11. O apoio de bispos e padres, hoje em dia, é es-
poréddico e a existéncia das CEBs estd sendo silenciada por eles, siste-
maticamente, hd mais de 30 anos!

Portanto, as cEBs ainda ocupam o lugar da utopia de projeto
eclesial na Igreja. Estdo vinculadas a espiritualidade das primeiras
comunidades cristds, com seus carismas e ministérios esperangando

a salvagdo ou libertagio de todas as opressdes.
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As “parteiras” presentes

na gestacdo das CEBs no Nordeste do Brasil

Podemos indicar vérias grandes for¢as que incentivaram e acompa-
nharam o nascimento das CEBs na regido. Como jd foi dito, a abertu-
ra do Concilio Vaticano 11 e as Conferéncias Episcopais de Medellin
e de Puebla abriram as portas para uma nova eclesiologia, a partir
do conceito “Povo de Deus”. A Teologia da Libertagio e a Teologia
da Enxada, por sua vez, ajudaram nas reflexdes de andlise critica da
realidade social, eclesial e politica, auxiliando as comunidades na lu-
ta por direitos.

Houve, entdo, bispos, padres e seminaristas com um olhar pre-
ferencial para os mais pobres, isso em plena ditadura civil-militar
em nosso pais (1964-1985)! No Regional Nordeste 24, Dom Helder
Camara representava a “Igreja dos Pobres”, iniciando o Movimento
de Evangelizac¢io “Irmios em A¢do”, do qual nasceram inimeras co-
munidades; nas Dioceses do Agreste de Pernambuco, dentro do clero,
se destacam: Pe. Pedro Aguiar, Frei Juvenal Bomfim, Frei Angelino,
Pe. Reginaldo Mazzon e o Didcono Paulo Macedo.

A gestagio das Comunidades Eclesiais de Base coincidiu com a
formagio de Pequenas Comunidades de Religiosas e Religiosos Inse-
ridas no Meio Popular (pcr). Nos anos 1980, eram mais de 130 dessas
PCIs tanto no campo quanto nas periferias das cidades, ao longo de
treze dioceses do Regional Nordeste 2. Nas décadas de 1980 e 1990
essas PCIs realizaram seis encontros, boa parte aconteceu no convento
dos Franciscanos em Lagoa Seca-pB. Participaram, em média, trezen-
tos e sessenta religiosas e religiosos em cada encontro. No livro, pu-
blicado em 1982, contendo o relatério do primeiro encontro regional,
podemos ler, logo no inicio, o que caracterizava essas pequenas co-

munidades, que, na sua grande maioria, eram formadas por mulheres:

4 A cnBB Nordeste 2 ¢ formada pelas 21 (Arqui)Dioceses dos estados de Alagoas,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
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O que caracteriza essas pequenas comunidades ¢ a vontade de se in-
serir no meio do povo mais pobre, no interior ou na periferia das ci-
dades. Essas comunidades — de 2 a 5 pessoas — escolheram morar em
casas simples, comum, & do povo do lugar; de participar mais da con-
digdo de pobreza do povo, e de suas lutas para sobreviver e defender
seus direitos. E de fato, uma tentativa de viver de verdade o misté-

rio de Jesus Cristo: encarnagio, morte, ressurrei¢io (CRB, 1982, p. 5).

Assim, marcaram presenca nas dioceses do Agreste, os Francis-
canos, as Missiondrias de Nossa Senhora de Fitima, as Clarissas Fran-
ciscanas, as Cordimarianas, as Irmazinhas da Assun¢io, as Maristas,
entre outras. A convivéncia dessas irmis e desses irmios no cotidiano
do povo pobre foi fundamental e de extrema importincia na organi-

zagdo e articulagdo das Comunidades Eclesiais de Base.

Tacaimbé, um dos ber¢os das CEBs no Agreste de Pernambuco

Ao refletirmos sobre as Comunidades Eclesiais de Base no agreste
pernambucano, analisarmos a cena na cidade de Tacaimb6-PE é ine-
vitivel para compreendermos um dos fortes bragos de apoio para o
surgimento e a dinimica das cEBs na referida regido.

As implicagdes vivenciadas pelos primérdios das ceBs na Re-
gido Agreste de Pernambuco, especialmente em Tacaimbé, coincidem
com os tempos tenebrosos de uma ditadura. Mas, tendo em vista tal
periodo, como ser CEBs em tempos tdo dificeis? A interrogagdo nos
permite responder analisando o profetismo daqueles que iniciaram
em Tacaimbé através das cEBs, um novo jeito de ser Igreja que, sen-
do sal na terra, contribuiram na organizagio da vida em comunidade
do povo de Deus e que se comprometeram com a defesa dos direi-
tos humanos, na organizagio e conscientizag¢do em dreas rurais e nas

periferias das cidades brasileiras.
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Um dos métodos de atuagio utilizado pelas cEBs, que as dife-
rencia de outros movimentos e formas da presenca cristd no meio
do povo, é o respeito ao conhecimento das comunidades, nio as per-
cebendo como tdbuas rasas, mas desenvolvendo a agdo a partir das
mesmas e, assim, transformando-se também num espago de conhe-
cimento/reconhecimento do préprio povo.

Assim sendo, as CEBs se constituiram num espago de reconhe-
cimento da fé viva, que nutre a luta por uma vida melhor para todos,
tendo na organiza¢io da comunidade uma das principais atitudes
para a promogio da reivindica¢io de direitos, tais como: moradia,
saneamento, terra etc. Além disso, na articulagdo para criagio de as-
sociagdes, cooperativas, sindicatos e militdncia em partidos politicos.

Durante a ditadura, 2 medida que as dificuldades aumentavam,
as CEBs foram se tornando um dos poucos ambientes de articulag¢do
na luta contra tal regime, ji que os militares controlavam as principais
institui¢des ligadas aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
As ameagas contra leigos e representantes do clero catélico se in-
tensificam ainda mais apés a instauragio do Ato Institucional n° 5 —
AI-5 (13 de dezembro de 1968), com prisdes arbitririas, expulsdes
de padres estrangeiros e o extremo, o assassinato do padre Anténio
Henrique, em Recife, no ano de 1969.

Pois bem, ¢ importante recuperar esta memoria para alimentar
a luta, uma vez que, como nos ensinou o padre José Comblin, é im-
portante a memoria de movimentos anteriores como pontos de re-
feréncia para agdo. Uma sociedade apitica tende a contribuir para
uma cultura omissa. Portanto, ¢ importante rememorarmos, mas que
também possamos nos tornar referéncia para as préximas geragdes.

E bem verdade que o contexto dos anos 1960 e 1970, enriqueci-
do com o acontecimento do Concilio Vaticano 11 e sua reverberagio
na América Latina a partir das Conferéncias Episcopais, foi marcado
por grandes profetas, santos-padres latino-americanos, como: Dom

Hélder, Dom Pedro Casaldéliga, Dom José Maria Pires, Dom Fragoso,
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Dom Oscar Romero, Dom Manuel Larrain, Dom Le6nidas Proafo,
dentre tantos outros que contribuiram inestimavelmente neste pro-
cesso. Em muitas destas figuras, devemos sempre buscar inspiragio.

Em Tacaimbé, buscamos, na experiéncia da Teologia da Enxada
(Guedes Neto, 2014) ali vivenciada, as origens para a organizagio
dentre as primeiras CEBs no agreste pernambucano. Entre 1969-1971,
um grupo de seminaristas do Instituto de Teologia do Recife (1TER)
resolveu experimentar uma formagio de tipo novo. Apoiados e sob
a coordenagio do padre José Comblin, dividiram-se em dois gru-
pos, um foi para cidade de Tacaimbé e o outro para Salgado de Sio
Félix-pB. Assim foi feito, durante trés anos, dividiam o dia entre os
estudos, a pesquisa e o trabalho na roga, e a noite normalmente era
reservada aos trabalhos apostélicos.

Em 1977, através da Editora Vozes, o padre Comblin publicou
tal experiéncia, cujo titulo é: Teologia da Enxada: uma experiéncia da

Igreja no Nordeste. Neste, o padre narra o processo inicial:

No inicio de 1969, o Semindrio Regional do Nordeste resolveu cor-
rer o risco de dar cobertura e orienta¢do a uma experiéncia de tipo
novo. Nove seminaristas de diversas dioceses, autorizados pelos seus
respectivos bispos, projetaram viver alguns anos numa regiao rural.
[...] Repartiram-se em dois grupos, um de quatro pessoas e outro de
cinco. O primeiro instalou-se em Tacaimbd, municipio do Agreste
pernambucano, situado a 170 km do Recife. O segundo foi viver em
Salgado, municipio do Agreste paraibano, situado perto de Itabaiana
a 80 km de Jodo Pessoa e a 130 km do Recife.

Os dois grupos constituiram um programa de vida em que a par-
te da manhi era reservada aos trabalhos de agricultura, a parte da tar-

de a0 estudo e a noite aos trabalhos apostélicos. (Comblin, 1977, p. 9)

Faziam parte das equipes: Francisco das Chagas, desistente
ap6s o primeiro ano e que foi substituido por Enoque Salvador de

Melo; Jodo Firmino, Joio Moura e Raimundo Nonato, todos eles
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localizados em Tacaimbé. Em Salgado de Sao Félix, a equipe era com-
posta por: Ivan Targino, Jodo Batista, Joio Almeida, José Didcono e
Raimundo Silva.

Em livro autobiogrifico, Francisco das Chagas narra como se
deu a chegada a Tacaimbé, e os primeiros momentos da experiéncia

de formagio nesta cidade:

O Jodo Moura € eu, com o Jodo Firmino e o Nonato formamos a
nova equipe e rumamos para Tacaimbd. De trem. Foi a primeira vez
que andei de trem. [...] Instalamo-nos na casa paroquial, sob os olha-
res curiosos da populagio. [...] Nossa rotina era de atividade intensa:
manhi, na roga; tarde, estudo e pesquisa de campo; noite, atividades
na igreja e visita as familias, com objetivos ora pastorais, ora de pes-
quisa de ordem teolégica: o que o povo pensa sobre..., para compa-
rarmos com o que a doutrina oficial da Igreja ensina sobre os temas,

como orientava o Pe. Comblin. (Rodrigues, 2014, p. 86-87)

Como descrevem as citagbes acima, parte do horédrio de for-
magdo era reservado ao trabalho, uma vez que uma das caracteris-
ticas dessa experiéncia era o autossustento material do grupo, sem
a dependéncia financeira da Diocese, da paréquia ou do Semindrio.

O método da Teologia da Enxada foi depois implantado no
Semindrio de Talca — Chile, por Comblin e, apds na sua volta ao Brasil,
no inicio dos anos 1980, na Paraiba, em Avarzeado e depois em Serra
Redonda, onde funcionou o Centro de Formag¢io Missiondria (cFm).

E importante ressaltar que além dos seminaristas da Teologia da
Enxada serem acompanhados pelos professores do Semindrio Regional
Nordeste 2, tais como, o préprio padre José Comblin, eram também
orientados pelos padres Eduardo Hoornaert, Joseph Servat, dentre
outros. Na cidade, os seminaristas tiveram inicialmente o acompa-
nhamento do padre Geraldo e depois, por solicitagdo dos seminaris-
tas, de alguém que tivesse mais afinidade com a formagao e o trabalho

que desenvolviam, passando a ser acompanhados pelo padre Pedro
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Aguiar. Frei Enoque, um dos seminaristas da Teologia da Enxada,

assim descreveu tal momento:

N6s éramos acompanhados por um Padre de Sao Caetano, Carmelita
e tinhamos alguns atritos com ele, dai houve a substitui¢do dele por
Pedro Aguiar. Pedro era advogado, tinha experiéncia em trabalhos
de Base com a comunidade, vira 0 acompanhante da gente, a paré-
quia de Tacaimbé se desmembra de Sdo Caetano e ai vira um lugar

independente (Salvador, 1971, n.p.).

Ambos, Padre e seminaristas, tinham a mesma formagio tedri-
ca, ligada as ideias do Concilio Vaticano 11, a experiéncia de Medellin,
ou seja, a efervescéncia progressista que o catolicismo vivenciava na-
quele momento. Terminada a formagio da Teologia da Enxada, ano
de 1971, um dos seminaristas optou por nio se ordenar e continuou
suas atividades na cidade e regido, organizando e animando as comu-
nidades de base — refiro-me a Raimundo Nonato de Queiroz.

Junto com o padre Pedro Aguiar, Nonato desenvolveu ativi-
dades de organizagio das comunidades do campo e da cidade, tais
como a constru¢io de casas populares, reorganizacio da festa do pa-
droeiro local, Santo Anténio, criagio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e produgio de rogados em mutirdo, foram algumas das agdes
por eles constituidas, com base na demanda levantada pela prépria
comunidade. Dentre os membros das comunidades e que jd no ini-
cio participaram diretamente deste processo, podemos citar: Maria
Vidva, Malaquias, Seu Nena e Dona Maria, Dona Alice e depois
entraram José Nunes, Antonio Pedro, Bernardina, Maria Guedes e
Dona Judite Cintra. A estes se somaram as comunidades da drea ru-
ral tacaimboense, tais como: Boa Vista de Baixo: Moisés Marques e
Amaro Capitdo; Impueiras: Neco Caboclo, Geraldo Nascimento e
Jualio Pivé; Trapid: Antonio Ferreira, Leia, Manoel Nunes e do Sitio

Onga: Caetana Paulo, Guida, depois Fana e Chico.
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A organizagio das cEBs foi forte e certamente contribuiu para
a articulagdo das comunidades em nivel regional, uma vez que con-
sideramos as atuagdes iniciais da Raimundo Nonato e Pedro Aguiar
como sendo as principais referéncias na diocese de Caruaru, pelo me-
nos até 1984 no caso do primeiro, e inicio dos anos 2000, no caso do
segundo. Ao mesmo tempo que ocorria a atuagdo de outras referén-
cias no Agreste, como Frei Juvenal na diocese de Garanhuns e os pa-
dres Reginaldo Mazon e Z¢é Maria, da diocese de Pesqueira.

Além de contribuir nos anos 1970, conforme ji citamos, para a
tundacio do sindicato rural, constru¢io de casas populares e nova di-
nimica de organizacdo da festa de Santo Antonio, que deixou de ser
uma festa de promogao dos poderosos da cidade para ser organizada
pelas comunidades e sem interferéncia daqueles que usavam a festa
também com o intuito de ganhos politicos individuais, no final desta
mesma década e inicio dos anos 1980, tinha um nivel de articulagio e
organizagio de tal forma que, na seca que assolou a regido entre 1979
e 1983, conseguiu estabelecer projetos alternativos junto a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (cNBB) que proporcionou: oito reves-
timentos de barreiros com tijolos no sitio Boa Vista de Baixo, Papa
Terra, Boa Vista de Cima, Melancia, Serrote da Carreira e Zezinho
Florentino Lagoa Grande. Trés Tanques de Pedra nos sitios: Onga,
Cafund¢ e Serrote da Carreira. Quatro Pogcos Amazonas, nos sitios:
Fazenda Tacaimbd, Virzea da Cobra e Cafundé e duas Cisternas em
Serrote da Carreira e Cambueiro.

A descri¢do minuciosa que apresentamos serve para ressaltar-
mos a capacidade de inser¢io comunitdria das cEBs em Tacaimbé e
a importincia de projetos alternativos como estes que desvinculavam
agricultores(as) ou moradores(as) do campo da dependéncia politica
local, base da troca de favores por votos, além de afirmar o protago-
nismo e autonomia do povo em comunidade.

Os anos 1980 também tiveram como marcas das atividades

das cEBs a luta pela desapropriacio de terras da Fazenda Tacaimbé,
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conquista que ocorreu em 1982 e beneficiou 700 familias com um to-
tal de 3.700 hectares de terras sendo divididos entre eles. Nos anos
seguintes, ocorreram a fundagdo da Cooperativa Agricola Mista dos
Pequenos Agricultores de Tacaimbé Ltda. (cAMPEATA) e a criagdo
do Projeto Sdo Vicente, pela SUDENE, que, com o apoio do Deputado
Federal Miguel Arraes, entre 1986-1988, foram aprovados 35 projetos
dos quais beneficiaram cerca de 1.200 familias. Este periodo ainda teve
como novidade a primeira vez na Histéria politica da cidade que se
estabeleceu um terceiro grupo politico para concorrer as elei¢des mu-
nicipais, ou seja, refiro-me a participa¢do das cEBs em Tacaimbé nas
elei¢oes de 1982 e 1988, nas quais apresentaram candidatos a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores.

Com o processo de abertura politica que retornava o pais ao plu-
ripartidarismo, as CEBs em Tacaimbé acrescentou a sua luta, o desafio
da politica partiddria e, das trés vezes na histéria da cidade que hou-
ve trés candidatos a prefeito, por duas vezes assim se procedeu devi-
do a participag¢do das comunidades, que por dois momento pleiteou
o executivo municipal em 1982, quando apresentou como candidato
Antonio Guedes (PMDB), irmio de Nonato, e em 1988 (PMDB) concor-
rendo com Zenon, um animador de comunidade, membro das CEss.

Desta maneira, destacamos as a¢des desenvolvidas pelas CEBs
em Tacaimbd, associando a experiéncia da Teologia da Enxada, e a
continuagdo do processo de animagdo das comunidades, que a par-
tir da segunda metade da década de 1980, nio mais com a participa-
¢do direta de Nonato, pois ele foi para Serra Redonda, em 1984, tocar
o projeto do cFM com o padre José Comblin, Jodo Batista e outros.

Com o fim da ditadura militar em 1985, de algum modo as CEBs
sofreram com certo esvaziamento em decorréncia do processo de
‘redemocratiza¢io”, tendo em vista que muitos daqueles impedidos
de desenvolver suas atividades politicas, e que tiveram nas CEBs o
guarda-chuva de prote¢io durante os anos ditatoriais, migraram pa-

ra a militincia em partidos politicos ou outros espacos de luta. Os
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surgimentos da Central Unica dos Trabalhadores (cut) e o Partido
dos Trabalhadores (PT) tiveram nas cEBs um dos bragos que contri-
buiram para as suas formagdes.

Associado a questdo politica destacada, percebemos como todo
um processo de reorganizagio ou desorganizac¢io do que vinha sen-
do construido no catolicismo, sobretudo como resultado do Concilio
Vaticano 11 e das Conferéncias Episcopais de Medellin e Puebla, foi
acontecendo na Igreja Catdlica, a partir das decisées da Curia sob o
pontificado de Jodo Paulo 11, 0 distanciamento das atividades caté-
licas das periferias do mundo e, assim, contribuindo para a ascensio
em tais setores do neopentecostalismo e da teologia da prosperidade.

Haja vista toda a perseguicdo sofrida por Leonardo Boff, con-
denado ao siléncio obsequioso devido & publicag¢do da obra Igreja,
carisma e poder. Parecia um retorno a inquisigéo.

Pudemos notar o empenho da hierarquia catélica em desarti-
cular os trabalhos desenvolvidos por dioceses ou regides mais pro-
gressistas, como o que ocorrera na Arquidiocese de Olinda e Recife,
quando da substitui¢io de Dom Hélder por Dom José Sobrinho, que
dentre outros aspectos, fechou o 1TER. Ou seja, tanto a conjuntura
politica nio favoreceu, como, sobretudo, o processo de reformulagio
das decisdes do Concilio Vaticano 11, que a Igreja internamente se
preocupou em enfraquecer, sdo os aspectos fundamentais para en-
tender o refluxo que as Comunidades Eclesiais de base sofreram du-
rante o final dos anos 1980 e a década de 1990. Inclusive, as CEBs em
Tacaimbd nio estiveram imunes a este processo.

Quando chegamos aos anos 2000, o processo de enfraqueci-
mento interno que destacamos anteriormente continua. Uma Igreja
cada vez menos povo de Deus, distante da realidade do seu préprio
povo, com formagdes para o sacerdécio cada vez mais tradicionais.

Os anos de governo do PT, que do ponto de vista social foi um
alento, parece ter acomodado as bases. Por outro lado, como vivemos

em tal momento o melhoramento dos indices sociais, os financiamentos
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de entidades estrangeiras para a formagido ndo tinham mais razio de
ser, o que acabou sendo um complicador a mais.

Temos, entdo, com todos estes aspectos somados, cada vez mais
estabelecido o enfraquecimento das cess. Ndo o dizemos como fa-
talismo ou pessimismo, mas como andlise da concretude que alerta e
conclama para a reagio, sobretudo, no atual momento em que vive-
mos, resultado das politicas nefastas dos governos Temer e Bolsonaro,
que tém suas origens no golpe de 2016 contra a primeira mulher elei-
ta presidenta do pais, Dilma Rousseff, e contra o povo brasileiro.

Talvez, arrisco-me a afirmar, nunca as Comunidades Eclesiais
de Base foram tdo necessarias!

Num momento em que as pessoas sao utilizadas como instru-
mentos da prosperidade e riqueza de alguns em nome da fé, de atentado
a democracia e aos direitos conquistados a duras penas por trabalha-
dores em diferentes momentos da Histéria, quando até a nossa mie
natureza ji dd claros sinais de esgotamento, néo vejo como nio men-
cionar a importincia das CEBs neste momento. Ndo vejo como nio
convidar padres, leigos, crentes das mais diversas crengas a se reunir
na luta por aquele que é um dos maiores ensinamentos de Cristo:
o amor ao préximo e a justi¢a em seu favor.

Para tanto, é preciso resgatar a mistica de homens e mulheres
que foram as cEBs em tempos de ditadura, lutar contra o processo de
desestruturagio interna que contribuiu para os ultimos termos e con-
tinuar estimulando e fomentando as formagdes e os debates.

Tacaimbé, por exemplo, no lugar da experiéncia que men-
cionamos neste tépico, é atualmente governada pelo Partido dos
Trabalhadores, por um jovem negro, afilhado de padre Pedro Aguiar
e filho de uma das leigas que viveu a experiéncia das cEBs na cida-
de. Arrisco-me a dizer que, de alguma forma, é herdeiro das tradi-
¢Oes comunitirias que a sua mae, leiga das cEss, lhe proporcionou.

Portanto, como diz Frei Betto, deixemos o pessimismo para

dias melhores.
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Ha4 experiéncias em meio a tantas dificuldades sendo realiza-
das pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MsT),
pela Comissdo Pastoral da Terra (cpT), pelas Escolas de Formagio
Missiondria, que Comblin nos legou, pelo movimento Fé e Politica,
pelas Escolas diocesanas e regionais de Fé e Politica. Entio, seja-
mos otimistas, criativos e saibamos aproveitar o tempo de Francisco,
pois como bem afirmou o 40° Natal das Comunidades realizado no
Santudrio das Comunidades no sitio Juriti, Caruaru-pE, “Faz escuro,

'”

mas cantamos

A Fundagdo Santuirio das Comunidades Eclesiais de Base

do Agreste de Pernambuco

Como vimos, as cEBs do Agreste de Pernambuco nasceram do Mo-
vimento de Evangelizagio, nos anos 1970, espalhadas em diversas
paréquias e presentes nas trés dioceses da regido. Logo que foram
tomando ciéncia uma das outras comunidades, sentiram a necessida-
de de estreitar as articula¢des, em vista de uma melhor organizagio
de suas experiéncias. Formou-se um grupo de agentes de pastoral,
que unia religiosas, padres, leigas e leigos oriundos das trés Dioce-
ses do Agreste: Caruaru, Garanhuns e Pesqueira. Esse grupo se reu-
nia periodicamente para refletir e celebrar a caminhada comunitéria.

Em 1975, Pe. Pedro Aguiar e Dona Maria Viuva, de Tacaimbd,
participaram do 1° Intereclesial de ceBs em Vitéria/Es. A participa-
¢do em Intereclesiais seguintes marcaram a vida de animadores e ani-
madoras de nossas comunidades, que vibraram com a vitalidade, as
trocas de experiéncias, as reflexdes, a criatividade biblica e litargica
nestes encontros nacionais.

Nos anos 1980, as CEBs “pipocaram” nas trés dioceses, com o
apoio dos bispos Dom Tiago Postma, Dom Augusto Carvalho e Dom
Manoel Palmeira da Rocha. A organizagio das Comunidades foi cres-

cendo e comegou-se a sonhar com um espago préprio para a formagao
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de agentes comunitdrios. Sentiu-se a necessidade de melhorar a for-
magio, a articulagio, a organizagio e a autonomia. E, em maio de
1989, foi criada a Fundagio das Comunidades Eclesiais de Base do
Agreste de Pernambuco. Numa Cartilha das Comunidades pode-
mos conhecer essa historia, escrita por Pe. Pedro Aguiar ez al. (1995,

p. 8-12), na época, coordenador de pastoral da Diocese de Caruaru:

Assim como o carro de boi estd presente na vida do pequeno agri-
cultor do Agreste, o Espirito Santo estd presente na histéria da or-
ganiza¢io das Comunidades. O Espirito Santo é o eixo do carro.
E ele que da forga as rodas. E na estrada, nos caminhos, vdo fican-
do as marcas de sua passagem. O povo das Comunidades ¢ como o
carro de boi. Vai rodando, vai gemendo, vai cantando, vai deixando o
rastro de sua passagem. E cada trilha que fica no chdo nio pode ser
apagada. Ela deve ser escrita para os que vem depois.

E onde e quando comegou a Histéria das Comunidades do Agres-
te? E dificil saber com precisdo. E como a mulher que fica gravi-
da e ndo sabe com certeza o momento em que a nova vida comegou
dentro dela. Mas sente que tem uma coisa nova, viva e bonita. [...]
O namoro das Comunidades foi assim: Antes de 1981, as nossas co-
munidades do Agreste, quase nio se conheciam. Viviam isoladas, sem
muito incentivo para suas lutas e suas organizagdes. Surgiu a ideia de
se encontrarem as Comunidades mais préximas para trocarem suas
experiéncias e estudar mais a Palavra de Deus, o que ¢ Igreja e co-
nhecer melhor também o chio das Comunidades ou seja: conhecer
melhor a realidade de cada uma.

Com a ajuda de algumas pessoas de mais experiéncia, como pa-
dre Guerre, que vivia em Recife, foi organizado o Cursinho das
Comunidades, reunindo de cada vez algumas Comunidades, em lu-
gares diferentes: Tacaimbé, Camocim, Santa Cruz do Capibaribe.
Nés, das Comunidades, gostamos muito da experiéncia, porque a
gente comecou a conhecer mais gente que estava na mesma cami-
nhada. Comegamos também a conhecer melhor a Histéria do Povo

de Deus e a nossa prépria Histéria.
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A partir dai a gente comegou a pensar em se articular com mais
Comunidades, num encontro maior. Nasceu, entdo, a ideia de fazer
o Natal das Comunidades do Agreste. A ideia foi boa e acolhida por
muita gente. Finalmente, no ltimo domingo de dezembro de 1981,
em Camocim de Sdo Felix, se encontraram cerca de 2.000 pessoas
para celebrar o 1° Natal das Comunidades do Agreste. Parecia que,
de repente, uma grande luz tinha brilhado para todos nés. A alegria
tomou conta de nossos coragdes. [...] E a vida, a partir dai, tem sido
muito rica em valores, alegria, preocupagio, dores, gemidos, lutas, vi-
térias, desencantos, momentos dificeis, mas tudo isso sendo rodado
em cima de uma terra que se chama esperanca. [...]

Temos uma terra. Terra conquistada por nés em 1988. Nela es-
td o marco do 8° Natal das Comunidades. Tornou-se o Santudrio da
Nossa Senhora Mae das Comunidades. E uma terra pequena, mas é
bem grande, pois é de todos: lugar de encontro, de amizade, de trei-
namento e de capacita¢gio. Em maio de 1989, numa Assembleia das
Comunidades do Agreste, constituimos neste espago a Fundagio

Santuirio das Comunidades.

A Fundagio Santudrio das Comunidades Eclesiais de Base vi-
sibiliza, em comunhio com as diretrizes da cNBB, esse jeito novo de
ser Igreja, uma Igreja circular ou sinodal, uma Igreja que nasce dos
pobres, uma igreja ministerial e igualitdria. Em mais de trés década
de sua existéncia, tornou-se um Centro de Formagio para Liderancas
Comunitdrias e, de certo modo, referencial para as Comunidades
Eclesiais de Base da cNBB/Regional Nordeste 2.

Além de representagdes de CEBs, acolhe movimentos popula-
res, grupos de pastorais sociais, organizagdes nio governamentais, e
demais grupos que lutam pela melhoria da qualidade de vida do po-
vo empobrecido e usam o Centro de Formagdo para seus encontros,
semindrios, assembleias e retiros.

Sdo objetivos da Fundagio Santudrio das Comunidades Eclesiais
de Base do Agreste de Pernambuco, em consonéncia ao seu Estatuto
Social (1981):
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Apoiar as Comunidades Eclesiais de Base (ceBs) do Agreste de
Pernambuco e outras organiza¢des populares atuantes nesta drea
geografica que possuam objetivos similares aos da Fundagio; Inves-
tir na capacitagio biblica — teoldgica — politica, de pessoas ligadas
ao trabalho de cEBs, pastorais e movimentos sociais, preparando-
-as para melhor atuarem na igreja e na sociedade civil; Implemen-
tar experiéncias sustentdveis na linha de agroecologia ¢ medicina
alternativa, bem como outras atividades relacionadas a prética da

economia solidaria.

Ao longo dos anos, a Fundagio sempre buscou meios para man-
ter viva a articulagdo das CEBs, trabalhando como eixos estruturantes:
a formacio, a autonomia, a sustentabilidade e a espiritualidade das
comunidades. Fez parcerias com entidades, dentro e fora do pais, pa-
ra garantir a formagio de liderancas comunitarias, em diversas dreas:
biblia, espiritualidade, cultura popular, conjuntura politica, direitos
humanos e cidadania, apicultura, horta orginica, saide integral e ju-
ventude do meio popular.

Conseguiu fazer isso por ser uma entidade de pessoa juridica
com cNpJ. Centenas de pessoas, jovens e adultos, mulheres e homens,
de comunidades rurais e urbanas passaram pelos cursos de formagio
oferecidos no Centro de Formag¢io do Santudrio das Comunidades,
com resultados excelentes, principalmente quanto 4 formagio e a es-
piritualidade: pessoas crescidas na fé e no compromisso social, lutan-
do por uma sociedade do bem viver. No final de 2021, celebramos o
40° Natal das Comunidades com o tema: Faz escuro, mas cantamos:
¢ Natal! Celebramos a partir de um triduo, escrito por néss, a nossa

teimosia, nossa solidariedade e nossa esperanga.

5 Todos os anos, as Equipes de Coordenagio de cess das trés dioceses do Agreste
de Pernambuco escrevem uma novena de natal, como subsidio em preparagio
do Natal das Comunidades. Ja sdo 42 subsidios contando a histéria das comu-

nidades numa leitura que liga a fé com a realidade da vida.

40



Desafios e Esperancas

A partir dos anos 1990, ficou cada vez mais evidente os resultados de
uma nova politica eclesidstica que se iniciou a partir do pontificado
de Jodo Paulo 11 (1978-2005) e perdurou durante todo o pontifica-
do de Bento xv1 (2005-2013): uma volta a grande disciplina, restau-
rando a igreja na sua velha doutrina e hierarquia. Em vez de se abrir
para o mundo, a Igreja se fechou. A nova politica aconteceu através
de nomeagdes de bispos conservadores, o refor¢o da ortodoxia e da
disciplina e a valorizagdo de movimentos leigos de cunho conserva-
dor (1SER, 1990). Te6logos como Leonardo Boff e Ivone Gebara fo-
ram silenciados, Bispos progressistas como Dom Helder Cimara e
Dom Pedro Casaldaliga foram substituidos por bispos conservadores.

Com a Teologia da Liberta¢io condenada, os semindrios mu-
daram o perfil de entrada e de formagio teoldgico-pastoral. O ITER,
efervescéncia intelectual regional, fechado! Tudo isso teve um enor-
me impacto na vida das Comunidades Eclesiais de Base. Uma no-
va geragdo de padres e bispos simplesmente negou a existéncia das
Comunidades e a estratégia foi falar de comunidades missiondrias,
com énfase nos assuntos internos de igreja.

Diante dessa situa¢do, a Fundag¢io Santudrio das Comunida-
des Eclesiais de Base do Agreste de Pernambuco, tendo autonomia
como pessoa juridica, se deu bem, por ndo depender estrutural e fi-
nanceiramente de nenhuma paréquia ou diocese. Mas, logicamen-
te, sua articulagdo com as bases nas paréquias sofreu. Na diocese
de Caruaru, por exemplo, os membros da Equipe de Articulagio
das Comunidades tém, todos, experiéncia de uma vivéncia numa
Comunidade Eclesial de Base no passado. Hoje, fazem a articula-
¢do com grupos jovens, com conselhos municipais, com jovens de
escolas publicas, com grupos culturais, com algumas pastorais so-
ciais, e sim, com comunidades paroquiais que nio sio definidas co-

mo ceBs. Houve, entéo, a “paroquializagido” das Comunidades e nio
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a “comunitariza¢do” das paréquias: as paréquias organizadas em rede
de Comunidades.

E bem verdade que o pontificado do Papa Francisco (desde 2013)
trouxe de volta a agenda, uma reforma eclesial baseada na tradicdo
do Concilio Vaticano 11, que ele denomina “Igreja em saida”. Aponta
para uma Igreja dos Pobres, com estrutura sinodal, condenando to-
da e qualquer forma de clericalismo. Mas os frutos dessa reforma
sdo muito timidos. Apontar é uma coisa, alcancgar e efetivar é outra!

Nio somos muito otimistas nesse ponto. S6 o tempo vai revelar se
a Igreja jd ndo perdeu o bonde, sem fazer a reforma estrutural de fato,
e sem dar voz e vez aos ditos “leigos” e principalmente as mulheres co-
mo membros adultos e de pleno direito em todas as esferas da estrutura
eclesial. Basta ver os dados: em 1970, mais de 9o% da populagio bra-
sileira se disse catdlica, em 2020, baixou para 50%! (Balloussier, 2020).

Apesar de tudo, o Santudrio das Comunidades continua firme
na sua missdo, respondendo as premissas na formagio das Comuni-
dades, teimoso, solidario e esperangoso visibilizando comunidades de
té comprometidas e engajadas nas lutas do povo sofredor, a partir de
uma hermenéutica biblica do Centro dos Estudos Biblicos (cEBI); vi-
venciando e ensinando o espirito comunitdrio, em comunhio com os
ensinamentos sociais da Igreja e se opondo contra o sistema neoliberal
que corrdi a nossa sociedade e os nossos biomas; oferecendo conheci-
mentos numa pedagogia do grande educador Paulo Freire (1996) que
disse: ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as possibilida-
des para a sua prépria produgio ou a sua construgio; buscando apoios
dentro e fora da Igreja, fortalecendo-se com grupos de resisténcia e de

profecia, que Dom Helder Cimara chamava de minorias abradmicas.
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A producao do conhecimento a partir
das CEBs do Agreste de Pernambuco

Julyana Nascimento de Andrade'

Introdugio

O Concilio Vaticano 11, realizado entre os anos de 1962 a 1965, sur-
giu como consequéncia de uma abertura democratica para a Igreja
Catdlica, visando a uma reestruturagio interna. Com isso, provocou
importantes impactos na Igreja de Caruaru — e nio foi apenas na re-
construcio de sua catedral! Logo apds o retorno dos bispos para seus
paises de origem, a América Latina vivenciou um periodo de apo-
geu hegemonico de uma Igreja mais democritica e ideologicamente
arranjada para garantir a participa¢io dos chamados leigos em ati-
vidades de lideranga, coordenacio eclesial e ministragcdo sacramen-
tal — anteriormente destinada apenas ao clero catélico. Surgiam as
Comunidades Eclesiais de Base (cEBs), por vontade do bispo ou por
iniciativas dos préprios comunitarios.

Nestes termos, sob os ventos democraticos, iniciaram virias for-
mas de organizac¢do do pensamento e da pritica pastoral, como ¢ o
caso da Teologia da Libertagdo, que seguia a premissa de que o Reino
de Deus estava destinado aos empobrecidos (Nascimento, 2006, p. 9),

de tal modo que a Igreja vai se distanciando das elites econémicas e

1 Mestranda em Educacio pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), possui
graduagio em Histéria pela Associagio Caruaruense de Ensino Superior (2021).
Atualmente é integrante da equipe técnico-pedagégica da Secretaria Municipal
de Educagio, Esporte e Cultura de Riacho das Almas e da equipe técnica vo-
luntaria do Nucleo de Assessoria as Organizacdes Populares (NaoP).
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se aproximando das periferias, visando a libertagdo das exploragoes
e das opressoes.

Concomitantemente a esse contexto, nesse periodo, anotou-se
uma estabilidade financeira nos conventos das congregagdes religio-
sas. Os recursos advindos das préprias obras, das doagdes de parti-
culares e de incentivos governamentais permitiram que essas ordens
religiosas desenvolvessem projetos préprios, com certa autonomia em
face das Igrejas locais (Nunes, 2018), possibilitando a saida dessas mu-
lheres dos muros dos conventos e das escolas para os meios populares.

A reinvengio da Igreja, por meio do Vaticano 11, e, de modo es-
pecial, das Conferéncias do Episcopado Latino-Americano, promoveu
um discurso-agdo contra as ordens opressoras. Historicamente apri-
sionadas pelo patriarcado de sustentacio religiosa, fruto dessa novi-
dade, as mulheres passaram a participar mais. Ora, desde o comego
das cEBs, as mulheres leigas e religiosas foram indispensaveis para a
efetivacdo na nova estratégia pastoral, as religiosas “foram nio so-
mente numerosas, mas também, a qualquer outro fator com que se
possa compard-las, as mais eficazes no estabelecimento de comuni-
dades nos bairros pobres das cidades” (Nunes, 2018, p. 504).

A fim de cumprir o objetivo conciliar, parte da Igreja Catélica
se remodelou, de modo que o anseio profético retirou religiosas(os)
dos seus muros e as(os) levou a (con)viver nas periferias. Essas ca-
sas, onde trés ou quatro religiosas viviam com a simplicidade do po-
vo empobrecido, passaram a ser chamadas de Pequenas Comunidades
Inseridas no Meio Popular — pc1 (Ribeiro, 2003).

As cEBs, no Brasil, também surgiram na década de 1960, de for-
ma dispersa, de modo que ¢ dificil saber com exatidio quando e onde
foi a primeira experiéncia. Surgem da prépria autonomia comunita-
ria, primeiro, pela caréncia de religiosos em comunidades de fé mais
afastadas dos centros urbanos, principalmente no campo e nas peri-
terias das cidades; depois, pela a¢do da prépria Igreja. Essas comuni-

dades sdo expressdo pastoral da Teologia presente nas conclusdes do
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Concilio Vaticano 11, propondo-se a ser “um novo jeito de ser Igreja,
para construir uma sociedade nova” (Guerra ez al., 1992, p. 8).
Igualmente, também ¢ dificil designar o momento de emergén-

cia das comunidades no Agreste pernambucano. Sabe-se que

Antes de 1981, as nossas Comunidades do Agreste quase nio se conhe-
ciam. Viviam isoladas, sem muito incentivo para as suas lutas e suas
organizagdes. Surgiu a ideia de se encontrarem as Comunidades mais
préximas para trocarem suas experiéncias e estudar mais a Palavra de
Deus, o que ¢ a Igreja e conhecer melhor também o chio das comu-

nidades, ou seja: conhecer melhor cada uma. (Guerra ez al., 1992, p. 6).

Nesse sentido, no ano de 1989, surge a Fundag¢io Santudrio das
Comunidades, na cidade de Caruaru-pE, lugar que se constituiu co-
mo centro de formagio das cEBs, convergindo as comunidades das
Dioceses de Caruaru, Pesqueira e Garanhuns.

Esse espaco catalisa as priticas de educagido nio formal, primei-
ramente com um grupo que vai se constituir em estudos da realidade
das comunidades. Depois, para um grupo de pessoas que forma-
va o conjunto das ceBs nessas dioceses. A Fundagido Santudrio das
Comunidades tem como destinatdrios da organizagio e da forma-
¢do popular aqueles que sio “empobrecidos” ou excluidos, composto
por mulheres, criangas, camponeses, negros, indigenas. Enfim, as pes-
soas marginalizadas da sociedade, da politica e dos direitos humanos.

Em comum, esse grupo sofre as vérias formas de opressio, algu-
mas causadas pelas condi¢des da natureza, como a seca — piorada pe-
la chamada industria da seca® — ou causadas pela [in]a¢do do Estado,

como a desnutricdo, a carestia, a falta de politicas de educagdo ou

2 A industria da seca é uma terminologia que denomina a estratégia de alguns
politicos, no Nordeste brasileiro, que aproveitam a seca para malversar o erdrio
publico, constituindo vultosos desvios de recursos ou beneficiando-se das obras

publicas para beneficio préprio.
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de satide. Mas, ha aquelas estruturais, que estdo no campo simbdlico
e cultural, como o machismo e as formas de plantar e de criar ani-
mais. Em todos os casos, o que tinham em comum era a necessida-
de de Libertagdo. Para além da esfera socioeconémica, “a ‘liberta¢do’
se traduz pelo estabelecimento de estruturas sociais que garantam a
justica e a igualdade nas relagdes sociais, inclusive na Igreja” (Nunes,
2018, p. 506).

De modo especial, a libertagdo como horizonte das CEBs e um
modelo eclesiolégico de uma sociedade includente nio se deram de
forma automaitica. O amadurecimento das questdes se dd ao longo
do tempo, uma vez que questdes para além da libertagdo econdmi-
ca ou questdes vinculadas a cultura se deram a medida que as dis-
cussbes foram sendo feitas. E desse modo que o modelo formativo
das comunidades de base do agreste imprime importante significa-
do de agido junto as camadas populares. Nio relegada aos intelec-
tuais, o processo de remodela¢do da sociedade por meio da reflexdo
coletiva e apropria¢do de novos jeitos de pensar concretizam a méxi-
ma de Paulo Freire (1981, p. 79): “ninguém educa ninguém, ninguém
se educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados
pelo mundo.”

Neste texto, propomos discutir questdes e temas préprios da
formagio das comunidades de base do Agreste de Pernambuco. Com
isso, identificar nessa tecnologia aspectos que sustentam a tese de
Liberta¢io, impressa num modelo de formacio reflexiva, que leva
os sujeitos a uma releitura da Biblia a partir das experimentagdes da

prépria vida.

Sobre a educacao nas Comunidades Eclesiais de Base

A Lei de Diretrizes e Base da Educag¢io Nacional — LDB (BRASIL, 1996)
. . . ~ «
prescreve, em seu primeiro artigo, que a educagio “abrange os proces-

sos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
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humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organiza¢oes da sociedade civil e nas manifesta-
¢oes culturais”.

Por sua vez, Maria da Gléria Gohn (2006) explica que a edu-
cagdo se constitui a partir de trés diferentes contornos: formal, co-
mo ocorre nas escolas; informal, que decorre de processos naturais e
espontineos; nido formal, quando existe a inten¢do de determinados
sujeitos em criar ou buscar determinados objetivos de conhecimen-
to fora do ambiente escolar.

A autora em tela aponta que sdo vérias as dimensdes da edu-
ca¢do ndo formal, desencadeadas como processos de aprendizagem.

Dentre as quais,

A aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cida-
ddos; [...] a aprendizagem e exercicio de préticas que capacitam os
individuos a se organizarem com objetivos comunitdrios, voltadas pa-
ra a solugdo de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de
conteudos que possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do

mundo (Gohn, 2006, p. 28).

Isto ¢é, busca possibilitar por meio de um conjunto de conheci-
mentos, que os individuos se tornem “cidaddos do mundo, no mun-
do” (Gohn, 2010, p. 19). Balizado por tal principio, propde-se a uma
prixis pedagdgica dialdgica e filoséfica de ser-no-mundo, em vista de
um processo de inclusdo.

Para Valeria Aroeira Garcia (2009, p. 36), “a estrutura que carac-
teriza a educagdo ndo formal nio indica que inexista uma formalida-
de e que a l6gica existente nio seja educacional. Ambos acontecem,
mas de uma maneira diversa daquela da escola”. Esse modo de edu-
ca¢do nio tem, necessariamente, o papel de suplementar a educagio
escolar, ¢ uma modalidade de ensino mais ampla, geralmente acon-

tece de maneira concomitante.
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Ja que “a leitura do mundo precede a leitura da palavra” (Freire,
1989, p. 9), ¢ importante observar como essa leitura de mundo ocorre
como educagido nio formal na Funda¢io Santudrio das Comunidades,
a qual tem sido utilizada para potencializar o preparo para o exerci-
cio da cidadania, especialmente por meio da transmissido de infor-
magdes atualizadas, na urgéncia das tensdes sociais e da formagio
politica para a justica social.

Dentro deste horizonte, o plano pedagégico dessas Comunidades
ganha seu significado de praxis libertadora. Isto é, a participagdo nas
cEBs tem desencadeado processos de entendimento de suas opres-
soes, como consequéncia, tem-se gerado consciéncia do que oprime,
levando os comunitdrios a luta pela emancipagio.

Assim sendo, a formagdo comunitiria propde-se indubitavel-
mente ao sentido, sentimento e necessidade de libertagio, conforme
tem observado Ribeiro (2003), Nascimento (2006), Andrade (2019),
Andrade e Nascimento (2022), j que “antes das CEBs o povo era to-
do acomodado. Foram as cEBs que despertaram o povo para assumir
a reinvindica¢do de seus direitos, a luta pela justica, pela liberdade
dos oprimidos” (Guerra ez al., 1992, p. 9).

Ao propor um novo jeito de ser Igreja, tem como uma de suas
caracteristicas mais marcantes a importancia da rela¢io entre fé e vi-
da, em um processo de aproximagio entre o tangivel e o intangivel
a partir de uma releitura da Biblia em que o cotidiano dos excluidos
e dos empobrecidos toma a centralidade do discurso, incentivando a
prixis no mundo.

Sob esta perspectiva, a Fundagio Santuirio das Comunidades, co-
mo um dos bragos organizacionais das Comunidades Eclesiais de Base
em Pernambuco, tem mantido um espaco fisico de formagio que é
referéncia regional na construcio de saberes. E sob sua coordenagio
que instrui e sistematiza as cartilhas formativas que, a0 mesmo tempo,
sdo celebrativas. O material leva em conta o perfil pouco alfabetizado

dos comunitdrios, suas trajetdrias de vida e experiéncias de produgio.
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Sdo escritas para [e em conjunto] com as liderangas comunitdrias,
disseminando a possibilidade de uma constru¢io conjunta acerca de

uma nova compreensio de si mesmos(as) no [e com o] mundo.

Sobre as cartilhas

Algumas épocas do ano sdo marcos para o processo organizacional
das ceBs do Agreste pernambucano. Periodos festivos do calenda-
rio eclesial sdo geralmente escolhidos como épocas de reflexdo co-
letiva com as comunidades, para além das formagdes continuas que
mantém numa parceria com o Nucleo de Assessoria as Organizagoes
Populares (naop).

Més de maio, pdscoa, quaresma, dentre outras datas, sio come-
morados em pequenos ou grandes grupos, nas comunidades de base
espalhadas pelas trés dioceses do agreste pernambucano. Para estes
encontros eram produzidos subsidios construidos pelos articulado-
res e assessores das CEBs, sistematizados em cartilhas. O documento
tem como principio metodolégico fundamentado numa pesquisa-

-a¢do, do tipo wver-julgar-agir. Esse método,

[...] tinha trazido uma nova maneira de se considerar a a¢io revelado-
ra de Deus. Antes de procurar saber o que Deus falou no passado, ele
procura Ver a situagdo do povo hoje, os seus problemas. Em seguida,
com a ajuda de textos da Biblia, procura Julgar esta situagio. Isto faz
com que, aos poucos, a fala de Deus jd nio venha s6 da Biblia, mas
também dos préprios fatos iluminados pela Biblia. E sdo eles, os fa-
tos, que assim se tornam os transmissores da Palavra de Deus e que

levam a Agir de maneira nova (Mesters, 2005, p. 10).

A leitura dos textos sagrados a partir desta metodologia surte
um grande efeito, estimulando na leitura dos textos biblicos a encon-

trar outras interpretagdes. Com isso, elaborar uma pratica religiosa

50



diferenciada, marcada pela busca das promessas de um Deus que ga-
rante cidadania ao seu povo (Pinsky, 2010). Ndo era mais possivel es-
perar uma agdo caritativa do Estado, a solu¢io para o problema da
fome, da carestia e do inacesso as politicas passa pela a¢do organiza-
da da comunidade para a exigéncia da garantia de direitos.

Imbuidos nesse horizonte e com uma linguagem simples, os
textos convidam os leitores, os comunitdrios, a assumir seus pré-
prios destinos. Assim, entre ora¢des que falam da vida das pessoas
reais, leitura da Biblia e leitura de fatos do cotidiano, sdo intercala-
dos questionamentos vitais para (re)pensar o lugar de todos no mun-
do. Assim, tem como objetivo agregar o maximo de ideias possiveis
para serem debatidas e utilizadas [ou ndo] para o planejamento das
acdes a serem tomadas pela comunidade.

Mas, a grande festa do ano, a mais esperada, é¢ o Natal das Co-
munidades’, também sendo a festa que exige mais preparagio, desde
o momento da assembleia para escolher o tema central daquele ano
até os debates sobre as estratégias para as atividades do dia, discuti-
das em pequenos grupos.

As cartilhas natalinas sdo fontes interessantes de pesquisa, ja
que sdo registros escritos de roteiros de debates. Para esse trabalho,
pontuaremos alguns dos titulos dos natais das comunidades que se
explicitam a ideia do cotidiano popular como fonte de reflexdo, co-

mo vemos no Quadro 111.

3 O Natal das Comunidades ¢ um encontro festivo proposto pelas trés dioceses do
agreste de Pernambuco que retine os representantes das ceBs vindos de diversas
comunidades no Brasil. Encontram-se no tltimo domingo de dezembro para ce-
lebrar e avaliar a prdxis ramo a libertagéo. Esse fato representa uma oportunida-
de de envolver as comunidades e representantes de outras igrejas. Comporta-se,
por assim dizer, como a grande ocasido para fazer aparecer os grandes temas de
embate politico-social e enfrentamento histérico. Sociologicamente, o momen-

to maior de integracdo comunitdria global a parir de uma motiva¢do comum.
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QuaDRo 111. Alguns temas dos Natais das Comunidades

ANO TEMATICA

> ?
1981 — 1° Natal das Comunidades Quem somos? Onde moramos?
O que fazemos?

R . Como vivemos os valores culturais
1882 — 2° Natal das Comunidades i )
as raizes de nossa fé?

1983 — 3° Natal das Comunidades A resisténcia diante da seca

1985 — 5° Natal das Comunidades A conquista da terra, a luta em defesa

da vida, da terra.

1986 — 6° Natal das Comunidades Um novo jeito de ser Igreja

1987 — 7° Natal das Comunidades Os profetas denunciam a situagdo de injustica,

seca, fome, falta de moradia e doenga

1991 — 11° Natal das Comunidades | Natal e libertagdo das culturas oprimidas

1995 — 15° Natal das Comunidades O grito dos excluidos

2002 — 220 Natal das Comunidades | E Natal: a estrela anuncia um novo amanhecer

2019 — 39° Natal das Comunidades | Natal: Boa Noticia para os Pobres

FONTE: organizagdo da autora, com dados da Fundagio Santudrio das Comunidades.

As temiticas de cada encontro natalino remetem as vivéncias do
cotidiano, podendo ser resultados de discussdes ao longo do ano ou
algum fato nacional ou internacional marcante, tendo como marco-
-guia a possibilidade de libertagdo. A seca, a luta pela vida e contra
as injusticas sdo temas comuns. Percebe-se que a formagdo da cons-
ciéncia do grupo é pautada em relagdes identitdrias e pelas situagoes
compartilhadas, configurando-se naquilo que Paulo Freire chamaria
de Leitura do Mundo.

O Natal é comemorado com um dia inteiro de festividades,
com celebragio eucaristica participativa. Como é o momento de en-
contro do ano em que todas as comunidades se retinem na sede da
Fundagio Santudrio das Comunidades, também é um momento de

troca de experiéncias entre as localidades, com a instalagdo de varias
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tendas — desde a tenda de saide popular a tendas de artesanatos.
Além disso, observa-se na celebragio o incentivo as lutas didrias,
bem como, o reencontro de velhos amigos que, devido as atividades
didrias ndo se veem com frequéncia, mas que nio deixam a amiza-
de ser esquecida.

Precedendo a festa do Natal das Comunidades, as CEBs se red-
nem por nove noites para celebrar/estudar, guiadas pelas discussoes
temdticas trazidas na cartilha. Ao longo destes encontros, chama a
atenc¢do que os temas sdo discutidos em conjunto, nio relegados ao
discurso do clérigo, mas todos tém direito a fala e sdo incentivados a
expor suas ideias com o grande grupo, assim também como discor-
dar ou propor agdes.

Portanto, utilizando-se de um conjunto de temas geradores, os
encontros vao construindo um espago de participag¢io discursiva, onde
se pode expor e desenvolver habilidades de reflexdo critica, esperando
impactar a compreensdo de mundo e atuar sobre ele por meio de lutas
organizadas na efetiva¢do de direitos e melhores condi¢des de vida.

Em 1983, 0 tema do Natal das Comunidades foi “A resisténcia
diante da seca”. Como ¢ possivel perceber na Figura 1, o sexto en-
contro faz rela¢io direta entre as politicas de Estado, as caracteristi-
cas da sociedade daquela época e a situagdo de pobreza.

O texto é extremamente rico de possibilidades de leitura, por
isso vamos aos elementos que entendemos centrais. Vale a pena lem-
brar que o final da década de 1970 terminou com a ocorréncia de uma
das mais graves estiagens no nordeste brasileiro no século xx, se alon-
gando entre 1979 e 1983. Portanto, a fome era um dos principais de-
safios a sobrevivéncia de seres humanos, dos animais e das plantas
na regido. Frente a isso, o governo recorreu a uma politica de cara-
ter imediatista para que a popula¢io pudesse resistir ao periodo de
estiagem. Assim, foram instalados nicleos de trabalho financiados
pelo governo chamados de Frentes de Emergéncia, que se caracteri-

zavam em recrutar trabalhadores para implanta¢io de melhoramento
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FIGURA I. Natal das Comunidades 1983: 6° NOITE

FONTE: Fundagio Santudrio das Comunidades, 1983.

nas propriedades rurais que tivessem condi¢des de abastecer a po-
pulagio de dgua em periodos de estiagem, de modo a tornéd-la me-
nos vulnerivel.

Entdo, podemos entender que o texto inicia a sua argumentagio
levantando a existéncia de uma politica publica, utilizada de maneira
nova. Mas, apesar da interven¢do do Estado, demonstrada por meio
de uma linha do tempo dos ciclos de seca na regido, pondera que o

avango do capitalismo tornou as pessoas mais individualistas. Em tais
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condi¢oes, este modelo econémico gera uma demanda de acumula-
¢do de bens, provocando a falta de solidariedade entre as pessoas.

Logo, hi de supor que o leitor entenda que a seca, como fenéme-
no natural, nio é o Unico causador da fome, mas o modelo econémi-
co que empurra as pessoas ao egoismo e 4 falta de cooperagio entre si.

Nio menos importante, as ilustragdes trazidas nas cartilhas das
novenas natalinas abordam importantes considera¢oes sobre a escolha
epistemoldgica salvifica. Jesus nasce entre os trabalhadores da Frente
de Emergéncia, entre os excluidos: o trabalhador da frente de emer-
géncia e o homem negro. A mulher, por mais ébvio que possa pare-
cer, sua presencga significa além do papel materno, ela ocupa assento
entre os excluidos. Atenta entre trazer a vida — carregando a dgua —
e fugir da morte — simbolizada pelo jumentinho. Maria, montada
no animal, é representada por Nossa Senhora do Desterro. Esse no-
me dado a Virgem faz referéncia a fuga da Sagrada Familia rumo ao
Egito, fuga da morte decretada por Herodes.

A critica ao capitalismo e a acumula¢ido de riquezas vai sen-
do explicitada e desmascarada com o avangar do texto. O Leitor vai
apontar claramente a contradi¢do entre a oportunidade de se enri-
quecer e a situa¢do de miséria da populagio. Essa contradi¢ido con-
fronta a vontade de Deus.

Por sua vez, oragoes e histérias tém em comum o uso de ima-
gens, que remetem intencionalmente ao cotidiano camponés e a co-
munidade, fazendo com que as personagens presentes na biblia estejam
mais préximas do povo. A releitura da Biblia é feita nas comunida-
des, portanto, no sentido de aproximar a fé da vida.

As personagens das histérias narradas nas cartilhas para am-
pliagcdo do entendimento do projeto de comunidade, sao pessoas das
CEBs locais, assim reafirmando a relag¢io entre a vida e a comunidade, e
entre, o compromisso pessoal e coletivo. Para facilitar a compreensio,
o vocabuldrio também ¢é mais préximo ao publico ao qual se destina

a Palavra, contendo expressées comuns para a comunidade, de fécil
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FIGURA 11. Natal das Comunidades 1983

FONTE: Fundagio Santudrio das Comunidades, 1983.

compreensio a todos. O contetdo das histérias e oragdes ndo apenas

fazem refletir, como também oferecem apoio a luta nas dificuldades.

Consideragoes

Fundamentadas na agdo pastoral da Igreja Catdlica a partir das con-
clusdes do Vaticano 11 e a abertura democrética posterior, a CNBB,
em 1965 e a Conferéncia do Episcopado Latino-Americano ocorri-
do em Medellin, em 1968, apresentam ao mundo um novo modo de
ser Igreja a partir das Comunidades Eclesiais de Base como a utopia
de um “Reino de Deus na histéria humana”.

A partir disso, a Igreja se volta a chamada opgdo preferencial pe-
los pobres, e a vida religiosa acaba indo de encontro as periferias ¢ aos
empobrecidos. Esse encontro incomum rendeu diversos outros sabe-
res, novas formas de organizag¢io e afirmagio de si mesmos, princi-
palmente, para grupos que viviam a margem dos lugares de tomada
de decisdes.

Esse processo nio foi automdtico, mas de construcio continua

e incansdvel das pessoas que compdem as Comunidades Eclesiais de
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Base por todo o Brasil e também das Comunidades do agreste per-
nambucano, onde a experiéncia de vida em comunidade fez e faz dife-
renga no posicionamento e entendimento de si mesmo e de seu lugar
no mundo tanto individualmente quanto coletivamente.

Com esse trabalho, pudemos perceber como as comunidades
do Agreste pernambucano se organizam e como produzem seu co-
nhecimento, ainda que na maioria das vezes de forma oral, mas com
discussoes fomentadas por cartilhas escritas ou cartilhas escritas ba-
seadas em discussdes anteriores.

Nesse sentido, podemos destacar o fortalecimento da luta dos
excluidos, imprimindo uma voz ativa desse grupo tanto na comuni-
dade quanto na Igreja. Desse modo, no agreste pernambucano, as car-
tilhas formativas e celebrativas foram pegas-chave na efetivacio da
nova estratégia de empoderamento e interven¢io no mundo.

A participagio nas celebrag¢des comunitarias induz os sujeitos
a tomarem consciéncia gradual e dialégica dos seus direitos, e con-
sequentemente vai tomando consciéncia de si mesmos como agen-
tes ativos de mudangas, colaborando para o processo de participagio

na comunidade e no mundo.
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As metodologias da vida

em comunidade

Uma experiéncia a partir da vivéncia
nas CEBs do Agreste de Pernambuco

Alecsandra Maria de Oliveira' | Julyana Nascimento de Andrade?

Introdugio

Pensamos aqui as experiéncias das metodologias experimentadas nos
processos de formagio das Comunidades Eclesiais de Base (cEBs),
ou seja, dos caminhos utilizados nos cursos e oficinas para as lide-
rangas comunitdrias, especialmente, aquelas conduzidas pelo Nucleo
de Assessoria as Organiza¢bes Populares (NaoP).

A formagio das liderancas comunitdrias é uma preocupagio
perene das CEBs e corresponde a uma ag¢do que precisa estar presen-
te permanentemente no planejamento dos assessores e assessoras
populares. Assim, dado o fato de estarmos a frente de atividades de
formacgdo de novos sujeitos sociais, além de ser participantes de ou-

tras tantas desencadeados pelo NAOP nas tltimas décadas, emerge o

1 Mestranda em Educagio pela Universidade de Pernambuco (upE), € licenciada
em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru
(rAFICA), professora da educagio bdsica e assessora o NAop. Animadora de co-
munidades em Riacho das Almas.

2 Mestranda em Educagio pela Universidade Federal de Pernambuco (urpE), é
graduada em Histéria pela Associagdo Caruaruense de Ensino Superior (2021).

Atualmente é articuladora das Comunidades Eclesiais de Base em Riacho

das Almas.
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propésito dessa breve sistematizagdo das tecnologias metodolégicas
de formagio.

Portanto, apresentaremos, neste texto, como se ddo os proces-
sos das formagdes das liderancas comunitdrias no Agreste pernam-
bucano. Estas formas sdo responsdveis pela reinvengdo de saberes e
vitais para renovagdo do mundo que preexiste, como diria Hanna
Arendt (2009).

A formagio como direito e como conquista das CEBs

As cEBs pretendem ser a corporificagio do antincio de uma Igreja
preferencialmente a favor dos pobres, porém, distante de preten-
der que estes mantenham-se numa relagdo caritativa, pressupde-se
a conquista soliddria de direitos humanos. Neste sentido, a luta pa-
ra efetiva¢do de direitos passa, necessariamente, por um processo de
educacio (Bobbio, 2004).

As diretrizes e bases da educagio nacional reconhecem o papel
da educagio nio formal como contributiva para a conquista da cida-
dania (Brasil, 1996), de modo complementar a escolarizagio. Desta
feita, as cEBs, como lugar que retne os excluidos da sociedade e da
prépria Igreja, é de se imaginar que parte significativa desse rebanho
nio seja alfabetizada ou tenha uma baixa escolaridade. Nesses casos,
a Igreja também se encarregou de promover uma politica de alfabe-
tizagdo de jovens e adultos, por meio do Movimento de Educagio
de Base (MEB).

No entanto, sdo as estratégias de educag¢do popular que tém con-
solidado uma leitura do mundo que nos cerca e potencializa a inser-
¢do desses sujeitos na cidadania, embora que ainda nio seja em sua
plenitude. Contudo, a organizac¢do das cEBs ¢ articulada estreitamen-
te com um processo de educagio, inclusive para superar as amarras
caracteristicas da cultura, como o patriarcado ou as formas de pro-

duzir sobre a terra.
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Neste aspecto, Guerra e# al. (1992) apontam que essa preocupa-
¢do com a formagio estd na génese destas comunidades. Segundo os
autores, ao se referirem a participa¢do feminina nas atividades educa-
tivas apontam que “ela tem os mesmos direitos que o homem a par-
ticipagdo no mundo, a formagio, a tomada de decisdo, ao lazer, etc.”
(p- 14). Neste horizonte, queremos destacar do extrato acima, dos di-
reitos a igualdade postulados pelos autores, no que seja, a formagio,
a participagio e a tomada de decisdo.

Estes eixos se entrecruzam como fatores decisivos nas vivén-
cias formativas implementadas pelo Naop e pela Fundagio Santudrio
das Comunidades, de modo que se entrelagam e se retroalimentam,
mas vamos tratar destes aspectos depois. Estas duas organizacoes
constituem-se como organiza¢des nio governamentais de apoio as
comunidades do Agreste de Pernambuco. Sdo elas, as principais
promotoras de articulagdo e formagdo continuada dos animadores
de comunidade.

As formagdes nestes espagos sio estabelecidas por dois gran-
des eixos: o primeiro, por meio de ciclos ofertados pelo Nicleo de
Assessoria as Organizag¢ées Populares em cinco linhas temdticas:
meio ambiente e sustentabilidade, identidades de género e diversi-
dades, politicas publicas e direitos humanos, Biblia e fortalecimen-
to comunitdrios, animagio cultural e dindmicas de grupo; o segundo,
pelo Santuirio das Comunidades, a partir da implementag¢do de uma
sofisticada rede de animadores de comunidade, que planejam e se
constituem em produtores de uma cartilha celebrativa e formativa,
durante o calendério natalino — reproduzindo os idedrios axiol6gi-
cos e da “espiritualidade libertadora”.

A seguir, de forma proposital, focaremos sobre o ultimo eixo de
formacio, porque a ele estd ligada diretamente a formagio das CEBs
no agreste. Desse jeito, estruturamos o percurso cronolégico, mesmo
que seja para efeitos diddticos, ja que a formagdo comunitdria ocor-

re de modo concomitante.
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O Santuirio das Comunidades como fermento formativo das CEBs

O processo de formagido para a vida em comunidade precede 2
Fundagdo do Santudrio das Comunidades, ela foi se organizando a
partir da primeira experiéncia de CEBs, ocorrida em Tacaimbé-pE. Alj,
no inicio dos anos 1970, foi implantado um modelo eclesial descen-
tralizado, que representava o espirito do Concilio Vaticano 11.

Essa experimentagdo comegou a ser replicada em outras paré-
quias, criando nidcleos de cEBs localizadas, mas nio articuladas en-
tre si. Entretanto, com o impacto da novidade e com instalagio de
casa de religiosos seguindo um modelo de Pequenas Comunidades
Inseridas no Meio Popular (pc1)s exigiu-se que se articulassem para
trocar experiéncias e fortalecer comunidades embriondrias. Dessa ar-
ticulago, deu-se origem a um grupo com representantes das Dioceses
de Caruaru, Pesqueira e Garanhuns, com a finalidade de “estudar e
refletir sobre a pritica politica e celebrar o processo de organizagio
e expansio dessas comunidades” (Nascimento, 2006, p. 6).

A articulagdo foi desdobrada na organiza¢io de um grupo de
estudo, que levou o nome de “Cursinho de Comunidades”, marca-
do pela profundidade das anilises de conjuntura, assessoradas pela
intelectualidade catélica situada a partir do Instituto Teoldgico do
Recife (1TER). Isso fez com que a agdo fosse visibilizada, permitin-
do trocas de experimentos e tecnologias de saberes por meio de reu-

nides de estudo, do amadurecimento das temadticas a serem discutidas

3 A experiéncia foi definida por Rezende (1999) como as casas religiosas fora do
ambiente conventual. De modo geral, estas pc1s sio formadas por grupos varii-
veis, entre trés e cinco mulheres, que abdicaram ao estilo de vida conventual e
passavam a residir em bairros marginais, dreas rurais, assentamentos ou acampa-
mentos, “dedicando-se a convivéncia com os pobres, como intervengio evangeli-
zadora, e a trabalhos de educagio informal e de pastoral popular” (Rezende, 1999,
p-1). No Nordeste, atuaram ativamente na resisténcia contra a ditadura civil-mi-
litar instalada no pais (1964-1985), no fortalecimento da organizagio comunitiria,

nos movimentos sociais e até fundagio de partidos politicos (Pousa, 202r1).
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com as comunidades e, sobretudo, da produ¢io de metodologias e de
material didatico. Surgiram desse periodo virias cartilhas de forma-
¢do, quase sempre vinculadas aos tempos de celebragio da vida cris-
td: més mariano, més da biblia, ciclo natalino.

Por conseguinte, esse grupo foi se ampliando. Por fim, concor-
daram em promover uma celebragio que reunisse todas as comunida-
des de base, juntando as trés Dioceses da regido Agreste, definindo-se
como momento a festa do nascimento de Jesus. A partir dai, desde
1981, é celebrado o Natal das Comunidades. Esse festejo ¢ precedi-
do por pequenos encontros nas bases comunitarias, subsidiados por
cartilhas preparadas pelos préprios animadores, focado na espiritua-
lidade libertadora.

Os encontros de prepara¢io do Natal sdio muito importantes
para formacgio dessas comunidades. Primeiro, porque faz um movi-
mento de fortalecer a comunidade e a vida comunitdria, numa dis-
cussdo horizontalizada. Nio exige a presencga do padre ou do lider
comunitdrio, ji que o roteiro induz um bate-papo entre pessoas que
experimentam as mesmas relagées sociais, quase sempre na mesma
condi¢do de opressio. Do mesmo modo, porque promove uma me-
diagdo dialégica da “entrada na terra prometida”, ou seja, no “Reino
de Deus”, reconhecida pelos exemplos de “textos de vida”, que apon-
tam os resultados palpédveis do projeto de deus na histéria dos pré-
prios comunitirios. De tal modo, Guerra ez al. (1992, p. 13) anotam
que “um jeito muito bom de comunicar a Deus e aos irmios toda a
vida que existe dentro de nds, é através da celebragdo comunitiria,
como fazia o Povo de Deus no Antigo Testamento”.

Em segundo lugar, em razdo de as CEBs superarem a personifi-
cagdo do Cristo glorioso, todo poderoso, governador, general ou aci-
ma de todos — embora nio comunguem com o Cristo triste, vencido
ou aquele sisudo dos altares. Na sua cosmovisio, a transcendéncia se

irmana na trajetéria de vida do povo, que vive e celebra a parceria de
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um Deus que se faz presente na histéria. De tal forma, essa perspec-

tiva se revela quando cantam as comunidades:

O Deus presente, nossos presentes, nés te ofertamos./ Os frutos produ-
zidos, nestas terras conquistadas./ As flores dos jardins de tantas casas

ocupadas./ As dores e vitérias desta nossa caminhada. (Zé Vicente, 1994).

Entrelacados, os desafios, as conquistas e os elementos do co-
tidiano comunitario vdo elevando a consciéncia sobre si mesmo no
mundo, permitindo-lhes o alcance da (auto)libertagio.

Entdo, o cotidiano social das pessoas que gerou as primeiras
abordagens dos estudos em comunidade e que também tematizaram
os Natais das Comunidades — a seca, a fome e a carestia — vio dando
outros significados 4 imagem de Deus. Desse modo, percebe-se que
o sagrado se presentifica e se confunde com a trajetéria das pessoas
mais simples com a finalidade de liberta-las. Isso vai favorecer a en-
trada de temas urgentes e necessdrios 4 tomada de consciéncia para
organizac¢do comunitdria em desfavor do opressor. Estes temas estdo

no foco da atua¢io do NAOP.

Os Cursos do NAOP e as suas estratégias de ensinagem

Antes de pensarmos como os cursos se organizam, é fundamental pen-
sarmos como o povo se organiza. Nada nas cEBs ¢ decidido de cima
para baixo, sem participa¢do ou aderéncia dos animadores a um proje-
to pensado em coletivo, respeitando-se as diferencgas e as divergéncias.

Assim, ressabiadas com as experiéncias autoritdrias, tanto da vida
eclesial como nas relagdes sociais, as CEBs se constituiram em pessoa
juridica, amarrando no seu Estatuto Social os arranjos das relagoes
de poder, das formas de decisées de interesse coletivo e a estrutura
de organizagdo. Desse jeito, foram capazes de se profissionalizar na

captagio de recursos para seu autossustento e autogoverno.
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Durante o ano, as pessoas das virias comunidades de base se or-
ganizam em encontros na sede da Fundag¢io Santudrio das Comuni-
dades, onde avaliam os cursos anteriormente ofertados e pensam em
temdticas pertinentes ao desenvolvimento social, econémico, cultu-
ral e o jeito das pessoas em se organizarem, entenderem de politica
e exigir seus direitos. A partir dai, os préximos cursos/encontros sio
organizados e pensados com o envolvimento e necessidades aponta-
das por estes participantes.

Desse levantamento, sio pensados e elaborados pequenos pro-
jetos que possam financiar e garantir a participa¢io das pessoas po-
bres. Os recursos recebidos custeiam as passagens, a alimentacio, os
materiais pedagdgicos e a hospedagem no local do encontro. Mas,
quando os recursos financeiros sio menores que a necessidade, as li-
derancas se organizam em suas comunidades, colaborando com o en-
vio das pessoas aos cursos, pagando as despesas com passagens ou
partilhando alimentos.

Estes elementos dio uma dimensdo mistica, pois agem inspi-
rados no ideal presente nas primeiras comunidades cristas e sinteti-
zados na memoria escrita no livro da Biblia Ato dos Apéstolos: eles
tinham tudo em comum e dividiam seus bens com alegria. Além des-
se aspecto mistico, permite-se perceber que o processo de educagio
se estabelece num modelo contra capitalista, pautada na solidarie-
dade e fraternidade.

A chegada ao Santuirio das Comunidades reafirma a dimen-
sdo nio hierdrquica, pois a edificagio é horizontal e suas edificacées
formam um grande circulo, assim como uma ciranda que acolhe os
chegantes. Mas, o que sempre nos chama a atengio é o processo edu-
cativo em atos simples, como ¢ enfrentado o combate machismo, por
exemplo, no ato de lavar os pratos e cuidar dos banheiros e dormité-
rios coletivos. Ali, cada uma lava o seu prato, apds cada uso nas re-
fei¢des, limpa o banheiro e organiza a cama. Curioso notar que, ndo

raras vezes, ¢ a primeira vez de adolescentes do sexo masculino a pia.
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Mas, mais do que isso, sempre tem algum homem ji feito lavando os
pratos pela primeira vez em sua vida. Inicia muito timido, reclaman-
do, resmungando, depois vai descobrindo que esse ato banal deve ser
reproduzido em casa como um ato de justi¢a social e fraternidade.

Geralmente, os cursos seguem os eixos temdticos anteriormente
pontuados, cada um desenvolvido em quatro médulos, que acontecem
em finais de semana. Em cada curso hd uma preocupagio de se fazer
uma andlise de conjuntura, mastigando bem os problemas da atuali-
dade que afetam a vida comunitaria, alinhavados por um assessor que
reina uma formacdo técnica, académica, humanistica e comunitdria.

As atividades de formagdo sio pensadas e desenvolvidas numa
proposta de construgio coletiva. Esse processo nio acontece ape-
nas na execucdo pedagégica, mas na elaboragiao de cada etapa. Eles
também sido pensados de modo a envolver pessoas de diferentes re-
giodes, geragdes, géneros, cor de pele e religides — apesar de a maio-
ria ser catdlica.

A sala onde se produz o conhecimento é sempre disposta de
forma circular e os didlogos iniciais também sdo provocados a partir
de elementos decorativos (de ambienta¢do), misticos e identitdrios
colocados no centro desta roda. Essa mistica sintetiza o contetido e
remete a circularidade do processo educativo, pois como nos ensi-
na Freire (1981, p. 79), “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”.

Os canticos, que animam os encontros, prenunciam as utopias
comunitdrias, constituindo-se em recursos e métodos que dio fun-
damentos a reflexdo, ressaltando os elementos constitutivos da so-
lidariedade entre os excluidos, bem como da dentncia da injustica

social. Entdo, assim cantam na cangio:

Ird chegar um novo dia, um novo céu, uma nova terra, um novo mar!

E nesse dia, os oprimidos a uma sé voz, a liberdade, irdo cantar!
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Na nova terra os povos todos irmanados, / com sua cultura e di-
reitos respeitados, / fardo da vida um bonito amanhecer / com igual-
dade no direito de viver (Paulo Roberto, 197-).

Com o cancioneiro, busca-se, portanto, coeréncia com a cami-
nhada que se pretende seguir, além de uma forma singular de apro-
priagdo e disseminag¢do de um capital simbdlico-religioso para classes
populares, incluindo as pautas por igualdades, democracia na igreja
e na politica, por direito e justica social.

Durante os encontros, os conteudos abordados sio colocados e
apresentados aos cursistas em exposic¢io dialogada, no qual, sdo pro-
vocados a falar de si, da comunidade e expressar previamente o que
sabem sobre o assunto. Outro caminho percorrido ¢ dividir o grande
grupo em equipes menores que ocupam espagos e ambientes diferen-
tes no Santudrio das Comunidades para seus estudos. Estes grupos
recebem orientagdes, cartilhas, textos e outros materiais produzidos
por liderancas da prépria comunidade e intelectuais de referéncia na
temdtica, tendo como preocupagio auxiliar o estudo, as reflexdes e o
aprofundamento dos contetidos escolhidos para o debate. Cada um
destes grupos, ao final dos estudos, retorna a plenaria para apresen-
tacdo dos debates, partilha das reflexdes feitas entre si e sistematiza-
¢do dos aprendizados.

A partir desses momentos de formagio, com trocas de expe-
riéncias e riqueza carismdtica, educadora e evangelizadora das cEBs,
cada participante é provocado a realizar oficinas, momentos de par-
tilha com as pessoas de suas comunidades de origem. O intercaimbio
de saberes e vivéncias com pessoas de outros lugares, de outras cultu-
ras e outras religides, possibilita o fortalecimento de outras comuni-
dades que se tornam verdadeiras escolas, ajudando a formar pessoas
comprometidas com sua fé propulsora de uma transformagio inte-

gral nas relagdes politicas, sociais e ecoldgicas.
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Fazer um mutirdo de formagio e de vivéncia em comunidade,
ou em grupo, é um caminho trilhado como possibilidade de fortale-
cimento das relagdes humanas, esperan¢ando que vale a pena a lu-

ta em conjunto.

Palavras finais

O grupo que se junta para estudar se constitui numa grande roda de
conversa — de didlogo efetivo e afetivo —, na qual o conhecimento
apresentado e socializado ¢ tecido por diferentes maneiras de pen-
sar, de ser, de sentir e de construir tramas. Toma diferentes caminhos,
dentro desse processo metodoldgico e acolhe os signos e os simbo-
los da caminhada.

A arte demarca diferentes momentos, decorativos, animador,
reflexo das muitas culturas constituidas em cada localidade de ori-
gem dos participantes, de suas identidades de grupo e/ou individuais.
Os painéis, musicas, cantos, apresentagdes comunitarias, poesias, etc.
sdo expostos e vivenciados na roda. E em roda que o conhecimento
se faz de maneira critica, democritica, calorosa e se partilha o saber
e se constroi a consciéncia.

E em roda que todos ficam na mesma igualdade, lado a lado,
“ninguém na frente de ninguém”; é na roda que se apercebem deten-
tores e detentoras de conhecimento; é na roda que o conhecimento ¢é
socializado de maneira dindmica, prazerosa, empoderada.

Por fim, os caminhos desenvolvidos pelas cEBs valorizam os co-
nhecimentos trazidos na prépria vida. As trajetérias dessas pessoas
sdo colocadas no centro da aprendizagem, do ensino e socializagio,
de modo que seu senso critico é estimulado através de questionamen-
tos e ciclos de didlogos, promovendo o protagonismo das lideran-
¢as comunitdrias, sob a luz da espiritualidade libertadora e da op¢ao

pelos pobres.
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Parte #2

Democracia,
diversidades
e direitos




Democracia
Um caminho perseguido pelas CEBs

José Almir do Nascimento'

Para comeco de conversa, situar o contexto p6s-2016

Apés quase trés décadas de estabilidade politica, o Brasil se viu agoi-
tado por um golpe de Estado, em 2016, que surrupiou uma presidenta
democraticamente eleita da presidéncia da Republica. Mas, em busca
de melhor adjetivar e classifici-lo, estudiosos e militantes politicos
tém-lhe apontado como de ordem parlamentar, juridico-parlamentar,
mididtico-juridico-parlamentar, mididtico-empresarial-juridico-
-parlamentar, golpe neoliberal e tantos termos que visam nomencla-
turar os eventos ocorridos sob a forma de um impeachment.

O impeachment, entretanto, foi apenas um disfarce constitucio-
nal, dissimulado pelas regras da prépria democracia para fazer jus aos
interesses das classes dominantes, interrompendo a continuidade de
governos vinculados ao Partido dos Trabalhadores (pT), que se segui-
ram eleitos pela populagio desde a elei¢do de Lula da Silva, em 2002
e sucessivamente até 2014. O que se pode dizer, entretanto, é que vi-
venciamos um evento distinto de outros golpes de Estado dos anos

1960 e 1970 na América Latina. Em vez de tanques, a construgio do

1 Doutor em Educagio pela Universidade Federal de Pernambuco (UrPE), é profes-
sor adjunto da Universidade de Pernambuco e do Programa de Pés-Graduagio em
Formagio de Professores e Praticas Interdisciplinares, campus Petrolina. Também
¢ professor permanente do Programa de P6és-Graduagio em Educagio da UPE,
campus Mata Norte. Compde a equipe de assessoria do Nucleo de Assessoria as
Organizag¢des Populares (Naop), tendo sido formado politicamente no seio das

Comunidades Eclesiais de Base no municipio de Riacho das Almas-pE.
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golpe se deu numa conjuragio entre o Congresso Nacional, gran-
des conglomerados mididticos, segmentos do Judicidrio e do mer-
cado financeiro.

Insatisfeitos com o resultado da vontade popular expressa nas
urnas, a produ¢do de uma instabilidade politica teve inicio imedia-
tamente apds os resultados, com o pedido do candidato derrotado e
seu partido pela recontagem de votos, dias apés a eleigdo de 2014. Jd
em mar¢o de 2015, com apenas trés meses de governo, foi protoco-
lado um pedido de impeachment. Mas, o caso mais emblematico tra-
ta-se do uso de Jawfare, ou seja, a utilizagdo de manejo de processos
criminais para alcangar objetivos politicos, materializada pelas ope-
racdes Lava Jato contra Lula, contra o PT e contra a soberania do
povo brasileiro.

A pauta pré-golpe estava vinculada a defesa do enquadramento
do Brasil 4 agenda neoliberal, com ampla defesa mididtica de refor-
mas que levaram a flexibiliza¢do dos direitos trabalhistas e impac-
taram as politicas sociais, especialmente pelo viés do financiamento.
Mais do que isso, os tentdculos do golpe de 2016 levaram a um sen-
timento de 6dio ao Partido dos Trabalhadores — e a prépria demo-
cracia —, o que promoveu a chegada de Jair Bolsonaro ao poder.

Fatos assim foram analisados por Levitsky e Ziblatt (2018) que
problematizaram, no contexto contemporineo, como as sociedades
democriticas vém sendo desgastadas, o que abre espago para a ins-
talacdo de regimes autoritirios. De acordo com estes mesmos auto-
res, é através de elei¢des que muitos outsiders (sujeitos sem expressio,
histérico ou reconhecimento partidirio e sem experiéncia de gestio)
tém sido eleitos, muitas vezes em decorréncia das insuficiéncias das
democracias. Assim, “o retrocesso democrético hoje comega nas ur-
nas” (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 16).

Esse argumento nos ajuda a entender que a corrosio da demo-
cracia se instala pouco a pouco, ainda mais num pais caracterizado

historicamente pelo mandonismo, pelo patriarcado, pelo coronelismo
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e pelo escravismo (Schwarcz, 2019). Do mesmo modo, que ajuda a
perceber que a sua consecugdo nem sempre ¢ linear. Por esta razio,
diferente do que sempre se fez parecer, a democracia pode ser objeto
de severas criticas e até refutac¢do por parte da populagido. Nesse ca-
so, para que se faca adesdo a democracia, exige-se priticas de apren-
dizados, isto €, vivéncias que deem sentido de valoragio a este termo.

Entdo, a reflexdo trazida neste ensaio é problematizar a demo-
cracia como uma conquista, experimentada, esperancada e anuncia-
da como um projeto de liberdade pelas Comunidades Eclesiais de
Base (cEBs). Em vista da ousadia deste propdsito, este texto é como
a argila para o oleiro, desejando que haja a participagio reflexiva de
todos e de todas que também se arriscam a se posicionar num con-
texto histérico liquido e movedico, onde sdo necessdrias constantes
vigilias para permanecer aceso o farol republicano e as lutas em de-

fesa das conquistas que nos trouxeram até aqui.

A estrela anuncia um novo amanhecer

No titulo desta se¢do parafraseamos o tema do Natal das Comunidades®
de 2002 para que possamos situar como a elei¢do de Lula da Silva
trouxe a esperan¢a de uma nova realidade as liderangas das comu-
nidades de base, & época. A novidade politica fez parecer o andincio
evangélico contido no texto biblico de Lucas: “meu espirito se alegra

em Deus, meu salvador, [...] pois derrubou do trono os poderosos e

2 Refere-se a uma celebragio natalina das Comunidades Eclesiais de Base do
Agreste de Pernambuco, ocorrida anualmente, no tltimo domingo de dezem-
bro. A festa ¢ organizada pelas pessoas vindas das vdrias ceBs das Dioceses de
Caruaru, Pesqueira e Garanhuns para festejarem o Natal de Jesus — compreen-
dido na encarnagio na vida e na realidade desses povos. Na ocasido, imiscui ele-
mentos da fé e da cultura popular, bem como da resisténcia contra as opressoes
— proclamada de Espiritualidade Libertadora. Em 2022, foi celebrado o 41° Natal
das Comunidades, mantendo a trajetéria de dentncia das situa¢des de opressio

dos pobres e antincio dos sinais do Reino de Deus entre eles.
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elevou os humildes; aos famintos encheu de bens” (Lc. 1, 46-56). No
Brasil, daquele momento, as CEBs se alegravam com a irrupgio dos
pobres na histéria, afinal, haveriam de influenciar decisivamente no
tuturo das politicas — especialmente aquelas vinculadas aos direitos

humanos. Outrossim, nos escrevia Frei Betto:

Contemplo a Esplanada dos Ministérios. Ali estd a ministra Marina
Silva, seringueira, analfabeta até os 14 anos, militante das CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) do Acre. [...] Ao lado, Benedita
da Silva, ministra da Assisténcia e Promo¢io Social, [...] José Fritsch,
ministro da Pesca, integrante das cess de Chapecé. No monolito pre-
to do Banco Central, reencontro Henrique Meirelles, militante da
jEC (Juventude Estudantil Catélica). [...] No ministério de Minas e
Energia estd Dilma Roussef [...]. José Graziano, 4 frente do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate 2 Fome, também
foi meu companheiro de jEc, responsavel pela coordenagio estadual
em Sido Paulo [...]. Olivio Dutra, ministro das Cidades, militante da
Pastoral Operiria. [...] Dentro do Palicio do Planalto, a viagem ao
passado me traz de volta José Dirceu, lider estudantil que se escon-
deu em nosso convento de Sdo Paulo, nos anos 60 [...]. O gabinete
pessoal do presidente da Republica é comandado por meu parceiro de
Pastoral Operiria, Gilberto Carvalho. [...] A frente da Secretaria de
Imprensa estd Ricardo Kotscho, com quem fundei Grupos de Oragio,
ativos hd 23 anos. [...] Agora, na Esplanada dos Ministérios, somos

uma comunidade responsivel pelo governo do Brasil (Betto, 2003).

Pouco depois, Lula ainda nomeou outros nomes ligados as CEBs,
como um membro da Comissdo Pastoral da Terra (cpT) para pre-
sidente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria
(1ncrA), Marcelo Resende. Virios deles usavam anel escuro, feito de
tucum, como sinal de opgao preferencial pelos pobres.

Entao, o potencial desses servidores publicos, formados nas CEBs,

ajudou a gerar uma mudanga politica e social no Brasil. A partir de
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suas virtualidades, implementaram um novo modelo politico, levan-
do o pobre para o Or¢amento Geral do Estado. Nio focalizarei, neste
texto, os problemas de desvios éticos ou malversac¢do do erdrio pui-
blico, porque muitas das dendncias e noticias jamais foram compro-
vadas ou os sujeitos acusados foram inocentados por falta de provas.
Estamos tratando, portanto, como a espiritualidade e a prdxis das
CEBs ajudaram a compreender e implementar um novo discurso de
justica e democracia no governo.

Em outras palavras, houve uma participagio direta da popu-
lagdo nos destinos do governo central. Isso foi importante para que
entrasse na pauta do Estado programas e a¢des que visaram a erradi-
cagio da fome, 2 minimiza¢do do desmatamento, 4 inclusio dos mar-
ginalizados no mundo da cidadania. Contudo, ¢ importante perceber
que isso ocorreu pelas op¢des democriticas do governo, num novo
sentido dado as formas de participagio direta das pessoas na defini-
¢do das politicas publicas.

A Constitui¢io brasileira de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu sis-
temas de gestdo democritica em vérios campos da administra¢do pu-
blica, tais como: o planejamento participativo, mediante a cooperagio
das associagdes representativas no planejamento municipal, como pre-
ceito a ser observado pelos municipios (Art. 29, x11); a gestdo demo-
critica do ensino publico na drea da educagio (Art. 206, v1); a gestdo
administrativa da Seguridade Social, com a participa¢io quadripartite
de governos, trabalhadores, empresérios e aposentados (art.114, v1), e a
protecio dos direitos da crianca e do adolescente (art. 2277). Apesar disso,
a participagio direta s6 toma um importante impulso a partir de 2003,

conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1pEa).

Desde 2003, com a chegada do Partido dos Trabalhadores (pT) a0 po-
der, o governo federal adotou uma orientagdo genericamente parti-
cipativa que implicou a expansio dos conselhos nacionais e em uma

forte expansio das conferéncias nacionais. (Avritzer, 2012, p. 7)
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Além do mais, é importante destacar que

[...] houve, durante o governo Lula, uma expansio das conferén-
cias nacionais. Tomando como nosso ponto de referéncia a primeira
conferéncia nacional de saide organizada pelo governo Vargas ain-
da nos anos 1940 e contabilizando as conferéncias nacionais, perce-
bemos que estas alcan¢aram a marca de 115 conferéncias realizadas
desde entdo. Destas, 74 ocorreram durante o governo Lula, o que
mostra a sua centralidade nas politicas participativas deste periodo.
(Avritzer, 2012, p. 7-8)

O governo Dilma continuou com essas agdes de escuta da po-
pulacio, antes de ser interrompido. Entre 2003 e 2016, mais de 9 mi-
lIhoes de brasileiros participaram ativamente de mais de uma centena
de conferéncias nacionais em 43 dreas, como educagio, juventude, sad-
de, cidades, mulheres, comunicagio, direitos LGBTQIAPN+, entre ou-
tras. Este modelo de participagio atendeu ao chamado da elaboragio
conjunta de propostas para a agdo governamental. E, mais do que se
limitar a esfera nacional, esse modelo foi amplamente descentraliza-
do aos estados e municipios em todo o territério nacional.

No entanto, é mais do que isso: a conciliagio da democracia
num governo popular se fez por meio de virios outros mecanismos.
Para exemplificar, poderemos lembrar a Lei de Acesso 4 Informagio;
a criagio da Controladoria-Geral da Unido (ccu); o respeito as ins-
tituicbes, nomeando sempre o primeiro indicado nas listas triplices
(seja para as reitorias das Universidades, seja no Ministério Publico)
ou ndo interferindo nas investiga¢des da Policia Federal.

De modo geral, os governos do PT promoveram a melhoria das
condi¢ées de vida dos mais pobres, embora ndo promovesse um pre-
juizo dos setores econdmicos, ao contrério disso, segundo a Fundagio
Getulio Vargas (FGv), o bom desempenho da economia comegou seis

meses apds a posse do presidente Lula e se prolongou por 61 meses.
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Nesses anos, a industria se expandiu, as vendas do comércio registra-
ram alta e a geragdo de emprego e renda cresceram. A fome diminuiu.

O crescimento exponencial, observado nos oito anos de gestio
de Lula, comeca a decair a partir no governo Rousseft, tendo como
principal fator a fabrica¢io de uma crise politica somando-se a uma
crise econdmica. Nas palavras de Leonardo Boff (2015, n.p.), a cri-
se econdmica e politica pela qual o pais atravessava em 2015, foi “em
grande parte forjada, mentirosa, induzida. Ela nio corresponde aos
fatos”. Conforme este autor, a crise é amplificada por uma “drama-
tizacdo da midia que se faz pela midia conservadora, golpista, que
nunca respeitou um governo popular” (Boff, 2015, n.p.).

Mas, a crise que experimentamos em 2015 é mais ampla e envol-
ve outros aspectos da sociedade, inclusive a pouca adesdo ao sistema
democritico e participativo de grande parte da populagio. Casalecchi
(2018) que relaciona o legado democritico de um pais ao apoio de
seus cidaddos a democracia, explicita que a experiéncia democrética
acumulada ao longo dos anos proporciona as diferentes atitudes das
pessoas e a adesdo aos seus principios, configurada como compro-
misso, via participagio e tolerincia.

Mas, o contririo também ocorre, isto é, nos paises com me-
nor legado democritico, os individuos tiveram menores oportunida-
des de serem socializados em favor desta, seja na escola ou na igreja,
via aprendizado, seja pela participagio politica, e acabam por refutar
a democracia como modo de experimentagio politica. Como con-
sequéncia, apoiados no Levitsky e Ziblatt (2018), pode-se afirmar

que, quando oufsiders ganham elei¢oes democriticas com suas visdes

3 Sobre isso, a pesquisadora Eliara Santana (2020), que atua como professora, jor-
nalista e linguista, entende que o Jornal Nacional atuou como uma ferramenta
politica para ajudar a eleger Jair Bolsonaro. Segundo a anilise feita por ela, des-
de 2015, 0 jornalistico construiu uma narrativa contra o PT e, consequentemente,
contra Luiz Indcio Lula da Silva. Ao mesmo tempo, naturalizava as falas e po-

sicionamentos de Jair Bolsonaro.
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extremistas, sdo propensos a reduzir liberdades de opositores e a des-

truir paulatinamente as préprias institui¢des democraticas.

Crise de paradigmas: o ponto de mutagio

A tltima década foi marcada por um estado de profunda crise mun-
dial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam
todos os aspectos de nossa vida: a saide e o modo de vida, a qualida-
de do meio ambiente e das relagdes sociais, da economia, tecnologia e
politica. E uma crise de dimensées intelectuais, morais e espirituais;
uma crise de escala e preméncia jamais vivenciada.

A deteriora¢do de nosso meio ambiente natural tem sido acom-
panhada de um correspondente aumento nos problemas de saide
dos individuos. Entre 2019 e 2020, estima-se que mais de 1 milhdo
de pessoas tenha morrido vitima da covid-19 no Brasil, conforme a
Organiza¢io Mundial da Saude (oms). Simultaneamente, as politicas
neoliberais adotadas pelos governos Temer e Bolsonaro (2016-2022)
promoveram uma reentrada do Brasil no mapa da fome.

Enquanto as doengas nutricionais e infecciosas sio as maiores
responsdveis pela morte no Sul Global, outros flagelos por doengas
cronicas e degenerativas, apropriadamente chamadas “doencas da ci-
viliza¢do”, nos afetam em cheio. A depressio grave, a esquizofrenia
e outros distirbios de comportamento parecem brotar de uma dete-
rioragdo paralela de nosso meio ambiente social.

Existem numerosos outros sinais de desintegragdo social, in-
cluindo o recrudescimento de crimes violentos, acidentes e suicidios;
o aumento do alcoolismo e do consumo de drogas; e um movimento
de préticas de 6dio contra grupos das minorias sociais: as mulheres,
0s negros, os gays, os ambientalistas e/ou as pessoas com deficiéncia.
O aumento de suicidios de pessoas jovens ¢ tdo elevado que foi clas-
sificado como epidemia. Portanto, a transformagio que estamos vi-

venciando nestas primeiras décadas do século xx1 poderd muito bem
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ser mais dramdtica do que qualquer das precedentes, porque o ritmo
de mudanga em nosso tempo é mais célere do que no passado, por-
que as mudangas sdo mais amplas e porque vdrias transi¢des impor-
tantes estdo coincidindo.

Em paralelo a essas patologias sociais, presenciamos, durante
o governo Bolsonaro nio apenas um aumento de discurso de édio,
mas um descontrole da gestdo publica sobre o preco dos alimentos,
gerando uma inflagdo galopante, desemprego macico e um aumento
acelerado da desigualdade da renda e das riquezas nacionais. Entre
2019 e 2022, 0s pre¢os ficaram mais altos em 26,93%, enquanto o va-
lor real do saldrio minimo caiu 1,2% no mesmo periodo. Como con-
sequéncia, em 2022, a cesta bdsica consumia mais de 60% do saldrio
minimo e a inseguranga alimentar cresceu, chegando a 59% da po-
pulagio, ante 36,7% em 2018.

Frente a estas crises, qual o papel das ceBs? O atual sistema eco-
ndémico-social supde e impde critérios e estilos de vida frontalmente
opostos ao cristianismo que, desde sua origem, sustenta que ser cris-
tio passa pela adesdo ao espirito comunitdrio (At 2,42-47; 4,32-37;
5,12-16) ou, se optarmos, a fé cristd, que ¢, obrigatoriamente, media-
da por relagdes de amor e de fraternidade (zfo 4,12), s6 pode ser ex-
perimentada em comunidade, e nunca fora dela (Jo 20,19-29).

A sociedade globalizada postula intimismo, individualismo, con-
sumismo, competi¢io, lucro e tudo o que submete a vida humana e
ecolégica a soberania do mercado. Toda esta desafiadora conjuntura
exige respostas rapidas e eficazes para enfrentar, combater e substi-
tuir as relacbes mercantilistas, tipicamente neoliberais, por relagdes
humanas, mais fraternas e soliddrias, que assumam como ponto alto
do seu compromisso o cuidado e a defesa da vida humana e ecoldgica.

Ora, para realizar este grande mutirdo em defesa da “vida em
plenitude”, a alternativa vidvel é a constru¢io de comunidades e/ou
grupos que se constituem de praticas e lutas de engajamento com a afir-

magio em defesa da sobrevivéncia planetaria, sem que haja opressores
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nem oprimidos. O que vai se constituindo pela parceria e fortaleci-
mento dos grupos, entidades e movimentos que afirmem a luta por
justica e por direitos humanos: as mulheres, os negros, as criangas, a
populagdo de rua, os pobres, a popula¢do LGBTQIAPN+, 0s ambienta-
listas, os pacifistas, os democratas...

Essas caracteristicas jd sdo vividas na experiéncia das cEBs, ao
longo de mais de sessenta anos de organizagio, lutas e reflexdo teérico-
-teoldgica impulsionam-nos a fortalecer um movimento mais amplo
com todos os setores democriticos da sociedade brasileira de resistén-
cia a necropolitica, de luta pela redemocratizagio e por transforma-

¢bes mais profundas na estrutura econdmica, politica e social do pais.

Noés, as comunidades e a afirmac¢ao da democracia

Na expressio dos bispos do Brasil (cNBB, 1982), as CEBs sdo um novo
modo de ser Igreja. Ao encarar o pobre, a partir do evangelho, co-
mo valor universal (Mt 25,31-46), estas Comunidades apontam para
a grande exigéncia de transformagio de toda a sociedade. Por isso,
ao logo de sua caminhada pela histéria, tém contribuido para uma
maior participagdo na Igreja e no mundo.

Germinam experiéncias e experimentac¢des nas comunidades

como:

a) Um modelo de gestio democritica e participativa, com foco
nas resolucdes das situagdes de opressio, de fome e da nega-
¢do de direitos;

b) Um lugar de libertagdo, onde o povo disperso das periferias das
grandes cidades e do mundo pode discutir e se ajudar a resol-
ver seus problemas. E o lugar onde muitas mulheres, negros,
criangas, amerindios, quilombolas sio (re)conhecidos em toda
a sua potencialidade de humanizag¢io e iniciam sua participa-

¢do politica, despertando para defesa dos direitos;
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¢) Um lugar da reinven¢ido das humanidades, protagonizada es-
pecialmente pelos pobres e pelos estrangeiros. Sobretudo, pela
pés-modernidade que encobre o outro, pela migragdo forga-
da e pelo éxodo rural, os pobres e estrangeiros sdo jogados de
um lado para outro, sofrem violéncias e ndo sio acolhidos nas
comunidades. Nas CEBs, os pobres voltam a ter nome e o es-
trangeiro a ter identidade, todos se identificam como irmios,
voltam a serem reconhecidos como pessoas. Para tal, contri-
buem a celebra¢io do natal na casa das pessoas, que se propoe
a luz do texto da Biblia, assim como pensar a vida e seus pro-
blemas. Ajuda, também, a perceber que Jesus foi um estrangei-

ro na terra do Egito;

d) Um lugar do encontro criativo, onde os marginalizados reto-
mam sua cultura, criam e recriam seus contos, seus cantos, seus

poemas, suas musicas... e celebram!

e) Um lugar do aprofundamento da democratizagio comunitdria,
onde todos podem falar, participar, decidir. Ndo hd donos da
verdade. A animag¢ido comunitiria se faz sempre de modo par-
ticipado e em equipe;

f) Um lugar da partilha, da entreajuda, da solidariedade. Os
exemplos de mutirdes no campo e na cidade indicam a forga

da colaboragio;

g) Um lugar da vivéncia e do testemunho que liberta. Espago ce-
lebrativo e de tomada de consciéncia a luz da praxis de Jesus e
dos mirtires da caminhada — santos dos nossos dias. Celebrar
a memoria do martirio faz as comunidades, por sua espiritua-
lidade libertadora, sua mistica, relan¢arem 2 vida, a obra e ao

projeto de luta dos seguidores de Jesus Cristo;

h) Um lugar da leitura da Biblia a partir do lugar social do po-
bre. Os pobres se apropriam da Biblia como meméria da luta

do povo oprimido;
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i) Um lugar da descoberta, do exercicio dos novos ministérios e
da nova pritica do exercicio do poder. Os pobres comegam a
ter maior espago de participac¢do na vida publica;

j) Um lugar da formagio para a participacio ativa na sociedade.
A partir dessas vivéncias, abrem-se os horizontes para uma par-
ticipagdo maior que vai exigindo mudangas no interior da Igreja
e, na medida da inser¢do dos cristios nas lutas populares, mu-

dangas na sociedade e no Estado.

Entdo, sdo virtualidades que estio implementando um novo
modelo eclesial com suas préticas, seus valores, seu cédigo de ética
e que, certamente, estio dando seu contributo para o surgimento de

uma nova sociedade: um novo céu e uma nova terra!

A Esperanca do pobre vive!

A vitéria do presidente Lula, nas elei¢es de 2022, representa uma
mudanga significativa na politica brasileira. Ele é visto como um li-
der que traz esperanga ao povo pobre por causa de seu histérico de
implementagio de politicas sociais que beneficiaram os mais vulne-
réveis, durante seus governos anteriores. Também ¢é reconhecido por
sua defesa da democracia e da inclusio social, além de seu compro-
misso com a luta contra a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social.

H4 um desejo de acabar com o rastro de destrui¢do e édio, dei-
xado pelo golpe de Estado de 2016. Por isso, sua elei¢io traz espe-
ranga para muitos brasileiros que anseiam por um pais mais justo,
igualitdrio e inclusivo, reduzindo a pobreza e a desigualdade social
por meio da retomada de importantes politicas sociais para melho-

rar a vida dos pobres e dos oprimidos.
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A mulher e a questao dos direitos

Herminia Boudens'

Introdugio

Por que falar da mulher e a questio dos direitos? E muito simples. As
mulheres sio a metade da popula¢do e mae da outra metade. Nada
mais ébvio dizer que elas, portanto, deveriam ter os mesmos direitos
que os homens! Mas, sabemos que nio ¢ bem assim.

Houve um periodo na histéria em que existia, sim, igualdade
nos direitos entre homens e mulheres. Mas faz muito tempo. Uns
10.000 anos atrds, no tempo dos cacadores e coletores, quando os
seres humanos nio tinham moradias fixas, eram némades e pasto-
res. Mas, com as mudangas climiticas, o controle do uso do fogo e a
habilidade de fazer novos instrumentos de trabalho, grupos de seres
humanos comegaram a se fixar e aprenderam a viver da agricultura...
e a fazer guerra. A sociedade comegou a desandar quando alguém
cercou um pedago de terra e gritou: “Esse pedago é meu!” Nasceu a
privatizagdo. Nasceram as guerras para defender as terras. Das guer-
ras nasceram lideres que se proclamavam reis. E do sistema dos reis
nasceu a opressio de outros povos e, em particular, das mulheres que
se tornaram meros objetos nas relagdes familiares. Nasceu o patriar-
cado. E acabou a igualdade (Bregman, 2019).

Até a Revolugio Francesa (1789), praticamente todas as nagdes

tinham sua base politico-social na existéncia da escraviddo. Oitenta

1 Mestra em Teologia pela Universidade Catdlica de Teologia em Utrecht — Holanda
(1988), fez graduagio em Gestdo de Recursos Humanos pela Universidade Norte
do Parani (2013). E coordenadora do Nucleo de Assessoria as Organizagdes

Populares (NaoP).
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por cento da populagio vivia em pobreza. Desde entio, muitas mu-
dangas ocorreram... mais e mais! De tal modo, desde esta revolugio,
muitas outras lutas foram travadas para afirmar direitos e cidadania,
inclusive no Brasil. Mesmo assim, o processo de mudangas foi bem
lento, tio devagar que sé duzentos anos depois o Brasil promulgou a

sua Constituicdo Cidadd, em 1988. Nela, seu artigo quinto diz:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

1 — Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constitui¢do. (Brasil, 1988)

Na vida real, ndo hd igualdade de direitos e obriga¢ées nos la-
res de milhoes de brasileiros e brasileiras. E incrivel e inacreditvel
que, em pleno século vinte e um, hd milhares e milhares de mulheres
que ndo tém o direito de ir e vir sem a permissdo do seu companhei-
ro. Nio tém o direito de expressar suas opinides, ndo tém poder de
decisdo em casa, no trabalho, na politica, na sua religido. Autonomia
financeira, nem pensar! Submissio total! Aparentemente o tempo pa-
rou. Lembro-me de uma charge dos anos oitenta, com desenho de
uma mulher grivida no chio e quatro poderes masculinos pisando
nela: o lider religioso, o patrio, o banqueiro e o juiz.

E mais, podemos constatar nos ultimos anos um retrocesso
preocupante com a radicaliza¢do politica e a radicalizagio religiosa.
O medo parece ter vencido a esperanga. Um exemplo aparentemen-
te claro sdo os acontecimentos, em agosto de 2021, em Afeganistio,
onde a mudanga de poder na esfera politica, legitimado por um po-
der religioso, reduz as possibilidades para as mulheres de terem liber-
dade, autonomia e, portanto, dignidade e garantia dos seus direitos
humanos. Mas nio vamos apontar o dedo para paises que mal co-

nhecemos, melhor fixar o nosso olhar por aqui.
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No Brasil, podemos apontar para uma crescente “cristandade
taliba”. O que quero dizer com isso? Tem a ver com o que Gandhi
afirmou quando disse que amava Cristo, mas odiava os cristdos, por-
que ndo viviam como Cristo vivia. Tem a ver também com a fala do
bispo de Aparecida-sp, Dom Orlando Brandes, em 12 de outubro de
2021, quando disse: “para ser pdtria amada nio pode ser pdtria arma-
da”. E podemos recorrer a distingdo entre a religido do todo podero-
so ¢ a religido do Infinito em conformidade aos escritos de Emanuel
Lévinas, que serviu de fundamentagio para Ivone Gebara (2020, n.p.)

num artigo intitulado “Sobre o ateismo ético”, em que ela afirma:

O Infinito ¢ bem mais do que o humano nas suas relagées amoro-
sas e nas suas relagdes éticas. O Infinito é incomensurivel. As a¢oes
de Jesus nos Evangelhos apesar da maquilagem dos escritores, tra-
dutores e intérpretes apontam para esse Infinito ético, capaz de con-
vidar 4 mesa aqueles que nunca poderio convidar-me para retribuir
meu gesto. Apontam para leprosos, paraliticos, cegos, famintos que
abundam em nosso meio e que temos até medo de nos aproximar-
mos deles, porém ¢ a partir deles que o reino dos céus da irmandade
¢ experimentado. E, nessa dindmica, ouso afirmar que o dltimo sus-
piro de Jesus é a entrega ao Infinito que parece nio ser o ‘pai todo
poderoso’ sentado em seu trono de gléria. E o ‘Abba’ (Pai) mais além
da biologia humana, mais além do todo poderoso. Suspiro, grito, en-
trega ultima 4 misteriosa dindmica da vIDA.

O todo poderoso pode dar a0 homem o poder de dominar a ter-
ra, mas o Infinito sem um nome especifico, pois é o Tudo para além
de todos os nomes, apenas aponta para o faminto ou para a mulher
sofrendo fluxo de sangue, para o apdtrida, para o sem teto, para a
menina triste e faz estremecer minhas entranhas mesmo que eu nio

faga nada por eles/elas.

A cristandade é um modelo eclesial de poder, no qual a Igreja esta

profundamente atrelada ao Estado. Isso aconteceu desde Constantino
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(313 d.C.) e Teodésio (384 d.C.), quando a fé cristd se tornou religido
oficial do Império Romano. Durante dezesseis séculos, esse mode-
lo de Igreja, que virou uma poderosa institui¢io, era dominante no

mundo ocidental.

A Cristandade era a materializa¢gio de um Estado totalitirio. Nio
aceitou a possibilidade de um novo mundo, a nio ser o legitima-
do por ela [...] Portanto, a Cristandade enquanto relagio de proxi-
midade entre Igreja e Estado, mediada na relagio igreja-sociedade
civil, refletiu os interesses dos grupos dominantes. [...] Além da in-
vestidura leiga, dos descontentamentos internos e externos, ela pas-
sou a administrar um enorme patrimonio imobilidrio e financeiro.

(Oliveira, 2012, p. 314)

A Revolugio Francesa provocou a ruptura entre o Estado Laico
e a Religido. Mas, somente durante o Concilio Vaticano 11 (1962-
1965), a Igreja Catélica tomou medidas para deixar a cristandade,
abragcando outro modelo eclesial, o do “Povo de Deus” (Comblin,
2002). E, agora, 60 anos depois do Vaticano 11, constatamos que o
modelo da Cristandade esta de volta com todo vapor. E nido somen-
te na Igreja Catdlica, também nas outras igrejas de denominagio
cristd. Sinal evidente disso é a assim chamada “bancada da biblia”
no Congresso Nacional, que faz de tudo para retroceder conquistas
nas leis para as mulheres, para a popula¢do LGBTQIAPN+ e para o re-
conhecimento das religiées de matrizes africanas. Trata-se de poli-
ticos que se dizem cristdos e que querem legitimar pautas politicas
conservadoras com argumentos religiosos, que diante da hermenéu-
tica moderna e do conhecimento interdisciplinar das ciéncias sociais
nio tém o minimo de validade perante a Constitui¢do. Agem, com
outras palavras, como os talibas muc¢ulmanos, impedindo acesso aos
direitos humanos constitucionais, querendo instituir uma teocracia

cristd no Brasil.
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Desigualdade nos direitos e deveres

Num curso virtual promovido pelo Nucleo de Assessoria as Organi-
zagdes Populares e em parceria com a Universidade de Pernambuco,
em junho de 2021, sobre o tema abordado nesse texto, o piblico par-
ticipante (estudantes, professores, liderangas politicas e pessoas do
meio popular) apontou as seguintes desigualdades existentes nas suas
convivéncias sociais, em relagio aos direitos que os homens “natural-

mente” tém e as mulheres nio:

* Os homens tém voz ativa na Igreja, as mulheres nio tém;

* As mulheres ndo podem assumir determinadas liderangas nas
igrejas patriarcais e monoteistas. Sdo submissas;

+ As mulheres, faltam autonomia financeira;

* O saldrio das mulheres ¢ menor, na mesma fun¢io que os ho-
mens, pelo mesmo trabalho;

* Os homens podem se ausentar dos afazeres domésticos, sem
nenhum problema;

* As mulheres nio sdo incentivadas a estudar;

* As mulheres nio podem se vestir como querem,;

* H4 uma desigualdade tremenda de representagio politica; a par-

ticipagao politica é entendida como direito do homem.

Uma outra questio abordou os deveres que sio atribuidos as

mulheres e que os homens dificilmente assumem:

* As tarefas domésticas: cozinhar, limpar, lavar;

* A criagdo dos filhos (o homem tem que trabalhar fora, enquan-
to a mulher cuida da casa);

* Cuidado de pessoas doentes;

* A maneira de se vestir: o corpo da mulher sempre deve estar

coberto, como forma de controle;
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* Cobranga pelo casamento: a mulher que nio quer casar, ou
manter-se virgem, sofre preconceitos, inclusive no ambito da

saude publica.

As respostas indicam que a convivéncia real na sociedade bra-
sileira ndo ¢ regida pela lei, mas pela cultura. E a cultura brasileira
que nio da as mulheres o direito que elas tém perante a Constituicio.
Nio adianta aplaudir a lei, é preciso entender melhor nossa cultura
num processo educativo, adquirir conhecimentos dos direitos femi-
ninos e buscar contribuir para a transformagio de aspectos culturais
danosos, que impedem a observancia a lei, para todas as mulheres
e, em particular, para as mulheres negras e as dos povos originarios,
que sofrem mais do que as mulheres brancas.

Nossa cultura ¢ feita por comportamentos, tradi¢des, crengas,
valores, leis, costumes, artes, conhecimentos etc. Parece que a cul-
tura também ¢é o nosso bode expiatério. Dizemos: “a nossa cultura
¢ assim mesmo: machista, corrupta, racista, cheia de fobias, que nio
vai mudar! Sdo coisas muito enraizadas”. Mas ela pode mudar sim e
precisamos acordar para entender o jogo de quem quer manter essas
ideias como imutédveis. Em relagdo as mulheres e a seus direitos, pre-
cisamos falar aqui de duas questdes: a questdo de género e a questdo

da ideologia de género.

A questao de género

O conceito de género surgiu nos anos 1970. No Manual de Forma-
¢do em Género da Oxfam, com coedi¢io da organizagio sos Corpo
Género e Cidadania, encontra-se a seguinte defini¢do do conceito

de género:

O que é género? Esta palavra foi usada nos anos 70, por Ann Oakley e

outros/as autores/as, para descrever aquelas caracteristicas de mulheres
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e homens que sdo socialmente determinadas, em contraste com aque-

las que sdo biologicamente determinadas. (Williams, 1999, p. 9)

Portanto, o conceito de género busca nio negar o fato de que
possuimos uma biologia, mas afirmar que ela nio deve definir nosso

destino social, como a nossa cultura machista patriarcal o faz.

Enquanto o “sexo” ¢ o conjunto dos nossos atributos biolégicos, ana-
témicos, fisicos e corporais que nos definem menino/homem ou meni-
na/mulher, o género ¢ tudo aquilo que a sociedade e a cultura esperam
e projetam, em matéria de comportamento, oportunidades, capacida-
des etc. para o menino e para a menina. O conceito género s6 surgiu
porque se tornou necessdrio mostrar que muitas das desigualdades as
quais as mulheres eram e sdo submetidas, na vida social, sdo decor-
rentes da crenga de que nossa biologia nos faz pessoas inferiores, in-
capazes e merecedoras de menos direitos. O conceito género buscou
ndo negar o fato de que possuimos uma biologia, mas afirmar que ela

nio deve definir nosso destino social. (Furlani, 2016, n.p.)

Quero destacar aqui a confirmagdo de que a biologia das mulhe-
res ndo as faz pessoas inferiores, incapazes e merecedores de menos
direitos. Eis a questdo!! As leis confirmam isso, mas a cultura nega.
A menina é preparada desde cedo para cuidar, para fazer as tarefas
domésticas, para cozinhar, limpar, lavar, casar, ter filhos. O menino
ndo. A educagio, que pais e mies aplicam, se repete, de geragdo em
geragdo! Vale a pena assistir ao filme, um curta metragem de pou-
cos minutos, chamada “Vida Maria”, de Marcio Ramos (2006), que
mostra isso de maneira excelente.

O conceito de género, trabalhado nas Comunidades Eclesiais
de Base e demais movimentos do Meio Popular desde os anos 1990,
ajudou intimeras pessoas, na maior naturalidade, na busca por mais
direitos: direitos das mulheres, das mulheres negras, direitos das mi-

norias, inclusive da comunidade LeBTQIAPN+. O conceito de género,
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assim entendido, estd no ber¢o da luta pelos direitos e pela imple-
mentag¢io de politicas publicas, municipais, estaduais e federais... estd
no ber¢o de uma nova consciéncia da mulher de que ela é dona de si,
dona do seu corpo, e que a voz dela deve ser ouvida em todas as dis-
cussdes sobre temas diretamente ligados a ela, como as relagdes fa-
miliares, seus direitos sexuais e reprodutivos, aborto, sua posi¢do no
mundo do trabalho, etc.

Ela nio deve ser apenas ouvida, mas deve ter poder de decisdo
sobre a vida e o corpo dela. E simplesmente ridiculo que somente
o mundo dos homens determine o que a mulher pode ou nio po-
de, deve ou nio deve. Imagine o contririo: que o mundo das mulhe-
res determinasse o que o homem pode e deve fazer e pensar. Como
os homens se sentiriam? Eles ndo aceitariam isso nunca! E nio de-
veriam mesmo. Mas assim também as mulheres nio deveriam acei-
tar isso, pois a Constitui¢do disse que ambos sdo iguais em direitos

e obrigacoes.

A “ideologia de género”

No Brasil, desde 2015, apareceu nas discussdes sobre género, o termo
“ideologia de género”. Jimena Furlani, professora da Universidade do
Estado de Santa Catarina (uUpEsc) afirma que o termo se tornou po-
pular nas discussdes sobre os Planos de Educagio, e tem sido apre-

sentado como algo muito ruim, que visa destruir as familias:

Trata-se de uma narrativa criada no interior de uma parte conser-
vadora da Igreja Catdlica e no movimento pré-vida e pré-familia...
Uma retérica que afirma haver uma conspiragdo mundial entre oNv,
Unido Europeia, governos de esquerda, movimentos feminista e LGBT
para “destruir a familia”, mas que, em dltima anilise, objetiva, sim,
propagar um pénico social e voltar as pessoas contra aos estudos
de género e contra todas as politicas publicas voltadas para as mu-

lheres e a populagido LGBT, sobretudo nas questdes relacionadas aos
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chamados novos direitos humanos, por exemplo, no uso do nome
social, no direito 4 identidade de género, na livre orientagdo sexual.

(Furlani, 2016, n.p.)

O termo ideologia de género foi amplamente usado nas elei-
¢oes presidenciais de 2018, inclusive bombardeando as redes sociais
com noticias falsas, por exemplo, sobre um tal de 4iz-gay, amedron-
tando o eleitorado e criando, de fato, um pénico social na popula-
¢do. A ideologia de género quer que acreditemos que os estudos de
género neguem a biologia. Mas isso é uma afirmag¢io extremamente
falsa: os estudos de género nio negam, mas discordam do determi-
nismo biolégico — quando a biologia é utilizada para definir nosso
destino social.

O conceito de género estd sendo desviado do seu sentido de
esclarecer como a nossa cultura impede igualdade entre homens e
mulheres, e confundido com um sistema de ideias que quer exata-
mente o oposto, fortalecendo o dominio do homem sobre a mulher.
Participantes do curso citado mencionaram exemplos que mostram
essa contrariedade: jovens que criticam uma moga que tira sua blu-
sa como forma de protesto, mas esses mesmos jovens assistem com
muita naturalidade filmes pornograficos; as propagandas de carros
novos ou cervejas geladinhas vio acompanhadas de corpos seminus
de mulheres, coisificando a mulher como mera mercadoria e obje-
to de prazer; sobre uma jovem que tem sua primeira relagio sexual
com um jovem cai uma chuva de criticas em relagdo ao seu corpo e
a sua sexualidade. Mas o jovem que fica com uma jovem ¢ elogiado!

Ainda pior é que a propagagio dessa “ideologia de género” vai
acompanhada de intimeros atos violentos contra as mulheres e con-
tra todas as pessoas que lutam para mudar nossa cultura excludente
e contra o desmonte generalizado de politicas publicas conquistadas
nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseft (2002-

2016). Estamos diante de uma versio moderna de “caga as bruxas”!
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Esperancar em tempos sombrios

Vejo trés grandes desafios na atualidade brasileira no que diz respei-

to as mulheres e aos direitos humanos.

1. O cendrio nacional (politico-econémico-sociocultural) coloca o
pais a deriva. No final do ano 2022, todos os indices mostravam
um enorme retrocesso: o preco dos combustiveis, a alta de in-
flagdo, alta de desemprego, a volta ao mapa da fome, desmonte
de comités e conselhos nacionais que garantiam a participagio
popular, a liberagio de armas, a destrui¢do da natureza, as tenta-
tivas de privatizar educagéo e sadde, o aumento de conflitos por
desrespeitar o artigo 5° da Constituicdo. Descaso total, menos
para a “elite do atraso”, que sai ganhando. Demos passos para
superar o primeiro desafio, que foi derrotar um governo alta-
mente machista, miségino, racista, homofébico, fascista e anti-
democritico nas elei¢des de 2022. Mas, elegemos um Congresso
Nacional perverso e com pautas pouco alinhadas as reais necessi-
dades dos mais pobres. Retiramos a familia Bolsonaro do palicio
do Planalto, mas nio retiramos o bolsonarismo do Congresso,
nem das Assembleias estaduais de Deputados. Um caminho é
manter a ideia do controle social nas pautas das organizag¢des
da sociedade, a luta por democracia e justica social, além da de-
mocratizagido da informagio para combatermos as Fake News e

outras formas de violéncia contra verdade.

2. O segundo desafio encontra-se na drea da educagio politica, da
ética, da psicologia e da comunicagio. Faz anos que Frei Betto
(2017, n.p.) alerta que é necessdrio a luta por acesso aos bens
sociais e ndo somente aos bens pessoais. Como equivoco dos

governos do Pt ele disse:

O governo deveria ter priorizado o acesso da populagio aos

bens sociais, e ndo aos bens pessoais. Com isso, se criou uma
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nagio de consumistas e ndo de protagonistas politicos. O im-
portante é voltarmos ao trabalho de base para fortalecer o em-

poderamento popular e os movimentos sociais.

Como despertar para o debate, o didlogo, o conhecimento, pa-
ra uma abertura da mente? Como desmascarar a manipulagio
das noticias falsas? O que fazer para que cada pessoa valorize
seu proprio ser, seus préprios anseios, e nio va na onda do que
¢ oferecido pelo mundo externo. Devemos retomar o trabalho
presencial com grupos de mulheres, grupos de jovens, criar la-
¢os comunitdrios, incentivando rodas de conversas para deba-
ter as pautas que falam das mulheres e dos direitos humanos

de todos os humanos!

. O terceiro desafio é trabalhar ndo somente com as mulheres na
luta por seus direitos humanos, mas também com os homens,
para que eles descubram como a cultura machista prejudica a
eles mesmos. Muitas atitudes que levam aos preconceitos em
relagdo as mulheres e em relagido as minorias vém do medo de
perder o controle, de perder posi¢do de destaque. O medo nio
desarma, pelo contririo, o medo cega, impede de ver a verda-
de, leva a violéncia e a ignorincia. Uma cultura ndo machista
faria um bem divino as relagdes, humanizando-as, com conver-

sa, coragem € respeito.

A humanidade se encontra numa encruzilhada. Retroceder nio

¢ a opgdo. Mesmo ainda em vigor, o sistema patriarcal perdeu o seu

sentido. O tradicionalismo, a supremacia branca, a submissio da mu-

lher, uma cultura de 6dio, tudo isso ndo tem mais legitimidade. Nao

vamos voltar as trevas medievais do passado. E preciso paciéncia his-

térica. As transformagdes estio acontecendo. Mas, infelizmente, o

processo ¢ lento, leva vdrias geragoes.
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As religides cristds, tdo presente na vida do povo brasileira, de-
veriam ajudar nessa transformagio, uma vez que pregam o amor, a
caridade, a inclusio, a esperanca. Deveriam democratizar suas es-
truturas hierarquizadas, agir dentro da corrente profética biblica,
romper com o linguajar de um Deus Todo Poderoso que legitima as
desgracas dos todo poderosos na terra, abrir didlogo com a teologia
feminista e com as religides de matrizes africanas e dos povos ori-
gindrios. Assim podemos humanizar as relagdes na fé, vivenciando
uma imagem de Deus misericordioso e compassivo, digna de ser se-
guida e testemunhada.

Faz escuro, mas cantamos e cantaremos a nossa teimosia, a nos-

sa solidariedade e o nosso esperangar.
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Negros e quilombolas
conquistam o direito a educacgao

Delma Josefa da Silva'

Introdugio

Esse artigo origina-se da tese de doutorado, defendida em 2017, no
Programa de Pés-Graduagiao em Educagio da Universidade Federal
de Pernambuco?, e de exposi¢do em mesa temdtica no ano de 2021, no
Projeto de Extensio Pedagogias da Vida Comunitdria e Participagio
Cidadi, ocorrido por meio de uma parceria entre a Universidade de
Pernambuco (UPE), campus Petrolina, com o Nucleo de Assessoria
as Organizagdes Populares (NaoP) e o Centro de Desenvolvimento
e Cidadania (cpc). Utilizo como referenciais as Africanidades, colo-
nialismo e pds-colonialidade. Franz Fanon, Cheick Anta Diop, Aimé
Césaire e Paulo Freire sdo alguns intelectuais que aprofundaram e
radicalizaram o debate sobre os efeitos do colonialismo em Africa

e na didspora. Assim, analisam os efeitos perversos do colonialismo

1 Doutora em Educagio pela Universidade Federal de Pernambuco (uFpE) e gra-
duagio em Ciéncias Sociais pela Universidade Catélica de Pernambuco (Unicap).
E professora adjunta da Universidade de Pernambuco, campus Garanhuns, com
uma trajetdria vinculada a gestdo de programas sociais, tendo ocupado a coorde-
nag¢io do Grupo Interlocugdo em Desenvolvimento Infantil (1p1) — Gestdo 2022.
Também integrou a equipe técnica do Centro de Desenvolvimento e Cidadania
(cpc) e do Centro de Cultura Luiz Freire (ccLF).

2 A tese tem como titulo: Referenciais epistémicos que orientam e substanciam
priticas curriculares em uma escola localizada na comunidade de Concei¢do

das Crioulas.
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na economia, nas relagdes sociais, de poder e nas condi¢ées de exis-
tir dos africanos em Africa e na didspora africana’,

No Brasil, a histéria dos povos de ascendéncia africana, de ori-
gem Bantu, Jejé, Nagd, tem sido de longa data silenciada. Desde o
século xvI1, os povos escravizados, subalternizados, enquanto “raga”,
tém a sua cosmologia invisibilizada da histéria. Essa invisibilidade
nio acontece por acaso e nio é uma prerrogativa da heranca colonia-
lista brasileira. Esse ¢ um processo continental.

Para Quijano (2005), raca é uma categoria aplicada pela pri-
meira vez aos “indios”, ndo aos “negros”. O conceito de “raga” ¢ uma
inveng¢do, uma constru¢io mental. Deste modo, ra¢a apareceu muito
antes que cor na histéria da classificagio social da popula¢do mundial
e converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribui¢io da
populagido mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder.

A formagio dos quilombos, por exemplo, tem sido incipien-
temente aprendida na escola. A sociedade brasileira tem tratado de
quilombos de forma restrita, como um fenémeno de sublevagio en-
capsulado no passado, o tempo dos verbos utilizados, quando se re-
ferem a eles, por via de regra estdo no pretérito: “foram’, “eram’.

Para conhecer melhor a histéria da formagio dos quilombos no
Brasil, desde o século xv1, sdo leituras fundamentais Décio Freitas
(1981), Joel Rufino dos Santos (1985), Abdias do Nascimento (2009),
Flavio dos Santos Gomes (2011). Com essas leituras, entenderemos
que o conceito e compreensdo do que seja guilombo vai se transfor-
mando historicamente.

Existe uma defini¢do de quilombo de 1740, feita pelo Conselho
Ultramarino, érgio colonial responsavel pelo controle central patri-

monial, que o definia como “toda habitagio de negros fugidos, que

3 O conceito remete a ideia de dispersdo e a ressignificagio existencial que afri-
canos e seus descendentes desenvolveram em sua existéncia cultural, politica e

histérica fora do continente africano.
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passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ran-
chos levantados e nem se achem pildes neles” (Lara, 1996, p. 87). Por
esta defini¢do, exterior ao grupo, podemos observar uma dimensio
de clandestinidade, atribuida pelo 6rgio oficial.

Para alguns, quilombo é “simplesmente aldeia!” No caso bra-
sileiro, quilombo nunca significou simplesmente um lugar. A for-
magio de quilombos desde a origem tem um sentido de resisténcia,
de insubordina¢do a subalternizagio. A formagio dos quilombos no
Brasil tem uma dimensio de emancipagao no sentido apresentado por
Joyce King, em 22 de outubro, na 352 Reunido Anual da Associagio
Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educa¢io (ANPEd), em
Porto de Galinhas-PE, ao falar sobre Pedagogia Emancipatiria da
Populagio Negra. Os quilombos como uma proposta emancipatéria
se fundam, provocam uma desestabiliza¢io no sistema, pois afir-
maram um modo outro de ser, de saber, de poder e de relacionar-se
com a natureza.

Nessa perspectiva, um principio central da emancipagio ¢ a
consciéncia critica do sujeito sobre o contexto em que vive. Nesse
processo, desconfiam e desmontam os mitos que naturalizam a ex-
ploragdo e o assujeitamento do ser, retirando sua condigio de exis-
tente e fazendo-o acreditar na sua nio existéncia considerando-se
coisa nenhuma, considerando-se nio ser.

Articulados a consciéncia critica estdo a identidade racial, a con-
di¢do de contestar e a autodeterminagio e controle. Na histérica da
construcdo dos quilombos no Brasil esses elementos estdo presentes.

De origem africana, os quilombos se ressignificam no Brasil
e nas Américas, isto é, processo de decolonizagio, em territérios
de fronteira: j4 ndo sio os mesmos fundados em Africa, sio outras
Africas desde aqui, no Brasil. Resistiram as investidas de extermi-
nio, assim como os povos indigenas e estdo em processo de afir-
magio e reconhecimento das identidades afrodescendentes, aqui

entendidas como
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[...] multiplas [...] Podem ser consideradas positivas ou negativas,
relacionadas com a autoimagem que os individuos fazem de si e dos
outros [...] tem um cardter duplo, por vezes depende de como os in-
dividuos se auto identificam, por vezes de como os outros, externos

ao grupo, os identificam. (Cunha, 2013, p. 23)

Esta conceituagio nos ajuda a entender como o negro, mesmo
quando ndo se considera negro, serd identificado como negro pelo
grupo social/pela sociedade, quanto mais marcadores fenotipicos es-
tiver presente em seu corpo: tom de pele, tipo de cabelo, nariz, boca.

No Brasil, varios movimentos negros tém imprimido uma agio
social de enfrentamento ao racismo para garantir direitos a populagio
negra. O movimento negro abolicionista, a Frente Negra Brasileira
(rnB), a Frente Negra Pernambucana (Silva, 2008) sdo expressoes de
africanidades instituidas na década de 1930 em Sdo Paulo e que se
expandiram para outros estados brasileiros. As africanidades brasi-
leiras referem-se as raizes da cultura brasileira que tem origem afri-

cana. Refere-se ao modo de ser, de viver, de organizar suas lutas.

As africanidades brasileiras vém sendo elaboradas hd quase cinco sé-
culos na medida em que os africanos e seus descendentes ao partici-
par da construgdo da nagio brasileira vio deixando nos outros grupos
étnicos que convivem suas influéncias e, a0 mesmo tempo recebem e

incorporam as destes. (Silva, 2005, p. 156)

Os antecedentes para a fundacdo da Frente Negra Brasileira
(FNB) se ddo em 1897, menos de uma década apés a aboli¢do de 1888.
Podemos afirmar que para a FNB a educagio era a pedra fundamen-
tal para a construcdo do respeito, da cidadania e da ascensdo social.
Reprovavam o preconceito com que autores de livros enfocavam a
histéria do negro e de sua formagio do Brasil.

A atitude da Frente Negra Brasileira, ao denunciar o racismo,

ja anunciava a época o que Walter Mignolo (2008) conceitua por
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“desobediéncia epistémica”, pois a FNB impunha uma prdxis, uma
compreensido tedrica articulada numa a¢io social concreta, nio era
apenas uma “etiqueta”, afinal, a op¢do decolonial ndo pode, nunca,
sob hipétese alguma, ser considerada uma etiqueta.

A FNB existiu de 1930 a 1937, sua missdo aponta para a afirma-
¢do dos direitos histéricos da populagio negra em virtude de sua ati-
vidade material e moral. Observamos que a atuagio desta Frente ndo
havia pauta de separatismo, ao contrario, nos textos ¢ comum haver
a expressdo: “em comunhio”. Outro fato que chama a atengio é que
a FNB atuava aonde o Estado ndo chegava de modo algum. Além da
educacio, realizava assisténcia social, preparag¢do para o trabalho, as-
sisténcia médica, odontoldgica, juridica e cooperativa.

Neste texto apresento, na introdugdo, um didlogo sobre as ba-
ses epistemoldgicas que sustentam a abordagem sobre as fensdes e
(im)possibilidades de um saber outro no contexto de epistemologias euro-
céntricas; em seguida argumento a tese dos quilombolas como sujeitos
politicos, que fizeram emergir e conquistaram o direito & educagio es-
colar quilombola. Nas Consideragées, apresento os principais achados
da tese que indicam possibilidades de construcio de identidades em
um contexto de tensdes, onde os sujeitos organizados abrem cami-
nhos para a implementa¢ido das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio Escolar Quilombola no contexto da Educa¢io das
Relagoes Etnico-raciais no Brasil, uma conquista histérica sociopo-

litica e educacional.

Aprender a desaprender para reaprender

No Brasil, em nossa formacio bdsica e superior, aprendemos como
se nio féssemos pertencentes a um lugar, a um territério em suas
dimensdes material e imaterial ancestrais e atuais. Foram mais de 5
milh&es de africanos transportados para fins de escravizagio, um ter-

¢o dos escravizados nas Américas foram transportados para o Brasil.
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O escravismo no territério brasileiro durou oficialmente trés séculos
e meio. Esse processo produziu uma dominag¢io dos corpos e coloni-
zou também as mentes, o efeito mais perverso: desejar ser o que nio
se pode ser (o Outro), como bem o demonstra Toni Morrison (2019)
em “O olho mais azul”, na personagem Pecola Breedlove.

Para esse processo de colonizagio do ser, Aimé Césaire enfatiza
que “ndo ha (qualquer) recanto deste mundo que ndo guarde minha
impressdo digital e a marca do meu calcanhar no topo dos arranha-
-céus”. Ele se refere a negritude enquanto um conceito. Para Césaire
essa construc¢do se dd com a Revolu¢io do Haiti (1791- 1804), on-
de pela primeira vez a negritude se pos de pé contra o colonialismo.

Em seu Discurso Sobre a Negritude na cidade de Miami (Eua),

em 1987, Césaire (2010, p. 9) afirma:

A negritude em seu estdgio inicial pode ser definida primeiramen-
te como tomada de consciéncia da diferenga, como memdria, como
fidelidade e como solidariedade, mas a negritude nio é passiva, nio
¢ da ordem do esmorecimento e do sofrimento. A negritude resulta
de uma atitude proativa e combativa do espirito. Ela é um desper-
tar; despertar de dignidade. Ela é uma espécie de rejeicio; rejei¢ao
da opressio. Ela ¢ luta, isto é, luta contra a desigualdade. Ela é tam-
bém revolta. Mas, entio, me dirdo os senhores, revolta contra o qué®...
Uma revolta contra aquilo que eu chamaria de reducionismo europeu.”
E foi esse conjunto de significados contidos na negritude que possi-
bilitou que o Haiti produzisse “a primeira Revolugdo radical de es-

séncia antirracista, anticolonialista e anti-imperialista.

Para Fanon (2005), o colonialismo é separatista e regionalista.
O colonialismo nio se contenta em constatar a existéncia de tribos,
ele as reforga, as diferencia. E o que significa isso? No periodo colo-
nial esse processo se evidenciava na distingdo do africano que traba-
lhava no eito, na lavoura e o africano que trabalhava na casa grande.

A sele¢do era muito subjetiva: as marcas fenotipicas, o tom da pele,
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uma delas; a capacidade de insubordinar-se ou nio a partir do per-
tencimento étnico, outra.

E, hoje, essa histéria ainda nio estd substancialmente modifi-
cada, por qué? Os livros que a Frente Negra Brasileira no inicio do
século xx denunciava e rejeitava, na virada da segunda década do sé-
culo xx1, ainda s@o objetos de pesquisa, entre eles: Ana Célia Silva
(2004), Rainete Castelo Branco (2010), Maria de Fatima da Silva
(2008) onde se evidencia a negagio da presenca negra e sua cosmo-
visdo de mundo. Negro como escravizado sim, negro como cientista,
sujeito epistémico, ndo. E importante destacar que muito timidamen-
te esse cendrio vem sendo modificado, mas ainda é predominante nas
referéncias, que formam professores, o conhecimento de origem fran-
cesa, alemi, inglesa e norte-americana.

A linguagem ¢é poder, é a expressdo concreta, cotidiana da lin-
gua. Tem um peso enorme, porque é o discurso hegemonicamente es-
tabelecido e validado, e, na perspectiva colonialista, aquele(a) que nio

se aproxima deste discurso/linguagem, com dominio da lingua nio é.

Atribuimos uma importincia fundamental ao fenémeno da lingua-
gem... Falar é existir absolutamente para o outro... Falar é estar em
condi¢des de empregar uma certa sintaxe, possuir morfologia de tal
ou qual lingua, mas é sobretudo assumir uma cultura, suportar o pe-

so de uma civiliza¢io (Fanon, 2008, p. 33).

E toda “civiliza¢do” é gémea da barbirie.

Ao analisarmos a relag¢io entre a linguagem utilizada em nossas
escolas e a critica de Fanon, ele estd falando de um poder de domi-
nagio, que também ¢é um poder de destruicdo a partir da linguagem/
discurso. Como falamos para existir para o outro? Um outro que é
par, um ser igual. Utilizando a mesma linguagem que ele (o Outro).
Falar, a partir do cédigo do Outro, é assumir uma cultura como pe-

$0, ou seja, a cultura que nio estd em mim e sim no Outro. Penso que
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¢ para isso que Fanon estd nos chamando a atenc@o. Que civiliza-
¢do € essar

Penso que temos inimeras armadilhas para identificarmos e des-
montarmos. Nosso desafio é aprender a desaprender como nos convi-
da Freire (1967) e Mignolo (2008). E necessério despreender-se, em
primeiro lugar, das vinculagées da racionalidade-modernidade com
a colonialidade e, por fim, com todo poder ndo construido na deci-
sdo livres das gentes livres (Freire, 1967).

Nos ensinaram que tem histéria quem a conta e prova. Para is-
so, inventaram um instrumento quase perfeito: o livro. Muitos de nés
acreditamos que toda histéria contida num livro é verdadeira, mas
de qual livro estamos falando? E qual histéria estd sendo contada no
livro? Quem a estd contando? Sob que perspectiva conta? Sabemos
hoje do perigo da histéria tnica.

Pensar decolonialmente tem suas implicagdes. No Brasil, em
1939, temos o Sociélogo Guerreiro Ramos opondo-se ao positivis-
mo de Durkheim e contra o principio-chave da tese positivista de se
considerar o fato social como coisa. Sua ideia consistia em que nao se
deve considerar os fatos sociais como coisas porque o homem agin-
do, procura sempre realizar-se através dos meios sociais. Hd que se
registrar que Guerreiro Ramos ¢ um dos intelectuais que inspiraram
fortemente Paulo Freire.

Neste mesmo periodo temos diversos movimentos no Brasil
contestando a tese de inferiorizagdo do negro e da supremacia bran-
ca. Guerreiro Ramos, nascido em 1915, em Santo Amaro da Purifica-
¢do, Recdncavo Baiano, é um desses intelectuais. Guerreiro ingressa
na Universidade de Sio Paulo (usp) e neste ambiente diverge fron-
talmente do alinhamento hegeménico estabelecido naquele ambiente.
O que estd completamente explicito na sociologia de Guerreiro Ramos é
que ele advoga a sociologia como instrumento de decifra¢do nacional.

Na década de 1930, aos 18 anos, Guerreiro escreve O Drama de

Ser Dois, onde explicita o conflito de ser negro na sociedade brasileira,
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antes mesmo de fazer parte da vida académica, prenunciando os seus
conflitos neste ambiente, onde existiria um sentimento de ndo per-
tencga, ao ingressar em um mundo do qual nio participou da cons-
tru¢do. Luiz Alberto Oliveira Gongalves (2003) faz uma leitura do
texto de Guerreiro sobre esse ambiente a luz de Karl Marx, sobre os

dois niveis existentes na sociedade: infra e superestrutura:

No primeiro nivel, o infra, os negros nio tinham problema quanto a
sua aceitacgdo... nesse nivel os negros se assemelhavam a outros gru-
pos étnicos. Os problemas da nio aceita¢do e de descarada exclu-
$30 comegam para Os negros, N0 MOMmeNto em que ousam entrar no
mundo da superestrutura, ou seja, no mundo dos brancos, feito pe-
los brancos, é nesse momento que nds, negros, somos obrigados a co-
nhecer a dolorosa experiéncia da discriminagio racial. Para viver no
mundo académico, no mundo da produ¢io do conhecimento cienti-
fico os negros tém de aprender a manipular os mecanismos que re-
gulam as relagdes de competicio estabelecidas por nossa sociedade

desigual. (Gongalves, 2003, p. 18)

Para este autor, Guerreiro Ramos expressou de forma extraordi-
nariamente dramdtica o sentimento de nio pertencimento ao mundo
de uma certa concepgio cientifica. Essa é uma questio ainda central
no ambiente académico brasileiro. Em 1995, houve um curso “Raga
e Diversidade” promovido pelo Departamento de Antropologia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da usp, tendo
por objetivo discutir a complexa questio do racismo de forma ampla e
diversificada. Numa das conferéncias proferida pelo prof. Kabenguele
Munanga, foi apresentada a seguinte pergunta: ndo seria complicado,
considerando a relagdo sujeito-objeto nas dreas de conhecimento, notada-
mente nas ciéncias humanas, que exista um deslocamento dessa relagdo que
afeta a producio cientifica dos novos pesquisadores negros e mulatos que

estdo nas instituicoes universitdria?
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O que esta explicito na pergunta é a consideragido de que o
negro, enquanto sujeito integrante do problema, ndo poderia estar
isento a luz do rigor metodolégico posto na relagio sujeito-obje-
to, pela teoria positivista de ciéncia. A pergunta tenta desqualificar
a partir da orientagdo positivista sobre o distanciamento que de-
ve haver na relagio entre sujeito e objeto. Kabenguele responde de

forma magistral:

no nosso campo da Antropologia, essa relagio sujeito-objeto é uma
relagio que nio defendemos mais. Nao hd mais objeto; até o pré-
prio pesquisado ¢ sujeito do conhecimento, ndo é objeto. Em cer-
to momento o negro era considerado objeto de estudo; mas a partir
do momento em que ele mesmo se tornou pesquisador da sua pré-
pria realidade, isso, a meu ver, desbloqueia o conhecimento, pois ele,
como vitima, pode sentir certas coisas de dentro que o pesquisa-
dor de fora nio pode sentir; assim, ele tem uma contribuigdo a dar...
Lembro-me que hi algum tempo algumas pessoas diziam que o ne-
gro ndo podia estudar a sua prépria realidade, porque ele tem um
envolvimento emocional, ndo pode tomar distincia, ndo lhe é pos-
sivel desenvolver a objetividade. Mas hoje essas questdes, pelo me-
nos na minha drea, nio se discutem mais; sdo questdes ultrapassadas.
A emogio e a emotividade sio motivos de conhecimento, e ndo obs-

taculos. (Munanga, 1996, p. 223)

Neste debate, conseguimos avancar no campo das ciéncias hu-
manas. Na pesquisa qualitativa ndo hd dissociagio entre sujeito e ob-
jeto, pois nenhuma producio de conhecimento nas ciéncias sociais
pode ignorar ou alienar o envolvimento do seu autor como sujeito
humano imerso nas circunstincias (Said, 2001).

Para Santos (1997), a pesquisa qualitativa estd mais preocupada
com a compreensio ou interpretagcdo do fendmeno social com base nas
perspectivas dos atores, por meio da participagdo em suas vidas. Seu

propésito fundamental é a compreensio, explanagio e especificagio
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do fenémeno. O pesquisador precisa tentar compreender o signifi-
cado que os outros ddo as suas préprias situagdes.

O campo epistemolégico é um dos territérios privilegiados
onde a colonialidade do saber opera, ignorando toda forma de co-
nhecimento outro; é expressa no eurocentrismo e na subordinagio
do conhecimento e povos como irracionais, primitivos... reafirma a
ideia de uma supremacia eurocentrada. Ignoram outra epistemologia.

Para Maldonado-Torres (2007), a colonialidade se refere a um
padrio de poder que emergiu como resultado do colonialismo mo-
derno, mas em vez disso se relaciona a forma como o trabalho, o co-
nhecimento, a autoridade e as relages intersubjetivas se articulam
entre si através do mercado capitalista mundial e da ideia de raca.

No texto desobediéncia epistémica, Mignolo (2008) afirma
que ¢ indispensavel a critica do paradigma europeu da racionali-
dade/modernidade. E necessirio se desprender em primeiro lugar
das vincula¢bes da racionalidade-modernidade com a colonialida-
de e, por fim, com todo poder nio construido na decisdo livre das
gentes livres.

A desconstrugio da Europa como o centro do universo vem
sendo realizada e o préprio conceito de universo, como verbo unico,
linguagem uma, é questiondvel numa perspectiva outra de construir
conhecimento. O poder hegemdnico anglo-saxdo, que se impde pe-
la colonialidade do poder, do saber, do ser e da natureza, vem sendo
fraturado. Identificamos processos outros de deslocamentos, inclu-

sive de desconstru¢io da colonialidade do saber,

[...] toda mudancga de descolonizagio politica deve suscitar uma de-
sobediéncia politica e epistémica. A desobediéncia civil pregada por
Mahatma Ghandi e Martin Luther King Jr. foram de fato grandes
mudangas, porém a desobediéncia civil, sem a desobediéncia episté-
mica permanecerd presa em jogos controlados pela teria politica e

pela economia politica eurocéntricas. (Mignolo, 2008, p. 287).
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A desobediéncia epistémica implica em conhecer o produzido
enquanto conhecimento hegemonico, identifici-lo enquanto tal, ndo
como universal, pois a humanidade é pluriversal. Pensar pluriversal-
mente implica necessariamente construir uma rela¢do outra com os
povos existentes e suas culturas. Implica construir nosso caminho
de emancipagio nos principios de liberdade, autonomia, consciéncia
critica, ancestralidade, histéria e meméria. Os povos e suas culturas
niao sio selvagens, estes sio quem os invade e violam seus direitos,
sua forma de ser e viver de forma autodeterminada.

Vivemos num tempo em que urge pensar e fazer uma forma
outra de produzir conhecimento e validar referenciais que sejam de
fato emancipatérios, que possam dizer de nés, o que nés somos e nio
reproduzir o que os Outros pensam e determinam o que nds seja-
mos. Faz-se necessdrio uma melhor aproximagio e compreensio do
ontolégico dos povos africanos, reconhecer as africanidades brasilei-
ras, as culturas indigenas. Como constru¢io humana, contextualiza-
da, nossa epistemologia precisa necessariamente estabelecer o didlogo
com nossa histdria atual e ancestral, logo, a ruptura é imprescindivel
com o etnocentrismo europeu, com o qual nio é possivel caminhar,
afinal, los estudios poscoloniales no pueden ser un fin en si mismos ni ser
colocados junto a los otros existentes (Mignolo, 2005). Conhecimentos
que serviram para dominar o ser, através de um saber inventado, for-
jado na ideia da superioridade da raga branca.

Nesse debate sobre as epistemologias ¢ importante também re-
conhecer as vitérias nas perspectivas Globais e Locais. Na primeira
delas é imprescindivel reconhecer e dar visibilidade a capacidade de
resistir ao processo de inferiorizagdo e desmonti-lo enquanto tese
cientifica, isto foi feito. Nas Tensoes e (im)possibilidade de um saber
outro no contexto de uma epistemologia eurocéntrica, nos anima a
determinagio de insubordinagio de Diop, que mesmo rejeitado por
trés vezes na Sorbone, conseguiu provar a tese da origem da huma-

nidade estar no continente africano.
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No plano local, uma conquista no Brasil, foi a promulga¢io da
Lei Federal 10.639/03 (Brasil, 2003) complementar 4 Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que torna obrigatério o ensi-
no da Histé6ria e Cultura Afro-brasileira e Africana no curriculo es-
colar, ascendendo aos Fundamentos da Educagio. O mesmo Estado
que em 1850 proibia nos termos da Lei que o negro tivesse acesso a
educagio, um século e meio depois acolhe uma pauta dos movimen-
tos sociais negros de incluir no curriculo escolar a histéria que lhe é
inerente, como forma de refletir a nagdo pluricultural brasileira.

O Estado Brasileiro, através do imperativo da Lei, toca num
ponto crucial quando normatiza a necessidade do conhecimento e
reconhecimento da Africa e africanidades brasileiras, cuja histdria se
vincula intrinsecamente a constru¢io do Brasil, e que traz como im-
pacto direto o reconhecimento e a valorizag¢do da populagio negra
como constituinte na formagio histérica do Brasil. Com isso, cria-se
uma possibilidade de avangarmos em perspectivas outras de apren-
der, aprender e ensinar, aprender a desaprender e o mais fundamen-
tal: construir uma epistemologia outra de ser, saber, poder e de estar

no mundo e com o mundo.

Quilombolas como sujeitos politicos

Nossa perspectiva ao abordarmos sobre quilombolas é contribuir pa-
ra que conhegamos mais da nossa histéria enquanto brasileiros inte-
grantes de uma heranca africana que estd presente também em outros
paises principalmente das Américas. Podermos identificar nesta he-
ranga a relevincia dos quilombos enquanto territérios de resisténcia,
organizag¢io politica e cultural.

Nos fundamentamos no conceito de territério posto por Milton
Santos (2002), ele afirma que nada considerado essencial hoje se faz no
mundo que nio seja a partir do conhecimento do que é o Territério.

O Territério é o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
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paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é,
onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das mani-
festacbes da sua existéncia.

No Brasil, ainda ndo existe uma dnica fonte para informar o
nimero de comunidades quilombolas em todo o territério nacional.
Nio se tem um levantamento definitivo sobre quantas sio e onde es-
tdo essas comunidades. Os primeiros levantamentos sistematizados
foram realizados por pesquisadores, historiadores e organizagdes nao
governamentais. No caso de Pernambuco em 1995, ano da Grande
Marcha Zumbi 300 anos, o Centro de Cultura Luiz Freire identi-
ficou 15 comunidades no Agreste e Sertio do Estado. Em 2021, sio
identificadas pelo Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio,
Diversidade e Inclusio, vinculada a0 Ministério da Educagio (secapt/
MEC), mais de 150 comunidades em Pernambuco.

Organiza¢des do movimento negro como o Centro de Cultura
Negra no Maranhio, através do Projeto Vida de Negro, identificou
em 1988, 400 comunidades, os nimeros do SECADI/MEC, em 2010, in-
dicam que no Maranhio existem 318 comunidades. Por essa breve des-
cri¢do vemos que nao hd unidade, isto porque trabalhamos com fonte
da Educacio, se formos consultar a Fundagao Cultural Palmares*,
6rgio do Governo Federal responsidvel pela certificagdo das comu-
nidades, em seu site informa que no periodo de 2004 a 2012 foram
certificadas 1.826 comunidades.

O que estes levantamentos tém revelado é que existem comu-
nidades em quase todo o territério nacional, entretanto, os estudos
ainda nio revelaram a existéncia de Quilombos em Brasilia, no Acre
e em Roraima (Brasil, 2012).

Percebemos que o conceito de territdrio vai além da compreensio

da governanga. Pensar territério apenas como espago de governanga

4 Desde 2018 a Fundagio Cultural Palmares passa por um processo de tentativa de ex-

tingdo, com priticas autodestrutivas de seu acervo e até perseguicdes a funciondrios.
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para Bernardo Fernandes ¢ utilizd-lo como forma de ocultar os diver-
sos territdrios e garantir a manutengdo da subalternidade entre rela-
¢oes e territérios dominantes e dominados. Esta leitura de territério

estd plenamente presente em Quijano (2005, p. 118) quando afirma:

Na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimi-
dade as relagdes de dominagio impostas pela conquista. A posterior
constitui¢do da Europa como nova identidade depois da América e
a expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram
a elaboragido da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com
ela a elaboragdo tedrica da ideia de ra¢a como naturaliza¢io des-
sas relagoes coloniais de dominagio entre europeus e nio-europeus.
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ji
antigas ideias e préticas de relagdes de superioridade/inferioridade

entre dominantes e dominados.

Os quilombos sdo formas de resisténcia que chegaram ao século
XXI, estdo presentes nos territérios onde houve escraviza¢io dos povos
africanos e seus descendentes. Nas Américas, possui nomes diferen-
tes. Em paises de colonizagio espanhola, sdo chamados de cimarrones,
em Cuba e Colombia sdo chamados de palenqgues; na Venezuela de

cumbes, na Jamaica, nas Guianas e nos Estados Unidos de marroons.

A educagio escolar quilombola

Um primeiro principio a ser considerado na educagio escolar qui-
lombola € o principio da diversidade, ou seja, considerar que, embora
tenham elementos comuns entre si, como a relagdo com o territério
enquanto uma relagio educativa, os quilombos, e as pessoas que ne-
les habitam, tém especificidades relacionadas a regido, a cultura e a
religido que os particularizam. Por esse motivo, falamos em educa-

¢oes, no plural e ndo no singular.
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Pensar em educagoes quilombolas no Brasil necessita, portanto,
entender a rela¢do existente no dia a dia das pessoas e entre as gera-
¢oes: a relacdo entre homens, mulheres, criangas, adolescentes, jovens
e idosos e a relagdo deles com a terra, com o sagrado, com a politi-
ca, com a cultura. Esta ¢ uma visio mais ampla de educagio que de-
veria estar sendo incluida na educagdo escolar quilombola e se fazer
conhecer pelos nio quilombolas do Brasil, uma vez que somos um
pais diverso e multiplo.

Apesar da possibilidade de ser desenvolvida nas comunidades
quilombolas uma concepgio de educagio numa visdo mais ampla, na
pratica, o direito ao acesso a educagdo formal ainda nio foi garanti-
do amplamente pelo Estado as comunidades quilombolas.

Em sua maioria, falta o direito ao acesso, uma vez que na maio-
ria das comunidades ndo existem escolas. Quando estd assegurado o
direito ao acesso, faltam condi¢des para permanecer e progredir na
escolariza¢io, ou seja, geralmente s6 é oferecido nas séries iniciais
do Ensino Fundamental. Esta é a realidade basica do funcionamen-
to da educagio formal nas comunidades quilombolas neste inicio de
século xxI.

No que se refere a educagio escola quilombola, a Secretaria de
Educag¢io de Pernambuco realizou em 2006, o Primeiro Semindrio
Estadual de Construcio de Politica Educacional Quilombola, uma
parceria com a Articula¢io Estadual das Comunidades Quilombolas
de Pernambuco. Neste contexto, constatou-se que o direito humano
a educagio para essas comunidades ainda estd incipientemente con-
templado, seja nas préticas curriculares do(a) professor(a) que nio é
quilombola, seja até na auséncia de escolas.

Ocorreram outros semindrios em Pernambuco, coordenado pe-
la Geréncia de Direitos Humanos e Educagio, e no campo da poli-
tica publica foi lan¢ado o Plano Estadual Pernambuco Quilombola

(2016-2019).
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Em esfera federal, considerando a relevincia de garantir o direito
a educacio as Comunidades Quilombolas, a partir de seus processos
préprios e suas instincias organizativas nos Estados da Federagio, a
Camara Bésica de Educagio do MmEc disponibilizou em 2011, com fins
de Consulta Publica Texto, referéncia para a elaboragido das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢do Escolar Quilombola, on-
de afirma que ao construir Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola, o Conselho Nacional de Educacio precisa
ouvir atentamente o que os proprios quilombolas (comunidade, professo-
res e gestores), o Movimento Negro, os Movimentos dos trabalhadores do
campo tém a dizer sobre essa modalidade de ensino.

De acordo com o texto referéncia, no que se refere a gestdo e a
organizacio da escola, a Educagio Escolar Quilombola, deverd atentar
aos principios constitucionais da gestido democritica que se aplicam a
todo o sistema de ensino brasileiro. De modo que a gestdo devera ser
realizada em didlogo, parceria e escuta atenta as comunidades quilom-
bolas por elas atendidas. Nesta perspectiva, posta pelas Diretrizes, o
Centro de Cultura Luiz Freire, em parceria com a Funda¢io Malala
Yousafzai, com o apoio do Fundo Malala, tem desenvolvido a¢ées no
Sertdo Pernambucano com jovens no campo da comunicagio e edu-
cagdo. Na perspectiva de assegurar direitos, foi aprovada na cama-
ra Municipal de Mirandiba as Diretrizes Curriculares Quilombolas
desse municipio de Pernambuco.

E imprescindivel que esse processo de gestio se desenvolva ar-
ticulado & matriz curricular e ao Projeto Politico-Pedagégico, assegu-
rando o didlogo entre a gestdo da escola, a coordenagio pedagédgica e
o movimento quilombola em niveis local, regional e nacional. Dessa
forma, a gestdo devera considerar os aspectos histdricos, politicos, so-
ciais, culturais e econdmicos do quilombo no qual a escola est4 inserida.

A trajetéria de escolarizagdo dos quilombolas e o seu direito a
uma educagio especifica, dentro do territério nacional, sdo proces-

sos marcados por negacio, interdi¢do, bem como ruptura e fratura.
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De sujeito negado, violado, os quilombolas se colocaram como su-
jeito de direito e politico e vem conquistando o lugar de sujeito pro-
dutor de conhecimento. No ano de 2012, temos o conhecimento de
duas quilombolas defendendo dissertagdo e tese de doutorado em
Educagio. A primeira em Brasilia, na Universidade de Brasilia (unB),
e a doutora defendeu a tese em Curitiba, na Universidade do Parana.

O MEc anunciou, em maio de 2013, a¢des afirmativas referentes
a bolsas de estudo no sentido de garantir a permanéncia e progres-
sao de alunos quilombolas e indigenas no ensino superior. Essas sdo
medidas de um reconhecimento explicito de que cabe efetivamente
ao Estado envidar esfor¢os no sentido de reparar exclusoes das quais
historicamente ele foi agente. Todavia, a partir de 2016, houve seve-
ros retrocessos nas garantias de direitos que afetaram a todos e, que
se intensificaram entre 2018 e 2022. Assim, a sociedade se mobiliza

para reconquistar as perdas.

Consideracgoes Finais

Verificamos que do século xv1 ao século xx1, os quilombolas transi-
taram da condi¢do de fugitivos a de sujeitos de direito e conquista-
ram visibilidade e respeito perante o Estado Brasileiro. Este processo
vem sendo construido por meio de tensionamentos, com avangos e
recuos. Podemos considerar avango o reconhecimento aos quilom-
bolas de uma educagio especifica nos termos postos pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Escolar Quilombola; um
retrocesso sdo as praticas adotadas pelo governo desde 2018 com as
ameagas constantes aos direitos dos quilombolas. A educag¢io escolar
quilombola passa necessariamente pela relacio que essas comunida-
des tém com a terra, seu territorio material e imaterial.

Em que pese esse movimento, de fluxos e refluxos, pudemos
verificar que gradativamente amplia-se o interesse por producio de

conhecimento sobre a realidade quilombola em diversos campos de
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conhecimento. No Norte e no Nordeste, verificam-se diversas pes-
quisas direcionadas ao tema que incluem desde o direito ao territ6-
rio, na abordagem juridica e ambiental, ao direito a especificidade
identitdria, religiosa e educacional, nas quais se incluem o direito a
arte e a cultura.

No levantamento do estado da arte que realizei na base ANPEd,
verifiquei que numa década, no 6T 21 — Educacio das Relagoes Etnico-
raciais, a produgio sobre quilombos e quilombolas ainda ¢é incipien-
te. Esse levantamento nos faz refletir que mesmo no campo préprio
de abordagem, o interesse pela pesquisa, embora crescente, carece de
maiores incentivos e formagio de pesquisadores. O que revela que
temos muito a produzir e compartilhar sobre a educagio escolar qui-

lombola nas préximas décadas.
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0 Sistema Unico de Saude
entre a afirmacao e a privatizacao

Ana Paula Lopes de Melo' | Petra Oliveira Duarte?

Sistema Unico de Satde: de que SUS estamos falando?

O Sistema Unico de Satde, o sus, passou a vigorar a partir da
Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como constitui¢io cidada.
Esse documento delineou, entre os artigos 196 a 200 do capitulo da
Seguridade Social, as bases para estruturagio, funcionamento, finan-
ciamento e fiscalizagdo de um sistema publico e universal de satide
que tem no artigo 196 como premissa “a saude como direito de to-
dos e dever do Estado [...]” (Brasil, 1988). Os argumentos que de-
ram origem ao texto constitucional sobre a saude sdo originados do
Movimento de Reforma Sanitdria (MRs) brasileira que, desde as dé-
cadas de 1970 e 1980, articulavam-se junto a outros movimentos da
sociedade civil para a garantia de um sistema de saide nio excludente.

O texto constitucional representou um compromisso ético dos
trés poderes e de toda sociedade brasileira e faz do sus a maior con-
quista social e patrimonio do povo brasileiro. Considerar a satude
como direito humano fundamental é assumir que saide ¢ indispen-

sdvel a vida e, por isso, deve chegar a todas as pessoas, independente

1 Doutora em Sadde Publica pelo Instituto Aggeu Magalhies (Fiocruz-pE), é do-
cente da Universidade Federal de Pernambuco (urpE). Tem experiéncia na drea da
Satde Coletiva, com énfase em Gestio em Sadde, atuando principalmente com
a temadtica de satde da mulher e a interse¢do entre saude, género, sexualidade.

2 Doutora em Saude Publica, é Docente da Universidade Federal de Pernambuco
(urpe). Tem experiéncia na drea de Satde Coletiva, com énfase em Epidemiologia

Social. Atualmente, desenvolve pesquisas sobre Sistemas e Politicas de Saude.
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de classificadores tais como raga, local de moradia, classe social, se-
xo/género, faixa etdria etc. E assumir também que ha contextos so-
ciais e econémicos que influenciam nas possibilidades de promogio,
manuteng¢io, recupera¢io ou diminui¢do dos niveis de saide da po-
pulacio. Por isso, garantir o direito a saide é, também, uma ques-
tdo de justica e protegdo social. Nio a toa, foi inscrito no capitulo da
Seguridade Social.

Para além disso, a perspectiva subjacente as ideias que origina-
ram o sUs, considera que os servigos de saide devem ofertar agoes de
promogio, prevengio, tratamento, cura e reabilita¢io de forma inte-
grada e funcionando a partir de uma rede regionalizada e hierarqui-
zada que leve em conta as necessidades populacionais e os territérios
onde estdo inseridos. Assim, a abordagem da saude de povos indige-
nas que vivem em territérios mais restritos, por exemplo, deveria le-
var em conta aspectos culturais e histéricos que interferem nos seus
modos de vida e nio deve ser a mesma adotada para populagdes re-
sidentes em capitais e grandes centros urbanos.

A conquista do sus, como afirmamos, veio como resultado do
Movimento de Reforma Sanitiria brasileiro que, inserido num pro-
cesso de lutas sociais pela redemocratiza¢io do pais, mobilizou atores
importantes nas disputas e aliangas que tornaram possivel a assungio
do texto constitucional. Vale lembrar que até 1988, o ‘sistema de sat-
de’, no Brasil, era acessivel apenas a poucos brasileiros e tinha como
caracteristicas ser: 1) insuficiente; 2) mal distribuido; 3) descoorde-
nado; 4) inadequado; 5) ineficiente; 6) ineficaz; 7) autoritario; 8) cen-
tralizado; 9) corrupto; 10) injusto (PAIM, 2009; 2002).

Entretanto, ndo raro notar a manutencdo de alguns desses ad-
jetivos como referéncia ao sus na atualidade e a ideia corrente de
que este Sistema de Sadde ¢ destinado a pobres, a quem ndo pode
pagar e, por isso, ganha conotac¢io de menor valor, menor qualidade,
o que abre espago para a seducido dos planos privados de saide que

vendem a ideia de que sio um sonho de consumo a ser conquistado.
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Isso demonstra que a efetivagio dos pressupostos assumidos na
Constitui¢do Federal tem encontrado entraves conjunturais, econo-
micos e politicos que se somam ao desconhecimento da nogio de di-
reitos pela populagio e colocam em questdo o desenho e a opgao de
té-lo como um sistema publico e universal de saide. Ora, nio ¢ di-
ficil imaginar, tal como diz o dito popular, que “na pritica, a teoria
¢ outra” e que o processo constituinte ji revelava que havia interes-
ses e l6gicas distintas em disputa e que permanecem de forma re-
crudescida na atualidade.

Se, por um lado, o MRrs defendia um sistema publico universal
e a saude como direito. Por outro, a conjuntura politico-econémica
de governos neoliberais, que se estabeleciam no Brasil como resulta-
do de um processo mundial, disparado desde a década de 1970, soma-
vam-se ao /obby das empresas e servicos médicos privados que viam
a saude como um produto que poderia ser comercializado. Como
resultado dessa disputa, a abertura ao setor privado também estava
delineada na Constitui¢do “Art. 199. A assisténcia a satde é livre a
iniciativa privada” (Brasil, 1988).

Dados da Agéncia Nacional de Satde (aNs, 2020) demonstram
que em dezembro de 2020, o Brasil contava com 24,5% da populagio
(mais de 47,5 milhdes de pessoas) beneficidrias de algum plano pri-
vado de saide. Naquele mesmo periodo, o pais contava com quase
1000 operadoras em atuagio. Esses dados apontam para a satde co-
mo um negocio lucrativo e que hd uma dupla cobertura no Brasil: a
oferta publica e a oferta privada.

O fato ¢ que, a satide como direito foi uma grande conquista
do MRs e do povo brasileiro, uma brecha de oportunidade garantida
na Carta Magna, quando a conjuntura era desfavoravel. O pais estava
endividado e se mantinha refém das politicas econdmicas propostas
pelo Banco Mundial e Fundo Monetirio Internacional (rmr1), assu-

mindo assim, as caracteristicas de governos neoliberais.

120



O projeto neoliberal se caracteriza pela énfase na autorregu-
lagdo do mercado de modo que questdes sociais nio sdo prioridades
estatais. Nessa concepgio de Estado minimo, quanto menos servigos
estiverem vinculados ao Estado, melhor o seu funcionamento. Por is-
so, a ideia de desoneragdo estatal através de privatizacoes é ineren-
te a projetos neoliberais, pois pressupde-se um alto investimento no
Estado e pouco retorno para algo que o mercado pode ofertar atra-
vés de meios mais vantajosos.

Assim, as diferentes concepg¢des em disputa — satde como di-
reito e saide como mercadoria — convivem de forma nio harmonica,
uma vez que harmonia seria algo impossivel dado o contraste ine-
rente de tais acepgoes.

O MRs ndo acabou e, gracas a ele e a sua constante renovagio,
o0 sUs vive e permanece resistindo em pouco mais de trés décadas de
existéncia. Ao longo desse periodo, ampliou-se o acesso a cuidados
de satde na atengdo bdsica, média e alta complexidade; promoveu-
-se a fabricagdo e distribui¢do de insumos, vacinas e medicamentos
desde os grandes centros aos territérios mais remotos. Fomentou-se
o investimento em recursos humanos e infraestrutura e foi possivel
perceber impactos em alguns dos principais indicadores de morbi-
mortalidade no pais (Paim, 2011). Porém, a privatizagio ¢ mais que
um fantasma e a ameaga da perda de direitos conquistados também

é uma realidade a ser enfrentada.

O que é privatizar?

Falar de privatizagdo ¢ falar de um projeto neoliberal capitalista que
visa destituir o papel do Estado for¢ando-o a abdicar da execugio
direta de servigos publicos e renunciar ao patriménio das empresas
publicas em favor do mercado, transferindo assim responsabilidades

antes assumidas pelo setor publico para o setor privado (Correia;
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Santos, 2015). Segundo Soares e Vieira (2018), o neoliberalismo se
baseia no tripé: 1 — individualismo; 2 — privatizagio (livre mercado);
e 3 — “liberdade em detrimento da igualdade”.

No setor saide, como vimos, a possibilidade de participagio do
setor privado estd prevista no texto constitucional. Porém, o que tem
acontecido é uma inversio do contexto original do art. 199 que previa
a participagdo do setor privado como complementar e que, na pra-
tica, tem ocorrido de forma concorrente e substitutiva como se, ao
sus, devesse ser destinada a assisténcia aos pobres, aos doentes cro-
nicos e graves e as popula¢des residentes em lugares remotos, enten-
didos como ndo lucrativos no processo de mercantilizagio da saide.

Diferente do processo explicito de privatizagdo ocorrido em
algumas empresas publicas, o que tem ocorrido em rela¢do ao sus
configura-se como um processo que se utiliza também de estratégias
de privatizagdo através de decretos que abrem caminhos para a par-
ticipa¢do do setor privado através de mecanismos de terceirizagio e
a precarizagio das relagoes trabalho e transferéncias de gestdo e ad-
ministragio das unidades publicas para a iniciativa privada (Borges,
2012), numa forte imbricag¢do publico-privada, sendo dificil separar
o privado, pois ele atua por dentro e em relagio com o setor publi-
co. A esse processo, alguns autores ddo o nome de semiprivatizagio,
etapa que seria anterior a privatizagdo por completo.

Gadelha, Carvalho e Pereira (2012) apresentam como exemplos
desse imbricamento: a compra e venda de servi¢os do setor privado
pelo setor publico; servicos prestados por clinicas e laboratérios priva-
dos sdo ofertados concomitantemente para o sUS e para o setor priva-
do; quando hé pagamento direto a prestadores privados por usudrios
ou setor publico; compra de servicos de média e alta complexidade
em estabelecimentos publicos quando estes sdo geridos por entes nio
estatais (como fundagdes); e quando os recursos e fontes de financia-

mento do sus sdo utilizados para gastos com prestadores privados.
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Vale ressaltar que a participagio de empresas de satide no finan-
ciamento de campanhas politicas no Brasil tem sido uma constante e
vem aumentando. A pesquisa conduzida por Scheffer e Bahia (2015)
apontou que os aportes financeiros no ano de 2014 contribuiram para
a elei¢do de presidente da republica, governadores, senadores e depu-
tados federais e estaduais. Esse é um fato que merece atengdo, uma
vez que tais financiamentos nio sdo isentos de intencionalidade e os
ocupantes dos cargos por eles apoiados sao responsiveis pela elabo-
ragdo, aprovagio e execugdo de leis e politicas publicas que interfe-
rem nos interesses dessas grandes corporagdes empresariais.

Defensores do projeto privatizante argumentam que as em-
presas privadas sdo mais eficientes e oferecem servigos mais baratos,
mais modernos e melhores que as empresas publicas. Estas, por sua
vez, seriam ineficientes, corruptas, burocriticas e incapazes de ofertar
saude (Borges, 2012). Caso tal afirmacio fosse verdadeira, os Estados
Unidos, por exemplo, teriam um dos melhores sistemas de saide do
mundo, entretanto, esse pais tem um sistema de saide perverso que
deixa de fora e endivida grande parcela da populagio que nio con-
segue pagar, quando mais precisam do suporte e prote¢do do Estado.

Borges (2012), apoiado em autores como Oh ez al. e Armstrong
e Armstrong afirmam que paises que adotaram as estratégias privati-
zantes neoliberais propostas pelo Banco Mundial e FMI néo tiveram
éxito nas melhorias de acesso e qualidade a saide pela populagio e,
ao contrario, geraram déficits or¢amentarios. Por outro lado, paises
que adotam sistemas publicos de saide tém demonstrado uma maior
capacidade de desempenho, de prover melhores condi¢des de traba-
lho, melhor acesso, e melhores indicadores de morbidade e morta-
lidade. A sedugdo da privatiza¢io, contudo, ganha espago por estar
apoiada em estratégias de sucateamento, subfinanciamento e preca-
rizagdo dos vinculos trabalhistas trazendo a falsa ideia de que o ser-
vico publico deve ser extinto e que o setor privado deve assumir essa

oferta de servigos.
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Privatizagdo “por dentro”: terceirizagao, OSS e ADAPS

Considerando o processo de privatizagio que permeia o funcionamento
do sus, vale uma atenc¢io especial para as estratégias de Organizac¢oes
Sociais de Saude (0ss) e a Agéncia para o Desenvolvimento da Atengio
Priméria a Saide (ADAPS).

As oss surgem no Brasil, na década de 1990, como um dos
elencos da proposta de Reforma de Estado disparada naquela déca-
da tendo em vistas o enxugamento da maquina publica com vistas a
atender os preceitos neoliberais que vimos anteriormente. No setor
saude, essas organiza¢des tém sido um meio consolidado de transfe-
réncia de responsabilidade do setor publico para o setor privado cres-
centemente utilizado por estados e municipios para a gestdo e oferta
de servicos de saide. Em tese, sdo organizacdes sem fins lucrativos,
mas alinham-se a interesses econdmicos e recebem outros tipos de
vantagens como “isencdo fiscal, facilidades legais, recursos financei-
ros, materiais e humanos” (Montafio, 2007, p. 225).

Do ponto de vista governamental, através das oss, é possivel “fu-
rar” alguns aspectos legais obrigatdérios a administragdo publica, tais
como a lei de responsabilidade fiscal, concursos publicos e licitages.
Se, por um lado, viabiliza vantagens para as organizagdes, por outro,
hd um 6nus muito maior de recursos publicos que financiam o fun-
cionamento das oss como prestadoras de servi¢o para o sUs, a0 mes-
mo tempo que estas oferecem suas atividades também para planos de
saude. O estudo conduzido por Morais e colaboradores (2018) expli-
citou a dependéncia das o0ss dos recursos governamentais e o cardter
de lucratividade subjacente a seu funcionamento. Algumas dessas or-
ganizag¢des figuram entre as maiores empresas do pais, demonstran-
do uma alianga das oss ao setor financeiro e produtivo, por meio da
vinculag¢do ao complexo econémico e industrial da satde e ao cardter
de mercantilizagdo subjacente aos interesses privados que sdo contra-

ditdrios aos interesses puiblicos inerentes ao cardter universal do sus.
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A racionalidade neoliberal tem figurado como tensionadora
dos processos de financiamento e da universaliza¢io do direito fun-
damental 4 saide. Os governos brasileiros fundamentados sob a égi-
de do neoliberalismo tém levado a cabo o projeto de privatizagao do
sus. Nesse caminho, em 2019, foi aprovada a lei 13.958 que autori-
za o Poder Executivo federal a instituir servigo social autbnomo de-
nominado Agéncia para o Desenvolvimento da Ateng¢do Primdria a
Satude (ADAPS).

Em fase de estruturagio, a ADAPs tem um modelo similar as
0ss e representa mais um golpe no sus na medida em que reforga a
utiliza¢do de contratos de natureza juridico privada para a presta-
¢do de servicos estatais. Nesse caso especifico, o golpe é direciona-
do a Atengio Basica’ (aB) a saide, ambito a partir do qual as a¢des
fundamentais de saide sio viabilizadas por meio de estratégias de
descentralizagio e ampliagdo do acesso que tomam o territério co-
mo base para a identificagdo das necessidades de saide da popula-
¢do, entendendo estas como socialmente determinadas. E na aB que
é possivel reorientar o modelo de prestagio de servi¢o do 4mbito in-
dividual, para o 4mbito comunitirio/populacional, buscando assim
prover uma assisténcia que leve em conta, como vimos no inicio do
capitulo, possibilidades para a promogao, prevengio, tratamento, cura
e reabilitagdo que ndo sejam apenas baseadas na interven¢io na doen-

¢a e seus sintomas.

3 Em todo o mundo, os primeiros cuidados, aqueles obtidos em postos de sat-
de da comunidade e nas visitagdes familiares, sio chamados tecnicamente de
Atengio Primdria 2 Satde — aps. No Brasil, é comum utilizar também a termi-
nologia Aten¢io Bésica para essas ofertas de cuidado — aB. Hd um debate sobre
as diferencas conceituais entre AB e APS, mas que nio serd explorado, neste tex-
to. Optamos aqui por utilizar o termo Atenc¢io Bésica (aB), uma vez que as di-
retrizes e normas para a organizagio e oferta desses cuidados é denominada de

Politica Nacional de Ateng¢io Bésica.
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A AB ¢ a maior porta de entrada de usudrios no sus. Entregé-
la a uma estratégia privatista no ambito do governo federal torna-
-se uma das maiores possibilidades de entrega dos servigos basicos e
fundamentais de saide aos interesses do mercado. Ja vimos o que is-
so significa: aten¢do 4 saide guiada pela possibilidade de lucrativida-
de, destinada aos individuos que conseguem chegar ao sistema, sem
levar em conta o interesse publico e os perfis populacionais, além de
vinculos e relagdes trabalhistas fragmentadas e precdrias com os pro-
fissionais do setor.

A ApAPs ¢ vinculada ao Programa Médicos pelo Brasil que
surge em 2019 como substitutivo ao Programa Mais Médicos (alter-
nativa adotada em 2013 para suprir o déficit de médicos na AB em
territérios brasileiros), mas suas possibilidades de atuagio se esten-
dem para a AB como um todo, desde a estruturag¢do da politica aos
seus mecanismos de execug¢do. A ADAPS soma-se a outras estratégias
de modifica¢io nio da Politica de Atengdo Bdsica e da sua estrutu-
ra de financiamento de repasse financeiro aos municipios, podendo
se tornar um mecanismo condutor de maior precarizagio, bem como
de extin¢do dos servicos de AB hoje existentes, tais como a Estratégia

de Sadde da Familia (Giovanella, 2020; Morisini, 2020).

Privatiza¢io como um projeto

Como jé foi dito, a privatizagido ¢ um dos eixos do projeto neolibe-
ral, e os empresarios do setor sadde ou, para falar genericamente, o
mercado privado da saiide estd sempre buscando estratégias de expan-
sdo de mercado e de lucratividade.

No Brasil, em 1968, o governo militar tentou uma reforma pri-
vatizante da sadde, o Plano Leonel Miranda, que faria o Brasil seguir
o modelo dos Estados Unidos, extremamente privatizado e exclu-
dente. Ndo conseguiu: o projeto era falho e houve resisténcia da so-

ciedade. Em reacio ao fracasso, o governo militar promoveu uma
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reforma do sistema previdencidrio, ampliando a cobertura popula-
cional a partir do crescimento do setor privado e, para isso, abriu
uma linha de financiamento com recursos publicos, o Fas (Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social), para construgio de hospitais pri-
vados. Vale ressaltar que o INPS jd era um grande comprador de ser-
vicos privados de sadde, priorizando o crescimento do setor privado
ap6s a unifica¢do dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes — 1aPs
(Almeida, 2006; Escorel; 2012).

O movimento de “economizar” com os gastos sociais (educagio,
saude, assisténcia social, previdéncia...) para direcionar os recursos
do pais para os setores privados e financeiros chegou a seu auge com
a Emenda Constitucional 95/2016: os gastos sociais foram congela-
dos e os financeiros permaneceram subindo. Para se ter uma ideia,
os relatérios do Movimento pela Auditoria da Divida mostram que
em 2020 as despesas com a divida totalizaram 39,08% do or¢amento
tederal, enquanto a satde representou 4,26%, e que em 2021 0s gas-
tos com a divida representaram 50,78% (1,96 trilhdo de reais s6 para
a divida!!!) do orgamento e a saide representou apenas 4,18%. Nesses
estudos, estima-se que, em 2021, apenas os juros da divida alcanca-
ram o valor de 618 bilhoes de reais, enquanto os Balancos Gerais da
Unido de 2020 e 2021 apontam para gastos com Fung¢ido Saide nos
montantes de 161 bilhdes e 179 bilhdes, respectivamente. Ou seja,
s6 os juros da divida, em 2021, representaram mais de 3 vezes o va-
lor gasto com Saude! Faz pensar na necessidade de Auditoria des-
sa Divida, ndo faz?* (Brasil, 2021; Comissdo Brasileira Justica e Paz,

2021; Fattorelli; Avila; 2022).

4 O Movimento pela Auditoria da Divida Publica foi constituido em 2000, por
vérias entidades da sociedade organizada, dando voz a um clamor que vem dos
anos 1970: De que a divida foi inflada por interesses privados e vem sendo utili-
zada como mecanismo de drenagem de recursos publicos, crescendo em funcio
de politicas monetdrias que sé interessam aos setores financeiros. O Movimento

pela Auditoria da Divida Publica tem como principal bandeira o cumprimento
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Para evidenciar esse crescimento dos gastos com a divida, em
detrimento das politicas sociais: se pensarmos em termos de gastos
didrios, em 2019, o Brasil gastou 2,8 bilhées de reais por dia com a di-
vida publica. Em 2020, gastou 3,8 bilhdes e em 2021, foram pagos 5,4
bilhdes de reais didrios! (Fattorelli; Avila, 2022). Uma divida que pa-
rece crescer e ndo acabar enquanto os gastos com politicas que real-
mente importam para a populagdo tém sido reduzidos e congelados.

Especificamente em relagio a satde, alguns mecanismos tém
sido importantes para uma proposta de reducdo do setor piblico e
fortalecimento do setor privado: a renincia fiscal na sadde, a permis-
sdo de capital estrangeiro na saide, a Emenda Constitucional 86 (e o
baixo valor de participacio federal), o projeto de Planos Acessiveis,
e as mudangas persistentes na politica de saide com direcionalida-

de para a sua redugio.

Remiincia fiscal na saiide

A legislagio brasileira (Lei 9.250/95) prevé a possibilidade de abater
a totalidade das despesas médicas privadas, sem limite, na prestagio
do imposto de renda da pessoa fisica; e a redug¢do da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (csLL) para empresas. Como a csLL
compde a base do orgamento da Seguridade Social (Satde, Previdéncia
e Assisténcia Social), a rentncia fiscal da saide para empresas reduz
o or¢amento da satde. Essa rentncia fiscal direciona recursos do or-
camento publico para o financiamento dos servigos privados, contri-
buindo para a expansdo da oferta privada de servigos e do mercado
de planos de satide. Segundo o Tcu, a rendncia fiscal total da Unido
(saide e demais dreas, incluindo o incentivo ao uso de agrotéxicos)

foi de Rs 348 bilhées em 2019. Estimando s6 no setor satide, Mendes

da previsdo Constitucional (artigo 26 do apcT) de Auditoria da Divida, até ho-
je ndo cumprida. Ver mais em https://auditoriacidada.org.br.
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e WEeiller (2015) calcularam Rs19,9 bilhées, em 2012, de rentincia fis-

cal (Mendes; Weiller, 2015; TCU, 2020).

Lei 13.097/2015 — Permissdo para o capital estrangeiro na saiide

A mudanca da Lei 8080/90, Lei Organica da Sadde, que define o
“desenho” de organizagio mais ampla do sistema de sadde, e que, ori-
ginalmente, proibia a presenca de capital estrangeiro no setor sadde.
Através da Lei 13.097/15, a Lei 8080/9o foi alterada e passou a per-
mitir o capital estrangeiro. Isso fortalece o setor privado através de
sua internacionalizagdo e traz fortes atores do empresariado estran-

geiro no setor para debate nacional.

Emenda Constitucional 86

A defini¢do de um percentual minimo de participagdo da Unido nos
gastos com a saude era desejada, mas enquanto se defendia um piso
minimo de 10% da Receita Corrente Bruta, o que foi implantado foi
um piso de 15% da Receita Corrente Liquida, a ser alcan¢ado numa
transi¢do gradual entre 2016 e 2018, um valor tio abaixo do neces-
sdrio que, emblematicamente, no primeiro ano da transi¢io, o novo
cilculo representou perda de recursos!

Mairio Scheffer (2015, p. 664), em artigo sobre a privatizagio
do sus, argumenta que a Emenda Constitucional 86 se tornou a
“constitucionalizagdo do subfinanciamento” e que isso, junto com
a abertura ao capital estrangeiro, impulsiona o processo de priva-
tizacdo do sus, tornando-se uma “vitéria da coalizdo de interesses
de hospitais privados, empresas farmacéuticas e operadoras de pla-
nos de saide que, além da defesa do capital estrangeiro, pretendem
ampliar a participagido do setor privado na formulagio das politi-

cas nacionais de satude”.
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Projeto de Planos Acessiveis

Em 2016, 0 entdo ministro da saide, Ricardo Barros, lan¢ou o pro-
jeto de Planos Acessiveis, criando um grupo de trabalho para cons-
truir a proposta.

A proposta, construida e divulgada em 2017, pensou em estru-
turas simplificadas (jd que a ideia era que os planos fossem baratos),
com trés (03) versdes, um tipo de plano sem previsio de hospitali-
zagdo, um tipo de plano com previsio de hospitalizagido e um tipo
de plano com cobertura de servigos definida no contrato. A propos-
ta também previa uma série de defini¢des para reduzir o consumo de
servicos do plano, como a obrigatoriedade de aprovagio do proce-
dimento por um médico generalista de referéncia (o clinico geral), a
obrigatoriedade de segunda opinido nos casos de procedimentos de
alto custo e o uso de canais digitais (Brasil, 2017). Desta forma, difi-
cultando o acesso aos servicos, as empresas lucram mais.

A proposta pretende popularizar os planos privados. O sus fi-
caria para quem nio tem plano: um sus reduzido e, por consequén-
cia, com baixa capacidade de resolugio de problemas, o que Bahia e

Schefer (2018) referem como “sus para Pobres”.

Mudangas nas politicas de saiide — encolhimento do SUS

Nos anos recentes, viarias normas vém sendo mudadas no sentido
de reduzir o tamanho do sus. A atengio bdsica é emblemdtica nes-
se sentido. A Politica Nacional de Atengdo Bédsica — PNAB, publica-
da em 2011, previa uma Aten¢do Bidsica (nossas equipes de Saide
da Familia e postos de primeiro atendimento) em crescimento ru-
mo 2 universalidade, com vinculagdo populacional garantida pela
obrigatoriedade do Agente Comunitirio de Saide — Acs como re-
feréncia para 100% da populagio cadastrada nas Equipes de Satde

da Familia — EsF, financiamento per capita via PAB (Piso da Atengio

130



Bisica) e financiamento federal do NasF (Nucleo de Apoio a Satide
da Familia), como componente multiprofissional de fortalecimento
da Atengio Bisica.

A pNAB, publicada em 2017, rompe com a obrigatoriedade da
referéncia do acs para 100% da populacio, direciona a Atengio
Bisica para o atendimento clinico individual (e nio para a promo-
¢do da saide), e a Portaria 2.979/19 extingue o financiamento do
NASF, além de extinguir o financiamento per capita, criando uma
l6gica de financiamento por cadastro, que favorece a delimitagio
de “publico-alvo” da politica de atencido bésica (Giovanella; Franco;
Almeida, 2020).

Outra estratégia emblemdtica é o retrocesso na politica de Satde
Mental, Alcool e outras Drogas. Ji no governo Temer (2016-2018),
interrompeu-se a trajetéria de reducdo de leitos psiquidtricos, que
caracterizava a luta da Reforma Psiquidtrica contra a 16gica manico-
mial, de prender, isolar e excluir o paciente. A Portaria 3.588/17, do
Ministério da Sadde, criou leitos hospitalares psiquidtricos e incluiu
a Comunidade Terapéutica (entidade privada, geralmente religiosa,
com légica manicomial) na Rede de Saide Mental. Com isso, os em-
presdrios buscam retomar um setor lucrativo, de manicémios, que o
sus estava controlando (Andreazzi; Sancho; Schutz, 2021).

Assim, sio movimentos que se complementam: a redugio da
capacidade do sus de ofertar assisténcia universal e o crescimento
do investimento estrangeiro. A ampliagdo de investimentos do capi-
tal estrangeiro contribui para o crescimento da concorréncia do se-
tor privado com o sus e favorece a campanha da midia empresarial,
que induz a populagio a pensar que os planos privados sio a forma
mais segura de ter acesso a saide (Schefter, 2015).

Quanto mais precarizado o sus se torna, mais a populagio é in-
duzida a crer que os planos privados sdo a solu¢do, quanto mais o se-

tor privado cresce, mais pressiona pela precarizagio do sus, e assim...
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Privatizagido como um projeto global

A pressido dos empresirios do setor saide para a ocupagio privada
do setor, ou abertura ao mercado, é também chamada de financei-
rizagdo da saide e ¢ um movimento presente no mundo todo. Para
Basile (2021), a onda de financeirizagio/privatiza¢io dos sistemas de
saude “iguala” os modelos de satde dos diferentes paises numa l6gi-
ca da saide como mercadoria, rompendo com qualquer proposta de
satude como um direito humano fundamental.

Nio ¢ a toa que o Banco Mundial langou entre 2005 e 2010,
junto com a Organiza¢io Mundial de Saude (oms), a proposta de
Cobertura Universal de Saside. O nome da proposta lembra “univer-
salidade” propositalmente, para que se pense que seu objetivo é ga-
rantir sadde a todos, mas a légica ¢ financeira.

A proposta da Cobertura Universal de Saude é expandir a pre-
senca do setor privado para “reduzir a sobrecarga dos sistemas pu-
blicos” (alguém ji ouviu este discurso?), propondo que os governos
subsidiem os custos para o acesso da populagio a planos e servigos
privados. Desta forma, haveria “cobertura universal nominal”, ou seja,
em tese, todos estdo inseridos em algum tipo de cobertura (ou pla-
no privado, ou rede publica), mesmo que isso nio represente acesso
de verdade (Giovanella et al., 2018).

Para isso, cabe o “voucher” ou ticket da saude proposto por
Paulo Guedes (ministro da economia do governo Bolsonaro 2019-
2022), para a populagio comprar no privado, mas também cabem os
subsidios diretos as empresas de satide, para “baratear” os Planos de
Saude, e ainda a redugdo do controle sobre os planos privados (des-
regulamentagio), que acompanha o modelo dos Planos Acessiveis.

No Brasil, em 2015, 0 empresariado da saide formou um gru-
po de pressio para implementar suas propostas e ampliar sua par-
ticipagdo no uso dos recursos da satide, o Instituto Coalisio Saude,

que vem agregando interesses do setor privado (Andreazzi; Sancho;
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Schutz, 2021). Cabe a sociedade organizada construir a defesa dos
interesses da maioria da populag¢io e fortalecer o projeto da univer-

salidade da saide como bandeira global.

Qual a nossa bandeira?

Em resumo, a privatizagio tem sido usada como estratégia dos grandes
empresarios para direcionar investimentos publicos para o setor pri-
vado, ndo apenas como transferéncia direta de propriedade do patri-
moénio publico para o setor privado, mas também garantindo espagos
para o setor privado DENTRO das politicas publicas, seja diretamen-
te com terceirizagdes, Organiza¢des Sociais, ADAPS, e ampliacdo da
participagdo privada nas politicas publicas; seja pela indugio ao cres-
cimento dos Planos Privados e fragilizagio do sus, levando a popu-
lagdo a necessidade de compra no setor privado.

O caminho de luta, entdo, é a defesa da vipa e da saide como
direito de todos, universal! Os planos privados nio sdo a solugio. Sdo
o problema: implicito e explicito em cada mecanismo de redugio e
privatizagio do sus. E preciso lutar para que as pessoas NAO PRECISEM

de planos de saude privados! E, para isso, é urgente:

* Revogacio da Emenda Constitucional 95/2016;

* Maior controle sobre os planos privados, para que ndo maxi-
mizem seus lucros as custas da nio assisténcia aos segurados;

* Revogacio das medidas de redugio do sus, elencadas neste tex-
to (e outras!);

* Posicionamento contririo ao modelo Cobertura Universal de
Saude, pautado em planos privados populares como “auxilia-
res” ao sistema publico;

* Fortalecimento do sus, com financiamento adequado e uma re-
lagdo soberana com o setor privado, reduzindo ou extinguindo

os subsidios, impedindo o controle por empresas estrangeiras,
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e estabelecendo controle publico sobre as empresas e seus lu-
cros, ampliando a Atengdo Bisica e garantindo a universalidade.
* Esse texto pretende ser um chamado ético a nossa atuagio co-
mo cidadas e cidaddos, em defesa da vipa, em defesa do sus,
em defesa do povo e dos processos democréticos. Sigamos nes-

se caminho!

Esse texto pretende ser um chamado ético a nossa atuagdo co-
mo cidadas e cidaddos, em defesa da vipa, em defesa do sus, em de-

fesa do povo e dos processos democriticos. Sigamos nesse caminho!
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As Comunidades Eclesiais de Base
do Agreste de Pernambuco e o cuidado
com a saude e o meio ambiente

Irma Maria Aurea Guerra'

Introdugio

De modo geral, o conceito de Satde, entre as pessoas das comunida-
des com quem trabalhamos e convivemos, assim se expressa: “é um
presente de Deus, é a maior riqueza da vida”. E a justificativa desse
conceito vem da pratica do dia a dia: “ndo adianta ter tudo na vida:
dinheiro, terra, fartura, fama, prestigio, se a pessoa nio tem sadde.
Satde nio se compra; mas se temos saide, podemos trabalhar e con-
seguir todos os bens necessdrios para viver bem”.

A experiéncia da vida, os hdbitos das gerac¢oes passadas, os exem-
plos de trabalho e cuidados da sadde, da terra, da plantagdo e dos
animais permanecem vivos na memoria de nossas comunidades, sur-
gindo comparagdes e questionamentos quanto ao ter saide antes e a
fragilidade de se ter uma vida sauddvel em nossos dias.

Por que se tornou tdo dificil conservar a satide em nossos dias,
mesmo diante dos avangos da ciéncia e da tecnologia que oferecem
melhores condi¢des de vida 2 humanidade? Por que tanta busca por

hospitais, médicos e farmacias?

1 Graduada em Letras pela Faculdade Frassinetti do Recife (FAFIRE), é religiosa da
Congregacio Filhas do Coragio Imaculado de Maria (Cordimarianas), integrante
de uma Pequena Comunidade Inserida nos Meios Populares, desde 1976, é cofun-
dadora de varias Comunidades de Base no Agreste pernambucano — especialmen-

te em Santa Cruz do Capibaribe, Riacho das Almas, Sdo Caitano e Caruaru.
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A resposta nio ¢ simples. Tem muito a ver com o processo de
industrializa¢do, iniciado no Brasil em 1930, e que continua sempre
inovando e se aperfeicoando e modernizando. Trouxe beneficios para
a humanidade, mas afetou a saide da terra, da agricultura, dos ani-
mais e, consequentemente, a sadde humana. O nosso meio ambien-
te, hoje, estd poluido, danificado, contribuindo para a falta de sadde
das dguas, das plantas, do ar e, enfim, de toda espécie de vida na terra.

O renomado autor David Servan-Schreiber, em seu livro
Anticancer (2008), fala de “uma fratura no século”. Ele, que com a
idade de 30 anos foi diagnosticado com um céncer no cérebro e curou-
-se mudando seu estilo de vida e usando meios naturais. Assim fala,

referindo-se ao aumento de cincer no Ocidente:

Hoje em dia, a biologia reconhece amplamente, assim como a me-
dicina, que a presen¢a de numerosas substiancias téxicas no meio
ambiente desempenha um papel no fenémeno chamado de “carci-
nogénese”: o surgimento das primeiras células cancerosas no orga-
nismo — seguido de sua transformagio de um tumor mais agressivo.

(Servan-Schreiber, 2008, p. 76)
Além disso,

Se os canceres sdo mais frequentes no Ocidente, e se eles vém aumen-
tando desde 1940, convém examinar o que mudou nos nossos paises
depois da guerra. Trés fatores cruciais abalaram nosso meio ambiente
em cinquenta anos: 1. O aumento consideravel do consumo de agtcar;
2. A transformagido da agricultura e da criagdo de animais, e conse-
quentemente de nossos alimentos; 3. A exposi¢do a multiplos pro-

dutos quimicos que ndo existiam antes de 1940. (Servan-Schreiber,

2008, p. 77)

Se, no entender das Comunidades, a satide é um presente de

Deus, esta deve ser cuidada, conservada com desvelo, para que ndo
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se perca. Assim, relaciona-se com a natureza e o cuidado com o meio
ambiente, revelando uma realidade de interdependéncia e com dons
de Deus. Todavia, as condi¢des para a conservagdo e cultivo da sau-
de nem sempre sdo favordveis para que as comunidades mantenham

bem preservado este tesouro da sadde.

Como cuidar da saide

Por meio de conversas, encontros e cursos, numa dindmica popular,
as Comunidades Eclesiais de Base foram aprendendo que, para ter
saude integral, é preciso contar com todo um sistema que possibilite
uma vida sauddvel: terra-dgua-trabalho-alimentagdo-moradia-edu-
cagdo-lazer-assisténcia a saide-cultivo na dimensio mistica espiri-
tual do ser-perspectiva de futuro.

Tais elementos sio contidos na defini¢io de saude da Organizagio
Mundial de Sadde que, em 1947, assim se expressa: “satide é um esta-
do de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas ausén-
cia de doeng¢a” (oms, 1947). Houve uma tomada de consciéncia de que,
para ter vida sauddvel, ndo basta apenas tratar sintomas, que frequen-
temente ameagam a saide, mas que seria preciso conhecer os pro-
blemas e as raizes dos males que estavam causando doenga e morte
prematura nas Comunidades, tais como: dgua de ma qualidade pa-
ra beber, cozinhar e para higiene pessoal; lixos maltratados; esgotos
a céu aberto; falta de fossas; alimentacio insuficiente e inadequada;
venenos e agrotoxicos; falta de assisténcia a sadde.

A partir dai, foi possivel iniciar com as Comunidades um tra-

balho em quatro dimensdes:

* Educagio — formagio das Comunidades e Agentes de Saude;
* Reivindicagido junto as autoridades;
* Captagio de recursos e agdes comunitarias;

* Organizagio e Politicas publicas.
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O objetivo era um sé: mudangas na qualidade de vida, com
vistas 4 saide. Ao longo de trés décadas, passamos por virios muni-
cipios no Agreste de Pernambuco e a preocupagio com a satde do

povo pobre sempre foi prioridade nas nossas agoes.

Santa Cruz do Capibaribe (1976 a 1982)

Em agosto de 1978, dois anos apés a chegada das Irmas Cordimarianas
a Santa Cruz do Capibaribe, durante um encontro com os anima-
dores e animadoras das Comunidades, refletiu-se sobre o que estava
afetando a saide no municipio. O grupo citou como principais pro-
blemas: dgua, luz, assisténcia médica, trabalho e educagio. Essa refle-
x40 continuou sendo aprofundada nos vérios grupos, tanto na cidade
como na zona rural. Em 1978, com a chegada de Ir. Maria Virginia &
Pequena Comunidade Cordimariana de Santa Cruz do Capibaribe,
a realidade da sadide foi trabalhada mais especificamente, esta irma
ja trazia uma larga experiéncia de seu trabalho, a partir do Hospital
Infantil Missio da Cruz, em Rio de Janeiro (1957 a 1967), passando
pelo Hospital Sdo Sebastido em Caruaru (1968 a 1976) e, finalmente,
vivendo a realidade do Hospital e Maternidade Governador Flivio
Ribeiro Coutinho, em Santa Rita-pB (1977).

Alguns trabalhos ligados diretamente & Satide foram iniciados:
participagdo na Pastoral Diocesana de Saide; atuagdo técnica e poli-
tica junto a Fraternidade Cristd dos Doentes Deficientes (Fcp); for-
magio do Grupo da Pastoral de Saide de Santa Cruz do Capibaribe.

O Grupo da Pastoral da Satde foi sendo formado através de
reunides, cursos e encontros. Para isto, muito contribuiu a assesso-
ria do Dr. Celerino Carriconde, realizando atividades de formagio
sobre plantas medicinais e remédios caseiros, sempre acompanha-
das de profundas anilises sobre a realidade da Satide em dmbito lo-

cal e nacional.
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Em 1978, as novenas de Natal foram realizadas em 19 setores
da cidade, com grande participagio do povo. Os temas refletidos aju-
daram muito a despertar para os principais problemas da vida, como
terra, moradia, trabalho e saide.

Por causa do éxodo rural para Santa Cruz do Capibaribe, hou-
ve o inchago da cidade, surgindo varios problemas para a populagio,
tais como: abastecimento de dgua — insuficiente e de ma qualidade;
saneamento bdsico precirio — havendo lama e esgotos abertos, lixos
acumulados, contribuindo para a falta de satide da populagio; falta
de assisténcia médica; explora¢do no trabalho, sobretudo das mulhe-
res; sérios problemas de moradia.

Houve entdo uma Jornada de Saiide, com o tema: Limpeza é vi-
da. Este acontecimento foi considerado o ponto alto no trabalho de
Saude Popular realizado em Santa Cruz do Capibaribe. Foi um gran-
de movimento de conscientizagio do povo. A Jornada foi realizada
dentro da metodologia: ver-julgar-agir.

Ver — em primeiro lugar foi feito um amplo levantamento so-
bre a situagido de limpeza na cidade e nas residéncias. O resultado
do levantamento foi colocado em cartazes que serviram como ma-
terial para as assembleias. Tais assembleias foram realizadas ao mes-
mo tempo em seis localidades da cidade, em dois dias consecutivos.
Assim, todas as pessoas tinham oportunidade de participar e tomar
conhecimento da situagdo de limpeza na cidade.

Julgar — neste segundo momento, refletiu-se sobre a influéncia
da limpeza na saude, confrontando também com o Evangelho: Jesus
preocupava-se com a saide da pessoa. Ele quer que todos tenham vida.

Agir — no terceiro momento da Jornada, foram apresentadas su-
gestoes para melhorar a situa¢do de limpeza na cidade. Foi constitui-
da uma comissdo que levou ao Prefeito, Pe. Zuzinha (José Pereira de
Assungdo), um abaixo-assinado com as seguintes reivindica¢des do
povo: cacambas para coleta de lixo; organizagdo no sistema de lim-

peza da cidade. Os trabalhos foram encerrados com a Celebragio

142



Eucaristica, presidida por Dom Augusto Carvalho — Bispo Diocesano
de Caruaru.

Apés a Jornada, o trabalho de Sadde em Santa Cruz do
Capibaribe continuou envolvendo as comunidades rurais. Nas visi-
tas e reunides eram discutidos os problemas que afetavam a sadde,
especialmente a escassez de dgua e a sua méd qualidade. A comuni-
dade de Cacimba de Baixo solicitou um projeto para construgio de
um agude e a perfuragio de um pogo com dessalinizador. Apés mui-
ta luta e o apoio do Pe. Pedro Aguiar (coordenador diocesano de
Pastoral), o agude foi construido, como também realizada a perfura-
¢do do pogo que passou a abastecer a comunidade com dgua potavel.
Os animadores, agentes da Pastoral da Saide e as parteiras partici-
pavam das formagdes, juntamente com o Grupo de Sadde de Santa
Cruz do Capibaribe.

A juventude de Santa Cruz do Capibaribe teve papel impor-
tante em todo o processo desenvolvido, tanto na evangelizagdo nas
Comunidades, na catequese, na liturgia, como na prépria Pastoral da
Satude. A partir das reflexdes e a¢oes desenvolvidas, foram surgindo
liderancas jovens, articulando outros jovens. Nasce, entdo, o desejo
de organizagdo para discutir os problemas da juventude. Estrutura-
se, entdo, o grupo Jovem Fermento, seguindo a metodologia reflexdio-

-a¢do, tendo como base a iluminagdo biblica sobre a vida.

Riacho das Almas (1982 a 1996)

As Irmas Cordimarianas desenvolveram o trabalho de satde popular,
seguindo a mesma metodologia vivenciada com os grupos de Santa
Cruz do Capibaribe, partindo da realidade e das condi¢oes de vida
do povo. Foi retomado o conceito de Satide da Organiza¢io Mundial
de Saude e, de acordo com esse conceito, foi sendo desenvolvido um
processo de reflexdo e a¢do, ajudando as Comunidades a descobri-

rem que a doenga é um efeito gerado pela falta de condi¢io digna de
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vida, como: terra e condig¢@o para plantar e produzir; dgua suficiente
de boa qualidade para o consumo humano e dos animais; alimenta-
¢do adequada e suficiente; educagio; moradia; seguranca; lazer; trans-
porte; tranquilidade. As reflexdes foram direcionadas as causas de ndo
se ter saude, e ndo apenas ao surgimento de doeng¢as na comunidade.

A chegada da Pequena Comunidade Inserida nos Meios Po-
pulares em Riacho das Almas ocorreu em 1982, ano de plena seca.
As irmids viviam a mesma situa¢do do povo, recebendo latas de dgua
fornecidas pelo carro pipa. O trabalho foi iniciado por meio de visi-
tas para o conhecimento de todo o municipio, tanto no nicleo urba-
no (sede) como na zona rural. Os grandes problemas identificados
em relacdo a saide foram a escassez e a ma qualidade da dgua.

Além da dgua, as comunidades sentiam faltam de assisténcia a
saude, sofriam com o dificil acesso a sede do municipio, por falta de
transporte, agravado pelas péssimas condi¢des das estradas. Foram
realizadas reunides nas comunidades rurais para refletir sobre a vi-
da, em confronto com a Palavra de Deus na Biblia. Os problemas
iam sendo identificados pelos grupos, passando-se a questionar so-
bre a busca de solugdes.

Agua—o que fazer para melhorar a qualidade da dgua e ampliar
os reservatérios? O que fazer na cidade, para que a dgua chegasse as
torneiras e as familias ndo dependessem do carro-pipa? Iniciou-se
um processo de reflexdo sobre as fontes de dgua que serviam a po-
pulagdo. A partir dai, foram planejadas as a¢ées, com o objetivo de
ampliar os reservatérios de dgua potdvel e prépria para o consumo
humano. Tais agdes envolviam a comunidade, a Igreja e os poderes

publicos. Inimeras a¢des foram realizadas:

* Contato com a Diocese, através do coordenador de pastoral —
Pe. Pedro Aguiar, a fim de ter acesso aos projetos da CNBB, pa-

ra a construgdo de cisternas, ampliagio e limpeza dos barreiros;
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* Mobilizagido das comunidades rurais e urbana através do Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais e da igreja paroquial, reivin-
dicando a construgio da Barragem do Manuino e da respectiva
adutora para abastecimento da dgua. Esta a¢do incluiu um abai-
xo-assinado que foi encaminhado ao governo do estado;

* Elaboragio de virios projetos, solicitando recursos, encami-
nhados a2 Conferéncia dos Religiosos do Brasil (crB), 2 cNBB,
a SUDENE e a0 Governo Estadual, visando a solugio dos pro-
blemas relacionados a dgua;

* Perfuracio de pogos, aquisi¢do de dessalinizadores para os Sitios
Areias, Pau Ferro, Ramada do Trapis;

* Construcio de 300 cisternas, através da cNBB e da SUDENE
(Projeto Sdo Vicente);

* Aquisicdo de filtros de barro e capacita¢io das familias para o
correto uso deles;

* Construgio de fossas;

* Luta pelos direitos do povo atingido pela barragem do Jucazinho.

Capacitacio e educagio para a saide — durante todo tempo de
permanéncia das Irmas em Riacho das Almas aconteceram encontros
formativos com a participagdo das comunidades, com os membros da
Pastoral de Saude e, depois, com os agentes comunitirios de saude.
Eram capacita¢des sobre o uso e cultivo de plantas medicinais e re-
médios caseiros, sobre primeiros socorros e a aferi¢do de temperatu-
ra e pressdo arterial, sobre as politicas publicas de sadde e educacio
alimentar. Além disso, houve a aquisi¢do de farmacinhas comunita-
rias equipadas com material para seu funcionamento; foi incentiva-
da a implantacio de hortas comunitarias, em algumas comunidades.

Nesse periodo, houve uma intensa articulagdo com a Pastoral
Diocesana de Satde e com a Fundagio Santudrio das Comunidades
Eclesiais de Base do Agreste de Pernambuco. Agentes de saide par-

ticiparam efetivamente no Conselho Municipal de Satde de Riacho
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das Almas e, depois de uma longa caminhada de reflexdo e organiza-
¢do, foi fundada da Associa¢io dos Agentes Comunitédrios de Sadde.
Vale ressaltar que boa parte dos agentes que passaram pela sele¢do

publica para atuar como agentes de satde veio da Pastoral da Sadde.

Sao Caetano (1996 a 2007)

Em 1996, ao chegar a Sdo Caetano, a pcI entrou em contato com o
Grupo de Satude que se reunia mensalmente e era ligado a Pastoral
da Sadde Paroquial e mantinha articulagio com a Pastoral da Saide
Diocesana. Embora o grupo ja tivesse uma caminhada, faltava a or-
ganizagio e conhecimentos dos poderes publicos a quem apresen-
tar suas reivindicagdes. O trabalho desenvolvido foi de assessoria ao
grupo, visando melhor organizagio e estratégia de funcionamento e
o aprofundamento das reflexdes sobre temas ligados a vida e politi-
cas publicas de saude.

Surgiram oportunidades para a participag¢do nas conferéncias
municipais e estaduais de saide, como também nas capacitagdes rea-
lizadas pelo Centro Nordestino de Medicina Popular (cnmp), sobre
temas daquela atualidade: seguranca alimentar e nutricional, género
e saude da mulher, cidadania e controle social, destacando-se as ca-
pacitagdes para Conselhos Municipais, promovidas pelo cNmP.

Ao mesmo tempo, foi acontecendo o processo de fundagio do
Grupo de Articulagido de Satde Popular do Agreste de Pernambuco
(casPAPE), legalmente fundado em 19 de outubro de 2003. Algumas
pessoas do Grupo de Saidde de Sdo Caetano engajaram-se na cami-
nhada do casPAPE (2003), cujos objetivos, especificados em seu es-

tatuto, no artigo 4°, sio os seguintes:

* Desenvolver atividades direcionadas as virias dimensoes da
Satude e Meio Ambiente;
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* Promover priticas de Medicina Popular, de uso e cultivo de
plantas medicinais, de alimentagdo complementar e alternativa;

* Contribuir para o fortalecimento do Controle Social e para
qualificagdo das Politicas Publicas;

* Incentivar e apoiar tecnicamente as organizag¢des populares, a
fim de fortalecer os seus processos institucionais, politicos e
organizacionais;

* Fortalecer o desenvolvimento institucional do GAsSPAPE como

sujeito politico, assegurando sua sustentabilidade.

Além do Grupo da Pastoral da Satide, merece destaque o pro-
cesso de conscientizagdo e organizagio dos agentes comunitirios de
saude de Sdo Caetano. A partir da articulagdo de alguns agentes, tan-
to com 0 GASPAPE como com o CNMP, foi possivel articular o préprio
Grupo dos Agentes Comunitdrios, para estudar e refletir sobre sua
missdo, como também sobre seus direitos. O grupo chegou a perceber
que era necessdrio unido e organizagdo para a conquista do reconheci-
mento da classe. O passo seguinte foi a articulagdo com o presidente
da Federagio dos Agentes Comunitirios de Saude, Manoel Anténio
de Lima Filho. Este, por virias vezes, esteve em Sdo Caetano, reu-
nindo-se com o grupo, assessorando e dando for¢a na luta. Apés um
longo processo, foi oficialmente fundada a Associagdo dos Agentes
Comunitirios de Saude de Siao Caetano (aAmAcs). Por virias vezes,
Irene Corina Alves, presidenta da AmAcs, esteve em Brasilia, parti-
cipando das audiéncias nacionais dos agentes comunitirios de saide,

fortalecendo as reivindica¢des dos direitos da categoria.

Teologia de uma medicina libertadora

A partir de 2008, quando a Pequena Comunidade Inserida nos Meios
Populares se mudou para o municipio de Caruaru, as formagdes acon-

teceram mais especificamente no centro de formagio Santudrio das
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Comunidade, abrangendo os seguintes conteidos temdticos: meio
ambiente; horta e agricultura orgénica; seguranca alimentar e nutri-
cional; género e satide da mulher; apicultura; plantas medicinais e fi-
toterapia; recursos hidricos e educagio sanitdria. Essas capacitagdes
tiveram como grupos-alvos jovens e adultos dos municipios situados
nos limites da Diocese de Caruaru-pE.

Desde Santa Cruz do Capibaribe, em 1978, passamos a contar
com a assessoria de Dr. Celerino Carriconde e Dr.2 Diana Moraes.
Encontramos neles, as pessoas certas para assessorar o trabalho de sad-
de nas comunidades. No livro Vida e Missdo na Satude, Dr. Celerino,
fazendo referéncia a op¢io preferencial pelos pobres e a Teologia da
Libertacdo, em tempos sombrios de ditaduras militares, se expressa

da seguinte forma:

Dentro desse contexto elaborei uma Teologia da Medicina Libertadora
que estabeleceu os direitos dos oprimidos 4 saiude, dando uma in-
terpretagdo cristd a nova situagio a que estdo submetidos, assim co-

mo 4 posicio privilegiada de seus opressores. (Guerra, 2016, p. 154)

A Medicina Libertadora ¢ elaborada num contexto de pobreza,
de dependéncia e de multiplas exploragdes. Sua preocupagio bdsica é
a luta pela justica, a libertagdo de todos os fatores que condicionam a
doenga, quer sejam de ordem biolégica, psicolégica, sociolégica, eco-
nomica, politica ou cultural. E uma medicina que parte de uma pré-
tica milenar, que é a Medicina Popular e que tem sido até agora a
alternativa eficaz para muitos males que afligem o povo pobre. E uma
medicina que, partindo do saber empirico, tenta fazer uma sistema-
tizagcdo desse saber e saber fazer, no sentido de elaborar uma teoria
de uma medicina holistica. Seu interlocutor nio é o homem dividi-
do, mas o povo pobre, iletrado, marginalizado do consumo bésico, do
poder e dos servigos oficiais, amea¢ado de sua maior riqueza que ¢é

uma vida com satde, mas dotado de uma forte cosmovisao empirica
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que permite sentir a necessidade de viver em busca de harmonia,
consigo mesmo e com 0s outros, com a natureza e com o seu Deus.

Segundo esse principio e de acordo com o préprio carisma da
nossa Congregacio — compaixdo e misericérdia —, foram oferecidas
oportunidades de capacita¢do para as comunidades, em vérias di-
mensdes, contando-se com a parceria e apoio de diversas entidades
e organiza¢des a exemplo da Fundagio Santuirio das Comunidades
Eclesiais de Base do Agreste de Pernambuco; do Nucleo de Assessoria
as Organizag¢des Populares (NaoP), que surgiu da caminhada de arti-
culag¢io das Comunidades Eclesiais de Base na Diocese de Caruaru;
da Conferéncia dos Religiosos do Brasil; de algumas associagdes
de agentes comunitdrio de saide; Por fim, o j4 mencionado Centro
Nordestino de Medicina Popular, oficialmente fundado em 1988 por
Dr. Celerino Carriconde e Dr.2 Diana Moraes, com a finalidade de
desenvolver um trabalho na linha de Saide Comunitdria. Com o
CNMP, a parceria ji vinha acontecendo, no bairro Casa Amarela, com
o apoio da paréquia do Morro da Concei¢ido, em Recife-pE.

O Centro Nordestino de Medicina Popular tem sido a casa de
portas abertas, oferecendo apoio as comunidades, desenvolvendo um
trabalho de formagio de agentes, numa linha de reflexdo das prati-

cas e visdo critica da realidade

Consideragoes Finais

Mesmo com todas as iniciativas a favor da satude, na busca de ter vi-
da saudével, conclui-se que é impossivel essa conquista, sem atingir
as causas estruturais que produzem a fome dos seres humanos e a
morte da natureza. Nao somos seres isolados, mas entrelagados, como
diz o Papa Francisco na Enciclica Laudato Si (2015), sobre o cuidado
da Casa Comum, tudo estd interligado. Em que estado se encontra a

saude da terra, das dguas, das florestas, do ar e dos animais? Como
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sdo considerados esses elementos pelo sistema neoliberal? A realida-
de, em que nos encontramos favorece a vida?
Leonardo Boft, em seu recente livro “Covid 19 — a Mie Terra

contra-ataca a humanidade — adverténcias da pandemia”, fala que

A radicaliza¢do do neoliberalismo produz extrema acumulagio a cus-
ta de uma pobreza espantosa; a catdstrofe moral com a falta gene-
ralizada de sensibilidade para com as grandes maiorias sofredoras
(Boft, 2021, p. 162).

Esse sistema neoliberal estd permitindo alimentar a ganincia
insacidvel dos grandes e produzindo a miséria e exclusio dos pobres.
O objetivo é o acimulo desenfreado de riqueza, sem levar em con-
sideragdo o esgotamento e a morte dos recursos naturais. De acordo
com o relatério do banco suico, Credit Suisse, de junho de 2021, a de-
sigualdade aumentou no Brasil e 1% da populag¢io concentra 46,6%
das riquezas (Credit Suisse, 2021). Esta fatia é quase a metade da ri-
queza nacional!

Em nosso pais, é gritante a agressdo a natureza, com devasta-
¢do de matas, exploragdo de minérios, invasio de solos pelas imo-
bilidrias, tudo isto em vista do lucro nas méaos de poucos, enquanto
a maioria é privada dos bens necessirios a vida e é exposta aos pe-
rigos de alagamentos e queda de barreiras. Até o Sistema Unico de
Saude (sus), resultado de conquista popular, foi fortemente golpea-
do com corte em suas verbas durante a gestdo Temer (2016-2018) ¢ a
gestdo Bolsonaro (2019-2022), colocando em risco até procedimen-
tos essenciais a vida.

A luta pela saude exige, portanto, uma luta global, uma visio
critica da realidade do nosso pais, uma tomada de posi¢io no campo
politico para que acontecam mudangas possiveis, elegendo nossos/as
representantes, que sejam capazes de defender nossos direitos con-

quistados e que sejam parceiros/as dos pobres na defesa e promogio

150



da vida. O cuidado com a sadde e com o meio ambiente tem ainda

um longo caminho pela frente.
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A participacao social

e controle das politicas publicas
Uma necessaria percepcao

da importancia do modelo
participativo para o fortalecimento
da democracia brasileira

Leonardo Bulhoes!

S6 quem ama a democracia profundamente terminard esse texto tdo
teliz como quem vos escreve. Entdo, antes de tratar especificamente
do tema proposto ¢ importante lembrar o conceito surgido na Grécia
que une dois radicais: demos, que vem a significar povo e kratos, que
significa poder. Democracia, portanto, significa o poder do povo ou
poder das pessoas ou ainda poder popular.

No mundo, e em cada Estado-Nagio, é possivel perceber mui-
tas variacbes de compreensio sobre democracia ou o que se “esco-
lhe” definir como modo de vida democritico. Para uns, é democracia
o poder de decisdo das representagdes politicas e por si sé este ele-
mento ja basta, para outros, ndo é possivel se pensar em democracia

com uma populagdo sem acesso a educagio, saide, moradia digna e

1 Graduado em Gestio Publica pelo Centro Universitirio de Maringd (Unicesumar),
atuou como Secretdrio de Participagio Social no municipio de Caruaru-pE (2014
a 2016), como assessor politico do mandato parlamentar do vereador de Caruaru
Daniel Finizola (2017 a 2020) e assessor especial da Deputada Teresa Leitio na

Assembleia Legislativa de Pernambuco.
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seguranga, elegendo representantes em conselhos regionais para tra-
tar das questdes locais e menor carga de importancia na escolha dos
representantes nacionais, por vezes, escolhidos de forma indireta atra-
vés de representacoes que se tornam delegadas dessas comunidades
e em congresso definem os dirigentes nacionais. Entre elas, o dese-
jo de se envolver nos processos de decisdo sobre o mundo a sua vol-
ta. Mas essa ¢ outra histéria.

Além do significado de democracia, é preciso diferenciar ou-
tras duas vertentes dela que sdo a democracia representativa e a de-
mocracia participativa. No mundo onde as duas tém sido praticadas
ao mesmo tempo, a experiéncia democritica tem se mostrado mais
rica em oportunidades no compartilhamento das decisdes politicas.
Tempos em tempos hd um descontentamento dos cidadios com as
democracias estabelecidas, em que estes questionam as representa-
¢bes como Unica forma de vivéncia politica.

A democracia representativa, mais comum e cldssica, é aque-
la em que elegemos representantes, tais como vereadores, prefeitos,
deputados, governadores, senadores, presidentes, diretorias de enti-
dades estudantis, sindicais, de associa¢des de moradores etc. Nela,
escolhemos representantes e a ideia é que possamos acompanhar e
cobrar por seus atos, nio satisfeitos em novos processos eleitorais é
possivel a troca. Ja na democracia participativa, o processo ¢ de ra-
dicalizagdo (entenda como um sentido positivo) na participa¢do do
sujeito que é o povo ou a base social daquela organizagido. Como
exemplo, temos as assembleias ou plendrias de or¢amento partici-
pativo onde todos tém o mesmo voto para tomada de decisdes di-
retas. E importante que se diga: os dois modelos podem conviver
e tém convivido com bastante sucesso em muitos casos, como por
exemplo nos Or¢amentos Participativos (0P) ou em virias conferén-
cias que se iniciam nos municipios como as conferéncias das cida-
des. Uma certeza de quem aplica a politica de participagdo: quando

se escuta mais, menos se erral

153



Portanto, participagio social é um modelo de politica onde ha
influéncia direta das pessoas na construcdo da sociedade. Em alguns
lugares, é possivel ouvir também pessoas utilizarem “participagio po-
pular”. E através da participacio social que o poder politico é, em
parte, distribuido.

Outro termo que precisamos tratar, antes de aprofundar o de-
bate, é “controle social”. De antemio ¢ importante que se diga: nem
toda forma de controle pode ser tratada como algo ruim ou negati-
vo. E este ¢ justamente o caso do controle social. Perceba que ¢ jus-
tamente através do Conselhos Setoriais de Politicas Publicas ou dos
Conselhos de Direitos Humanos e das Conferéncias que sdo instru-
mentos valiosos da democracia e estdo inseridos na gestdo publica e
nas diferentes esferas e niveis de governo (municipal, estadual e fe-
deral), isto é, o controle social.

Os Conselhos Municipais sdo esses instrumentos de controle,
sendo na maioria das vezes paritdrios, o que significa que tem a mes-
ma quantidade de membros do governo e da sociedade civil. Mas, em
outros casos, a quantidade de membros da sociedade civil pode ser
maior. E esses conselhos sio fundamentais para a garantia de trans-
paréncia dos governos.

Membros desses conselhos podem (e devem) buscar informa-
¢oes sobre a quantidade de dinheiro utilizado por alguma secretaria
ou uma drea da gestdo. Por exemplo, num Conselho Municipal de
Cultura hé representantes da sociedade civil, neste caso os fazedores
de cultura das diversas linguagens culturais e os membros do gover-
no, normalmente representando secretarias municipais com afinida-
de com o Conselho em questdo. Neste espago plural e cooperativo
sao definidas as diretrizes para a cultura, bem como sio fiscalizados
os gastos com essa drea executadas pelo governo.

Mas, na pritica, a aplicagio dessas teorias traz resultados a po-
pulagdo? E possivel dizer que sim em, pelo menos, duas experiéncias.

Uma no municipio de Caruaru, cerca de 130 km da capital do estado
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de Pernambuco, Recife e o exemplo, de grande escala, que foram os
dois governos do Presidente Lula. Aqui vamos falar sobre eles e assim
mostrar que tais politicas tém impacto positivo na vida das pessoas.

Em 2013, durante a gestdo do prefeito José Queiroz, foi cria-
da a Secretaria de Participagdo Social (sps) e com ela, um conceito
de gestdo que seria monitorado e que buscaria realizar politicas pu-
blicas tendo o cidaddo como o centro da execugio de agdes governa-
mentais. De forma bem honesta, é preciso dizer que “nem tudo sio
flores” na luta das novas e participativas praticas — no cabo de guer-
ra invisivel — contra a velha politica que sempre resistiu e continuard
resistindo — construimos e avangamos bastante e foi possivel modi-
ficar a concepgio de diversos colegas que administravam pastas im-
portantes. Fui secretdrio municipal de 2014 a 2016 e a energia gasta
para fazer com que estes colegas do primeiro escalio compreendes-
sem a importancia da escuta foi imensa. Por exemplo: a secretaria de
planejamento havia pensado em organizar uma praga em um local
onde a populagio utilizava como um campinho de futebol. Os mais
jovens jogavam no campo e a populagio idosa fazia caminhadas ao
redor do campinho.

Apés a sps ter apresentado ao prefeito o projeto, questiona-
mos se eles ou alguém havia dialogado com a comunidade que usa-
va o campinho. Interessante perceber que alguns gestores publicos,
varios vindos da iniciativa privada, nio conseguem entender o sen-
tido disso, acreditam que, por 6bvio, todos querem uma praga! O fa-
to é que este exercicio de reflexdo fez com que um representante da
Secretaria de Planejamento fosse ao local e escutou a populagao e o
resultado foi diferente daquilo que o gestor imaginava.

L4, no campinho, eles disseram ndo a constru¢io de uma praga.
Além disso, disseram que era melhor organizar o entorno do cam-
pinho, colocar alambrado e banheiros publicos com vestidrio pa-

ra que as pessoas pudessem tomar banho e trocar de roupa apés os
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exercicios, seja nas caminhadas ao redor do campinho ou apés uma
partida de futebol.

Ora, a maxima de “ouvir mais para errar menos” tem resulta-
dos préticos e gera satisfagdo. Além disso, gera uma economia aos
cofres publicos que, muitas vezes, gastam tempo e dinheiro em pro-
jetos que sdo, por vezes, ignorados pela comunidade quando ela nio
¢ consultada. O que, convenhamos, o gasto para ir 14, reunir as pes-
soas e dialogar é muito menor do que fazer com que equipes de ar-
quitetos percam dias pensando em projetos.

A sps, portanto, foi um mecanismo potencializador da identi-
ficagdo entre o Prefeito e o povo, mas também uma arma de identifi-
cacdo de problemas e aceleragdo da satisfa¢io das demandas sociais e
de reconhecimento do préprio governo sobre suas capacidades em se
permitir escutar 4 sociedade. A indispensivel disposi¢do do Prefeito
e sua equipe devem estar conectados em um projeto comum, ou se-
rdo ineficazes, sobrepostos e/ou conflituosos.

O or¢amento participativo, as conferéncias, os conselhos, as
audiéncias, a participac¢do digital através de um gabinete digital, as
inimeras reunides, as rodas de didlogos com diversos segmentos
da sociedade e o férum de associagbes de moradores, entre outras
acoes, atingiram diretamente mais de 70 mil pessoas em Caruaru.
Trouxeram os olhos do mundo 2 “Capital do Agreste” com o convite
para que nés pudéssemos apresentar a experiéncia do op de Caruaru
em um ciclo bianual com a¢des inclusive na zona rural no encontro
do Observatério Internacional de Democracia Participativa ocorrido
em Maputo, Mogambique, em 2016 ¢ o prémio nacional de Direitos
Humanos no mesmo ano pelas a¢ées do Gabinete Digital em dialogar
e responder sobre a necessidade da interpretes de Lingua Brasileira
de Sinais (L1BRAS) nas apresentac¢des dos shows da festa de Sdo Jodo
da cidade, realizada tradicionalmente no més de junho, que redne

milhdes de pessoas anualmente.

156



Vale destacar a participagio efetiva das mulheres nos proces-
sos de participagdo. Caruaru, na gestio entre 2013 e 2016, possuia 16
Conselhos Municipais com um total de 395 membros. Destes, 169 eram
homens e 226 eram mulheres, representando, portanto, 42,7% de ho-
mens e 57,5% de mulheres. Além disso, dos 16 Conselhos Municipais,
9 eram presididos por mulheres, ou seja, 56%. A democracia parti-
cipativa, diferente da democracia representativa, permite que esses
espacos de didlogo politico reinam muito mais mulheres. E quem
mesmo disse que mulher nio gosta de debater politica, ndo é mes-
mo? Os nimeros estdo ai para provar o contririo.

Outros elementos que tém sido fundamentais no combate a
corrupgio, inibindo muitas vezes agdes irresponsaveis, sdo as ouvi-
dorias, o portal da transparéncia e a Lei de Acesso a Informagido. A
busca da transparéncia — elemento intrinseco a participagio, favorece
também ao melhoramento nas relagdes com os profissionais da im-
prensa, as demais Institui¢ées (como o Parlamento, o Judicidrio e o
Ministério Publico), bem como com os grupos de oposigio e asso-
ciagdes civis. Tais a¢des consolidam uma nova ética publica.

Comumente se ouve nos mais diversos lugares que “politico ¢é
tudo igual”. A visio de mundo das pessoas e a forma com elas con-
duzem as politicas publicas negam essa afirmagio. No caso em desta-
que, a politica de participag¢do popular implementada em uma gestdo
foi extinguida na gestdo seguinte. Inclusive, de maneira simbdlica, é
interessante perceber a extingdo de uma Secretaria de Participagio
Social e, em seu lugar, ver surgir a Secretaria de Ordem Publica.

Vé-se, portanto, que a perspectiva de gestdo tem, por vezes,
modelos diferentes de se governar. A gestio seguinte, da prefeita
Raquel Lyra, demostrou nenhum interesse em discutir com a popu-
lagdo prioridades para aplica¢do dos recursos através de um progra-
ma de Or¢amento Participativo, tampouco estimulou a construgio e

manuteng¢io dos conselhos municipais, salvo os que obrigatoriamente
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teriam que existir para que os repasses do governo federal chegas-
sem ao municipio.

Um dos conselhos mais importantes, o Conselho Municipal das
Cidades, deixou de existir, era nele que mais se cobrava a execugio e
monitoramento de como estava sendo construido o Plano Diretor de
Caruaru. A quem beneficiaria ter um conselho como este desarticu-
lado? Nio nos falta imaginagdo. Nos primeiros 4 anos da gestdo da
Prefeita Raquel Lyra era comum perceber conflitos sociais com am-
bulantes, mototaxistas, taxistas, loteiros (motoristas de veiculos que
fazem o transporte alternativo em wans e foyotas), agentes comunitd-
rios de saude, enfermeiros, sem teto, catadores de material reciclavel,
feirantes, estudantes e tantos outros. Como se v€, segmentos sociais,
em sua ampla maioria, da classe trabalhadora que deixou de ter um
canal de didlogo permanente.

Os ambulantes foram retirados do centro sem nenhum didlogo;
os mototaxistas teriam seus pontos excluidos de uma das vias mais
importantes da cidade sem nenhum didlogo; o mesmo com os taxis-
tas; feirantes receberam aviso para tirarem suas mercadorias da loja,
porque seria demolida; promessas de campanha pelo passe livre es-
tudantil, que ndo avangou. Todos exemplos de a¢bes sem didlogo e
que poderiam ter, mesmo nas consequéncias mais agudas, um trata-
mento humano por parte do Poder Executivo Municipal (Prefeitura).

Ao explorar o tema da importincia do modelo participativo,
nada mais justo do que trazer exemplos que nos fagam entender exa-
tamente que hé diferencas enormes entre as formas de se fazer ges-
tdo publica.

Os casos dos governos Lula, que trataremos a seguir, sio emble-
madticos. Ao consolidar uma Politica Nacional de Participagio Social,
fortalecendo conselhos e multiplicando conferéncias, audiéncias, ou-
vidorias e diversos tipos de participa¢do. Tais exemplos priticos em
esfera superior sustentaram justamente as tentativas de reprodugio

de politicas de participa¢do em diversos municipios do pais.
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O primeiro governo do ex-presidente Lula (2003-2006) nio
perdeu tempo em afirmar que a participagio social ocuparia um es-
paco importante na gestio petista. Editou a Medida Proviséria (mPp)
103/2003, posteriormente convertida na Lei 10.683, de 28 de maio de
2003. A norma, que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, é a primeira a¢do de Lula como pre-
sidente, sendo um marco sobre quais patamares pretendia governar.
Além da presenca de diversas consideragées participativas, percebe-se
também uma preocupagdo com a inclusio de pautas referentes a se-
tores sociais e econdmicos excluidos. Através dessa mp, foram criados
sete conselhos, dentre eles o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (CNDEs) e quatro secretarias especiais notoria-
mente voltadas a temas historicamente marginalizados, como as mu-
lheres e os direitos humanos.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(cNDESs), conhecido como “conselhio” era formado por 9o membros
da sociedade civil e 17 do poder publico, escolhidos pela Presidéncia
da Republica dentre liderancas politicas, intelectuais, sindicalistas e
empresdrios, o CNDESs tinha a tarefa de assessorar o presidente em
decisdes estratégicas. Nos primeiros anos do governo, o conselhio foi
o principal simbolo do pacto social que Lula dizia querer conduzir no
pais e assim o fez.

Nio é que nio existissem instrumentos de participagdo antes
dos governos do PT, o que busco ilustrar neste capitulo é que a vi-
sdo do PT sobre essas politicas se dd de forma estratégica, tendo am-
plia¢do e acompanhamento direto da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, portanto, podemos observar nos seguintes exemplos a
importincia dada: no caso das ouvidorias, presente no ordenamento
juridico a partir de 2004, mas com registros da década de 1980, exis-
tiam apenas 40 e foram criadas 125 novas ouvidorias no poder execu-

tivo. Outro dado importante é relativo as Conferéncias.
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A primeira conferéncia de politicas publicas é registrada em
1941, mas é no governo Lula que se tornaram mais frequentes e maio-
res, além de mais representativas por garantir a presenca de diversos
segmentos sociais. 64% de todas as conferéncias realizadas no Brasil
(até 2022) aconteceram no periodo de 2003 a 2010, buscando abran-
ger 28 novos temas nunca antes abordados. Registra-se ainda uma
participacdo direta de aproximadamente 5 milhées de brasileiros e
brasileiras. Avritzer (2012), professor, em estudo tipo survey, estimou
que 6% da populagdo participou de alguma etapa das conferéncias
nacionais e que 41,8% da populagio ja ouviu falar desse tipo de ins-
trumento de participagio social.

Os dois mandatos do ex-presidente Lula mostram que é pos-
sivel governar ouvindo as pessoas, considerando, através da partici-
pagio, da escuta, compreender e melhor executar politicas sociais e
estruturadoras, tendo objetivos politicos e sociais caminhando lado
a lado, cristalizando a ideia de que a democracia é muito mais do
que a elei¢do de representantes para o parlamento ou o executivo, a
participagio colabora com esse na solidificagdo de nossa democracia.

Mas esse sistema que é capaz de, democraticamente, através
do voto, eleger um operdrio, em 2018, garantiu a condugio de nos-
so pais a um militar da reserva, desligado das For¢as Armadas apds
eventos histéricos conhecidos e por desejar ingressar na carreira po-
litica ainda na década de 1980 enquanto candidato a vereador pela
cidade do Rio de Janeiro. Jair Messias Bolsonaro se elege presidente
e traz uma mentalidade oposta nos quesitos relacionados a partici-
pacio social e transparéncia, elementos os quais iremos abordar sem
entrar em outros méritos conhecidos e vividos, estes que ji entram
para nossa histéria brasileira como capitulos turbulentos.

Em matéria vinculada na Rede Globo de Televisio, no Jornal
Nacional (Gr, 2021), virios dados sobre a agio do presidente Bolsonaro
contra esses instrumentos foram apresentados. O Governo Federal

extinguiu ou esvaziou 75% dos conselhos e comités nacionais mais
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importantes do Brasil, boa parte dos Conselhos foram extintos jd
num dos primeiros decretos do presidente. Orgios que acolhiam
representantes da sociedade civil para amparar iniciativas do gover-
no. Esse desmonte da participag@o social e popular tem a assinatu-
ra de quem ndo busca aproximar a populagio e suas representagdes
da gestio.

Segundo a matéria jornalistica,

Um levantamento inédito do Cebrap, o Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento, mostra que agora, mais de dois anos depois do de-
creto, o governo Bolsonaro desmontou, praticamente, essa estrutura
de participagio popular. A pesquisa aponta que, hoje, 75% dos comi-
tés e conselhos nacionais mais importantes estdo esvaziados ou fo-

ram extintos (Pesquisa [...], 2021, n.p.).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (que coordena-
va programas como o Fome Zero, o Compra Direta, entre outros) na
luta contra a fome foi desativado. Outros, como o Conselho Nacional
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda) esvaziados na
titica de acabar os mandatos e o governo nio garantir os processos
de renovacio de mandatos ou de novas representagdes ocupando os
espacos de debate e fiscaliza¢do. Tal tdtica vai inviabilizando a exis-
téncia dos Conselhos.

Com isso, a¢des de governo e atos da gestdo acontecem sem o
acompanhamento da sociedade civil, reduzindo significativamente a
transparéncia. Entidades da sociedade civil que normalmente fiscali-
zavam o uso dos recursos publicos jd ndo podem mais fazer isso pela
extin¢do de conselhos. Néo hd, portanto, condi¢ées de se acompanhar
detalhadamente como as politicas estio sendo executadas e como o
dinheiro publico vem sendo gasto. Neste caso, a falta de instrumen-
tos de controle social e de politicas de participagdo geram um enfra-

quecimento da nossa democracia.
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Acredito que, com estes elementos, é possivel percebermos a
importincia da participagio social e dos 6rgios de controle para uma
melhor satide de nossa democracia e, por consequéncia, um avango na
qualidade de vida da populagio que tem demandas acolhidas e poli-
ticas publicas executadas a partir dessas demandas.

Que esses estimulos nos motivem a cobrar das gestdes pa-
ra que realizem este rico didlogo entre os que governam e os que

sao governados.
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