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Prefacio

Universidade, sociedade e transformacao:
caminhos da extensao

Na caminhada pela democratizagio do conhecimento, o for-
talecimento da extensdo como um dos eixos estruturantes da
vida académica aparece como uma politica de crucial impor-
tancia. Nesse sentido, a Universidade Federal de Pernambuco,
por meio do Edital n°® 8/2024 de Incentivo a Publicacido de
Livros Digitais com Tematicas de Extensido, da Pr6-Reitoria
de Extensdo, apoiou a produgio de obras que resultam de
experiéncias que extrapolam a sala de aula e se consolidam
na interacdo direta com a sociedade, evidenciando o papel
transformador da universidade publica brasileira.

Ao articular ensino e pesquisa as demandas concretas da
populagio, a extensdo possibilita a construc¢do de conheci-
mentos socialmente referenciados, comprometidos com a
reducio das desigualdades e a promocgio da cidadania. Esse
processo se fortalece quando se apoia na observagio siste-
matica da realidade, na analise de dados e na reflexdo critica
sobre fend6menos sociais, econdmicos e culturais, ampliando
as possibilidades de compreensio e interven¢do no mundo.

Os livros produzidos no dmbito deste edital representam
ndo apenas resultados académicos, mas também registros
de praticas que impactam territérios, comunidades e sujei-
tos diversos. Muitas dessas experiéncias se desenvolvem em
contextos marcados por vulnerabilidades sociais, nos quais a
atuagdo extensionista se configura também como exercicio
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de escuta, cuidado e compromisso ético-politico com a dig-
nidade humana. Ao promover espagos de participagio e
processos formativos baseados na construgido coletiva do
conhecimento e no debate publico, essas a¢Oes contribuem
para a formacdo de sujeitos criticos e para o fortalecimento
da autonomia intelectual e cidada.

Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais,
econdmicas e regionais, iniciativas que ampliam a circulagio
de saberes e 0 acesso a informagio assumem papel estraté-
gico. A publicagdo de livros digitais, especialmente aqueles
vinculados a extensdo, amplia o alcance do conhecimento
produzido nas universidades publicas, permitindo que ele
chegue a puiblicos diversos por meio de multiplas plataformas.
Esse movimento dialoga com as transformagcdes contempo-
rineas da comunicacio cientifica e refor¢ca o compromisso
com uma ciéncia mais aberta e acessivel.

A produgdo editorial decorrente dessas experiéncias tam-
bém evidencia o protagonismo de estudantes, docentes e
técnicos na construgio coletiva do conhecimento. Ao parti-
ciparem dessas ag¢Oes, seus integrantes vivenciam processos
formativos que vao além da dimensao técnica, incorporando
valores como responsabilidade social, ética e compromisso
com o bem comum. A articulagio entre estudo, reflexdo e
socializagdo do conhecimento — em diferentes formatos e
voltada a publicos variados — reforga o carater formativo,
democritico e inclusivo dessas iniciativas, além de contri-
buir para a reducido de barreiras geograficas e econdémicas
no acesso ao saber.

Ao incentivar a publica¢do de obras resultantes dessas
acOes, a Universidade Federal de Pernambuco reafirma sua
missdo publica e sua responsabilidade social, consolidan-
do-se como espago de producdo de conhecimento critico,
inclusivo e transformador, em permanente articulagio com
a sociedade.

14



Que estas obras possam inspirar novas iniciativas, fo-
mentar o didlogo entre diferentes saberes e contribuir para
a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Maria da Conceicao dos Reis
Pré-Reitora de Extensdo
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Apresentacao

Noticia de um Agreste que pensa a si mesmo

Trata-se de uma conclusio inescapavel: o Agreste Pernam-
bucano é, hoje, uma das regides mais dinAmicas do estado. O
corredor Mata-Sertdo, tdo diverso em suas paisagens geogra-
ficas - que ajudariam a compor o mosaico nordestino a que se
refere Manuel Correia de Andrade -, vem experimentando,
mais intensamente a partir dos anos 2000, a diversificagio
de sua base produtiva, alinhada a transformacéo por que
passou a economia pernambucana, impulsionada por um
importante bloco de investimentos federais realizados en-
tre 2007 e 2014.

No Agreste, essa diversificagdo se nota, entre outras ati-
vidades, no crescimento da inddstria de médio porte; no
refor¢o das cadeias de comercializagio e na importante ex-
pansdo das atividades logisticas, desse modo contribuindo
para a consolidacdo de Pernambuco como destacado hub re-
gional; e, ainda, no crescimento do mercado imobilidrio. Em
consequéncia desses desenvolvimentos, amplia-se o peso so-
cioecondmico das classes médias na regido. Tem-se, assim,
um quadro regional que evidencia os melhores aspectos dos
processos de moderniza¢do econdmica (com o delay carac-
teristico do Nordeste; mas essa é outra historia).

Para reforcar o nosso argumento, evoquemos a cidade de
Caruaru, exemplar por sua significagdo cultural, sua pujan-
¢a econdmica e sua capacidade aglomerativa dos negdcios
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regionais, sendo, portanto, reconhecida como territério
central do Agreste Pernambucano. Aqueles que visitam a
Capital do Agreste desde o inicio dos anos 2000, com uma
periodicidade, digamos, quinquenal, o sentimento primei-
ro sera, certamente, de admiragio com o desenvolvimento
urbano fortemente verticalizado ali em curso, refor¢cado
a cada visita. Cidade média nordestina, Caruaru passa de
252.987 habitantes, em 2000, a 314.912 habitantes, em 2010,
e de 356.128 a 378.052 habitantes, entre 2017 e 2022, sendo
hoje a quarta cidade mais populosa de Pernambuco, depois
de Petrolina, Jaboatdo e Recife’. Associada ao crescimento
populacional (em parte resultante da continua migragio), a
robustez de seu tercidrio moderno delimita, com efeito, uma
metrépole regional.

No entanto, e possivelmente como resultado do mesmo
processo de modernizac¢do, em todas as partes do Agreste
Pernambucano - de sua “Capital” aos municipios nas franjas
da Mata; dos brejos, marginais a caatinga, as encostas oci-
dentais do maci¢o da Borborema; da divisa com a Paraiba
a fronteira alagoana - subsistem a vulnerabilidade e a desi-
gualdade, em suas multiplas expressdes: de produtividade
(por vezes, gritante), ocupacionais, habitacionais, educa-
cionais, socioambientais, nutricionais. Parecem ecoar, ali,
uma e outra licio d’O Mito do Desenvolvimento Econémico,
de Celso Furtado, este livrinho fundamental que completa
meio século em 2024.

Mas se o Agreste é sequeiro, é, também, brejo; e nesses
mesmos vinte e poucos primeiros anos do século xxi1 se ins-
tala e se expande o ensino superior, principalmente sob a

1 Dados coletados no IBGE (Censos Demograficos 2010 e 2020 e Estimativas de
Crescimento Populacional de 2017. Disponiveis em https://www.ibge.gov.br/)
e Valenga, M. R. (Ensino Superior e Desenvolvimento Regional: reconfiguran-
do as relagdes entre as cidades e o campo (on-line). RJ: EDUERJ, 2020, pp 47-80.
https://doi.org/10.7476/978658794086.000).
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égide da Universidade Puiblica Brasileira, ali onde nunca an-
tes se mostrara presente. Talvez seja esta a novidade dotada
de maior potencial transformador para a regido. A interio-
rizagdo tem como meta de prazo mais curto a ampliagdo da
oferta de educagio superior ptiblica em areas nas quais ela
sempre se mostrou mais escassa (ou em que dependia da ofer-
ta de educagdo superior privada): as hinterlands do Norte e
do Nordeste. No médio-longo prazo, recoloca-se o objetivo
da promocgio do desenvolvimento local-regional, voltado a
estimular as vocagGes econdmicas locais e a difundir proces-
sos econdmicos baseados no conhecimento. Como se sabe,
um marco importante da interioriza¢do do ensino superior
em Pernambuco seria a abertura, em 2006, do Centro Aca-
démico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco
(caa/UFPE), em Caruaru.

Ha quase duas décadas o caa vem pensando o Agreste,
ao procurar entender os seus problemas, diagnosticando-os,
criticando-os, e ao propor solugdes de politicas publicas. E
este o sentido deste livro, que segue a trilha competente-
mente aberta por trabalho anterior (Economia do Agreste
Pernambucano: Agrestes de Hoje, Agreste do Futuro). Ambos
imbuidos da transformacio do Agreste - e, no caso deste li-
vro, que temos a satisfacdo de prefaciar, por meio da atengdo
aos indicadores de progresso social, bem como os de pobre-
za e de deficiéncias nutricionais; pela andlise das condi¢Ges
de melhoria da educagio e da escolarizagio na regido; pela
atenc¢do a economia da cultura e pelo mapeamento dos ar-
ranjos produtivos; pela sempre necessaria revisitagdo da
industria regionalmente vocacionada e da pecuaria, atividade
agrestina por exceléncia; e pela consideracio - urgente, ade-
mais - das mudangas climdticas e de seus impactos regionais.

Ao pensar o Agreste, 0 CAA/UFPE pensa a si mesmo, rede-
fine suas prioridades, refina o entendimento de sua prépria
missdo institucional. Por fim, e por estas vias, prepara-se,
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mobiliza recursos para ensinar o Agreste a pensar a si mes-
mo, desde sua regido, e para a sua regido. Resta-nos convidar
o leitor interessado, apos a leitura dos artigos que integram
este (Perspectivas de Politicas Publicas para o Agreste Pernam-
bucano), a ndo sé pensar o Agreste Pernambucano; mas a
fazé-lo conosco, coletivamente.

André Luiz de Miranda Martins
Professor Titular, Ntcleo de Gestdo, CAA/UFPE
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AN !

Introducao

Monaliza de Oliveira Ferreira*

De outubro de 2019 a dezembro de 2022, professores de
Economia do Campus do Agreste juntamente com outros
profissionais da Administra¢do, Engenharia, Medicina e
Educacio orientaram estudantes da Graduagio e da Pds-
-Graduagio na elaboragdo de boletins econdmicos sobre a
Economia do Agreste Pernambucano, numa parceria com o
Conselho Regional de Economia - 3* Regido (Corecon-PE),
via projeto de extenséo registrado pela Universidade Fede-
ral de Pernambuco.

Deste projeto, para além de trabalhos de conclusio de
curso e artigos publicados, esses professores elaboraram um
livro com os principais boletins, dando conta da economia
do Agreste Pernambucano. Foi um diagnéstico robusto e
abrangente da realidade socioecondmica desta Regido, eter-
nizado no livro Economia do Agreste Pernambucano: Agrestes
de Hoje, Agreste do Futuro, publicado pela Editora UFPE, em
2024. Ressalte-se que grande parte dos artigos foi escrita em
meio a pandemia, em momentos de adversidades e incertezas.
O referido projeto, tal como este, apresentava diversidade
de temas que levaram a compreensio do desenvolvimento
local ou da auséncia dele.

1 Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Economia (PPGECON/UFPE/CAA).
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Nesta segunda obra relacionada ao Projeto de Extensdo
dos Boletins Econémicos, ensejamos fechar o ciclo do projeto
com uma obra que chama a atencéo para as politicas publicas
necessarias ao maior desenvolvimento desta Regido, traba-
lhando temas como progresso social, pobreza, desigualdade,
educacio, desenvolvimento regional, habilidades, inovagio e
meio ambiente. Dessa forma, pretende-se contribuir a varias
mdios com a indicagdo de politicas que possam potencializar
os efeitos das atividades econ6micas do Agreste Pernambu-
cano, que se configuram como estratégicas na geragio de
emprego e renda no estado de Pernambuco.

Nesse sentido, no primeiro capitulo o autor apresenta o
Indice de Progresso Social (1ps) aplicado ao Agreste Pernam-
bucano. E chama a aten¢io para os desafios relacionados
ao elevado nuimero de homicidios, que devem ser enfren-
tados com politicas puiblicas que nido se limitem as 4reas
metropolitanas. A descentralizacdo das acOes de combate a
criminalidade, nas palavras do autor, é crucial para garantir
que os municipios do Agreste, mesmo distantes da capital,
possam ter condi¢bes de seguran¢a melhoradas. Ao mesmo
tempo, reforca a necessidade de uma abordagem integra-
da e multissetorial para elevar o bem-estar desta populagio.

No segundo capitulo as autoras fazem um recorte de
dados do Censo Demogréfico de 2010 e 2022, mensuran-
do a pobreza multidimensional nas categorias sanitarias
e educacional em Pernambuco, com foco no Agreste Per-
nambucano. De onde afirmam que ha uma concentragio de
municipios que se influenciam espacialmente para altos indi-
cadores de pobreza nas Mesorregides do Sertdo e do Agreste
Pernambucano. Com isso, fazendo-se necessirio apontar
para a necessidade de politicas publicas que identifiquem e
mitiguem os gargalos existentes na infraestrutura dos mu-
nicipios, com énfase no saneamento basico, sobretudo no
atendimento de esgoto, além do investimento na educagio
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bésica. A questdo que se coloca nio se volta somente para o
aumento do montante de recursos a ser destinado para in-
vestir nesses setores, mas principalmente para a alocagio de
recursos a partir da identificagdo das dreas mais vulneraveis,
observando sua distribuicdo espacial.

No terceiro capitulo, os autores analisam a deficiéncia
nutricional nos municipios do Agreste Pernambucano, in-
dicando os municipios de Orobd, Agrestina e Bezerros com
melhorias substanciais no indicador de inseguranga alimen-
tar, enquanto os municipios de Caetés, Pesqueira e Toritama
estariam piores neste indicador. Chama a atengio o fato de
Pesqueira ter o menor PIB per capita dos municipios anali-
sados e Toritama estar no centro das atividades econdmicas
do Polo de Confec¢des do Agreste. Por outro lado, verificam
uma melhoria no acesso a alimentacio, evidenciando a efe-
tividade dos programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, apesar dos niveis altos de obesidade e resistén-
cia da inseguranga alimentar, trazendo a urgéncia de politicas
publicas que nio apenas continuem a apoiar os grupos mais
vulneraveis da populagdo, mas também promovam uma ali-
mentagdo mais sauddvel para essas familias.

No quarto capitulo as autoras discutem o processo da
transicdo dos alunos do ensino médio para o ensino superior,
com atengdo para os concluintes do ensino médio inscritos
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do Agreste
Pernambucano, e discutem politicas ptiblicas que possam
contribuir para uma maior escolarizacio desses estudantes.
Ao analisar os dados, as autoras percebem que quase um ter-
¢o dos inscritos no Agreste Pernambucano faltam ao exame,
e estes estudantes sdo sobretudo os autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, de familias de baixa renda e com maies
e pais com baixo nivel de escolaridade, tendo, portanto, me-
nos chances de serem estimulados a cursar uma universidade.
De forma que, para além de politicas publicas que reduzam
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custos diretos e indiretos para os estudantes, politicas que
contribuam para informar os estudantes sobre a importin-
cia da educagio podem ter um papel muito relevante na vida
e nas escolhas profissionais dos mesmos.

O quinto capitulo apresenta a importincia da educagio
financeira nas decisOes financeiras dos individuos, indepen-
dente da condigdo socioecondmica. Para as pessoas mais
vulnerdveis economicamente, no entanto, a construgio de
uma base s6lida de conhecimentos financeiros ji na idade es-
tudantil seria ainda mais necessaria para ajudar na mudancga
de perspectiva dessa populagio. Isso porque as decisdes to-
madas poderiam ter impacto em longo prazo, o que inclui o
gerenciamento das finangas nas diferentes fases da vida adul-
ta. Tendo em vista que o estado de Pernambuco elaborou seu
curriculo contendo alguns temas que fazem parte da educa-
¢io financeira no 4mbito da Matemadtica e suas tecnologias,
as autoras realizaram um estudo de caso no municipio de
Bezerros, em que destacaram as duas escolas de referéncia
do municipio com importante incorporagio da educacio fi-
nanceira em seus curriculos, isto é, adaptando-os a realidade
local, e discutem os casos no Ambito de politicas publicas.

No sexto capitulo os autores revelam que o municipio
de Caruaru tem ampliado suas despesas com programas
de apoio a cultura, através do apoio financeiro a atividades
festivas, culturais, teatrais e religiosas, e a construc¢io de
iméveis destinados a cultura. Além disso, destacam que es-
ses investimentos tém visado a melhoria da administragio,
implementacdo, fiscalizacido e de agdes voltadas as politi-
cas culturais. Argumentam que as politicas que promovem
o desenvolvimento desses setores acabam estimulando a
manutengio, a disseminagdo e a preservagdo da cultura na
sociedade local, proporcionando um dinamismo econ6émi-

co no municipio. Por fim, colocam a importancia de uma
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agenda de gestio e planejamento de programas que liguem
acOes concretas para promogio do turismo em Caruaru.

O capitulo sete traz a diversidade dos arranjos produtivos
no Agreste Pernambucano, destacando-se pela importincia
econdmica, com cadeias e arranjos produtivos locais (APLs)
responsaveis por impulsionar o desenvolvimento local. As
principais atividades econdmicas da mesorregido estdo rela-
cionadas as cadeias produtivas mais tradicionais, tais como a
da Agricultura e Pecudria, Confec¢Ges, Apicultura, Alimentos
e Bebidas, Turismo e Economia Criativa. Os autores ressal-
tam que discutir politicas publicas neste contexto requer a
adocdo de instrumentos que estimulem a formalizacio das
relacOes de trabalho e dos empreendimentos nas principais
cadeias e arranjos produtivos locais, com agdes publicas con-
juntas que promovam a capacidade dos agentes econdmicos
locais de se desenvolverem.

No oitavo capitulo os autores revelam que Pernambuco,
com destaque para alguns municipios do Agreste Pernambu-
cano, ocupa apenas a décima posi¢io na produgio nacional
de moveis, o correspondente a 0,6% do total e a terceira
posicdo no Nordeste, atras dos estados da Bahia e do Cea-
ra, aspectos que apresentam oportunidades de crescimento
setorial e necessidade na ampliagdo de incentivos governa-
mentais que possam favorecer o crescimento desse setor no
estado. Em termos de politicas publicas, acreditam que as
acOes mapeadas pelos atores do ecossistema local, e apresen-
tadas no capitulo, uma vez implementadas no apL de Méveis
do Agreste, viabilizariam uma guinada na curva de crescimen-
to, produtividade e empregabilidade setorial em Pernambuco,
possibilitando avangar na produgio interna, hoje inferior a
12% da demanda do estado, e ainda possibilitaria expandir
os numeros da exportagio setorial de Pernambuco, atrain-
do recursos e investimentos para a Regido.
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No capitulo nono os autores relembram que a pecudria
é uma importante fonte de renda para os produtores rurais
do Agreste Pernambucano. Na mesorregido observam dife-
rentes manejos propostos pelos criadores, sendo grande a
dependéncia que a atividade possui em relagiio ao comporta-
mento do clima, bem como ao processo de descapitalizacio
em tempos de escassez hidrica. Trata-se, portanto, de uma
atividade econdmica com remuneracio sazonal. Além disso,
a avaliagdo dos fatores que impedem o bom desenvolvimen-
to das atividades selecionadas no Agreste de Pernambuco
expOe uma série de fragilidades que precisam ser corrigidas
para que as potencialidades desta atividade possam florescer,
especialmente pelo fato de a maioria dos produtores fami-
liares estarem inseridos em sistemas de produgio extensivos.

No tltimo capitulo as autoras trazem a discussdo sobre as
mudangas climdticas, que tém se tornado cada vez mais rele-
vantes nas discussdes sobre os impactos no desenvolvimento
econdmico ao longo das dltimas décadas. E verificam que os
gases N,0 e 0 CH_estdo diretamente relacionados com o uso
do solo (agricultura) e com a pecudria. Esses indicadores sdo
importantes porque mesmo que estejam sendo emitidos em
menor quantidade, revelam um potencial de aquecimento de
gases para o efeito estufa muito maior do que o co,, quan-
do comparados. De igual forma, a emissdo de co, deve ser
considerada na Regido, haja vista que a produgio industrial
é significativa, especialmente no Agreste Central.

A obra Politicas Publicas e Desafios para o Desenvolvimento
do Agreste Pernambucano: Progresso Social e Sustentabilidade
se encerra com uma reflexio integrada sobre os multiplos
aspectos que condicionam o desenvolvimento da Regido
Agreste de Pernambuco. Cada capitulo, a seu modo, contri-
bui para a construg¢io de um panorama que alia diagnédstico
técnico a proposicio de politicas puiblicas. Do progresso so-
cial 4 pobreza multidimensional, da inseguranga alimentar a
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transicdo educacional, da educacio financeira a valorizacio
da cultura, dos arranjos produtivos a inddstria moveleira, da
pecudria as mudancas climdticas, os estudos apresentados
revelam a complexidade dos desafios enfrentados e a urgén-
cia de ag¢Oes planejadas e territorialmente sensiveis.

A articulagio entre temas diversos reforca a necessidade
de politicas publicas integradas e continuas, que conside-
rem as especificidades socioecondmicas e ambientais da
Regido. Assim, esta coletinea ndo apenas aprofunda o enten-
dimento sobre os entraves ao desenvolvimento do Agreste
Pernambucano, como também oferece caminhos possiveis
para supera-los, reafirmando o compromisso com um futu-
ro mais justo, sustentavel e inclusivo.
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Progresso social e desigualdades
no Agreste Pernambucano

Uma analise espacial

e de politicas publicas

Wellington Ribeiro Justo?

Introducado

Este artigo apresenta uma nova abordagem para medir e
quantificar os determinantes do bem-estar humano no Bra-
sil, indo além dos indicadores econdmicos tradicionais. Ar-
gumentamos que, embora o crescimento econdmico seja
essencial, ele ndo se traduz necessariamente em progresso
social. Para abordar essa lacuna, empregamos o Indice de
Progresso Social (1ps) para o Brasil, desenvolvido pelo So-
cial Progress Imperative, com foco no Agreste Pernambucano.

O 1ps-Brasil é um indice composto construido a partir
de 53 indicadores secunddrios derivados exclusivamente de
dados sociais e ambientais disponiveis ao publico. Diferen-
temente dos indices de desenvolvimento tradicionais, o 1PSs
se concentra nos resultados e ndo nos insumos. O indice é
composto por trés dimensdes: Necessidades humanas ba-
sicas, Fundamentos do bem-estar e Oportunidades. Cada
dimensao é dividida em subcomponentes, permitindo uma
andlise granular do progresso social (1rs, 2024).

1 Doutor em Economia e docente da Universidade Regional do Cariri (PPGERU/
URCA) e do Programa de Pds-Graduagdo em Economia (PPGECON/UFPE).
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Constatou-se que a pontuagio geral do 1ps do Brasil, em
2024, foi de 68,90, ocupando a 67* posi¢io entre 170 paises.
Isso sugere que, embora o Brasil tenha feito progressos sig-
nificativos em vdrias areas, ainda ha espago para melhorias,
especialmente em termos de dreas com baixo desempenho, por
exemplo, educacio e desigualdade. Uma comparagio com ou-
tros paises latino-americanos revela que o Chile, a Argentina e
o Equador tiveram um desempenho melhor no 1ps (1rs,2024).

No contexto do Agreste Pernambucano, observou-se que
arealidade é ainda mais dolorosa, tendo em vista que todos
os municipios apresentaram o 1ps abaixo da média nacional.
Isso sugere que muito ainda pode ser feito para melhorar as
condi¢des de bem-estar dos habitantes desta drea importan-
te do territério pernambucano.

Este estudo tem como objetivo analisar a distribuigio es-
pacial do Indice de Progresso Social (1ps) na regido do Agreste
de Pernambuco em 2024, identificando os principais compo-
nentes responsaveis pelos baixos valores do 1ps que podem
servir de foco para politicas publicas voltadas a melhoria do
bem-estar da populagio local. Através dessa abordagem, bus-
ca-se fornecer subsidios para a formulagéo de politicas que
aumentem a eficicia e a eficiéncia dos recursos ptiblicos di-
recionados para essa area.

Com o intuito de conferir maior robustez aos resulta-
dos, foram aplicadas diversas técnicas quantitativas, como
o célculo de coeficientes de correlagio, estimacio de re-
gressdo, andlise exploratdria de dados espaciais e o uso de
métodos de econometria espacial. Essa combinagdo de fer-
ramentas metodoldgicas permite uma andlise aprofundada
das disparidades regionais, a0 mesmo tempo que considera
a possibilidade da dependéncia espacial dos dados, aspecto
fundamental em estudos dessa natureza.

As implicag¢bes para os formuladores de politicas sdo signi-
ficativas. Ao identificar as dreas especificas do 1ps no Agreste
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de Pernambuco que apresentam desempenho inferior, este

estudo aponta os indicadores que devem ser alvos priorita-
rios de intervengdes. Nesse contexto, os resultados destacam

tanto fatores que influenciam positivamente o 1ps, como, por

exemplo, a nota média no Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (Enem) e a oferta de banda larga fixa, quanto fatores que

afetam negativamente os niveis de progresso social, como a

evasdo escolar no ensino médio, a vulnerabilidade ambiental,
a gravidez na adolescéncia e a taxa de homicidios.

A principal contribuicdo deste estudo reside na explo-
ragdo e identificagdo dos componentes criticos do 1Ps no
contexto da Regido Agreste de Pernambuco. Ao superar os
indicadores econdmicos, o 1Ps enfatiza a importincia de
fatores nio econ6micos na determinagio do bem-estar hu-
mano, ampliando o escopo de analise sobre as desigualdades
regionais. As descobertas sugerem que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para a constru¢io de uma socie-
dade mais equitativa e sustentavel na regido.

Além desta introdugio, o artigo é organizado da seguinte
maneira: a segunda se¢do descreve a metodologia de projeto
do 1ps e as técnicas empregadas; em seguida, sdo apresen-
tados os resultados empiricos e, por fim, as considerag¢des
finais, onde discutimos as implica¢es das descobertas para
as politicas publicas.

Metodologia

O Indice de Progresso Social (1ps) é uma métrica multidimen-
sional que avalia a capacidade de uma sociedade em satisfa-
zer as necessidades basicas de seus cidaddos, proporcionar
uma boa qualidade de vida e oferecer oportunidades para
o desenvolvimento humano. O 1ps diverge de indicadores

econdmicos tradicionais, focando em resultados sociais e
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ambientais que impactam diretamente o bem-estar da po-
pulagio (1ps, 2024).2

De acordo com o 1Ps (2024), tem-se, aqui, uma sintese da
metodologia da construgio do indice, o qual é baseado em
quatro principios fundamentais: (i) exclusividade de indi-
cadores sociais e ambientais; (ii) énfase em resultados e ndo
em insumos; (iii) orientag¢do para politicas publicas e inves-
timentos sociais; e (iv) abrangéncia geografica.

A métrica é estruturada em trés dimensdes: Necessidades
Humanas Bésicas, Fundamentos do Bem-estar e Oportunida-
des. Cada dimenséo é composta por multiplos componentes,
que, por sua vez, sio mensurados por indicadores especificos.

Os indicadores utilizados no 1ps sdo selecionados com
base em critérios rigorosos, incluindo: Relevincia para as
dimensoes e componentes do indice; Disponibilidade de
dados de alta qualidade e cobertura geografica ampla; Atua-
lidade dos dados; Confiabilidade das fontes de informacéo.

A construgio do 1ps envolve as seguintes etapas:

> Coleta de dados: os dados sdo obtidos de fontes oficiais
e de institui¢Ges de pesquisa renomadas.

> Normalizacio: os dados sdo padronizados para permitir
comparagOes entre indicadores.

> Agregacio: os indicadores sdo agregados em componen-
tes e, posteriormente, em dimensdes, utilizando métodos
estatisticos como a Andlise de Componentes Principais.

> Célculo do indice: o indice final é calculado como uma
média ponderada das dimensdes, resultando em uma
pontuagio entre 0 e 100.

2 Myrdal (1957) trata da questdo das desigualdades regionais. J& Krugman
(1991) aborda o efeito dos custos de transporte e ganhos de escala na con-
centragdo econémica. Azzoni (2001), por sua vez, discute o efeito de politicas
publicas no desenvolvimento regional.
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A confiabilidade e a consisténcia interna do 1ps sdo avaliadas
por meio de testes estatisticos, como o Alfa de Cronbach e o kxmo.

Em resumo, o 1ps oferece uma visdo abrangente e com-
paravel do progresso social em diferentes localidades,
fornecendo informagdes valiosas para a formulagéo e a ava-
liacdo de politicas publicas.

Para identificar os indicadores mais relevantes na for-
magcdo do 1ps dos municipios do Agreste de Pernambuco,
serdo adotadas as seguintes estratégias: estimagido da ma-
triz de correlagio, estimagdo do I de Moran, LisA, estimacio
de modelo de regressdo linear multipla e modelos de eco-
nometria espacial.

Resultados e discussoes

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas de variaveis se-
lecionadas, representativas da economia do Agreste de Per-
nambuco. A tabela visa capturar o comportamento dessas
variaveis em termos de média, mediana, valor minimo, valor
maximo e coeficiente de varia¢do entre os municipios estu-
dados. O objetivo é evidenciar a heterogeneidade econ6mica
da regido, com destaque para as disparidades que surgem em
indicadores como populagio, PiB per capita e drea territorial.

TABELA 1. Estatisticas Descritivas

% z VALOR VALOR DESVIO- COEFICIENTE
VARIAVEIS MEDIA MEDIANA MIN. MAX. PADRAO DE VARIAGAO
Area (Km?) 300,84 226,17 25,70 960,04 227,77 75,71
Populagdo
em 2022 36864,8 21617,5 5727 378048 55871,52 15155
PIB per
capita 13658,45  12146,12  6913,17 3503114  5433,62 39,78
em 2021
IPS 56,87 56,19 50,85 62,75 2,91 5,10

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do 1ps (2024).
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Observa-se que, a excecio do Indice de Progresso Social
(1ps), as demais varidveis apresentam uma variabilidade espe-
cifica, refletindo as discrepancias econdmicas e sociais na area
de estudo. Enquanto o 1ps demonstra uma variagdo modera-
da, os indicadores de populagio e P1B per capita, por exemplo,
mostram grandes disparidades entre os municipios, variando
de localidades com populagio reduzida a municipios de por-
te médio, e de municipios com PIB per capita bastante baixos
até aqueles com valores significativamente mais elevados. Em
particular, uma maior variabilidade é observada na populagio,
com uma taxa de variagdo de 151,55%, destacando uma ampla
variacio no tamanho populacional dos municipios.

Essa diversidade também é refletida no r1B per capita
cujo coeficiente de variacio de 39,78% indica uma disparida-
de relevante no nivel de desenvolvimento econémico entre
os municipios. J4 a drea territorial apresenta uma variagio
menor, embora ainda significativa, indicando que ha tantos
municipios de menor extensio territorial quanto aqueles de
dreas muito maiores. No entanto, como ja mencionado, o
1Ps apresenta uma variabilidade menor (5,10%), 0 que revela
que, apesar das diferencgas econ6micas e demograficas, to-
dos os municipios estdo abaixo da média nacional para esse
indice, reforcando a necessidade de politicas puiblicas vol-
tadas para o desenvolvimento regional.

Esses resultados demonstram a complexidade socioeco-
nomica do Agreste Pernambucano e refor¢am a importincia
de politicas publicas direcionadas para a redugdo das desi-
gualdades regionais, especialmente em dreas mais vulneraveis.

Uma outra tabela foi elaborada com a classificagio dos
municipios do Agreste de Pernambuco com melhor e pior
desempenho no Indice de Progresso Social (1ps), tanto no ran-
king estadual quanto no nacional’. Caruaru, o municipio mais

3 Porfalta de espaco, a tabela com a relagdo dos municipios com melhor e pior
posicdo do ranking do 1ps estadual e nacional ndo é apresentada, mas pode
ser disponibilizada pelo autor.
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bem posicionado no Agreste, ocupa a 5* posi¢do no ranking de
Pernambuco e a 971* posi¢do no cendrio nacional. Esse resul-
tado reflete, em termos comparativos, uma posi¢do favoravel
no contexto estadual, mas revela uma colocagdo menos com-
petitiva em rela¢do ao cendrio nacional, o que sugere que, de
forma geral, os municipios pernambucanos continuam distan-
tes das melhores classificagOes nacionais no que se refere ao 1ps.

Neste levantamento, destaca-se, também, que apenas
dois municipios do Agreste, Caruaru e Camocim de Sdo Fé-
lix, figuram entre os dez primeiros apresentados no ranking
estadual. Camocim de Sdo Félix, por exemplo, ocupa a 10*
posi¢do em Pernambuco e a 1.057% no Brasil, reforcando a
ideia de que, embora relativamente bem posicionados no
estado, esses municipios ainda enfrentam desafios signifi-
cativos no panorama nacional.

Por outro lado, o municipio de Casinhas se encontra en-
tre os tltimos colocados, tanto no estado quanto no Brasil,
ocupando a 1842 posi¢ido em Pernambuco e a 5.176? no pais.
Esse resultado evidencia as disparidades regionais no Agreste
e sugere que alguns municipios estdo sendo beneficiados em
termos de desenvolvimento social, necessitando de politicas
publicas mais direcionadas para superar essas desigualdades.

Esses resultados refor¢cam a importincia de agdes go-
vernamentais que visem melhorar o bem-estar social dos
municipios que se encontram em condigdes mais adversas,
priorizando a redugio das desigualdades regionais no estado.

A Figura 1 apresenta a distribuicio espacial das varidveis
Indice de Progresso Social (1ps), populagiio e PIB per capita nos
municipios do Agreste de Pernambuco. A analise revela que a
distribuicio do 1ps ocorre de maneira quase equinime entre
os quartis, com um ntimero praticamente igual de municipios
em cada faixa. Esse resultado é preocupante, considerando que
nenhum dos municipios da regido alcangou a média nacional
do 1ps. Além disso, muitos municipios se encontram fora do
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dltimo quartil, indicando um baixo desempenho em termos
de progresso social em grande parte da regido.*

FIGURA 1. Distribuicdo espacial dos indicadores do Agreste: IPs,
Populagdo, PIB per capita

Articulagdo = 3.0 indc_cial
I Valor atipico inferior (0) [-inf : 43.300]
[ <25% (11) [43.300 : 55.060]

25% - 50% (12) [55.060 : 56.195]

50% - 75% (12) [56.195 : 58.980]

> 75% (11) [58.980 : 70.740]
Il Valor atipico superior (0) [70.740 : inf]
I Undefined (139)

IPS

Articulagdo = 3.0 Popul_2022
Il Valor atipico inferior (0) [-inf : 56835]
[ <25% (11) [-56835 : 14013]

25% - 50% (12) [14013 : 21617.500]

50% - 75% (12) [21617.500 : 37629]

> 75% (10) [37629 : 108477]
Il Valor atipico superior (1) [108477 : inf]
Il Undefined (139)

Populagdo

Articulagdo = 3.0 Popul_2021
Il Valor atipico inferior (0) [-inf : -5457.540]
[0 <25% (12) [-5457.540 : 9846.150]
25% - 50% (12) [9846.150 : 12146.120]
50% - 75% (12) [12146.120 : 14947.380]
>75% (9) [14947.380 : 30251.070]
Il Valor atipico superior (2) [30251.070 : inf]
I Undefined (139)

PIB per capta

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do 1Ps, 2024.

4  Barros et al. (2006) tratam do efeito das transferéncias de renda nas desi-
gualdades de renda nos municipios. Cunha et al. (2015) abordam a falta de
coordenagdo das politicas plblicas. Tavares e Porsse (2023) abordam a falta
de qualidade dos servigos plblicos como obstaculos para o desenvolvimento.
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A distribuic¢do da populagio segue um padrio semelhante,
porém, com destaque para Caruaru, que se sobressai signifi-
cativamente em relagio aos demais municipios. O tamanho
populacional de Caruaru esta localizado em um patamar
bastante superior, evidenciando uma concentra¢do demo-
grafica atipica no contexto do Agreste.

No que tange ao PIB per capita, observa-se um comporta-
mento semelhante as outras varidveis, com dois municipios
se destacando. Esses municipios, identificados na andlise, su-
peram os demais em termos de PIB per capita, indicando uma
concentragdo econ6mica em localidades especificas, e as-
sim contribuindo para as disparidades observadas na regido.

Essas andlises espaciais demonstram a existéncia de desi-
gualdades significativas tanto em termos de desenvolvimento
social quanto em termos de desenvolvimento econdmico e
de progresso populacional entre os municipios do Agreste
Pernambucano, refor¢ando a necessidade de politicas ptibli-
cas que abordem esses desequilibrios.

Apds as evidéncias iniciais, procederemos a mensuragio
do Indice de Moran para verificar a possivel dependéncia
espacial do Indice de Progresso Social (1ps), o que poderia
fornecer subsidios para a formulagio de politicas de inter-
vencio regional. No entanto, o Indice de Moran apresentou
um valor de -0,046 e nio foi estatisticamente significativo.
Esse resultado indica que, no contexto analisado, ndo ha evi-
déncias de autocorrelagio espacial no 1ps, indicando que as
variacOes do indice entre os municipios do Agreste de Per-
nambuco nio seguem um padrio espacial definido.

Apbs a avaliagdo do Indice de Moran, direcionou-se a
andlise para a exploragio de dados espaciais, conforme re-
presentado na Figura 2. Os resultados para o 1ps indicam a
presenca de apenas um cluster do tipo alto-alto, no qual um
municipio com elevado valor de 1ps ¢ vizinho de outro tam-
bém com 1ps elevado. Além disso, foi identificado um cluster

35



do tipo baixo-alto, formado por um municipio com baixo
1ps adjacente a um com 1ps elevado. Esses resultados suge-
rem que intervengdes em municipios especificos ndo devem,
necessariamente, gerar efeitos positivos nos municipios vi-
zinhos, 0 que exige que as estratégias de politicas publicas
sejam distribuidas de forma espacialmente abrangente en-
tre todos os municipios do Agreste.

Um comportamento semelhante foi observado para a
varidvel popula¢io, onde também nio ha clara propagacio
espacial dos efeitos entre municipios vizinhos. No caso do
PIB per capita, foram identificados dois clusters: um do tipo
baixo-alto e outro do tipo alto-baixo, indicando que h4 tan-
tos municipios com P1B elevado cercados por vizinhos do 1B
menor quanto o inverso.

O padrio se altera significativamente quando analisamos
avariavel drea, com a formagéo de 27 clusters do tipo alto-al-
to, ou seja, municipios com grandes extensdes territoriais
sendo vizinhos de outros municipios também grandes, além
de um cluster baixo-baixo e quatro do tipo baixo-alto. Esse
padrdo sugere que os municipios com grandes areas, adja-
centes a outros de porte semelhante, podem ter uma maior
concentragdo de dreas rurais, ou que podem estar associados
aos valores baixos do 1ps, caso esses municipios apresentem
uma dinimica econdmica rural menos expressiva em com-
paragdo as areas urbanas mais dinamicas.

Em seguida, foi realizada uma analise mais detalhada dos
53 componentes que compdem o Indice de Progresso Social
(1ps) para cada municipio do Agreste Pernambucano, visan-
do identificar os fatores mais relevantes que justificam os
valores baixos do 1Ps em comparag¢do a média nacional, que
j é relativamente baixa quando comparada a outros paises.

A partir do estudo da matriz de correlagdo entre todas as
varidveis que compdem o 1PS nos municipios da regido, iden-
tificaram-se os fatores com maiores manifestagoes positivas
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FIGURA 2. Andlise exploratdria de dados espaciais de varidveis
selecionadas do Agreste de Pernambuco

Mapa de agrupamento LISA:
PE_Municipios_2022, I_indic_cial
(999 perm)

N3o significante (44)
Il Alto-Alto (1)
Il Baixo-Baixo (0)

Baixo-Alto (1)

Alto-Baixo (0)
Il Indefinido (139)

Mapa de agrupamento LISA:
PE_Municipios_2022, I_popul_2022
(999 perm)

Nao significante (44)
Il Alto-Alto (1)
Il Baixo-Baixo (0)

Baixo-Alto (1)

Alto-Baixo (0)
I ndefinido (139)

Mapa de agrupamento LISA:
PE_Municipios_2022, I_PIB p_2021
(999 perm)

Ndo significante (44)
¢ Il Alto-Alto (o)
Il Baixo-Baixo (0)

Baixo-Alto (1)
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com o 1ps, entre eles: necessidades humanas, fundamen-
tos do bem-estar, acesso a d4gua e ao saneamento, acesso
ao conhecimento bésico, densidade de internet banda larga,
qualidade das habitag¢des, existéncia de agdes para direitos
civis, e a nota média do Enem. Por outro lado, os fatores
com maiores correla¢des negativas incluiram: taxas de ho-
micidios, mortalidade infantil até 5 anos, abandono escolar
no ensino médio, indice de vulnerabilidade climdtica e gra-
videz na adolescéncia.

Para reforgar a identificacdo dos fatores mais relevantes
na composicdo do 1ps que possam ser alvos de politicas pui-
blicas efetivas, foi realizada uma regressio que incluiu todos
os indicadores selecionados na matriz de correlagio, junta-
mente com as variaveis de area, PIB per capita e populagio.
Como mencionado acima, o Indice de Moran nio apresentou
significAncia estatistica, mas ainda assim foram estimados
modelos de regressdo linear multipla, com defasagem es-
pacial e com erro espacial. No entanto, como previsto, as
variaveis que captam a defasagem e o erro espacial nio fo-
ram significativas nesses tltimos modelos.

Todos os coeficientes das varidveis do modelo foram sig-
nificativos e mostraram os sinais esperados, exceto a variavel
populacional cujo efeito no 1ps ndo pdde ser claramente
justificados. Conforme mencionado anteriormente, a rea
influencia no 1ps, indicando que os municipios maiores ten-
dem a ter uma dinidmica rural menos desenvolvida, o que
pode explicar esse resultado. Isso sugere haver espago para
orientacOes focadas na melhoria do desenvolvimento rural;
a chegada de grandes empreendimentos - como, por exem-
plo, frigorificos - pode transformar esse cendrio e melhorar
o 1Ps ao longo dos anos nos municipios beneficiados.

5  Osresultados da regressdo foram suprimidos por falta de espago, podendo
ser disponibilizados pelo autor mediante solicitagdo.
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As variag¢des educacionais, como a nota média do Enem
e a evasdo no ensino médio, influenciam o 1ps de maneiras
opostas: a primeira positivamente e a segunda negativamen-
te. Nesse sentido, a expansio da politica de escolas de tempo
integral pode ser uma iniciativa que impacta positivamen-
te esses dois fatores, ja que estudos como o de Fernandes e
Justo (2018) demonstram que os alunos dessas escolas apre-
sentam melhor desempenho académico em comparagio aos
alunos de escolas publicas tradicionais.

Além disso, essa politica também pode contribuir para a
reducido da evasio escolar, juntamente com as escolas civi-
co-militares, conforme apontado por Olimpio e Justo (2025).
A gravidez na adolescéncia, que também impacta qualidades
no 1ps, pode ser impactada por essas politicas, uma vez que
a permanéncia de adolescentes nas escolas, com a perspec-
tiva de ingresso em bons cursos universitarios, combinada
a disciplinas educacionais, como palestras sobre os riscos
de gravidez precoce, pode melhorar o 1ps no médio e longo
prazo mediante a melhoria deste indicador.

Outro fator que afeta o 1ps é a questio da escassez de
dgua nos municipios do Agreste, conforme indicado pelo
sinal negativo da varidvel de dgua e saneamento. A conclu-
sdo da Adutora do Agreste e outras iniciativas para ampliar
0 acesso a dgua na regido devem, espera-se, refletir positi-
vamente nesse indicador nos préximos anos.

Por fim, a questdo da violéncia, medida pela taxa de ho-
micidios, também pode ser um foco de politicas publicas.
A redugio desses indices terd um impacto positivo no 1ps.
Assim, os resultados indicam que mesmo municipios mais
distantes da Regido Metropolitana do Recife enfrentam al-
tos indices de violéncia, destacando a necessidade de uma
atuacdo descentralizada no combate a criminalidade, nio
restrita s dreas mais populosas do estado.
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Consideracdes finais

Este estudo analisou a distribuigdo espacial do Indice de Pro-
gresso Social (1ps) nos municipios do Agreste de Pernambuco
em 2024, buscando identificar os principais fatores respon-
saveis pelos baixos valores observados e que possam ser alvo
de politicas publicas externas a melhoria do bem-estar da
populagdo. A pesquisa revelou uma grande variagdo entre os
municipios da regido em termos de varia¢bes como popu-
lacdo, PI1B per capita e drea, embora o 1ps tenha apresentado
menor variabilidade, reforcando a homogeneidade dos de-
safios enfrentados no contexto regional.

A analise exploratéria de dados espaciais e a estimacio
do Indice de Moran nio evidenciaram uma dependéncia
espacial significativa do 1ps. Isso sugere que as politicas de
intervenc¢do devem ser distribuidas de forma mais localiza-
da, sem a expectativa de que as melhorias em um municipio
sejam necessariamente propagadas para os vizinhos. Essa
constatagdo ¢é refor¢cada pela formagio de poucos clusters
espaciais significativos, especialmente em relacdo a drea e
ao PIB per capita, que mostraram padrdes de agrupamento
entre municipios maiores ou menores, mas nio indicaram
uma relacdo direta com o 1ps.

Ao analisar os 53 componentes que compdem o0 1PS, O
estudo identificou os fatores mais correlacionados, tanto po-
sitivos quanto negativos, com o indice. Fatores como acesso a
dgua e ao saneamento, nota média no Enem, acesso a internet
banda larga e educagio basica foram apontados como deter-
minantes positivos para o 1ps. J4 varidveis como homicidios,
mortalidade infantil, evasdo no ensino médio e gravidez na
adolescéncia tiveram resultados negativos com o indice, po-
dendo ser reas prioritarias de atuagio para politicas ptiblicas.

O estudo de um modelo de regressdo linear multiplo re-
forcou essas descobertas e trouxe novas evidéncias sobre a
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importancia de disciplinas especificas em areas criticas. A
amplia¢do de politicas educacionais, como a implantacio de
escolas de tempo integral e civico-militares, pode nio apenas
melhorar o desempenho académico dos estudantes, como
também reduzir a evasio escolar e, indiretamente, mitigar
a gravidez na adolescéncia. Além disso, a conclusio de pro-
jetos de infraestrutura, como a Adutora do Agreste, tem o
potencial de melhorar significativamente o acesso a d4gua e
ao saneamento, impactando positivamente o 1rs da regido.

Por fim, os desafios relacionados a violéncia, especialmen-
te o elevado niimero de homicidios, devem ser enfrentados
com politicas publicas mais abrangentes, que nio se limi-
tem as dreas metropolitanas. A descentralizagio das acGes
de combate a criminalidade é crucial para garantir que os
municipios do Agreste, mesmo aqueles distantes da capital,
possam ter suas condi¢Oes de seguran¢a melhoradas, contri-
buindo, assim, para o aumento do 1ps e para uma sociedade
mais equitativa e segura.

Dessa forma, as evidéncias deste estudo reforcam a ne-
cessidade de uma abordagem integrada e multissetorial para
elevar o bem-estar da populagdo no Agreste de Pernambuco.
A implementacio de politicas publicas direcionadas, aliada
a instrugdes especificas nas dreas de educacio, satide, segu-
ranga e infraestrutura, poderd transformar a realidade desses
municipios e, alongo prazo, melhorar os indicadores sociais
e econdmicos da regido.

Referéncias

AZZONI, C. R. Economic growth and regional income inequality in Brazil.
The Annals of Regional Science, [S. I.], v. 35, n. 1, p. 133-152, 2001. Disponi-
vel em: https://link.springer.com/article/10.1007/5001680000038. Acesso
em: 14 jan. 2026.

BARROS, R. P. et al. A queda recente da desigualdade de renda no Brasil. In:
BARROS, R. P.; FOGUEL, M. N.; ULYSSEA, G. (Orgs.). Desigualdade de renda no

41


https://link.springer.com/article/10.1007/s001680000038

Brasil: uma analise da queda recente. Brasilia: Ipea, 2006. v. 1. p. 107-127.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/20018. Acesso
em: 10 abr. 2026.

CUNHA, M. et al. Institui¢des politicas e desenvolvimento econémico: evi-
déncias de um estudo empirico. Revista Estudos Institucionais, Rio de
Janeiro, v.1,n. 1, p. 328-355, 2015. Disponivel em: https://www.estudosins-
titucionais.com/REel/article/view/13. Acesso em: 14 jan. 2026.

FERNANDES, D. P. Diferencial de desempenho dos alunos no Enem: uma
avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral da rede publica do es-
tado de Pernambuco no perfodo de 2009 a 2016. Orientador: Wellington
Ribeiro Justo. 2018. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universi-
dade Federal de Pernambuco, Pernambuco, 2018. Disponivel em: https://
repositorio.ufpe.br/handle/123456789/31859. Acesso em: 16 abr. 2026.

1ps. Indice de Progresso Social (1Ps). 1Ps Brasil 2024. 1Ps Brasil, 2024. Dispo-
nivel em: https://ipsbrasil.org.br/pt. Acesso em: 14 jan. 2026.

KRUGMAN, P. Geography and trade. MA: MIT Press, 1991.
MYRDAL, G. Teoria econdémica e regides subdesenvolvidas. Londres: Duckworth.

OLIMPIO, A. C. 0.; JUSTO, W. R. Impact of the implementation of the National
Civic-Military Schools Program (PECIM) on Brazilian educational indicators.
10sR Journal of Humanities and Social Science, [S. I.], v. 30, n. 4, p. 19-30,
2025. Disponivel em: https://www.iosrjournals.org/iosr-jhss/papers/Vol.
30-Issue4/Ser-4/B3004041930.pdf. Acesso em: 13 abr. 2026.

TAVARES, F. S.; PORSSE, A. A. Investimentos em infraestrutura e crescimento
econdmico no Brasil: uma analise dos efeitos do pré-infra com um mo-
delo EGc com dinamica recursiva. Pesquisa e planejamento econémico,
Brasilia, DF, v. 53, n. 2, p. 193-219, 2023. Disponivel em: https://ppe.ipea.
gov.br/index.php/ppe/article/view/2289/1391. Acesso em: 14 jan. 2026.

42


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/20018
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/13
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/13
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/31859
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/31859
https://ipsbrasil.org.br/pt
https://www.iosrjournals.org/iosr-jhss/papers/Vol.30-Issue4/Ser-4/B3004041930.pdf
https://www.iosrjournals.org/iosr-jhss/papers/Vol.30-Issue4/Ser-4/B3004041930.pdf
https://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/view/2289/1391
https://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/view/2289/1391

Distribuicao da pobreza
em Pernambuco entre 2010 e 2022
Como se situa o Agreste Pernambucano?
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Monaliza de Oliveira Ferreira?

Introducdo

A pobreza é um fendmeno historicamente persistente no
Nordeste brasileiro. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Economia da Fundag¢io Getulio Vargas (FGV 1BRE, 2024),
embora mais de 3 milhdes de nordestinos tenham saido da
pobreza no periodo de 2012 a 2023, a Regido ainda apresenta
um percentual de pessoas pobres de 47,4%, pela linha de po-
breza de us$ 6,85 ao dia por domicilio. Essa elevada estatis-
tica, mesmo diante da alta densidade demografica da Regido,
indica que a pobreza ainda é um fendmeno preocupante no
Nordeste brasileiro.

Apesar da relevincia dos programas de transferéncia de
renda, tais como o Bolsa Familia, na mitigagdo da pobreza,
ainda ha um déficit nos servigos publicos no Brasil, o que
reforca problemas como habitac¢des inadequadas, insegu-
ranga alimentar e dificuldades de acesso as creches, como

1 Mestranda em Economia no Programa de Pés-Graduagdo em Economia na
Universidade Federal de Pernambuco (PPGECON/UFPE/CAA).

2 Doutora em Economia. Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Econo-
mia (PPGECON/UFPE/CAA).
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observado pelo Relatdrio do Observatdrio Brasileiro das
Desigualdades (2023). O relatdrio aponta, ainda, que, no
Nordeste, 40 milhdes de pessoas nido tiveram acesso ao es-
gotamento sanitdrio no ano de 2022.

Em um recorte para o estado de Pernambuco, Neri (2022)
constata, através de dados da pNaD Continua, que, em 2019,
houve um aumento de 8,12 pontos percentuais na taxa de po-
breza do estado de Pernambuco, que é um estado importante
da Regido Nordeste. Anos antes, Noronha (2010) ressaltou
que no meio rural pernambucano as necessidades basicas
sdo menos atendidas. Voltando um pouco mais, Ottonelli e
Mariano (2014) analisaram a pobreza multidimensional no
Nordeste com dados de 2010 e observaram que, em Pernam-
buco, hd uma maior propenséo a pobreza nas dimensdes de
educacio e renda. Portanto, é importante a analise da pobreza
diante de uma perspectiva mais abrangente para compreen-
der como ela se d4 nos municipios do estado.

Dessa forma, tendo em vista que a pobreza ainda é um fe-
noémeno presente no Nordeste brasileiro, e particularmente
no estado de Pernambuco, questiona-se se hd concentra-
¢éo espacial da pobreza no estado, bem como a posicio do
Agreste Pernambucano. Para tal, este recorte de uma pesqui-
sa maior compara a distribui¢do espacial da pobreza entre
2010 e 2022, considerado um indicador municipal de pobreza,
aqui denominado Indice de Pobreza Humana (1pH43), a par-
tir das privagGes sanitdrias e educacionais*, com dados dos
Censos Demograficos do Instituto de Brasileiro de Geogra-
fia e Estatisticas (IBGE) dos anos de 2010 e 2022.

3 Em virtude de haver outros indicadores considerados em pesquisa mais
ampla, sendo este quarto indicador elaborado pelas autoras para efeitos de
comparagdo entre 2010 e 2022.

4  Esterecorte de privagdes foi necessdrio para possibilitar a comparagédo entre
os Censos, uma vez que os microdados do Censo Demografico de 2022 ainda
ndo foram disponibilizados ao grande publico.
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A dimensio habita¢io e saneamento foi composta por
quatro privag¢0es, as sanitarias, de gua, lixo e esgoto, en-
quanto a privagdo de educacio foi relacionada ao nivel de
alfabetizagdo. Isso posto, utilizando-se de instrumentos de
econometria espacial, a partir dos dados georreferencia-
dos das malhas geograficas dos municipios de Pernambuco,
calculou-se os indices local e global de Moran, no que a lite-
ratura especializada chama de analise exploratéria de dados
espaciais, sendo possivel identificar uma redug¢io na concen-
tragdo espacial da pobreza nos municipios na tltima década.

Breve revisao de literatura

A literatura sobre pobreza apresenta concepg¢des distintas
acerca do seu conceito. A pobreza pode ser tida como priva-
¢do de capacidades, ao passo que Sen (1983) associa a pobreza
ao fracasso em atingir em absoluto um nivel de capacidade.
A partir desta defini¢do, o autor indica uma linha de pobreza
que inclua pessoas que tanto nio conseguem atender suas
necessidades bdsicas, como as nutricionais, bem como os
que nido conseguem se integrar adequadamente a sociedade.
Dentre as diferentes concep¢des de pobreza, a literatura
tem dado énfase a pobreza em sua forma multidimensional,
que considera ndo somente a insuficiéncia de renda, mas tam-
bém dimensdes como acesso a servi¢os de saide, nutri¢do,
escolaridade, saneamento basico e d4gua potavel (Silva, 2020).
Sob essa abordagem, estudos como os de Chiarini (2008), Fahel
et al. (2010) e Serra (2017) contribuem a literatura, enfatizan-
do as multiplas dimensdes as quais a pobreza esta relacionada.
Destacam-se, para os estados da Regido Nordeste, estudos
como os de Chiarini (2008), do Cear4, Santos et al. (2017), na
Bahia, e Teixeira (2020), em Alagoas. Cabe observar que San-
tos et al. (2017) encontraram nio sé clusters de miséria, mas
também clusters de riqueza no Ceard. Entio, a identificacido
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dos clusters de pobreza é importante nio s para entender
como se di a relacio de influéncia da vizinhanga entre os
municipios pobres, mas para observar como os municipios
mais ricos impactam nos indicadores dos vizinhos, poden-
do haver diferentes tipos de impactos.

Ainda no Nordeste, Corréa (2013) também analisa a pobre-
za de forma multidimensional nas Regides Metropolitanas do
Nordeste. A contribui¢io para o estado de Pernambuco, na Re-
gido Metropolitana do Recife, indica problemas referentes as
condi¢Oes de moradia, ao desemprego e 4 seguranga, dentre
outros considerados. A autora identificou, por exemplo, ele-
vados indices de inseguranca alimentar no ano de 2009, com
57,67% dos domicilios da Regido Metropolitana do Recife, ou
seja, mais da metade dos domicilios apresentavam algum tipo
de inseguranca alimentar. Teixeira (2018) também faz um es-
tudo semelhante para o Nordeste dos anos de 2000 e 20710.

O acesso a habitagio também é essencial na mitigagio dos
problemas associados a pobreza. A esse respeito, Alves e Ca-
venaghi (2005) apontam como caréncia habitacional fatores
como a alta densidade de moradores em um domicilio, espago
interno reduzido, deficiéncias nas edifica¢des e caréncias no
fornecimento de servigos ptiblicos essenciais, como 4gua, esgo-
to, transporte e educagdo. Além disso, politicas habitacionais
para garantir condi¢Ges adequadas de moradia a populagio
devem abarcar aspectos como o investimento em infraes-
trutura urbana e a reforma de unidades inadequadas. Nesse
sentido, o0 acesso a moradia digna também deve ser abarcado
pelas politicas publicas que visam reduzir os niveis de pobreza.

Andlise espacial da pobreza sanitdria e educacional

No diagrama de dispersdo da Figura 1 é possivel visualizar, a
esquerda, a distribui¢do do indicador criado (1MP4) para 2010
e, a direita, o indicador para 2022. Nota-se um | de Moran
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FIGURA 1. Dispersdo das caréncias de habitagdo e educagdo (2010 e 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do 1BGE/censos Demograficos
de 2010 e 2022.

menor em 2022 em comparagdo ao ano de 2010, o que pode
indicar uma redugio na concentragio espacial da pobreza
nos municipios na ultima década. Resultado semelhante
também foi obtido por Lima et al. (2014) para a dispersdo do
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (1FDm) entre os
anos de 2000, 2005 e 2010, com uma redugdo na autocorre-
lacdo espacial ao longo dos anos.

H4 uma tendéncia de maior concentragio dos pontos nos
diagramas de dispersio, tanto em 2010 quanto em 2022, N0
quadrante baixo-baixo, o que implica regido com baixa in-
dicagdo de pobreza com vizinhanga com baixa indicacido de
pobreza. Em 2022, o nimero de municipios nesse cluster é
menor, apresentando mais municipios com menores indi-
cadores de pobreza, com vizinhos em situacdes semelhantes,
a0 passo que apresenta uma presenca maior de municipios
no quadrante alto-baixo em relagdo ao ano de 2010.

E possivel constatar uma tendéncia de maior concen-
tracdo dos pontos nos diagramas de dispersio da Figura 2,
tanto em 2010 quanto em 2022, no quadrante baixo-bai-
x0. Em 2022, 0 nimero de municipios neste cluster é menor,
apresentando mais municipios com menores indicadores de
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pobreza com vizinhos em situa¢des semelhantes, ao passo
que apresenta uma presenc¢a maior de municipios no qua-
drante alto-baixo (municipios com alta indicagio de pobreza
e vizinhanga com baixa indicagdo de pobreza).

A Figura 2 mostra a distribui¢io espacial do indicador
em 2010 e 2022. E possivel notar que do lado oeste do es-
tado, conforme o mapa de intervalos iguais dessa figura, o
municipio de Parnamirim, que tem uma alta extensdo terri-
torial, de 2.609,55 quilometros quadrados, apesar de ainda ter
privagdes na destinacdo do lixo e abastecimento de esgoto
mais acentuadas, integra um intervalo de valores menor do
que antes. Na mesma regido, Dormentes, no Sdo Francisco
Pernambucano, e Trindade, no Sertdo, formam um interva-
lo de privagGes um pouco mais acentuadas no ano de 2022

em relacdo a 20710.

FIGURA 2. Distribuicdo espacial da pobreza sanitdria e educacional em
Pernambuco (2010 e 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do 1BGE/censos Demogréaficos
de 2010 e 2022.
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No Agreste Pernambucano, foco deste capitulo, também
houve melhoria nos indicadores de Correntes, Canhotinho,
Angelim, Jurema, Lajedo e Cachoeirinha. Esses municipios
tém vizinhancas préximas a Garanhuns, que é a sua regido
geografica imediata. A propdsito, este municipio apresenta
poucas caréncias nas privagdes observadas e aparenta in-
fluenciar alguns vizinhos na melhoria dos seus indicadores.
Contudo, analisando os mapas dos clusters espaciais da Fi-
gura 3, ndo hd significancia estatistica na relagio entre esses
municipios, portanto, ndo é possivel afirmar que a melhoria
dos indicadores desses municipios deu-se pela influéncia da
relacio geografica entre eles. Garanhuns concentra um cluster
alto-baixo, e ao invés de influenciar os vizinhos com seus in-
dicadores altos, acaba tendo vizinhos, em geral, mais pobres.

FIGURA 3. Clusters de Privagdo de Saneamento e Educagdo (2010 e 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do 1BGE/censos Demograficos
de 2010 € 2022.
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O cluster que mais concentra altos indicadores de pobreza
é o que integra lbimirim, Manari, Tupanatinga, Paranata-
ma, ltaiba, Pedra, lati e Bom Conselho. Paranatama, que
faz fronteira com Garanhuns, apesar das melhorias no que-
sito esgotamento sanitario, ainda integra o cluster alto-alto
pelos resultados da pesquisa com base no Censo de 2022.
Nesse cluster, em quatro desses municipios, mais da metade
dos domicilios particulares permanentes foram apontados
como rurais no Censo Demografico de 2010 (lati, Itatba,
Paranatama e Tupanatinga). Sobre isso, Araujo (2014) apon-
tava para uma predominincia da pobreza rural no Nordeste
j& nos anos 2000 e 2010. Também Serra (2017) percebe que
mesmo quando a populagio rural é considerada nio pobre
pelo critério de renda, ainda sofre de caréncias em diversos
outros aspectos.

O que chama a atengio, nos piores intervalos no primei-
ro ano de andlise, é que todos os municipios se mantiveram
com os piores indices de pobreza nas dimensdes consideradas
no segundo periodo analisado (mapa da Figura 2). Quanto
a isso, Chiarini (2008) obteve um resultado oposto quando
percebeu que as regides com mais pobreza apresentaram
mudangas consideraveis no periodo que observava no Ceara.
Neste estudo, todavia, ndo se notam melhorias significativas
em saneamento, moradia e educa¢do em mais de dez anos
para os municipios de Santa Filomena e Manari, no Sertdo
Pernambucano, e em Carnaubeira da Penha, Sdo Francisco,
Vertente do Lério e Casinhas, que ficam no Agreste Pernam-
bucano e sdo vizinhos, além de Salgadinho, mais distante,
também no Agreste. Portanto, os municipios com maiores
caréncias habitacionais, educacionais e sanitdrias nao ob-
tiveram um desempenho significativo ao longo da tltima
década em relagio a esses aspectos.

Desse modo, faz-se necessario que o poder publico foca-
lize a promocgio de politicas que atendam as necessidades
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especificas da populacio de cada municipio ou localidade,
assim podendo garantir os servigos publicos basicos e o di-
recionamento de investimentos de forma mais eficiente, em
consonincia com as proposicOes de Leoneti et al. (2011). Ade-
mais, DiPrete (2020) visualiza uma melhoria na mobilidade
social através das forgas politicas, de modo a compensar os
efeitos negativos da desigualdade. E também com a rees-
truturagio dos sistemas que reforcam a extrema pobreza e
a concentragio de riqueza, que, em conformidade com Po-
chmann e Silva (2020), torna-se possivel reduzir a pobreza
e as desigualdades socioecondmicas.

Chama a atengio o fato de que os municipios de Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama ndo aparecem na apli-
cagdo do estudo. Esperava-se que esses municipios tivessem
uma representatividade na reducio da pobreza, por serem
tdo representativos do Arranjo Produtivo de Confec¢des de
Pernambuco, centralizado no Agreste Pernambucano. Afinal,
ndo é esta a principal atividade econdmica desses munici-
pios e redondezas?

Enfim, acreditava-se que o grande avanco da produgio
de confec¢des no Agreste Pernambucano o coloca-se mais
claramente como um cluster de destaque espacial, influen-
ciando sua vizinhanga na reducdo de pobreza. Naturalmente,
esses dados agregados merecem cautela na andlise, até por-
que somente com os microdados sera possivel fazer exercicios
mais especificos e tirar consideracfes mais precisas. Mas,
essa resposta seria importante para a Regido e para o dire-
cionamento de politicas puiblicas mais efetivas na redugdo
da pobreza neste polo de crescimento econdémico.

Consideracdes finais

O estado de Pernambuco é o segundo maior em extensio
territorial do Nordeste e apresenta relevincia econdmica na
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Regido Nordeste, tendo, porém, algumas dificuldades na su-
peragido da pobreza. O olhar para a pobreza pernambucana
se faz importante para se projetar politicas que impulsionem
o desenvolvimento social e econémico estadual.

Outrossim, afirmar que um municipio se encontra em um
cluster baixo-baixo e apresenta bons indicadores relativos a
pobreza nio implica a auséncia de desigualdades intramu-
nicipais, mas que em boa medida esses municipios nao sdo
acometidos por privacdes de necessidades basicas de sanea-
mento, infraestrutura e de servicos ptiblicos essenciais nas
formas colocadas neste capitulo.

O que se percebe é que hd uma concentragio de munici-
pios que se influenciam espacialmente para altos indicadores
de pobreza nas Mesorregides do Sertdo e do Agreste Pernam-
bucano. Enquanto isso, na Regido Metropolitana do Recife
e na Zona da Mata, hd uma concentrac¢do de riqueza ou ao
menos de baixa pobreza.

E certo que aspectos exdgenos que nio estdo presentes
nos indicadores calculados também influenciam a manu-
teng¢do da pobreza. Esses sdo associados a influéncia do
ambiente rural ou urbano, ao nivel de emprego da popula-
¢éo, as relagdes dos municipios com os setores econdmicos
prevalentes e a algumas caracteristicas particulares e subje-
tivas de cada municipio, inclusive politicas e culturais, que
sdo dificeis de serem mensuradas com os dados utilizados.
Ademais, a limitacdo quanto 4 indisponibilidade dos micro-
dados do 1BGE para o Censo Demogriéfico de 2022 ainda ndo
viabiliza compatibilizar as novas informagoes com todas as
varidveis de 2010.

Faz-se necessario apontar, portanto, para a necessidade de
politicas puiblicas que identifiquem e mitiguem os gargalos
existentes na infraestrutura dos municipios, com énfase no sa-
neamento basico, sobretudo no atendimento de esgoto, além
do investimento na educacio basica. A questio que se coloca
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ndo se volta somente para o aumento do montante de recursos
a ser destinado para investir nesses setores, mas principalmen-
te para a alocagio de recursos a partir da identificagio das areas
mais vulneraveis, observando sua distribui¢do espacial.

A despeito disso, é premente um maior dinamismo eco-
ndémico para que concomitantemente a uma melhoria no
acesso aos servicos publicos de necessidade basica, haja um
aquecimento econdémico que impulsione o nivel de empre-
go e renda, fortalecendo néo s6 o mercado de trabalho, mas
o comércio e o setor de servicos, que sio fundamentais na
atividade econdmica do estado. Nesse sentido, esperava-

-se observar essas extrapolagOes a partir dos municipios do
Polo de Confecg¢des do Agreste. Contudo, essas rela¢des ndo
foram identificadas neste estudo, provavelmente pelas limi-
tacOes dos dados supracitados.

Dessa forma, antes de se pensar em qualquer politica
publica para determinada regido, faz-se necessario conhe-
cé-la, e isso s6 é possivel com um banco de dados detalhado
e atualizado sobre as condi¢des socioecondmicas e demo-
graficas dos municipios. Portanto, para além das questdes
primordiais ja consideradas, o Governo de Pernambuco traria
um enorme ganho para o estado ao se aproximar da Agén-
cia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(Condepe-Fidem), na tentativa de comporem um banco de
informagdes atualizado e independente para o estado de Per-
nambuco, relacionando atividade econémica e indicadores
socioecondmicos e demograficos.

Algo parecido j4 existe no Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (1BGE), através do 1BGE Cidades. Todavia, o
1BGE Cidades traz dados muito simplificados e alguns com
grande defasagem temporal. Em fins de 2024, é impossivel
pensar politicas publicas de mitiga¢do da pobreza especificas
para cada municipio do Agreste Pernambucano com tama-
nha defasagem temporal nos dados disponibilizados pelos
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orgdos publicos. A disponibiliza¢do do Censo Demografico
de 2022 a partir dos seus microdados reduzird essa proble-
matica, mas nio poe fim a esta discussao.
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O acesso a alimentagdo adequada de forma continua é um
fator essencial para a manutengio de uma vida saudavel e
enérgica (Hoffmann, 1995). A Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN) consiste na realizac¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimenta-
res promotoras de satide que respeitem a diversidade cultu-
ral e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentdveis (Brasil, 2000).

A auséncia da sAN, no entanto, é um fator que pode tra-
zer consequéncias danosas para os individuos que sofrem
com a instabilidade alimentar. Pode-se definir, portanto, a

1 Mestranda em Economia no Programa de Pés-Graduagdo em Economia
(PPGECON/UFPE/CAA).

2 Doutora em Economia. Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Economia
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3 Doutor em Economia. Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Economia
(PPGECON/UFPE/CAA).

4 Doutora em Salde da Crianga e do Adolescente. Docente da Universidade
Catdlica de Pernambuco (UNICAP).
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inseguranca alimentar como sendo a auséncia de acesso a ali-
mentos de forma regular e em quantidade adequada. Como
é necessario que um individuo possua algum nivel de renda
para ter acesso aos produtos alimentares, a inseguranca ali-
mentar e o poder aquisitivo estdo interligados (Hoffmann,1995).

Conforme pesquisa da Cimara Interministerial de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (ca1saN) de 2018, dentre todos
0s 5.570 municipios brasileiros, um quantitativo de 3.194
apresentaram indices de déficit de altura para idade (pA1)
e déficit de peso para idade (Dp1) acima da média brasilei-
ra; dentre esses, 9o municipios enquadram-se como “muito
alta desnutri¢do”, que é o nivel mais elevado da taxa. Nota-se
que a categoria muito alta vulnerabilidade em desnutrigio
possui um percentual de 68,5% das familias sobrevivendo
com uma renda per capita abaixo da linha da pobreza (até
R$ 170,00), 53,1% sem acesso a esgoto adequado e 50,5% com
principal responsavel sem escolaridade ou com fundamental
incompleto. Esses dados evidenciam uma rela¢io entre vul-
nerabilidade em desnutrigio e fragilidade socioecondmica.

As regites Norte e Nordeste possuem indices de insegu-
ranca alimentar de 57% e 50,3%, respectivamente, os quais
sdo comparativamente mais altos do que os de outras re-
gides. Observa-se que a inseguranca alimentar possui forte
ligacdo com fatores socioecondmicos, como a renda per ca-
pita, a escolaridade do principal responsavel da familia e
a permanéncia no programa Bolsa Familia. Desse modo,
evidencia-se que quanto menor os rendimentos de uma de-
terminada familia, uma maior proporg¢io desta renda sera
gasta com alimentos, e, dessa forma, maior a probabilidade
desta familia ter dificuldades em conseguir uma estabilida-
de alimentar (Silva et al., 2022).

Os dados do Sistema Nacional de Vigilincia Alimentar e
Nutricional (s1SVAN), revelam que, no ano de 2016, dentre os
185 municipios do estado de Pernambuco, 77,8% enfrentavam
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algum grau de inseguranca alimentar e nutricional e, dentre
os acometidos, um percentual de 38,0% dos municipios esta-
vam localizados no Agreste Pernambucano (s1SVAN, 2018). A
alta incidéncia da inseguranca alimentar observada na Me-
sorregido do Agreste Pernambucano pode estar relacionada
a fatores particulares desta regido, como as secas periodicas
que dificultam cultivos e criacdes de animais, e, de forma
geral, dificultam a qualidade de vida da populagio e o seu
desenvolvimento (Macédo; Brito, 2021).

A partir das varidveis de déficit de peso para a idade - que
representa a propor¢ido de criangas com menos de cinco anos
com peso abaixo do limite considerado normal para sua faixa
etaria - e déficit de altura para a idade - que indica a propor-
¢do de criangas menores de cinco anos com estatura inferior
ao limite normal aceitdvel -, foi desenvolvido um indicador
de inseguranca alimentar (1a) municipal, por meio da ana-
lise de componentes principais. O indicador de 1a engloba
os dados dos servicos de Aten¢io Primaria a Saude, desde
que estejam registrados no sisvaN, no Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia na Satiide ou no e-sus Atengao Pri-
maria. O indicador varia entre o e 1, e quanto mais préximo
da unidade pior é o estado nutricional do municipio, em ter-
mos de inseguranca alimentar das criangass.

O outro indicador do estado nutricional da populagio
examinado ¢ o Indice de Massa Corporal (1mc) médio mu-
nicipal. Para construgdo do imc médio foram utilizados os
registros do SISVAN, que agrupam o quantitativo de indivi-
duos adultos classificados como baixo peso, adequado ou
eutrofico, sobrepeso, obesidade grau 1, obesidade grau 11 e

5 A construgdo do indicador de 1A segue uma metodologia similar aquela uti-
lizada para elaborar o indice de vulnerabilidade a Inseguranga Alimentar e
Nutricional (INSAN) (SISVAN, 2018), especificamente, aplica-se a andlise de
componentes principais via matriz de covariancia para o computo do indica-
dor (Mingoti, 2005; Macédo, Brito e Amaral e Silva. 2024).
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obesidade grau 111°. Em sintese, o imc médio dos municipios
¢ mensurado por meio da média ponderada de individuos
adultos dentro de cada grupo de classificacdo do 1mc, consi-
derando como a populagio total o somatdrio de individuos
atendidos nos servi¢os de Atencdo Primdria a Satide ou no
Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia (s1svaN, 2024).
De modo geral, o iMmc médio, computado para o municipio
i no ano t, varia entre 19,769 e 37,5 nos municipios pernam-
bucanos, entre 2008 e 2021.

A dinimica dos indicadores nutricionais em Pernambuco
evidencia que a média do indicador de 14 passa de 0,26, em
2008, para 0,22, em 2020. Por outro lado, no ano de 2008,
o 1Mc médio dos individuos nos municipios pernambuca-
nos foi de 24,85 kg/m?, passando para 27,75 kg/m? em 2020.

E possivel verificar, através da Figura 1, a trajetéria dos
indices de imc médio e de inseguranca alimentar (1) para os
municipios de Pernambuco e do Agreste Pernambucano, de
2008 a 2021. Nota-se que, em 2008, havia uma quantidade
notavel de municipios do Agreste Pernambucano com iMc
médio dentro do normal. No entanto, com o passar dos anos,
constata-se um aumento relevante no iMmc médio destas ci-
dades do Agreste, assim como para Pernambuco em geral.
Alguns municipios destacam-se com mudangas mais percep-
tiveis e permanentes no indicador, como Orob6 - que saiu
de um 1mc médio dentro do normal, em 2008, para niveis
de sobrepeso, em 2014, 2018 e 2021. O municipio de Carua-
ru também detinha, em 2008, um 1Mc médio considerado
normal, passando para niveis crescentes de sobrepeso em
2014, 2018 e 2021; e Limoeiro que dispunha de uma taxa ja
considerada dentro do sobrepeso em 2008, apresentou nu-
meros ainda maiores em 2014, 2018 e 2021.

6 A Organizacdo Mundial da Sadde (oms) classifica os individuos adultos com
IMC menor que 18,5kg/m2 como baixo peso; IMC entre 18,5kg/m? e 24,9kg/m?
como adequado ou eutréfico; IMC entre 25kg/m?2 e 29,9kg/m2 como sobrepe-
so; e IMC maior ou igual a 30kg/m2 como em algum grau de obesidade.
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FIGURA 1. Caracterizagdo do IMc médio e da situagdo de inseguranca
alimentar nos municipios Pernambucanos entre 2008 e 2021

IMC MEDIO MUNICIPAL INDICADOR DE INSEGURANCA
ALIMENTAR

DN e
o,

2021 2021

[] semdados [1 Menorque 0,165
] Menorque 18,5 [ 0,165-0,216
[ 18,5-24,9 [ 0,216-0,265
[ 25.0-29,9 [ 0,265-0,325
I Maior que 30,0 I Maior que 0,325

Fonte: elaboragdo dos autores, com base em dados do SISVAN (2024).

No que concerne a tendéncia geral do indicador de in-
seguranca alimentar (1a), presente na Figura 1, verifica-se
que ha uma piora abrupta do ano de 2008 para o de 2014,
apresentando leve recuperagio em 2018 e uma melhora evi-
dente em 2021. Alguns municipios do Agreste Pernambucano
destacaram-se por apresentar uma tendéncia de recuo atra-
vés dos anos observados no indicador de 1A, como Orobd,
que saiu de 0,419, em 2008, para 0,393, em 2014; 0,280, em
2018, e 0,160, em 2021; Agrestina que em 2008 era de 0,205,
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passando para 0,095 em 2014, atingindo, em 2018, 0 nime-
ro de 0,430 e chegando em 2021 ao valor médio de o,121; por
dltimo, Bezerros com 0,311, em 2008; 0,279, em 2014; 0,271,
em 2018; e 0,183, em 202I.

Apesar da tendéncia geral de melhora do indicador en-
tre as cidades do Agreste Pernambucano, e de Pernambuco
como um todo, alguns municipios do Agreste demonstra-
ram uma elevacio no indicador de inseguranca alimentar
no intervalo observado, como Caetés, que saiu de 0,134, em
2008, para 0,523, em 2014; 1,00, em 2018, € 0,336, em 202I;
Pesqueira, que em 2008 era de 0,380; em 2014, de 0,409; em
2018, de 0,384; e passou para 0,562 em 2021; por fim, Tori-
tama com o valor de 0,139, em 2008; 0,420, em 2014; 0,337,
em 2018; e chegando a 0,226, em 202I.

Na tentativa de compreender melhor as especificidades
dos municipios do Agreste Pernambucano, a Tabela 1 traz
os indicadores econdmicos e de estado nutricional para al-
guns municipios selecionados da mesorregido, em 2008 e
2021. Em relac¢do ao indicador do imc médio, fica percep-
tivel que Caruaru, que estd entre as trés maiores variacoes
observadas no indicador, apresenta o maior P1B per capita do
Agreste Pernambucano. Em rela¢do aos municipios de Oro-
bé e Limoeiro, que apresentaram um aumento consideravel
no 1Mc médio, se destacaram também com um aumento
significante do P1B per capita de 2008 para 2021. No que se
refere ao indicador de inseguranca alimentar, os municipios
do Agreste Pernambucano com maior recuo no indicador
de 14, entre os anos de 2008 e 2021, foram Orobd, que saiu
de 0,419, em 2008, para 0,166, em 2021; Agrestina, que em
2008 era de 0,205 e passou, em 2021, para 0,121; e Bezerros,
com 0,311, em 2008, e 0,183, em 2021.

Em contrapartida 8 mudanca geral observada nos munici-
pios do Agreste Pernambucano, que passaram a demonstrar
uma recuperagio no indicador de 1A em 2021, algumas
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cidades do Agreste demonstraram um aumento no indica-
dor de inseguranca alimentar no intervalo observado. E o
caso de Caetés, que saiu de 0,134, em 2008, para 0,336, em
2021; Pesqueira, que em 2008 era de 0,380 e passou para
0,562, em 2021; e Toritama, que estava com 0,139, em 2008,
e foi para 0,226, em 2021. Curiosamente, dentre as cidades
analisadas, a cidade de Pesqueira teve o menor PIB per capita,

juntamente ao maior valor do indicador de 14, no ano de 2021.

TABELA 1. Indicadores econdmicos e de estado nutricional da
populagdo nos municipios do Agreste Pernambucano em 2008 e 2021

2008 2021
MUNICiPIO INSEG. INSEG.
PIB PER IMC PIB PER IMC
ALIMENTAR _ ALIMENTAR _
CAPITA MEDIO CAPITA MEDIO
(1A) (1A)
Agrestina 4.094,69 0,265 25,848 13.980,13 0,121 27,374
Bezerros 5.530,91 0,311 24,598 15.794,39 0,183 28,120
Bonito 3.804,79 0,433 26,814 14.155,54 0,352 27,054
Caetés 2.777,99 0,134 23,596 14.578,59 0,336 26,693
Caruaru 8.494,47 0,233 23,402 23.456,58 0,201 28,832
Garanhuns 6.877,31 0,299 25,671 21.769,91 0,226 27,726
Jupi 3.872,07 0,306 25,002 14.274,96 0,318 28,085
Limoeiro 4.612,37 0,187 25,295 14.930,68 0,151 29,906
Orob6 | 4.359,11 0,419 20,573 16.626,83 0,166 29,651
Pesqueira 4.339,02 0,380 24,607 12.776,40 0,562 26,904
Sairé 3.899,72 0,163 25,402 18.356,80 0,180 28,231
Santa
Cruz do 6.565,11 0,189 24,988 17.222,96 0,183 27,158
Capibaribe

Surubim 4.354,60 0,186 25,619 13.831,85 0,194 27,978
Toritama 5.913,76 0,140 25,333 16.237,10 0,226 27,732

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do SISVAN (2024) e CONDEPE/
FIDEM (2024).
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Verificou-se, através da Figura 1, e dos dados da Tabela 1,
uma tendéncia geral de recuo do indicador de inseguranca
alimentar (1A) e de aumento do 1IMc médio entre as cidades
do Agreste Pernambucano, ambos acompanhados por um
crescimento no PIB per capita da regido. E fato que a 14 estd
intimamente relacionada a renda disponivel para demandar
produtos alimenticios. Portanto, a melhoria observada no
indicador de 1a estd interligada, em alguma medida, ao au-
mento no nivel de renda, o que estd em conformidade com
a literatura (Hoffmann, 1995; Macédo; Brito, 2021; Silva et
al., 2022; Lima; Brito, 2022).

E interessante notar que, mesmo com o aumento ou a
diminuig¢do do indicador de 1a, todos os municipios apre-
sentaram aumento do 1Mmc médio. Tal fato condiz com a
tendéncia global para a elevagio de excesso de peso e obesi-
dade. Louzada et al. (2021), em uma revisio de escopo sobre a
relagdo do consumo de alimentos ultraprocessados e obesi-
dade, demonstrou que ha uma relac¢io consistente no que diz
respeito a obesidade em adultos com o consumo de alimen-
tos ultraprocessados, com efeito dose-resposta, em estudos
transversais com amostras representativas de cinco paises
(Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Canada e Brasil).

Além disso, Louzada et al. (2023), em uma andlise do con-
sumo de alimentos ultraprocessados com dados das Pesquisa
de Or¢amento Familiar 2008-2009 e 2017-2018, evidenciou
um aumento médio de 5,5% no consumo de alimentos ultra-
processados no periodo de dez anos. Tal aumento foi mais
expressivo em pessoas negras e indigenas, moradores da drea
rural e das regiGes Norte e Nordeste e nos grupos populacio-
nais com menores niveis de escolaridade e renda.

Apesar dessa tendéncia geral, foram observados casos es-
pecificos em que o indicador de 14 aumentou no intervalo
observado. Vale ressaltar que, apesar de todos os munici-
pios terem apresentado aumento no valor do PIB per capita,
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cidades mais pobres continuaram com valores proporcional-
mente menores, além do fato de que o crescimento no valor
do piB nio representa efetivamente desenvolvimento eco-
ndmico, e nem distribui¢io igualitdria desta renda adicional.

A busca por analisar o comportamento do imc médio
e da inseguranca alimentar (1a) nos municipios do Agreste
Pernambucano resultou em constatagdes interessantes. As
cidades de Orobo, Agrestina e Bezerros apresentaram me-
lhoras substanciais no indicador de inseguranca alimentar,
e os municipios de Caetés, Pesqueira e Toritama revelaram
pioras neste indicador. Verificou-se, também, que cidades
como Orobd, Caruaru e Limoeiro apresentaram valores
crescentes e acima do normal no 1Mmc médio da populagio,
assim como um certo grau de relagio entre PiB per capita e
indicadores nutricionais.

Observa-se, portanto, uma melhoria no acesso a ali-
mentacio, evidenciando a efetividade dos programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Contudo, dado
que uma parcela significativa dos municipios analisados apre-
senta niveis elevados de obesidade e, também, registraram
um aumento no indicador de 14, torna-se essencial imple-
mentar politicas ptiblicas que ndo apenas continuem a apoiar
os grupos mais vulneraveis da popula¢do, mas também pro-
movam uma alimentac¢do mais saudavel para essas familias.
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de grupos vulnerabilizados
a Educacao Superior?

Andreza Daniela Pontes Lucas!
Josefa Nayara Lima da Silva?

Introducdo

A discussio acerca da relagio entre investimento em edu-
cacdo e desenvolvimento humano e social tem sido vasta-
mente discutida na literatura pelo menos desde os anos 1960.
Alguns trabalhos cldssicos sobre o tema sdo Schultz (1961),
Mincer (1974), Becker (1975) e Lucas (1988).

Uma vez que a educagdo tem um papel central na pro-
mocdo das capacitacOes dos individuos (Hoffman, 2000),
ela se apresenta como um tema central na discussdo sobre
politicas publicas na maioria dos paises. Entre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ops) da Organizac¢do das
Nag¢oOes Unidas (ONU) (20206), estd a Educacgdo de Qualidade.
Este objetivo também est4 relacionado a outros ops, como
Erradicacio da Pobreza, Igualdade de Género, Emprego Dig-
no e Crescimento Econdmico.

No Brasil, a educagio basica é assegurada de maneira gra-
tuita e obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade. Além disso, sdo

1 Doutora em Economia. Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Econo-
mia (PPGECON/UFPE/CAA).

2 Bacharela em Ciéncias Econémicas (UFPE/CAA).
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previstos programas suplementares que garantem transporte,
merenda, material didatico e assisténcia a satide (Brasil, 2009).

O caso da Educagio Superior é bastante diferente por uma
série de razdes, entre elas podemos citar: nio ser obrigatd-
ria; ndo ser ofertada em cardter universal dentro do pais; na
maioria dos casos, ser paga; e ndo dispor do mesmo volume
de recursos suplementares que garantem acesso ao transpor-
te, a alimentacio e a outros auxilios para os matriculados
que possuem a educagio basica. Portanto, além de ser mais
dificil de acessar e de um eventual acesso poder gerar custos
diretos aos discentes - tais como mensalidade, transporte
e alimentagio -, deve-se considerar, também, os custos de
oportunidade, uma vez que estes podem usar o tempo que
seria dedicado ao estudo para trabalhar e obter renda.

Este capitulo discute o processo da transi¢ido dos alunos
do ensino médio para o ensino superior, com atengdo para
os concluintes do ensino médio inscritos no Exame Nacio-
nal do Ensino Médio (Enem) do Agreste Pernambucano, e
discute politicas publicas que podem contribuir para uma
maior escolarizagio desses estudantes. Na proxima segao, se-
rdo apresentados alguns nimeros tanto do cendrio nacional
quanto especificos de Pernambuco e do Agreste relativos a
participacdo da populac¢do na educacdo bésica e na educa-
¢do superior. Em seguida, serdo discutidas politicas publicas
que podem contribuir para melhorar este quadro.

Ensino Médio, Ensino Superior
e a Participacao de Grupos Vulnerabilizados

O Brasil avangou bastante no que diz respeito as matriculas

na educagio basica. De acordo com dados do Inep (2023), em

2023, 99,5% da populagio de 6 a 10 anos, 99,4% da popula-
¢do de 11 a 14 anos, e 91,0% da populacdo entre 15 e 17 anos

estava matriculada na educagio basica.
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Os ntiimeros sdo bastante inferiores para a educagio superior.
Da populagio entre 18 e 24 anos que concluiu o ensino médio,
32,5% estava frequentando a educagio superior em 2023. Estes
resultados variam de acordo com o tipo de ensino médio fre-
quentado pelos estudantes. Dentre os que concluiram o ensino
médio na rede privada de ensino em 2022, 59% estavam cursan-
do o ensino superior no ano seguinte. O resultado é semelhante
para estudantes de ensino médio de escolas federais, que foi de
58%. Ja para estudantes de ensino médio da rede estadual de
ensino, a propor¢io de concluintes de 2022 que estavam ma-
triculados na educagio superior em 2023 foi 21% (Inep, 2024a).

Em relac¢do a dependéncia administrativa da instituigdo
na qual o estudante estd matriculado na educagio basica,
com base em dados de 2023, 49,3% das matriculas sdo na
rede municipal, 30% na rede estadual, 0,8% na rede federal
e o restante equivalente a 19,9% na rede privada (INEP, 2023).
Em Pernambuco, no ano de 2023, as matriculas na educagio
bésica foram 50,3% na rede municipal, 25,1% na rede esta-
dual, 0,8% na rede federal e 23,8% na rede privada (INEP, 2023).
Portanto, em 2023, a propor¢io de estudantes da educagio
bésica matriculados na rede privada de ensino em Pernam-
buco é superior 2 média nacional.

Ja na educagdo superior estes valores se invertem, 20,7%
das matriculas sdo da rede puiblica de ensino, enquanto 79,3%
sdo da rede privada de ensino em 2023 (Inep, 2024a). Ou seja,
enquanto na educacio bisica 80,1% das matriculas foram
realizadas na rede publica e 19,9% na rede privada, na edu-
cagdo superior 20,7% das matriculas aconteceram na rede
publica e 79,3% na rede privada, o que indica que a maio-
ria dos estudantes da educagio basica publica ndo poderdo
frequentar a educacio superior publica devido a uma restri-
¢do de capacidade do sistema para receber estes discentes.

O Enem é um exame que foi criado com o objetivo inicial
de avaliar o desempenho dos estudantes ao final do ensino
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médio. Contudo, com o passar do tempo, ele foi se tornan-
do o principal caminho de ingresso na educagio superior
publica e para acesso a politicas publicas direcionadas a es-
tudantes da rede de educagio superior privada. Ter realizado

o exame do Enem é requisito para participa¢do no Sistema

de Selec¢do Unificada (Sisu), que seleciona os estudantes para
as universidades ptiblicas federais; no Programa Universida-
de para Todos (Prouni) que oferta bolsas parciais e integrais

no ensino superior; e no Fundo de Financiamento Estudan-
til (Fies) que concede financiamento para cursos superiores

ndo gratuitos (Brasil, s.d.).

Uma robusta literatura acerca da relagdo entre de-
sempenho no Enem e fatores socioecondémicos tem sido
desenvolvida. Alguns destes trabalhos sdo: Moraes e Peres
(2022), Jaloto e Primi (2021), Melo et al. (2021), Lucena e San-
tos (2020), Kleine (2017) e Pinto e Tenério (2014). Em comum,
eles tém o fato de apontar que condi¢Oes socioecondmicas
desfavoraveis estdo associadas a um baixo desempenho no
Enem. Contudo, a questio das faltas no Enem ainda é pou-
co discutida.

Quando se analisa a relagdo entre desempenho no Enem e
outros fatores, de algum modo, se estd discutindo um grupo
com melhores condi¢des médias que a totalidade dos candi-
datos inscritos, uma vez que estes sio os que conseguiram
chegar ao exame. Isto porque, dentre os inscritos no Enem,
h4 uma grande parcela que sequer chegou a realizar o exa-
me, sendo indetermindveis as razdes que levam a este fato.
Sdo auséncias que podem ter ocorrido por fatores logisticos,
por questdes de satide, ou até mesmo pela falta de expec-
tativa de ingresso num curso superior, bem como pela falta
de condicOes para cursi-lo. Deste modo, a andlise do perfil
socioecondmico dos candidatos que ndo compareceram ao
exame pode ser um elemento importante para a discussio
sobre o acesso da populagio ao ensino superior.
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Os dados a seguir referem-se as inscrigdes no Enem de 2020
a 2023 (Inep, 2024b). Ao longo deste periodo, foram realizadas
11.252.6606 inscri¢Oes em todo Brasil, porém, 37,87% faltaram ao
exame. Do total de inscritos, 173.182 sdo de Pernambuco, sen-
do o percentual de faltantes 28,56%, uma propor¢ao bastante
inferior a brasileira. Os candidatos do Agreste Pernambucano
foram 39.581, e a proporcio de faltas entre eles foi de 32,95%.
Percebe-se que os candidatos do Agreste de Pernambuco fal-
tam mais que os demais candidatos de Pernambuco, porém,
a média de faltas é inferior a brasileira.

Os dados das Figuras 1 a 3 referem-se apenas aos candi-
datos do Agreste de Pernambuco. Ao considerar a incidéncia
de faltas de acordo com a autoidentificagio étnico-racial,
conforme apresentado na Figura 1, percebe-se que as ausén-
cias sdo mais frequentes entre as pessoas indigenas, seguido
pelas pessoas pretas e pardas. A chance de um candidato au-
todeclarado preto ou pardo faltar é mais de 38% maior que a
chance de um candidato autodeclarado branco faltar. Para
os candidatos autodeclarados indigenas, a chance de faltas
é 85% superior a dos candidatos autodeclarados brancos.

Quando se considera a renda familiar, os resultados apre-
sentados sdo mais discrepantes, conforme exposto na Figura
2. As chances de falta de candidatos com renda familiar en-
tre 1 e 3 saldrios-minimos sdo maiores do que o dobro das

FIGURA 1. Proporgdo de Alunos Faltantes por Cor ou Raca

477%
e 35,6% 339%

Branca Preta Parda Amarela Indigena

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do Inep (2024b).
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FIGURA 2. Proporcdo de Alunos Faltantes por Renda Familiar

9,0%

Até1 1a3 3a6 6a10 Maisde1o

*Nota. Renda medida em salarios-minimos.
Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do Inep (2024b).

chances de falta dos candidatos pertencentes a grupos de
renda superior a 3 saldrios-minimos. Para candidatos com
renda familiar de até 1 saldrio-minimo, as chances de falta
sdo quase o dobro das chances de falta do grupo com ren-
da entre 1 e 3 salirios-minimos e mais do que o quadruplo
dos grupos de renda superior a 3 saldrios-minimos. Para
grupos com renda familiar superior a 3 saldrios-minimos,
ndo houve muita varia¢do da propor¢io de faltas nos gru-
pos considerados.

Foi considerado, também, o nivel de instru¢io dos pais.
Os resultados estdo na Figura 3. Os grupos considerados
foram: ensino fundamental incompleto ou menos; ensino
fundamental completo; ensino médio completo e ensino
superior completo. Nota-se que quanto maior o nivel de
instrucdo dos pais, menor as chances do candidato faltar
ao exame. Os filhos de mies ou pais que nio completaram
o ensino fundamental faltam até quatro vezes mais que os
filhos de mées ou pais que cursaram a faculdade. Conside-
rando-se apenas os estudantes que faltaram a prova , apenas
2,5% deles tém pai com educagio superior e apenas 5,2% de-
les tém mie com ensino superior.
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FIGURA 3. Proporgdo de alunos faltantes por escolaridade dos pais

1,2%
27,0% 31
16,6% 205%
! 10,3% 11,2%

Fundamental Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Incompleto Completo
M Escolaridade Pai M Escolaridade Mae

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do Inep (2024b).

Percebe-se que os candidatos que mais faltam ao exame
do Enem sdo sobretudo candidatos pretos, pardos e indi-
genas, de baixa renda e cujos pais também ndo obtiveram
diploma de ensino superior. Portanto, esta alta incidéncia
de faltas, que no Agreste de Pernambuco foi de 32,95% de
2020 a 2023, pode ser o resultado tanto de dificuldades de
arcar com os custos diretos e indiretos que a educacio su-
perior requer quanto falta de conhecimento sobre politicas
publicas de acesso e permanéncia no ensino superior, pos-
siveis melhorias da qualidade de vida que a educagio pode
trazer, ou até mesmo o conhecimento da prépria capacida-
de de aprender e superar os obstaculos.

A seguir serdo discutidas algumas politicas ptiblicas im-
plementadas no contexto da educagdo basica em diferentes
paises que servirdo de base para a discussio sobre redugio
das barreiras 4 entrada da populagio vulnerabilizada na edu-
cacdo superior.

Politicas Publicas em Educacdo

Segundo Duflo (2022), existem dois obsticulos principais
para o alcance da educagdo basica universal: o convenci-
mento dos pais sobre a importincia de manter os filhos na
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escola e os custos diretos e indiretos da participagio dos fi-
lhos no sistema educacional. Entre os custos indiretos, tem-
-se transporte, fardamento, alimentagio etc., e os indiretos
seriam os custos de oportunidade por esta crianga néo estar
trabalhando fora ou dentro de casa.

Uma andlise sobre diferentes politicas publicas direcio-
nadas para melhoria da educacéo basica foi feita por Duflo
(2022). Serdo trazidos aqui de maneira sintética alguns pon-
tos desta andlise. Primeiramente, percebe-se que muitas
dessas politicas sdo direcionadas para a redugio dos custos
diretos da educagio, como é o caso das politicas que ofere-
cem alimentacio, transporte, fardamento, material escolar e
a gratuidade do ensino. Além do Brasil, alguns paises que tém
politicas publicas desta natureza sdo: Quénia, Gana e Uganda.

Ha4, ainda, politicas pdblicas direcionadas para reduzir
os custos de oportunidade, como é o caso das transferén-
cias de rendas condicionais. Neste caso, o responsavel pela
crianga — geralmente a mie - recebe um valor monetario
caso um conjunto de condi¢des seja cumprido. Além do caso
do Bolsa Familia, no Brasil, podemos destacar o Programa
de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), no México,
que mais tarde passou a ser chamado de Opportunidades.
Segundo Duflo (2022), programas desta natureza foram re-
plicados em dezenas de outros paises.

Existe uma discussdo sobre se os melhores resultados sdo
obtidos oferecendo-se uma recompensa aos pais ou aos fi-
lhos. Berry (2015) apresenta um experimento feito na India
no qual era ofertada uma recompensa aos pais ou as crian-
¢as, as recompensas aos pais eram um valor em dinheiro e
as criangas era um brinquedo com o mesmo valor. Em seus
resultados, ele destaca que os resultados dependeram da
origem das criangas. Nas familias com condi¢des socioeco-
ndmicas um pouco melhores, a recompensa aos pais trouxe
um resultado melhor, porque os pais tinham condicées de
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ajudar os filhos. Em familias com piores condi¢Oes socioeco-
nodmicas, onde os pais ndo conseguiam ajudar os filhos, por
ndo saberem ler ou serem ocupados demais para acompa-
nhar os estudos, as recompensas se mostraram mais eficazes
quando dadas diretamente as criangas.

Duflo (2022) acrescenta que uma das limitagdes destas po-
liticas é um foco quase exclusivo nos custos diretos e indiretos
da educacio, isto é, sem considerar outros elementos. Den-
tre os elementos desconsiderados, esta a percepg¢io sobre as
vantagens da educacio. Foster e Rosenzweig (19906) analisa-
ram dados da India num periodo que inclui a revolugio verde,
que acarretou mudancgas tecnoldgicas nos meios de produgio
das familias. A necessidade de lidar com estas mudancas levou
a um maior investimento em educagio basica por parte das
familias; além disso, os retornos dos investimentos em edu-
cagdo passaram a ser maiores, uma vez que individuos mais
educados estavam mais aptos a lidar com as novas tecnologias.

Porém, muitas vezes, pais que ndo receberam um nivel
alto de instruc¢do desconhecem as vantagens de se adquirir
educacio, e este desconhecimento pode continuar ao longo
de geracdes. Duflo (2022) discute, entio, dois experimentos
desenvolvidos na Reptblica Dominicana e em Madagascar,
e que tiveram como objetivo compreender a importancia
de informar a populagdo acerca das vantagens de se inves-
tir em educagio. Comentemos, brevemente, cada um deles.

O experimento da Reptiblica Dominicana é apresenta-
do em Jensen (2010). Neste experimento foram selecionadas
escolas aleatoriamente e, nelas, foram apresentados dados
aos estudantes sobre os retornos de se obter instrugdes. Os
grupos de estudantes aos quais foram apresentados os da-
dos tiveram em média 0,2 a 0,35 mais anos de educagio em
comparagdo com os demais estudantes.

O experimento em Madagascar foi analisado por Ngu-
yen (2008). Ele utilizou dois métodos alternativos: apresentar
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estatisticas sobre os retornos da educagdo ou apresentar um
profissional bem-sucedido devido aos estudos. As escolas
receberam aleatoriamente a interven¢io com informagdes
estatisticas, a intervengdo do profissional bem-sucedido,
ambas ou nenhuma das intervengdes. A intervengdo com
informacdes estatisticas reduziu as disparidades na percep-
¢do sobre o retorno da educagio e aumentou em 0,2 a média
nos testes de aptiddo. O contato com o profissional bem-su-
cedido teve um impacto maior quando este era proveniente
de uma condigio socioecondmica desfavoravel. A combina-
¢do das duas intervengbes gerou um impacto menor que a
intervencdo das estatisticas isoladamente.

Estes dois estudos colocam em destaque a importancia
de realizar intervengdes que levem pais e filhos a um maior
conhecimento sobre os impactos de se investir em educacéo.
Vale destacar que o custo de interveng¢des desta natureza é
muito baixo, em comparagio com o custo de outras politi-
cas aqui citadas. Embora existam cotas de ingresso e auxilios
estudantis nas universidades publicas, e bolsas e financia-
mento estudantil para as universidades privadas, dificilmente
um jovem que desconheca as possibilidades de melhoria das
condi¢des socioecondmicas devido 4 educagio ird em busca
destas possibilidades diante da necessidade de adquirir ren-
da para garantir o sustento préprio e da familia.

A importincia do esclarecimento 4 populagio acerca da
relevincia da educacio é uma politica que pode fortalecer as
politicas publicas ja existentes, para que os individuos mais
necessitados possam ocupar espagos na educagdo superior e
lutar por melhores condigdes de vida. O fato de estudantes
cujos pais ou mées nio possuem educagdo superior terem
mais chances de faltar a prova reforca esse argumento. Dar
continuidade ao processo educacional em uma vida com
muitas restri¢des socioecondmicas pode ser um trabalho 4r-
duo, porém, o conhecimento sobre o papel transformador
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da educagio pode servir de combustivel neste processo de
buscar a educagio.

Consideracdes finais

A educagido superior é uma etapa importante do processo
educacional que pode contribuir com a aprimoracio da ca-
pacidade das pessoas. No Brasil, uma parcela importante da
populagio nio d4 continuidade aos estudos apds a conclusio
do ensino médio. Isso acontece, sobretudo, com estudantes
provenientes de contextos socioeconémicos desfavoriveis.

No Brasil, o acesso a maioria das politicas ptiblicas des-
tinadas ao ensino superior requer a participagdo no Enem.
Ao se analisar os dados, percebe-se que quase um terco dos
inscritos no Agreste Pernambucano faltam ao exame e estes
estudantes sdo os autodeclarados pretos, pardos ou indi-
genas; de familias de baixa renda e com mades e pais com
baixo nivel de escolaridade. Cerca de 97,5% dos estudantes
que faltam a prova sio filhos de pais que nido tém educagio
superior e cerca de 95% sdo filhos de mées sem educacio
superior. Ou seja, trata-se de estudantes com maiores di-
ficuldades materiais e cujos pais e mdes ndo possuem nivel
superior, portanto, tém menos chances de serem estimula-
dos a cursar faculdade.

Além de politicas publicas que reduzam custos diretos e
indiretos para os estudantes, politicas que contribuam para
informar os alunos sobre a importincia da educagio, podem
ter um papel relevante na vida e nas escolhas dos discentes
que precisam tomar decisdes educacionais apds a conclusio
da educagio bésica. Juntas, estas politicas podem contribuir
para areducio de desigualdades na educagio e para estimu-
lar o direcionamento dos recursos publicos para promogio

de uma maior equidade no sistema educacional.
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Politicas de Educacdao Financeira
Um olhar a partir do caso

das escolas de Ensino Médio

do municipio de Bezerros
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Introducdo

As decisdes financeiras estdo presentes na vida de todas as
pessoas, independente da condigio socioeconémica. Para
as pessoas menos favorecidas, no entanto, a construgido de
uma base sélida de conhecimentos financeiros ji na idade
estudantil é ainda mais necessaria para ajudar na mudanca
de perspectiva dessa populagio. Isso porque as decisOes to-
madas poderdo ter impacto a longo prazo, o que inclui o ge-
renciamento das finangas nas diferentes fases da vida adulta.

Na Base Nacional Comum Curricular (BNcc), que é o con-
junto de diretrizes que define as aprendizagens, competéncias
e habilidades que devem ser aprendidas pelos estudantes,
ha a temdtica de economia e finangas, na qual a educagio
financeira estd representada. Portanto, desde 2019, a educa-
¢do financeira é matéria obrigatéria no ensino fundamental.
Porém, a Base Nacional estabelece as dreas de conhecimen-
to obrigatérias, mas os estados e municipios decidem como
os temas entrardo na grade (Brasil, 2024).

1 Doutora em Economia. Docente do Nlcleo de Gestdo (UFPE/CAA).

2 Estudante de Administragdo (UFPE/CAA).
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Diversos paises incluem a disciplina de educagio finan-
ceira nos seus curriculos, como Finlandia, Suécia, Austrdlia,
Canadi, Reino Unido e Estados Unidos, apesar da forma
como a implementam variar bastante. Por isso, uma das
formas de avaliar esse contetdo é através do Programa In-
ternacional de Avaliagio de Estudantes (P1sa), que consiste
em uma metodologia de avaliacdo do desempenho escolar,
e que é aplicada em vdrios paises, sendo promovida pela Or-
ganizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(ocDE). Nesse processo sdo avaliados leitura, conceitos de
matemadtica e de ciéncias dos estudantes na faixa etdria de
I5 anos, que estdo no final do ensino fundamental, além dos
dominios inovadores, como resolu¢io de problemas, letra-
mento financeiro e competéncia global.

No que se refere ao letramento financeiro, o Pisa de 2022
avaliou o pensamento critico e a educagdo financeira, que sdo
requisitos cada vez mais importantes para os dias atuais, e apre-
sentou resultados desanimadores para o Brasil. No ranking
internacional, composto por 20 paises que fizeram o exame
em 2022, o Brasil obteve o terceiro pior desempenho nesse
quesito. Na edi¢do anterior do Pisa, em 2018, os resultados ndo
foram muito diferentes, o que mostra que muito ainda preci-
sa ser feito para melhorar a educacio financeira nas escolas.

A educacdo financeira repercute nas decisdes de vida de
qualquer pessoa, surtindo impactos de curto e longo prazo,
tornando mais responsavel - financeiramente - quem dela
se vale. Contas bancdarias e compras on-line sdo realidade
para a maioria dos jovens de 15 anos pesquisados pelo Pisa
2022. Porém, é preciso destacar que as condi¢Ges socioeco-
nodmicas desiguais impactam a vida financeira dos alunos. Os
resultados da pesquisa mostram que alunos menos favore-
cidos tém desempenho menor que os alunos com melhores
condig¢des socioecondmicas, com a origem respondendo por
12% da variac¢do no desempenho.
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E urgente, portanto, a criagdo de politicas que possibi-
litem aos alunos menos favorecidos condi¢des financeiras
mais igualitarias através da educagio financeira, uma vez
que o ambiente doméstico nido os influencia positivamente.
Nesse sentido, o papel do governo pode partir da promogio
da educacio financeira nas escolas, incluindo pais e colegas
nessa empreitada (Pisa, 2022).

Politicas de Educacao Financeira

Em 2010, 0 governo federal langou a Estratégia Nacional da
Educacido Financeira (ENEF), através do Decreto n. 7.397, de
2010, em que visa “promover a educagio financeira e previ-
dencidria e contribuir para o fortalecimento da cidadania,
a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional e a to-
mada de decisdes conscientes por parte dos consumidores”.
Em 2020, 0 governo federal alterou a finalidade da ENEF para
promogio da educacio financeira, securitdria, previdencia-
ria e fiscal no pais, incluindo varios 6rgios e entidades. Na
esteira da ENEF, o Banco Central do Brasil (BACEN) lancou
iniciativa de levar a educagio financeira para estudantes do
ensino fundamental, que conta, atualmente, com mais de
24 mil escolas atendidas (BCB, 2024a).

Como se percebe, as iniciativas come¢am ji no ensino
fundamental e algumas se estendem para o ensino médio.
E nos trés tiltimos anos escolares, contudo, que a educagio
financeira é de suma importancia, pois é nessa fase que os es-
tudantes sdo expostos ao sistema financeiro, com o uso mais
intenso das transagdes comerciais e bancarias (BCB, 2024b).

De acordo com o Serasa (2024), o setor de bancos e cartido
de crédito é o que mais possui inadimplentes, e essas faci-
lidades estdo cada vez mais acessiveis aos jovens. Mas vale
destacar que os jovens de até 25 anos representam 11,8% dos
inadimplentes no Brasil, em pesquisa feita em agosto de 2024
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pelo Serasa (2024), seguido pelo percentual de 34% entre as
pessoas entre 26 e 40 anos; 35,I1% entre 4I e 60 anos e 19%
para aqueles com mais de 60 anos. E preciso preparar os jo-
vens para uma melhor administra¢do das finangas, evitando
chegar na idade adulta com dividas que podem comprome-
ter o bem-estar de toda a familia.

O percentual de familias endividadas, ou seja, que pos-
suem pelo menos um membro de sua familia com dividas
a vencer, foi de 77% em setembro de 2024. A maior par-
te dessas dividas é no cartio de crédito, representando um
pouco mais de 84%. Do total de familias endividadas, 29%
possuem dividas em atraso (PEIC, 2024). Segundo estudo do
Banco Mundial, os estudantes expostos ao ensino de edu-
cagdo financeira possuem menor probabilidade de uso de
fontes caras de crédito e de atrasar pagamentos de crédito
(Bruhn et al., 2010).

A ideia de que é possivel melhorar o comportamento fi-
nanceiro de longo prazo dos cidaddos mediante o ensino de
educacio financeira nas escolas no nivel médio é constatada
pelos resultados da pesquisa realizada por Bruhn et al. (2010).

A Finlandia, considerado um dos paises com melhor siste-
ma educacional do mundo, segundo a OCDE, estd preocupada
com o crescente numero de endividados, que chegou a 7%
da sua populagio em 2020, um aumento de 30% nas ulti-
mas duas décadas. O acesso ao crédito facilitado pelas novas
tecnologias nio foi acompanhado pela educagio financeira
necessaria para avaliar tais decisdes. A partir dessa constata-
¢do, o pais estd elaborando uma estratégia para aprimorar a
educagio financeira para os seus cidadéos, a partir de inicia-
tivas do banco central (GEDAF, 2024). As politicas ptblicas sio
necessarias para combater fendmenos como o endividamen-
to da populagio, e isso independe da situacdo econédmica do
pais. Os problemas ocasionados pelo endividamento podem
impactar no desenvolvimento econdmico e social de um pais.
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O desenho de um fluxo decisério para as politicas publi-
cas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico
e de promover a inclusio social para sua populagio ainda é
um grande desafio, sobretudo para a maijoria dos paises da
América Latina (Souza, 2000).

Partindo do modelo de Kingdon (2003) apud Capella
(2007), a prioridade na agenda do governo em implemen-
tar uma politica existe quando é identificado um problema
e uma agio é necessiria, seguindo o fluxo decisério.

FIGURA 1. Fluxo decisério de implementacdo de politicas publicas

Solucdo ou
[> Alternativas

Fonte: baseado em Kingdon (2003) e Capella (2007).

Quando Capella (2007) traz 0 modelo de Kingdon (2003)
para a discussio, ela destaca que as solugdes e alternativas
sdo criadas de forma continua, mesmo sem a percepgio de
problemas. A partir do momento que as questdes se tornam
problemas, através da interpretacdo de indicadores, eventos
e feedback, o fluxo segue. Portanto, a percep¢io e a interpre-
tacdo por parte dos formuladores da politica também tém
um peso relevante no fluxo (Capella, 2007).

Desse modo, a mudanga na agenda governamental resulta
no acoplamento dos trés fluxos durante momentos oportu-
nos em que uma questio é reconhecida como problematica,
uma solucio estd disponivel e as condig¢des politicas sdo fa-
voraveis. Essa interacdo ¢ fundamental para entender como
algumas questdes sdo incluidas na agenda decisional do go-
verno (Capella, 2007).
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Assim, utilizando a ideia do modelo de Kingdon (2003)
para entender as conexdes da educacio financeira, o en-
dividamento da populacdo pode ser classificado como um
problema, tendo a educagdo financeira como solugdo e a
ENEF e outras iniciativas como a politica adotada para com-
pletar o fluxo.

Educacdo Financeira nas Escolas do Municipio de Bezerros

Bezerros é um municipio do Agreste Central Pernambucano,
com cerca de 61 mil habitantes, segundo Censo de 2022. O
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (ipum) foi
de 0,606, em 2010, e 0 PIB per capita é de pouco mais de R$15
mil registrado em 2021. No que se refere a educagio, o mu-
nicipio possui taxa de escolarizagio de 95,9%, de 6 a 14 anos
de idade, e conta com sete estabelecimentos de ensino mé-
dio (IBGE, 2024).

No que se refere ao ensino médio, foi realizada uma pes-
quisa de campo em todas as sete escolas publicas e privadas
de ensino médio no municipio de Bezerros-PE, em que fo-
ram entrevistados professores e gestores no ano de 2023,
buscando averiguar como estava sendo inserida a educagio
financeira nas escolas.

E preciso pontuar que a reforma do Novo Ensino Mé-
dio (NEMm), originada a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional n. 13.415, de 2017, chegou em 2024 com
a seguinte configuragio: carga horaria nos trés anos do en-
sino médio de 2.400 horas para formacio geral basica e 600
horas destinadas aos itinerdrios formativos, que inclui ma-
tematica e suas tecnologias e ciéncias humanas sociais e
aplicadas, sé para citar dois. A escola, a depender da dispo-
nibilidade dos professores e do interesse dos alunos, pode
oferecer componentes que tratem da educacio financeira
como componentes eletivos.
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A partir das diretrizes da BNcc, o estado de Pernambuco
elaborou seu curriculo contendo alguns temas que fazem
parte da educagio financeira no &mbito da Matemadtica e
suas tecnologias, como o conceito de taxa e indice, analise
orcamentdria e de renda, capitaliza¢do simples e composta,
tomada de decisdo (SEE, 2024).

No 4mbito do municipio de Bezerros, as escolas de en-
sino médio estdo elencadas no Quadro 1. Das sete escolas
pesquisadas, apenas quatro delas possuem professores com
formagdo em matemadtica ou em cursos ligados a finangas,

como estatistica, mas ndo so.

QUADRO 1. Escolas publicas e privadas de ensino médio
do municipio de Bezerros

PROFESSORES
. . OFERTA DE
PUBLICA / COM FORMACAO
NOME DA ESCOLA h DISCIPLINAS
PRIVADA EM MATEMATICA
FINANCEIRAS
OU FINANGAS
Escola Estadual P . .
. ) Publica Possui Jd ofertou
Eurico Queiroz
Escola Professora - ~ .
) Publica N&o possui -
Maria Ana
Escola de Referéncia
em Ensino Médio P . Oferta em
N Publica Possui
Conego Alexandre 2023
Cavalcanti
Escola Técnica Oferta em
Estadual Maria José Publica N&do possui
2023
Vasconcelos
Escola de Referéncia
. . P ) Oferta em
em Ensino Médio de Publica Possui
2023
Bezerros
Colégio Nossa . .
Privada Possui -
Senhora das Dores
Colégio Radar Privada N&do possui -

Fonte: elaboragdo prépria, 2025.
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Dentre as escolas que oferecem disciplina ligada a area
financeira, destacam-se as duas escolas de referéncia, que refor-
mularam suas disciplinas para atender as necessidades atuais
de educagio financeira, como a Escola de Referéncia em En-
sino Médio (EREM) Alexandre Cavalcanti, que elaborou uma
disciplina financeira chamada Alavancas para o Sucesso Fi-
nanceiro, e que contou com grande engajamento dos alunos.

Portanto, tanto no dmbito federal quanto estadual, ha
politicas que incluem temas de educagio financeira no en-
sino médio através das suas diretrizes e seus curriculos. Para
intensificar ainda mais o aprendizado financeiro, as escolas
podem oferecer disciplinas eletivas através dos itinerarios
formativos. Porém, foram observados empecilhos para os
alunos interessados que estudam no municipio de Bezerros.
Isto porque, de acordo com o NEM, o aluno pode cursar as
eletivas em qualquer escola do municipio que ofere¢ca uma
disciplina eletiva de seu interesse, mesmo estando matri-
culado em outra escola. Na pratica, esse intercimbio nio
ocorre pois ndo existe viabilidade logistica. Seria preciso que
as escolas do municipio planejassem o curriculo em conjun-
to para que fossem organizados os horarios das disciplinas
obrigatorias e eletivas de forma otimizada.

Consideracdes finais

Iniciativas como a politica da ENEF contribuem para a disse-
minagdo do conhecimento sobre educagio financeira para os
alunos e familiares e para o desenvolvimento do pais. Contudo,
ndo é possivel ver uma padronizagio da sua implementagio,
seja no contetido, na forma ou na profundidade necessaria.
Portanto, as estratégias de implementacio da politica de
educagdo financeira nas esferas federal, estadual e municipal
devem estar alinhadas para um melhor aproveitamento da
transmissio do contetido. Ademais, movimentos de interagido
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entre as escolas do municipio de Bezerros na elaboragio dos
horarios poderiam trazer mais otimizagdo e aperfeicoamen-
to para o ensino da educacéo financeira.

Assim, a ideia é se apropriar das politicas j4 em curso para
desenvolver a educagio financeira e disponibilizd-la aos es-
tudantes do ensino médio. O engajamento da comunidade
escolar, que envolve todos os players da escola, como direto-
res, coordenadores e professores, mas também pais e alunos,
é de suma importancia para se obter resultados concretos.
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As despesas publicas com programas
de incentivo a Cultura e ao Turismo
no municipio de Caruaru

Romero Bezerra da Silva*
Sonia Rebougas da Silva Melo?

Introducdo

O debate em torno da importincia da cultura para o de-
senvolvimento econ6mico tem ganho espago nos dltimos
anos. Ha mais de 20 anos, Howkins (2001) ja considerava
que a geracdo de valor a partir do intangivel faz com que o
setor cultural tenha uma abrangéncia maior e ganhe forca
no desenvolvimento econdmico juntamente com a inova-
¢do. Nesta perspectiva, a Agenda 2030, criada pela Organi-
zagdo das Nag¢des Unidas langou uma série de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ops), dentre os quais a cul-
tura é considerada patrimo6nio da humanidade e seu zelo e
fomento sdo considerados essenciais para uma sociedade
desenvolvida (ONU, 2020).

Gandara et al. (2000, p. 130) destacam que existe uma re-
lacdo entre as dreas de cultura e turismo, mas essa relacio
ainda se apresenta de forma “timida em termos de parcerias
de atuacio e agGes integradoras”. Os autores afirmam que “o
turismo é uma atividade que além dos aspectos econdmicos,
desenvolve aspectos socioculturais de grande importincia,

1 Bacharel em Ciéncias Econdmicas (UFPE/CAA).

2 Doutora em Economia. Docente da Universidade Federal do Ceara (UFC/DEA).
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utilizando dentro da sua dinimica processos culturais de
muita relevincia e abrangéncia”.

Assim, a cultura tem se tornado um dos principais atrativos
turisticos ao longo dos dltimos anos (Silveira, 2010). No contex-
to nacional, o estado de Pernambuco tem se destacado pelas
suas diversas manifesta¢Oes culturais (os maracatus, cabocli-
nhos, coco-de-roda, ciranda, samba, forré e o frevo), aparecendo
como um dos principais destinos turisticos do Nordeste; sendo
que, dentre seus municipios, Caruaru merece ser evidenciada.

Conhecida mundialmente como a capital do forr6, Carua-
ru é rica em cultura e atrativos turisticos. Ao fazer parte da
rota turistica do programa Meu Destino é Brasil, o municipio
ganha destaque na regido como polo turistico, econémico e
cultural. A feira livre de Caruaru, imortalizada na voz de Luiz
Gonzaga, o Alto do Moura, considerado o Maior Centro de
Arte Figurativa das Américas pela UNEScO, e o Sdo Jodo fa-
zem com que a atividade turistica e economia se encontre
no Agreste Pernambucano. O turismo é parte essencial para
o desenvolvimento econ6mico de uma regido, pois os turis-
tas que visitam esses polos e manifestages culturais tendem
a ter um gasto de 30% a mais que em um turismo comum
(Tolila; Pariornik; Coelho Netto, 2007).

O planejamento de a¢bes que desenvolvam as a¢des cul-
turais e o turismo ¢é de fundamental importincia para a
geragdo de emprego e renda, pois promove o crescimento
e o desenvolvimento locais. Tolila, Paciornik e Coelho Net-
to (2007) afirmam que os gastos publicos realizados com a
cultura viabilizam a realizagido de eventos e manifestagdes
culturais, fazendo com que haja uma tendéncia de valori-
zagdo do patriménio cultural e turistico da regido, criando
beneficios de natureza econémica por meio da geragdo de
emprego e renda. Segundo Gandara et al. (2000, p. 130), po-
de-se estabelecer diversas politicas integradas que trabalhem
com agdes da 4rea da “cultura dentro de uma visdo para o

92



turismo e [que], desta maneira, venha a trabalhar o turismo
dentro de uma visdo de cultura, utilizando a mesma como
elemento do produto turistico ofertado pelo destino”.
Diante deste contexto, a partir de 2003, o Ministério da
Cultura passou a dedicar-se ao processo de institucionali-
zagdo da cultura no Brasil, criando, anos depois, em 2012, 0
Sistema Nacional de Cultura (snc). O sNc foi criado como
uma estrutura de gestdo e promogéo de politicas ptiblicas de
cultura, pactuadas entre a Unido, os estados e os municipios.
Dentre os planos associados, o Plano Municipal de Cultura
do Municipio de Caruaru, criado em 2018, tem sido funda-
mental para a consolidagio das politicas ptiblicas de cultura
no processo de implementagio desse sistema. Esse plano est4
direcionado a fomentar a realizacio de politicas publicas vol-
tadas especialmente a cultura. Assim, este trabalho objetiva
verificar, de modo exploratdrio, a evolugdo das despesas de
Caruaru direcionadas a cultura e ao turismo no municipio,
no periodo de 2012 a setembro de 2024. Deste modo, bus-
ca-se entender o papel das despesas publicas no municipio,
identificando a importancia da gestdo publica para impul-
sionar o crescimento destas atividades culturais e turisticas.
Para tanto, inicialmente, o presente trabalho realiza uma
analise descritiva das despesas do Programa Gestdo da Funda-
¢do de Cultura e Turismo de Caruaru e do Programa de A¢Ges
Culturais. Posteriormente, sio identificadas as despesas pela
fungdo de cultura e turismo. Os valores das despesas com
turismo estdo disponiveis na func¢io de comércio e servicos.

Despesas com o Programa Gestdo da Fundacao
de Cultura e Turismo de Caruaru e com o Programa
de A¢des Culturais

Visando o desenvolvimento cultural e turistico da cidade,
a Lei n. 6.167, de 28 de dezembro de 2018 (Caruaru, 2018),
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instituiu o Plano Municipal de Cultura de Caruaru, deno-
minado “Caruaru, Cidade das Artes”. Esse plano é voltado
a fomentar a realizacio de politicas ptiblicas no campo da
cultura. Dentro do plano foram enumerados 13 principios
e 24 objetivos. Dentre os principios, estdo: 1. Defesa e va-
lorizagdo da identidade cultural caruaruense; 3. Fomento
a producdo, promocio e difusdo de conhecimento, bens e
servicos culturais; 5. Fomento ao empreendedorismo cultu-
ral e 2 economia criativa; e 10. Transparéncia e compartilha-
mento das informagoes.

Dentre os programas deste plano, o Programa de A¢des
Culturais e o Programa Gestdo da Fundagio de Cultura e Tu-
rismo de Caruaru merecem destaque pelas acdes e aporte
de despesas realizadas pelo municipio. Segundo informa-
¢Oes da prefeitura (Caruaru, 2018), a Fundagdo de Cultura e
Turismo de Caruaru é responsavel por desenvolver e admi-
nistrar a implementacio, a fiscalizacdo e as agbes voltadas
as politicas culturais. As principais fontes de recursos para
o financiamento do plano vém do Fundo Municipal de Cul-
tura, recursos do Governo Estadual, do Governo Federal e
dos recursos internacionais, entre outras fontes de financia-
mento que dependem da proépria fundagio.

O Programa Gestdo da Fundagdo de Cultura e Turis-
mo de Caruaru, voltado para manutencgio das atividades da
Fundagio de Cultura e Turismo de Caruaru (FCTC), executa
e mantém pequenas obras e faz aquisicdo de moéveis, ma-
quinas e equipamentos. Considerando o periodo de 2012 a
setembro de 2024, observa-se que ocorreu um crescimento
real de 137,28% nas despesas de manutencio das atividades
da Fundagdo de Cultura e Turismo de Caruaru. De modo
geral, o municipio elevou suas despesas com a FCTC em cer-
ca de 134,21%.
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TABELA 1. Despesas pagas por programa (RS real a pregos de 2012) — municipio de Caruaru

PROGRAMA GESTAO DA FUNDA(;Z\O DE CULTURA E TURISMO

DE CARUARU

PROGRAMA DE AQ@ES CULTURAIS

APOIO A ATIVIDADES

ANO MANUTENGAO DA FCTC | OUTRAS AGOES TOTAL FESTIVAS, CULTURAIS, OUTRAS AGOES TOTAL
TEATRAIS E RELIGIOSAS
2012 1.005.612,29 24.535,99 1.030.148,28 6.630.377,80 - 6.630.377,80
2013 641.969,82 1.178,33 643.148,16 761.602,06 - 761.602,06
2014 1.979.765,95 47.622,79 2.027.388,74 7.405.699,61 40.543,85 7.446.243,46
2015 1.813.243,11 34.956,17 1.848.199,27 5.587.260,48 - 5.587.260,48
2016 1.849.526,23 1.138,55 1.850.664,78 5.425.451,66 - 5.425.451,66
2017 1.822.814,08 6.153,23 1.828.967,31 11.858.141,64 - 11.858.141,64
2018 1.841.781,39 4.098,69 1.845.880,08 10.256.269,66 5.118,92 10.261.388,58
2019 2.372.894,38 24.665,51 2.397.559,88 10.819.154,70 81.493,83 10.900.648,53
2020 1.830.648,86 - 1.830.648,86 404.615,48 876.828,06 1.281.443,54
2021 1.363.272,29 6.409,07 1.369.681,36 179.294,30 368.046,97 547.341,27
2022 1.539.845,71 16.629,58 1.556.475,30 12.722.158,50 553.962,97 13.276.121,48
2023 1.972.512,37 20.884,37 1.993.396,74 17.990.541,03 1.929.151,28 19.919.692,31
2024* 1.380.490,42 - 1.380.490,42 11.166.598,87 3.766.384,00 14.932.982,86

*Nota: valores corrigidos com I1GP-DI (FGV), tendo como base o ano de 2012; o dado de 2024 refere-se a soma das despesas
dos meses de janeiro a setembro.

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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O Programa de A¢des Culturais engloba o apoio a ativi-
dades festivas, culturais, teatrais e religiosas e a construgio
de imdveis destinados a cultura, como, por exemplo, a Casa
do Artesdo. Quando se analisam os gastos do municipio com
as A¢des Culturais, nota-se que houve aumento significativo
das despesas ao longo do periodo de 2012 a setembro de 2024,
cresceram 225,22%. Nos anos de 2020 e 2022, observa-se que-
da importante nessas despesas, pois este periodo equivale aos
anos da pandemia da Covid-19. Considerando todo o periodo,
as despesas com o apoio a atividades festivas, culturais, teatrais
e religiosas do municipio cresceram 168,42%. Observando o
periodo de 2018 a 2023, periodo da criagdo e implementagio
do Plano Municipal de Cultura do Municipio de Caruaru, vé-

-se um crescimento de 175,41%. No periodo anterior, de 2012
a 2017, o crescimento alcangou cerca de 178,84%. O que indi-
ca que ja havia um movimento de expansdo destas despesas
antes mesmo da implementagdo do Plano.

As despesas com a¢0es culturais sio fundamentais para
a promogdo turistica e cultural do municipio, uma vez que
equivalem, em grande parte, a despesas com promogio de
eventos e pagamentos de apresentagdes artisticas realizadas
ao longo do ano, em especial, as a¢des culturais equivalem
as apresentagdes artisticas na festa de Sdo Jodo de Caruaru.
Em 2024, a participacdo dessas despesas equivale a 74,78%
do total das despesas de a¢es culturais. Vale observar que as
outras agdes correspondem a despesas diversas, como gas-
tos com construg¢io de imdveis destinados a cultura, casa do
artesdo, dentre outros gastos realizados em 2014; além dis-
so, existem despesas com a manutencgio das atividades do
Conselho Municipal de Politica Cultural, efetuado em 2018.

Ja em 2019 foi realizada a execugio de obras vinculadas
as agOes culturais. No ano de 2021, a prefeitura realizou o
pagamento da Bolsa Emergencial do Municipio (BEM Sdo
Jodo) em meio & pandemia da Covid-19. Com a retomada
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das atividades, em 2022, a prefeitura realizou despesas com
a construgio e a revitalizagio de espagos destinados a cul-
tura (museu e centro cultural).

As despesas por funcao da cultura e turismo
no municipio de Caruaru

Analisando os dados pelo enfoque da fungio, as despesas
com cultura e turismo no municipio de Caruaru, no periodo
de 2012 a setembro de 2024, cresceram 228,47%. Conside-
rando as participa¢des médias das subfung¢des no total de
investimento destinados a cultura, nota-se que a difusdo
de cultura apresentou uma participagdo de 69,64%; os dire-
cionados aos gastos com a administragio geral equivalem a
22,19% das despesas com cultura; e os gastos com patrimo-
nio histdrico, artistico e arqueoldgico apresentaram a me-
nor participagdo do periodo, cerca de 8,16%. Apesar disso,
esta tltima subfun¢io apresentou o maior crescimento
percentual real de 2.255,90%, passando de R$ 52.162,96, no
ano de 2024, para R$ 1.176.743,24. Tais despesas equivalem,
basicamente, ao pagamento de pinturas, reformas, cons-
trucdo em espacgos culturais (museus e centros culturais)
e pagamento de servigcos de apoio a geréncia de politicas
culturais. Vale salientar que houve crescimento significa-
tivo nas despesas com cultura, mas esse nio se di de forma
continua nesse periodo.

Nota-se, ainda, que o municipio tem ampliado suas despe-
sas com a contratagdo de apresentagdes artisticas de cantores
e associagOes de forrozeiros, pois a subfunc¢io de difusio de
cultura apresentou crescimento de 227,20% no periodo. Tais
despesas sdo relevantes na promocio de eventos culturais.
As despesas com administragdo geral na fung¢io cultura tam-
bém apresentaram crescimento real de 134,01%, no periodo
de 2012 a setembro de 2024.
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Na descrigio das despesas por fung¢io do municipio, o tu-
rismo s6 aparece na fung¢io de comércio e servicos, indicando
que nio ha destinagio de recursos diretos para o turismo.
Constata-se que o turismo ainda conta com pouco incenti-
vo direto da prefeitura, pois, em 2015, 0 municipio s6 gastou
R$ 220,00 (equivalendo a R$ 184,13 — valor real a precos de
2012). Essa despesa se deu pelo pagamento da emissédo de cer-
tificado digital da fundagéo cultural. Em 2020, 0o municipio
realizou recuperagio do letreiro - Alto do Moura - locali-
zado no Alto do Moura, custo esse que explica boa parte
das despesas desse ano. Em 2022, as despesas com turismo
respondem ao valor de R$105.580,11 a pregos correntes (R$
44.482,76 a precos reais — ano base 2012). E, até setembro de
2024, despendeu R$ 454.150,00 (equivalente a R$ 191.330,53 -
valor real a precos de 2012) para a manutengio das ativida-
des vinculadas a promogio e ao desenvolvimento do turismo.
Valor irrisério quando relacionamos a importancia da ativi-
dade para o municipio.

Acredita-se que, dada a vocagdo cultural do municipio, a
prefeitura tem se concentrado na promogdo das atividades
ligadas diretamente a cultura e, com isto, acaba promovendo
o turismo no municipio, pois os investimentos em cultura
tém efeitos diretos no turismo em Caruaru. Assim, para ilus-
trar a importancia das politicas de incentivo a cultura e ao
turismo no municipio, iremos apresentar alguns dados so-
bre a festa de Sdo Jodo de Caruaru nos tltimos 3 anos.

Os dados de 2012, disponiveis no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, demonstram que os gastos com
cultura representavam 3,69% das despesas liquidas do muni-
cipio. Até setembro de 2024, essas despesas abrangem 4,70%
das despesas liquidas.

De acordo com informagdes divulgadas pelo portal Mer-
cado e Eventos, a edigdo de 2022 do Sdo Jodo em Pernambuco,
realizada apéds dois anos de suspensido em decorréncia da
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pandemia de Covid-19, gerou um impacto econémico posi-
tivo, sendo denominada “Sdo Jodo da Retomada”. O evento
impulsionou o setor turistico, especialmente a rede hote-
leira, que registrou ocupagio média de 92% nos principais
destinos, além de gerar uma receita turistica estimada em
R$ 444 milhdes (Mercado e Eventos, 2022).

Dados divulgados pela Prefeitura Municipal (Prefeitu-
ra de Caruaru, 2022) mostraram que a festa junina de 2022
teve um impacto econdmico de quase R$ 558,00 milhdes,
cerca de 123% maior que em 2019. A festa movimentou o
turismo com cerca de 3,2 milhdes de visitantes nos 24 polos
da festa, o que fez com que a rede hoteleira tivesse ocupa-
¢do de 98% (com faturamento de R$ 6,2 milhdes), além da
criacdo de 19 mil empregos diretos (7 mil) e indiretos (12
mil). A folia contou com 1.049 apresentagdes e 609 atra-
¢Oes, em que 80,3% foram contratadas via edital e 72,82%
eram atragOes locais. O evento apresentou 98% de apro-
vagdo entre turistas e excursionistas e 96% de aprovagio
entre o publico geral.

A edi¢do da festa de Sdo Jodo, em 2023, contou com um
publico de mais de 3,6 milhdes de pessoas, movimentando
R$ 620 milhdes durante os dias 9 de abril a 29 de julho (Did-
rio de Pernambuco, 2023). Mais de 15 mil empregos diretos
e indiretos foram criados. A rede hoteleira apresentou uma
ocupagio de 99%. A festividade contou com 25 polos, com
1.200 atra¢des com mais de 20 mil artistas envolvidos, den-
tre os quais 74,3% foram artistas da regido e 60% contratados
via edital. Além disso, a festa gerou a contratacio de mais de
400 profissionais técnicos, sendo 9o% caruaruenses. A festa
foi aprovada pelo ptblico em geral, com percentual de apro-
vacdo de 95,8%. Os turistas e excursionistas que participaram
da festa indicaram uma aprovagdo de 90,7% e os morado-
res apontaram uma aprovacio de 97,25%. E, 88% afirmaram
que pretendem voltar em 2024.
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De acordo com os dados divulgados pela prefeitura, por
meio da Fundacdo de Cultura de Caruaru, a festa de Sdo
Jodo de 2024 superou a edi¢do de 2023, pois 3,7 milhdes de
pessoas aproveitaram a festa, dentre os quais 1,5 milhGes de
pessoas eram turistas. Tal atividade movimentou mais de R$
688 milhdes em 72 dias de festa, gerando um impacto signi-
ficativo na economia local e, principalmente, em atividades
voltadas ao turismo. Nesse contexto, 100% da rede hoteleira
ficou ocupada e os voos do Aeroporto Oscar Laranjeira, em
Caruaru, apresentaram uma ocupagio de 90%.

Com a festa de 2023, foram gerados 20 mil empregos di-
retos e indiretos e as vendas no comércio local melhoraram
em mais de 60% em relacio ao ano anterior. Em termos de
satisfagido do publico, a prefeitura indicou uma alta satisfagio,
com 98% de aprovacio e 95% dos entrevistados afirmando
que recomendam e pretendem voltar no préximo ano (Dia-
rio de Pernambuco, 2024).

E importante destacar que as atividades integradas entre
o turismo e a cultura sdo fundamentais para o crescimento
local. Ademais, a elevagdo das despesas em cultura e turis-
mo no municipio tem um papel relevante no aquecimento
da economia local. Segundo Segala (2007, p. 89), “o turismo
cultural abre perspectivas para a valorizacdo e a revitalizagio
do patrimoénio, do revigoramento das tradi¢Oes, da redesco-
berta de bens culturais materiais e imateriais, muitas vezes
abafadas pela concep¢io moderna”.

Consideracdes finais

O municipio de Caruaru tem ampliado suas despesas com o
Programa de Gestdo da Fundacdo de Cultura e Turismo de
Caruaru e o Programa de A¢do Cultural. Estes investimen-
tos tém visado a melhoria da administra¢io, implementa-
¢do, fiscalizagio e acOes voltadas as politicas culturais. Além
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disso, o municipio elevou, de forma significativa, o apoio fi-
nanceiro as atividades festivas, culturais, teatrais e religiosas
e a construgdo de imdveis destinados a cultura.

As politicas que promovem o desenvolvimento destes se-
tores acabam estimulando a manutengio, a disseminagio e a
preservagdo da cultura na sociedade local, proporcionando
um dinamismo econémico no municipio. A potencialida-
de que a cidade de Caruaru tem para atrair turistas pode
ser evidenciada analisando os dados da festa de Sao Jodo.
Esta é uma das principais manifestacdes culturais do Brasil,
que atrai milhoes de turistas no periodo de junho, gerando
uma lotagdo quase completa na rede hoteleira do municipio,
criando milhares de empregos diretos e indiretos e movi-
mentando milhdes de reais na economia local.

A implementagio da Lei n. 6.167, de 28 de dezembro de
2018, que institui o Plano Municipal de Cultura de Carua-
ru para o periodo de 2019 a 2029 mostra como a prefeitura
estd atenta as potencialidades existentes através do turismo e
dos investimentos em a¢Ges e programas culturais que visam
promover sua expansido. Ademais, quando tais a¢Oes estdo
ligadas ao planejamento de politicas piblicas que promo-
vam o turismo, acredita-se que o impacto seja ainda maior.
Desse modo, é importante que haja uma agenda de gestio
e planejamento de programas que liguem acdes concretas
para promogao do turismo em Caruaru.
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Cadeias e Arranjos Produtivos Locais
no Agreste Pernambucano

Rosa Kato!

Claudia Satie Hamasaki?

Marcio Miceli Maciel de Sousa3

Davi Ronald do Nascimento Martins Ramos*

Introducao

O Agreste Pernambucano guarda uma importante diversi-
dade econ6mica, com cadeias e arranjos produtivos locais
(APLs) responsaveis por impulsionar o desenvolvimento local.
As principais atividades econdmicas da mesorregido estio
relacionadas a cadeias produtivas mais tradicionais, como
Agricultura e Pecudria, mas também tem se destacado por
cadeias ligadas a produgdo de Confecc¢des (destaque para a
producio de jeans em Toritama e malharia em Caruaru e
Santa Cruz do Capibaribe), a Apicultura (em Brejo da Madre
de Deus e Pesqueira), 2 industria de alimentos e bebidas (de-
rivados da mandioca, doces regionais, carne de sol, laticinios,
cachaga, polpa de frutas regionais), ao Turismo (que ganha
forca com as festas regionais, como Sio Jodo em Caruaru,

1 Doutora em Economia. Docente do Nlcleo de Gestdo (UFPE/CAA).
2 Doutora em Economia. Docente da Strong Business School (FGv/sdao Paulo).
3 Doutor em Economia. Docente do Nicleo de Gestdo (UFPE/CAA).

4 Mestrando em Economia no Programa de Pés-Graduagdo em Economia
(PPGCON/ UFPE/CAA).
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Festival de Inverno em Garanhuns e Gravati, encenagio da
Paixdo de Cristo em Brejo da Madre de Deus), 2 Economia
Criativa (em Bezerros, Pesqueira, Po¢des, Caruaru, com a
produgido de artesanato local, como o artesanato de barro,
as rendas de renascenga, atividades ligadas a cultura local e
a Feira de Caruaru). Na producio da agricultura e pecudria,
tradicionais na regido, estdo a producio de hortaligas, a ca-
prinocultura, pecudria leiteira.

Com isso, estdo formados os APLs com a concentragdo
geografica de empresas e institui¢des (fundamentalmen-
te institui¢Ges governamentais, como agéncias de fomento
e desenvolvimento econdmico, universidades e centros de
pesquisa) que, em conjunto, definem as linhas de ac¢éo e de
politicas publicas para a promogdo do desenvolvimento so-
cioecondmico local.

Cadeias, Arranjos Produtivos e a Informalidade

A Mesorregido do Agreste Pernambucano se transformou no
segundo maior polo de confec¢do téxtil no Brasil. Na regido,
ha uma forte concentragio de empresas e atividades econd-
micas relacionadas a producio e comercializacio de téxteis
e vestudrio, envolvendo varios municipios cujas economias
dependem essencialmente destas atividades.

Apesar disso, os indicadores socioecondmicos para a
regido apontam, ainda, para a necessidade de pensar em
instrumentos de politica publica que atuem na redugio de
desigualdades e da vulnerabilidade socioeconomica. Ha
ainda desafios a serem enfrentados pelas cadeias e APLs no
Agreste Pernambucano. A mesorregido é marcada pela he-
terogeneidade dos produtores e empresas, seja na producio
agropecudria, seja nas relacionadas a prestagdo de servigos
e da cadeia téxtil, convivendo estruturas produtivas inten-
sivas no uso de mio de obra, que terceirizam atividades
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realizadas pela populacio residente nas dreas rurais dos mu-
nicipios, com presenca da informalidade no trabalho e nos
empreendimentos.

Essas caracteristicas impdem dificuldades de diferentes
ordens. Ha dificuldades de acesso a crédito e mecanismos de
financiamento, o que restringe o movimento de expansio e
modernizac¢do dos empreendimentos. Enfrenta-se, também,
problemas de infraestrutura para o deslocamento e escoa-
mento da producio, de acesso a algumas regides produtoras,
o que demanda investimento publico para a construgio de
infraestrutura de transporte, energia, comunicagdo, assim
como de saneamento para o correto manejo dos rejeitos das
diferentes atividades.

Na regido, convivem atividades e unidades produtoras das
mais rudimentares (a exemplo das feiras livres de confeccoes
aos grandes stands de venda, do pequeno produtor agrope-
cuario, com produgio artesanal de produtos alimenticios,
aos produtores com maior escala de producio e produgio
industrial de laticinios), com diferentes impactos sobre o
meio ambiente, com risco de degradagdo do solo, polui¢io
dos recursos hidricos, na convivéncia estreita entre ativida-
des rurais e urbanas.

Apesar do forte crescimento que a regido experimen-
tou nas dltimas trés décadas, com investimentos publicos
em educagio (expansio das institui¢Oes de ensino superior),
em energia (eletrificagdo rural), com pavimentacio de estra-
das e rodagens, permanecem desafios relacionados a falta
de capacitagio, treinamento e qualifica¢do de produtores e
trabalhadores locais, seja do ponto de vista técnico-adminis-
trativo ou gerencial e de gestdo. Sdo desafios que limitam o
ganho de produtividade e de competitividade da economia da
mesorregido. Esses problemas exigem politicas ptblicas e ini-
ciativas de apoio para fortalecer as cadeias produtivas locais e
promover um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
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O Indice de Desenvolvimento Humano municipal (1IDHm)
médio para o Agreste Pernambucano estd entre médio e bai-
x0. Desde 2010, cresce a participagdo na ocupagdo informal,
com a ampliagdo, em termos relativos, do pessoal ocupado
sem carteira de trabalho assinada e por conta prépria. Na Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD Continua,
o calculo da taxa de informalidade da populacdo ocupada
considera trabalhadores sem carteira de trabalho assinada,
trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada,
empregador sem registro no cNpj, trabalhador por conta pré-
pria sem registro no cNpj e aqueles que trabalham auxiliando
a familia. Segundo o 1BGE - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2021), a informalidade é quem tem sustentado
o crescimento da ocupacio na economia brasileira. Dados
do 2° Trimestre de 2021 revelam que a taxa de informalidade
para o Brasil foi de 40,6% da populagio ocupada, e em Per-
nambuco essa taxa estd acima da nacional, atingindo 51,4%
da populagio ocupada do estado, o que representa mais de
1,6 milhdo de pessoas.

Dados da pNaD Continua de 2018 revelam que, em Pernam-
buco, em todos os tipos de atividade, havia forte presenca da
informalidade, exceto naquelas relacionadas & informagio, co-
municagio e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais
e administrativas, administra¢do publica, defesa e seguridade
social, educacio, saiide humana e servicos sociais. Quando se
analisa por tipo de atividades, na agricultura, pecudria, produgio
florestal, pesca e aquicultura concentra-se o maior percentual
das relagdes informais, 22,6%, seguido das atividades de co-
mércio, reparagiio de veiculos automotores e motocicletas, da
industria geral e construgio, responsaveis por respectivamen-
te 18%, 9,7% e 9,6% da informalidade na economia do estado.

Os dados mostram que, do total de pessoas ocupadas,
na agricultura, pecudria, producio florestal, pesca e aqui-
cultura, 87,8% eram informais; no comércio, reparacio de
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FIGURA 1. Grupamento de atividade principal, em Pernambuco, formal
e informal (2018)

Total

Servigos domésticos

Outros servigos

Educagdo, satide humana e servigos sociais
Administragdo piblica, defesa e seguridade social
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Fonte: IBGE/PNAD Continua 2018 (2021).

veiculos automotores e motocicletas 73,7%; na construgao
52,9%, mas, na industria geral, eram 49%.

Esses niimeros nos permitem comparar com os dados de-
sagregados para a mesorregido, com base nos tltimos dados
disponiveis do Censo de 2010, nas cidades do Agreste Per-
nambucano que abrigam as principais atividades econémica
com elevada informalidade, a saber, Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe (e Toritama, sob influéncia do polo téxtil e de
confec¢des), Belo Jardim, Garanhuns e Gravata.

O Agreste Pernambucano se destaca por concentrar o se-
gundo maior polo de confec¢des do Brasil, nos municipios
de Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe. Além
do polo de confecgdes, as cidades de Garanhuns, Triunfo,
Gravat4, Pesqueira e Taquaritinga do Norte fazem parte do
circuito turistico do frio, com importante presenca do setor
de servicos. As cidades de Garanhuns, Gravatd, Chi Gran-
de e Bonito também se destacam pela floricultura, com a
produgdo de flores tropicais e tradicionais. Gravata ainda
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se destaca na regido pela produc¢io de morangos. Belo Jar-
dim abriga a produtora de baterias, a Baterias Moura, que
atende a mais de 50% do mercado automobilistico nacional.

As atividades econdmicas mais presentes na regido sur-
giram a partir de forte presenca da informalidade, seja na
contratacdo da mio de obra, seja das empresas que atuam
no polo téxtil e de confec¢des, mas estudos do Sebrae-pE
apontam avango na redug¢io da informalidade na regido,
bem como iniciativas em dire¢do a produ¢io mais susten-
tavel e com introdugio de inovag¢des tecnoldgicas em todas
as etapas do processo produtivo.

Em Caruaru, segundo maior polo comercial e de pres-
tacdo de servicos pernambucano (o primeiro é Recife), era
nas Inddstrias de Transformagdo e no Comércio Reparagio
de veiculos automotores e motocicletas que estavam quase
52% das contratagOes e atividades informais, sendo 27,5% e
24,4%, respectivamente.

O mesmo se repete em Santa Cruz do Capibaribe, mas
com mais for¢a, dado que 72,2% das ocupagdes na infor-
malidade estavam concentradas naqueles dois setores de
atividades. Chama mais atencdo o fato de que 52,2% s6 na
inddstria de transformagio, fortemente relacionada com
as atividades do setor de confec¢des e téxtil. Em Toritama,
77,7% da informalidade estd concentrada nas atividades das
Inddstrias de Transformagao (65,1%) e no Comércio; Repara-
¢do de veiculos automotores e motocicletas (12,6%).

Em Garanhuns, dado o destaque para as atividades rela-
cionadas ao Circuito do Frio, hd uma maior participagio da
informalidade nas atividades de Comércio; Reparagio de vei-
culos automotores e motocicletas (24,9%) e da Agricultura,
Cacga, Pecudria e Servigos Relacionados (14,2%). Em Gravata
também sdo estes dois setores que concentram a maior in-
formalidade, mas dada a importancia das atividades ligadas
a Agricultura, nesse setor estdo 24,3% da informalidade, en-
quanto no Comércio estao 16,6%.
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A cidade de Belo Jardim, que abriga o grupo Baterias Mou-
ra, apresenta baixo percentual de informalidade no setor da
Industria de Transformacio (representando 11% do total da
informalidade no municipio), dado esperado devido a pre-
senca do grande grupo empresarial no municipio. A maior
parte da informalidade estd presente também nos setores Co-
mércio; Reparacio de veiculos automotores e motocicletas
(21,4%) e da Agricultura, Caga, Pecudria e Servicos Relacio-
nados (22,3% do total das ocupagdes informais).

Nos municipios selecionados do Agreste Pernambucano
(Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe, Toritama, Garanhuns,
Gravatd, Belo Jardim), os setores de atividade Eletricidade e
Gas; Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Des-
contaminacio; Atividades Financeiras, de Seguro e Servigos
Relacionados; Atividades Administrativas e Servigos Com-
plementares; Administragdo Publica, Defesa e Seguridade
Social; Educagio e Satide Humana e Servigos Sociais sdo se-
tores em que ha maior formalizagdo. Sdo atividades ligadas
a prestagdo de servicos e bens publicos (Tabela 1).

Excecdo se nota para os municipios de Santa Cruz do Ca-
pibaribe e Toritama, com também elevada participa¢io da
informalidade em atividades ligadas a Agua, Esgoto, Ativi-
dades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio (mais de
66% na informalidade em Santa Cruz), e Atividades Admi-
nistrativas e Servicos Complementares (59% em Santa Cruz
e 60% em Toritama), o que pode ser explicado pelas empre-
sas prestadoras de servicos. Em Gravat, nas atividades de
Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descon-
taminagdo também ha 54% na informalidade.

Quando se analisa as implica¢des sobre a maior cadeia
produtiva, tem-se que a maior parte das confec¢des ainda
¢ informal, trazendo problemas aos trabalhadores e em-
presarios. Estes ficam muitas vezes impedidos de celebrar
contratos com determinadas empresas e agentes publicos,
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TABELA 1. Informalidade por tipo de atividade nos principais municipios do Agreste Pernambucano (2010)

TIPO DE ATIVIDADE

CARUARU (%)

GARANHUNS (%)

SANTA CRUZ (%)

TORITAMA (%)

GRAVATA (%)

BELO JARDIM (%)

Agricultura, Caga, Pecudria e Servicos Relacionados 66 49 81 60 68 59
Inddstrias Extrativas 73 60 33 0 80 0
IndUstrias de Transformacdo 69 58 84 90 63 38
Eletricidade e Gas 13 4 33 0 0 0
Agua, Esgoto, Ativ. Gestdo Resid. e Descontaminagdo 38 40 67 33 54 29
Construgédo 81 82 95 91 88 75
Comércio; Reparagdo de veiculos automot. e motocicletas | 59 57 78 74 65 66
Transporte, Armazenamento e Correio 71 65 86 92 84 81
Alojamento e Alimentagdo 64 62 80 91 57 67
Informagdo e Comunicagdo 50 47 56 100 43 43
Atividades Financeiras, de Seguro e Servicos 19 19 38 50 (] 0
Relacionados

Atividades Imobiliarias 58 80 100 56 91 80
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 51 47 60 60 63 72
Atividades Administrativas e Servigos Complementares | 25 37 59 60 43 36
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 25 15 19 55 18 31
Educacdo 24 22 33 52 26 36
Salide Humana e Servigos Sociais 24 23 40 36 26 42
Artes, Cultura, Esportes e Recreacdo 75 82 63 100 74 71
Outras atividades de servigos 72 84 86 60 93 88
Servigos domésticos 76 88 90 96 79 93
Atividades Mal definidas 53 57 75 80 62 60

Fonte: I1BGE/censo Demogrdfico 2010.
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pois nio possuem requisitos para emitir notas fiscais para os
clientes (Ferreira; Vasconcelos, 2015). No tocante a for¢a de
trabalho, a inexisténcia de direitos sociais se reflete na im-
possibilidade de receber: a) décimo-terceiro salario; b) férias
remuneradas; c) fundo de garantia; d) licenca-maternidade
no caso das mulheres; como também nio ter direito ao sa-
lario-desemprego e multa rescisdria em caso de demissio.

Outra questdo preocupante é a elevada quantidade de
trabalhadores informais que ndo contribuem para a previ-
déncia social. Esses sio desamparados em casos de acidente,
bem como quando alcangam uma idade mais avangada e nido
possuem mais for¢as para suportar as longas jornadas de tra-
balho que a atividade os impde.

A renda média da confecg¢éio no ano de 20710 foi superior
ao saldrio-minimo (R$ 510,00) em Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama. No primeiro municipio foi 49,08%
acima do salario-minimo. Todavia, quando se compara a
renda média de todos os setores nos trés municipios ela se
torna inferior. A comparacdo da renda média dos trabalha-
dores conta-prépria para com a dos trabalhadores que nio
possuem carteira assinada aponta para uma vantagem sig-
nificativa da primeira categoria e uma situacdo da segunda
que remete a uma preocupante precarizagio, dado que, nos
trés municipios analisados, quando a renda é confrontada
com o valor do salario-minimo em Caruaru e Santa Cruz do
Capibaribe, o valor fica abaixo do minimo e, em Toritama, é
apenas um pouco maior.

Os dados da Tabela 2 mostram que, na categoria dos
trabalhadores conta-prépria, a contribuicao previdencidria
¢ infima, Caruaru possui o maior nivel com apenas (9,6%),
sendo seguido por Toritama (6,3%) e Santa Cruz do Capi-
baribe (4,7 %). Esses dados sdo muito preocupantes pois
expOem a grande vulnerabilidade destes individuos quan-
do se verifica uma renda média que nio alcanca nem dois
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salarios-minimos (R$ 1.020) nos trés municipios escolhidos.
No segmento Empregador, 46,6% contribuem para a pre-
vidéncia em Caruaru, 38,2% em Santa Cruz do Capibaribe
e 36,3% em Toritama. Quando se compara a renda dos que
contribuem com os que ndo realizam contribui¢do previ-
dencidria, visualiza-se a maior diferen¢a no municipio de
Toritama (R$ 3.613,00), seguido por Caruaru (R$ 2.767,00) e
Santa Cruz do Capibaribe (R$2.481,00).

Os individuos pertencentes a classe dos Sem Carteira As-
sinada mostraram-se praticamente a margem da contribui¢io
previdencidria, com mais de 95% dos trabalhadores ausentes
nos trés municipios. A renda média também se revela muito
baixa, menor, inclusive, que o salario-minimo nas cidades se-
lecionadas. Quando se compara o niimero de trabalhadores
com e sem carteira assinada no setor de confecgdes, verifica-se,
em Caruaru, um grande equilibrio, enquanto nos dois outros
municipios os sem-carteira sio bem mais numerosos, repre-
sentando 25,1% em Santa Cruz e 13,2% em Toritama.

Todos aqueles que nédo contribuem ficam excluidos da
protecio social, alguns pela escolha em ter renda corren-
te maior, j4 que nio recolhem os impostos, que sdo aqueles
de maior rendimento, isto é, os empregadores e, em menor
propor¢io, os conta-prépria; e grande massa dos trabalha-
dores do setor de confec¢Oes sem-carteira, que nio tem essa
oportunidade de escolha e ndo conseguird cumprir os requi-
sitos necessarios para adquirir o direito a aposentadoria e
tera que recorrer ao assistencialismo, por meio do Beneficio
de Prestagio Continuada (Bpc). Neste tltimo caso, embora
a contribuigio seja dispensavel, trata-se de valor limitado a
um saldrio minimo, ficando mais dependente de uma refor-
ma previdencidria que pode desvincular esse beneficio a esse
piso, como foi proposto em 2019, o que limitou - a época -
o beneficio a R$ 400,00, algo equivalente a menos da meta-
de do valor do salario minimo vigente.
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Consideracdes finais

As elevadas taxas de informalidade nas principais cidades do

Agreste Pernambucano acentuam o problema da pobreza e

da exclusdo social na regido. Segundo levantamento do 1BGE,
em 2021, mais de 50% da populagdo vive com menos de R$

495 por més, e quase 12% vivem na extrema pobreza, rece-
bendo menos de R$ 199 por més. Em 2021, segundo o Portal

de Dados Abertos do Governo Federal, eram mais de 150 mil

pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia no Agreste

Pernambucano, o que revela a magnitude da proporgio de

pessoas inseridas numa realidade de privagdo tanto social

como econdmica.

Sendo assim, é importante discutir politicas ptiblicas que
atuem sobre as limitagGes impostas as atividades que movem
a economia da mesorregido. Nesse sentido, é imprescindivel
aadogio de instrumentos que estimulem a formalizacio das
relagdes de trabalho e dos empreendimentos nas principais
cadeias e arranjos produtivos locais do Agreste Pernam-
bucano. Implica, ainda, a ado¢do de medidas de politicas
publicas que, de forma conjunta, promovam a capacidade
dos agentes economicos locais (produtores, empresas, tra-
balhadores, gestores) no manejo dos recursos produtivos e
gerenciamento dos recursos, integradas com programas de
inclusio social e econdmica baseados na educagio, saide,
qualifica¢ido e capacitagdo técnica; modernizagio dos pro-
cessos produtivos; investimentos em infraestrutura (energia,
saneamento, mobilidade, sustentabilidade); e aproveitamen-
to dos recursos locais.
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Arranjo Produtivo de maveis
no Agreste Pernambucano
Contextos e perspectivas

Manoel Guedes Alcoforado:
Guilherme Santos de Brito?
Beatriz de Andrade Santos?

Introducdo

A inddstria de Transformagdo de Moveis envolve diversos
processos de produgio, matérias-primas e uma diversidade
de produtos. Sendo um dos principais setores produtivos no
Brasil, com 2,8% do valor total da receita liquida da indus-
tria de transformagao, tendo 21,7 mil unidades produtoras
em atividade, gerando 270,3 mil empregos diretos, com 405
milh&es de pecas produzidas, gerando R$ 81,7 bilhdes em
2023. A maior parte das empresas sdo de méveis em madeira
(18.712), seguidas de méveis em metal (1.045), outros mdveis
(795) e colchdes (548) (1IEM1/ABIMOVEIS, 2024).

Pode-se segmentar a inddstria de mdveis a partir dos
materiais usados na confec¢io dos méveis: madeira, metal,
plastico, vime, espuma e outros; a partir da sua utilizagio:
dormitdrios, salas de estar e jantar, cozinha, escritérios,

1 Doutor em Design. Docente do Nicleo de Design e Comunicagdo. LABTEC
(UFPE/CAA).

2 Bacharel em Administragdo. Presidente do Sindiméveis/PE.

3 Estudante de Design (UFPE/CAA).
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estofados, modulados, entre outros, ainda, a partir da sua
destinagio: residencial e para escritdrio, ou pelo mercado:
governo, empresas, varejo e exportagdo. Além disso, devido
a aspectos técnicos e mercadoldgicos, as empresas podem
atuar em um ou mais tipos de mdveis. Quanto a matéria-
-prima e 4 fabricacio em madeira, eles podem também ser
retilineos com uso de aglomerados e painéis de compensados;
torneados com madeira macica de lei ou de reflorestamen-
to ou em MDF (Medium Density Fiberboard).

Segundo o Relatério da Associagio Brasileira das Indus-
trias de Mobilidrio (1IEMI/ABIMOVEIS, 2024), a industria de
moveis mundial teve um crescimento de 3,1% com produgio
estimada de us$ 458,7 bilhdes, consolidando a Asia, a China e
a Unido Europeia, com 61,5%, 46,0% e 17,4%, respectivamen-
te, como os maiores produtores de médveis mundial, e o Eua
(us$ 83.843), Unido Europeia (us$ 76.070) e a prépria China
(Us$ 161.116) como os maiores consumidores. Nesse cendrio,
o Brasil atingiu uma marca relevante de us$ 13.944 (3% da
produgio global) e de us$ 13.463 (3,1% desse consumo global).

Nas exportagdes, a Asia também se destaca com Us$ 73.194
(52,6%, no total), com a China sozinha atingindo us$ 50.844
(36,6% dessa fatia), superando a Unido Europeia com 36,2%.
A América do Sul teve a participacio de 0,6%; desta porcen-
tagem, quase o total - de 0,5% - é ocupado pelas exportacoes
do Brasil. Os principais destinos das exportagoes Brasileiras
sd0: EUA (31,9%), Uruguai (10,9%), Chile (6,6%) e Reino Unido
(6,5%). O Brasil exportou apenas 5,1% de sua producio, sen-
do os demais 94,9% destinados ao consumo interno. Houve
apenas 1,7% do consumo via importacio, e elas ocorreram
principalmente de paises como: a China (72,9%), Austria
(7,0%), Italia (6,2%) e EUA (2,2%) (IEM1/ABIMOVEIS, 2024).

Embora o mercado mundial de produgdo de mdveis em
madeira tenha se mostrado uma excelente oportunidade para
0 comércio exterior, uma vez que a produgio de méveis no
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Brasil atingiu, em 2023, o volume de 405 milhdes de pegas,
ainda temos quase toda produgio voltada para o mercado
interno e a grande maioria da produgio nacional continua
concentrada apenas nos estados das regides Sul e Sudeste:
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo e Mi-
nas Gerais. Isso se deve a anos de investimento em inovagio,
tecnologia, design, capacitacio empreendedora, rodada de
negocios, atragio de investimentos e a¢oes, e do estado de
fortalecimento de conglomerados produtivos. Neste cena-
rio, Pernambuco ocupa apenas a 10° posi¢do na produgio
nacional, com Us$ 3.111, o correspondente a 0,6% do total e
a terceira posi¢cdo no Nordeste, atras dos estados da Bahia e
do Cear4, aspectos que apresentam oportunidades de cres-
cimento setorial e a necessidade na ampliagio de incentivos
governamentais que possam favorecer o crescimento des-
se setor no estado.

Segundo Brainer (2021), no Brasil, foram identificados 46
polos moveleiros distribuidos em 11 estados e quatro regides.
Na drea de atuagdo do Banco do Nordeste, identificaram-se
nove polos, sendo quatro no Ceard, dois no norte do Espi-
rito Santo e um em cada um dos seguintes estados: Bahia,
Maranhio e Pernambuco. O maior polo moveleiro encontra-

-se no norte do Espirito Santo, com 117 empresas. No Brasil,
em 2021, existiam pouco mais de 20 mil estabelecimentos
de fabricacdo de moéveis, com grande concentragio nas re-
gides Sul (40,8%) e Sudeste (38,3%). O Nordeste permanece
como a terceira maior produtora (11,1%). A autora aponta,
ainda, que, no periodo de 2009 a 2019, 0s maiores cresci-
mentos ocorreram na Paraiba (53,7%), Piaui (48,6%), Sergipe
(44,9%), Alagoas (42,6%), Rio Grande do Norte (21,3%), Mara-
nhio (20,4%), Bahia (18,5%), norte de Minas Gerais (10,0%),
Ceara (8,7%), ficando Pernambuco com 7,2%.

Em relacio aos empregos, em 2023, segundo o 1EMI/
ABIMOVEIS (2024), 0 setor moveleiro brasileiro empregou
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270.267 mil pessoas, concentrando o maior niimero de em-
pregos (81,8%) nas regides Sul e Sudeste, enquanto a regido
Nordeste detém 11% dos vinculos e o estado de Pernambu-
co gera 5.388 empregos.

Assim, o polo moveleiro de Pernambuco tem se caracte-
rizado pela predominincia de pequenas e médias empresas
que atuam em um mercado muito segmentado, e ainda in-
tensivo em mio de obra, ndo sendo, porém, a grande maioria
seriada, mas feita sob encomenda. Nesse contexto de produ-
¢do, predominam armarios, cadeiras, racks e camas. Quanto
as empresas, 1/3 ndo investem em equipamentos e os ou-
tros 2/3 das empresas que investem, na maior parte delas,
investem em equipamentos de pequeno porte (até 100 mil
reais). H4, portanto, pouca mio de obra qualificada em ma-
nufatura avancada e pouco investimento em equipamentos
automatizados. De acordo com Silva (2000), em referéncia
ao design, “60% delas [das empresas] nido possuem profissio-
nal contratado, sendo essa fun¢io exercida ao proprietario,
quase sempre, sem formacio na area; ainda, 33% copiam os
moveis de revistas e catdlogos e 7% seguem os projetos de-
finidos por arquitetos” (Silva, 2006, p. 78-79).

Contextualizando o Arranjo Produtivo
de méveis de Pernambuco

Embora em Pernambuco haja um destaque para atividades
de refino, com a petroquimica em Suape, na Mata Sul, e para
a industria automobilistica, em Goiana, na Mata Norte do
estado, principalmente com a inddstria de transformacio
metalmecinica, hd um avanco na sua diversificacio setorial
e distribuicdo do desenvolvimento nas regides. Em termos
de valor adicionado as economias locais, considerando o
periodo de 2007 a 2019, a induistria ganhou relevincia em 4
das 12 regides de desenvolvimento de Pernambuco, onde a
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atividade passou a ter maior participacio, destacando-se: a
Mata Norte (de 16,5% para 43,2%), o Sertdo do Moxot6 (5,1%
para 13,4%), o Agreste Meridional (7,6% para 13,2%) e a Mata
Sul (14,1% para 18,3%).

Entre os segmentos selecionados que apresentaram um
crescimento anual acima da média da industria estadual, se
comparado a média da industria nacional, se destacam, além
da produgéo de couros, artigos para viagem e cal¢ados, far-
mogquimicos e farmacéuticos, metal, maquinas, aparelhos,
materiais elétricos e veiculos automotores, a industria de
moveis (Fiepe, 2023). Esses dados ressaltam a importancia
do segmento moveleiro de Pernambuco, o terceiro mais im-
portante segmento do Nordeste atualmente, fato este que
coloca o setor dentro de uma posi¢io estratégica para inves-
timento no estado - como reforga, por exemplo, a Geréncia
de Desenvolvimento de Pernambuco (ADEPE) ao apresentar
os segmentos industriais prioritarios para concessio de be-
neficios e investimentos em 2024, incluindo a agroindustria;
metalomecinica e material de transporte; eletroeletronica;
farmoquimico; bebidas; minerais ndo metalicos; téxtil; plas-
ticos, defesa, e novamente o setor de moveis.

De acordo com os dados da RA1S constantes no relatério
do 1EMI/ABMOVEIS (2024), tratando das Industrias de trans-
formacdes e pessoal ocupado instaladas no Brasil, em 2023,
a Regido Nordeste e o Estado de Pernambuco possuem os
seguintes nimeros.

TABELA 1. Producdo e ocupagdo da indUstria de mdveis NE e PE

~ . o PESSOAL 9
REGIAO/ ESTADO INDUSTRIAS | FATIAEM % OCUPADO FATIA EM %
Nordeste 2.592 11,9% 29.686 11,0%
Pernambuco 448 2,1% 5.388 2,0%

Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do IEMI/ABIMOVEIS (2024).

120



FIGURA 1. Principais municipios do ApL e méveis
do Agreste de Pernambuco

<«
L

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do IEMI/ABIMOVEIS (2024).

Segundo Moura e Valenga (2023), em Pernambuco, os mu-
nicipios que desenvolvem atividades de fabricagio de méveis
em geral sdo: Salgadinho, Jodo Alfredo, Canhotinho, Boni-
to, Tacaimbo, Afogados da Ingazeira, Camocim de Sio Félix,
Bom Jardim, Pesqueira e Venturosa. Contudo, quando falamos
em produc¢io de médveis em madeira, os municipios de maior
destaque na produg¢io moveleira sio: Jodo Alfredo, Pesqueira,
Gravatd, Lajedo e Caruaru. A grande maioria sdo de profissio-
nais liberais e estdo na informalidade (aproximadamente 85%).

Pode-se utilizar o municipio Jodo Alfredo para ilustrar o
perfil da industria moveleira instalada no Agreste Pernam-
bucano. Hoje, o municipio é um dos maiores produtores de
moveis de madeira do estado. Ele estd situado a 106 km de
Recife, no Agreste Setentrional de Pernambuco, e possui
mais de 53 empresas de fabricacdo de moéveis, e um total de
80 empreendimentos industriais ligados a este setor, com
predominincia de fabrica¢cdo em madeira, o que forma uma
aglomeracio industrial para producio de: mesas, armarios,
roupeiros, estantes, fruteiras e estofados.

Segundo relatério do Alves et al. (2011), 0 municipio pro-
duz mdveis populares (voltados para classe C e D), com linhas
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FIGURA 2. Setores das empresas

Méveis populares

Estofados e poltronas
Méveis planejados
Méveis populares com acabamento em madeira

Artefatos de decoragdo em madeira

Empresas de méveis planejados e portas

Fonte: elaboragdo prépria (2024).

de produtos a precos acessiveis, voltados para clientes de
baixa renda e participantes de programas sociais. Na maio-
ria, sdo produtos fabricados em grande escala e com pouca
varia¢io no design, sendo caracterizados pela sua baixa re-
presentatividade e pelo baixo grau de inovagio.

Em estudo realizado por Alves et al. (2011), usando 32 em-
presas industriais de forma proporcional ao perfil encontrado
no municipio, percebemos que as empresas se dividem na
seguinte proporg¢do de mercado, conforme a Figura 2.

O relatério aponta para uma dire¢do semelhante a ob-
servada em outros municipios do ArL de méveis do Agreste,
onde constata-se:

I. o uso de equipamentos nos periodos de aumento de de-
manda e grande recrutador de mio de obra tempordria;

uma competicdo regida pelo menor preco das pecas;
o uso de terceirizagdo de mio de obra e servicos;

empresas maiores comprando de empresas Mmenores;

vioPRow

o processo de criagdo de novas pecas traduzido na cépia
e adaptagio de modelos ja existentes em catdlogos de
empresas de outras regides;

6. quando existe contratagio de designers, ela ocorre com
profissionais de outras regides do pafs, principalmente
para redesenho de seus produtos e catdlogos.
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Comparativo sobre o processo de crescimento do APL
de méveis de Bento Goncalves e o estdgio atual do ApL
de méveis do Agreste de Pernambuco

Segundo o relatério 1IEMI/ABIMOVEIS (2024), atualmente, no
Brasil, existem 7 grandes polos moveleiros localizados nas
regides Sul e Sudeste, sio eles: Bento Gongalves (rs), Sdo
Bento do Sul (sc), Arapongas (PR), Mirassol (sp), Votuporanga
(sp), Uba (MG) e Linhares (gs). No Rio Grande do Sul, pode-
mos destacar a Mesorregido Nordeste Rio Grandense, que
possui 15.750 trabalhadores, o que corresponde a 46,49% dos
empregos estaduais na produg¢io de moéveis.

O municipio de Bento Gongalves lidera com 5.752 em-
pregos (16,98% do estado). No Parana, a Mesorregido Norte
Central concentra 15.668 empregos, niimero que represen-
ta 46,68% dos trabalhadores no estado. Em Arapongas est
a maior parcela dos empregos da regido, que somam 9.026
trabalhadores, representando 26,85% do setor. Arapongas
também é o municipio brasileiro que mais gera empregos
na produgio de moéveis. Minas Gerais também tem outra
importante regido moveleira. A Zona da Mata possui 15.674
pessoas empregadas no setor (50,55% do estado). Uba é o
municipio mineiro que lidera na regido, com 8.758 traba-
lhadores ou 28,24% dos vinculos no estado.

O estado de Sdo Paulo fecha a lista de regides brasileiras
que atingem a casa dos 15 mil trabalhadores empregados no
setor de mdveis. Na grande Sio Paulo (Mesorregido Metro-
politana), sdo 15.517 empregos, que equivalem a 28,96% no
estado. A capital paulista é o municipio que se destaca com
seus 4.328 vinculos formais (8,07% do estado).

Por fim, em Santa Catarina, a Mesorregido Norte catarinen-
se possui um total de 9.931 empregos na produg¢io moveleira,
o0 que corresponde a 34,87% dos trabalhadores do setor no es-
tado. Sdo Bento do Sul, com 4.949 empregos, é o municipio
que mais gera vinculos do setor na regido e no estado (17,37%).
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Como se falou anteriormente, em sua grande maioria, a
produgio em Pernambuco é informal, e a sua base tecnol6-
gica instalada ainda é considerada pequena. No entanto, ao
relatar o processo de desenvolvimento do ApL de méveis da
Serra, no Rio Grande do Sul, em Bento Gongalves (centro do
ArL do Rio Grande do Sul), Sperotto (2016) destaca que, an-
tes de se tornar o maior produtor do Brasil, este centro ja foi,
no inicio, bem pequeno. Nessa regido, no final do século x1x,
apareceram pequenas marcenarias, muitas delas de proprie-
dade de imigrantes. Nos anos 1920 a producio de moéveis era
basicamente artesanal. Apenas 30 anos depois, na década de
1950, ocorreu a produgdo em escala industrial, momento em
que se expandiu a comercializagdo de mdveis no mercado
estadual (entre os anos de 1960 e 1970), e 0 niimero de em-
presas na regido da Serra Gaticha aumentou.

Apenas na tltima década do século xx, o setor buscou
melhor profissionaliza¢do por meio de desenvolvimento de
tecnologia, mio de obra qualificada e investimento em design,
com a formagio do Centro Tecnoldgico do Mobiliario do Senai,
com diversos cursos de produgio industrial de méveis como
o de design, de marcenaria e de programacio de maquina de
controle numérico computadorizado (cNc). Essa agéo foi deci-
siva para a consolidagio e o crescimento exponencial do setor

FIGURA 3. Arranjos Produtivos da Serra Gaudcha
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Fonte: elaboracdo prépria (2024).
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de producio de méveis da Regido Sul, principalmente para
ampliagdo do comércio internacional através das exportagdes.

Observando os dados setoriais do APL de mdveis no Agres-
te Pernambucano, percebe-se que a grande maioria é formado
por uma produgio artesanal, com pouco investimento em
equipamentos de maior porte, poucas a¢Oes de inovacio e
de investimento em profissionais de design, excetuando uma
pequena quantidade de empresas com maior produgio, in-
vestimento e automagio, das quais podemos destacar: jw
Estofados, de Tacaimbd; Mdveis Estrela, de Gravata; e J. A.
Estofados e Mdveis Josan, de Jodo Alfredo. Juntas, essas em-
presas empregam mais de 300 funciondrios e faturam acima
de 50 milhdes por ano.

Assim, é possivel comparar o cendrio do apL local a partir
dalinha do tempo do ArL de méveis da Serra no Rio Grande
do Sul (Figura 3), especificamente com o periodo dos anos
1960, fase de expansio da industria.

Perspectivas para o Arranjo Produtivo de Méveis Local

Baseado no cenario apresentado anteriormente, visando ace-
lerar o desenvolvimento do polo de méveis pernambucano,
torna-se fundamental a criacdo de uma rede de inovagio
que possa integrar os atores do triplice hélice (1cTs, governo
e empresas). Esses atores podem somar esfor¢os e desen-
volver de forma integrada a¢Ges semelhantes as realizadas
anteriormente nos grandes clusters nacionais, entre elas: a
criagido de uma cimara setorial de moveis ligada a Agéncia
de Desenvolvimento do Governo do Estado de Pernambuco
(ADEPE), programas de crédito que possam facilitar a aquisi-
¢do de equipamentos tecnoldgicos pelas empresas de forma
a viabilizar uma produgdo de melhor qualidade, produtivi-
dade e redugio de custos para ampliar a sua competitividade;
maior engajamento das empresas do estado nos programas

125



nacionais que visam o fortalecimento setorial e, por fim, os
programas de capacitagido do Sebrae, como o SEBRAETEC.

No final de 2023, no Nordeste, tivemos um case de sucesso
de uma empresa de méveis paraibana, a Real Marcenaria -
empresa que ja vem investindo em design e em manufatu-
ra CNC através do programa PDCIMOB. A Real Marcenaria
conquistou a medalha de prata na categoria “Home” do
prestigiado concurso MUSE Design Awards, em 2023, com 0o
Aparador “Parahyba”. Esse case materializa toda a potencia-
lidade da inddstria de méveis da Regido Nordeste do Brasil,
ganhando mercado com a autenticidade do design e a quali-
dade das matérias-primas reconhecidas internacionalmente.

No sentido de interiorizar o desenvolvimento, diversos
atores, como o Campus do Agreste UFPE (CAA), o Sebrae, o
Senai (Unidade Caruaru) e o Fiepe regional estio desenvol-
vendo ag¢des com a industria de méveis do Agreste. Todos
esses atores, junto ao Sindimoveis-PE, as empresas de con-
sultoria, como Anderson Rios consultoria, e aos secretdrios
de desenvolvimento econdmico e industria de municipio
integrantes do ApL, como Jodo Alfredo, Bom Jardim, Grava-
ta e Caruaru, mapearam um conjunto de acdes necessarias
para a aceleracdo de desenvolvimento do arL local. Dentre
as acdes, constam:

I. aintegracdo dos atores da triplice hélice: criacio de uma
Camara Setorial para impulsionar o desenvolvimento do
aprL de Mdveis, promovendo a colaboragio entre governo,
empresas e academia;

2. os diagndsticos setoriais: realiza¢io de um estudo deta-
lhado sobre o ArL de Mdveis para identificar desafios e
oportunidades;

3. 0 Programa de Inovagio e Design: desenvolvimento de
um programa voltado a inovagido e ao design no setor
moveleiro pernambucano;
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I0.

II.

I2.

a criacdo do Instituto de Inovagido em Design de Mo6-
veis: criagdo, com apoio da SECTI, para fortalecer o setor;
o Programa de Capacita¢io e Qualificacdo: implemen-
tagdo de a¢bes para desenvolver as competéncias neces-
sarias ao APL de Movelis;

Hub de captagio de recursos: estruturacdo de um hub de-
dicado a obtencio de recursos federais e estaduais volta-
dos a neoindustrializacio e aumento da produtividade
(Finep, Facepe, mpic, Embrapii);

o fortalecimento da cultura exportadora, inovagio e de-
sign: conexdo do APL com programas como PEIEX, PD-
ciMOB (Sebrae/Abimdvel) e Brazilian Furniture (APEX/

ABIMOVEL) para estimular exportagdes e inovagao;

a amplia¢io da participacdo em Fundos de Inovagio:
aumentar a participacdo de Pernambuco no Fundo de
Inovagdo do mcTI e fortalecer a integracdo das empresas

do arL de Méveis com o Fundo INOVAR de Pernambuco;

as parcerias externas: estabelecimento de convénios, vi-
sitas técnicas e missdes internacionais para aumentar a
competitividade e qualidade do arL local (Itdlia, ApL de
Bento Gongalves, ApL de Marco, China).

a conexdo universidade-inddstria: fomentar a colabora-
¢do entre academia e industria por meio de programas
como residéncias tecnoldgicas, desafios de inovagio se-
torial (hackathons) e formagdo com extenséo tecnolégica,
pds-graduagdes profissionais e cooperagdo com PD&I;

a criagdo de eventos setoriais, como o Design do Mével
Pernambucano, para incentivar investimentos em design
e consolidar a imagem e a marca do mével pernambucano;
os cursos técnicos especializados: criagdo de cursos técni-
cos voltados ao setor moveleiro, aproveitando a expertise
do Senai, que ja oferece essas formagdes em outros polos;
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13. a realizagdo do Congresso Moveleiro do Nordeste (Co-
nemov), em 2025, visando promover o debate e o desen-
volvimento do setor na regido.

Consideracdes finais

Considerando o estagio de desenvolvimento do Arranjo Pro-
dutivo Local de Méveis do Agreste Pernambucano, em rela-
¢do ao processo de desenvolvimento dos principais APLs de
Moéveis do Sul e Sudeste, em especial ao ApL da Serra no Rio
Grande do Sul, vé-se que o conjunto de a¢des para formacio
e desenvolvimento do APL na dire¢io de inovagio, design,
manufatura avangada, formagdo empreendedora, incenti-
vos governamentais, criacdo de centros de inovagéo, even-
tos setoriais e estimulo as exporta¢es foram fundamentais
para acelerar o desenvolvimento daquele conjunto de em-
presas de marcenarias observadas até os anos de 1950 e atrair
novas empresas e investimentos na regido da Serra Gatcha.

Assim, acredita-se que as a¢cOes mapeadas pelos atores do
ecossistema local, e apresentadas neste capitulo, uma vez im-
plementadas no ApL de Mdveis do Agreste, viabilizariam uma
guinada na curva de crescimento, produtividade e empre-
gabilidade setorial em Pernambuco, possibilitando avangar
na producio interna, atualmente inferior a 12% da deman-
da do Estado, e ainda possibilitaria expandir os niimeros da
exportacdo setorial de Pernambuco, atraindo recursos e in-
vestimentos para a regiao.
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Introducdo

A atividade pecudria é uma importante fonte de renda para
os produtores rurais do Agreste Pernambucano desde muito
tempo. No Periodo Colonial, a pecudria funcionou como ati-
vidade complementar durante o ciclo do agticar, colaborando
no fornecimento de animais de tiro e proteina animal para
a faixa litordnea, bem como para o povoamento do interior
do estado (Furtado, 2007).

Passados tantos anos, a atividade criatéria ainda tem
importante papel na reproducdo social e econémica
das familias pernambucanas em mesorregiées como
o Agreste. Neste local, observam-se diferentes mane-
jos propostos pelos criadores que vdo desde a criacdo
extensiva com animais mesticos e mais rdsticos, até a
criagdo em propriedades que utilizam prdticas intensivas,

1 Doutor em Economia. Docente do Nicleo de Gestdo (UFPE/CAA).
2 Mestre em Economia. Bacharel em Ciéncias Econdmicas (UFPE/CAA).

3 Mestrando em Economia no Programa de Pés-Graduagdo em Economia
(PPGECON/UFPE/CAA).
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com animais puros de origem e fazendo uso de melho-
ramento genético. E inegdvel a grande dependéncia
que a atividade possui em relagdo ao comportamento
do clima, sendo comum a existéncia de um processo de
descapitalizagdo em tempos de escassez hidrica (Lima;
Silva; Sousa, 2019, p. 8).

A maijoria dos produtores sio muito vulneraveis as osci-
lagGes do tempo, pois suas pastagens encontram-se em areas
de sequeiro e tém no fator de produgdo terra algo quase que
inelastico, fruto da concentracio fundidria historicamente
enraizada no meio rural. Ainda hoje visualizam-se relagdes de
produgio pré-capitalistas, segundo Prado Jr. (1981), respon-
saveis pela debilidade econdmica do Nordeste, mediante a
existéncia do meeiro e do arrendatario, em especial, nos Siste-
mas de Produgio da pecudria bovina, caprina e ovina de corte.

Os rebanhos de leite se desenvolvem também vulneraveis
as oscilagdes do clima. Vale salientar que, em alguns luga-
res do Agreste de Pernambuco, a escassez hidrica chega a ser
superior a lugares do Sertido do estado. Nos momentos de
seca, as atividades pecudrias percorrem um ciclo pernicioso,
onde a elevagdo dos custos de producdo ndo é compensada
pela expansio do prego final dos produtos, reduzindo assim
amargem de lucro e, por vezes, jogando a atividade em uma
situacdo de inviabilidade econdmica, fomentando a venda/
abate de matrizes, interrompendo muitas vezes o desenvol-
vimento do melhoramento genético do rebanho.

No tocante a avicultura, observa-se, ainda, a forte presen-
ca da “integracdo™, relagdo de produgio de caracteristicas
semelhante ao conceito de submissdo formal, apresentado

4 Uma parceria entre a agricultura patronal e a agricultura familiar no ramo
da avicultura de corte e postura. O agricultor familiar recebe insumos e as-
sisténcia técnica da empresa, cedendo seu espago e mdo de obra para a pro-
dugdo. O resultado deste esforco é obtido mediante pagamento por cada
produto acabado, cujo valor é definido por contrato entre as partes. Desta
forma, ocorre uma divisdo dos riscos da operacdo.
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por Marx (2004), dado que as dificuldades de coordenagio
de uma produgio auténoma da grande empresa capitalista
leva o capital a recorrer a uma parceria com os produtores
familiares, construindo, assim, uma dinimica que contem-
pla o fornecimento de insumos: ra¢do, medicamentos, entre
outros, bem como oferece um suporte de assisténcia técni-
ca. O grande intuito desta pratica seria dividir o risco com o
produtor familiar, minimizando os custos de produgio em
momentos de disfun¢des na produgio.

Diante desta breve caracterizac¢do da atividade pecua-
ria para as quatro espécies selecionadas, o artigo se propde
a analisar a evolugédo do efetivo durante os anos de 2010-
2023, tentando captar os efeitos de choques exdgenos como
a deflagracio da seca no periodo 2009-2010, e discutir os
elementos que limitam o desenvolvimento desta tradicio-
nal atividade econdmica na mesorregido.

Os dados utilizados na andlise sdo provenientes da Pes-
quisa da Pecudria Municipal, do 1BGE, para o periodo de
2010-2023, no tocante a evolucdo do efetivo do rebanho.
Em um segundo momento, sdo apresentados os problemas
que limitam o desenvolvimento da atividade pecuaria e, por
extensdo, sdo sugeridas algumas possibilidades para a supe-
racgdo destes obstaculos.

Caracterizacdo da pecudria no Agreste de Pernambuco:
rebanho bovino, caprino, ovino e galinaceos

A Figura 1 apresenta a evolugdo dos efetivos dos rebanhos de
bovinos, caprinos, ovinos e galindceos somados para a Me-
sorregido do Agreste Pernambucano, entre os anos de 2010
e 2023. Nele é possivel perceber duas fases distintas. De 2010
até 2012, observam-se retra¢des no efetivo desses rebanhos,
com essa tendéncia mudando em 2013, assim apresentando
um leve crescimento.
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FIGURA 1. Evolucdo do efetivo do rebanho das espécies selecionadas no
periodo 2010-2023 na Mesorregido do Agreste Pernambucano
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Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecudria Municipal (2010-2023).

Esse movimento citado é um marco de mudanca de
comportamento da série. E a partir dele que se pode notar
crescimentos significativos em praticamente todos os anos
seguintes. No ano de 2023, 0 niimero de animais representa
um crescimento 143,82% em relacio ao efetivo dos rebanhos
de 2012. O destaque maior pode ser visto no ano 2022, com
uma expansio do niimero de animais em mais de 9 milhGes e
500 mil cabegas. Este cendrio representa uma variagio anual
de 27,2% em relagdo ao ano de 2021.

Inimeros sdo os fatores que influenciam as mudangas
do efetivo de um rebanho, uma delas é a questio do regime
de chuvas da regido. A Figura 2 expde o volume de chuvas
anual captado por todas as estagcdes de medigdo do Agres-
te Pernambucano. E possivel notar alguns comportamentos
que podem ter afetado a variacdo dos rebanhos da regido. Os
anos de 2010 a 2012 sdo caracterizados por redugdes seguidas
do volume de chuvas na regido, o que pode ter incentivado a
reducdo dos rebanhos na Figura 2. Nos anos que se seguem, a
reducio das chuvas coincide com a desaceleracio do cresci-
mento dos rebanhos e 0 aumento do volume de chuvas com
as expansOes mais significativas dos rebanhos, como no ano
de 2022 - ano de maior crescimento do efetivo.
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FIGURA 2. Evolugdo dos dados pluviométricos anuais da Mesorregido do
Agreste Pernambucano 2010-2023
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Fonte: PERNAMBUCO/APAC/Histérico de chuvas (2024).

Na Figura 3 est4 exposto um detalhamento da evolugio
dos efetivos dos rebanhos de bovinos, caprinos, ovinos e
galindceos somados para as Microrregites do Agreste Per-
nambucano, entre os anos de 2010 e 2023, com destaque para
a Microrregido do Vale do Ipojuca, responsavel - ao longo
do recorte temporal utilizado neste artigo — por pelo menos
50% do efetivo do Agreste de Pernambuco.

Outra regido de destaque é a Microrregido de Garanhuns,
que apds o ano de 2014 se manteve com uma participagdo

FIGURA 3. Evolucdo do efetivo do rebanho das espécies selecionadas no
periodo 2010 - 2023 nas Microrregides do Agreste Pernambucano
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Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecudria Municipal (2010-2023).
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rondando o valor de 30% do efetivo total da regido. O prin-
cipal fator que explica esse cendrio de destaque dessas

Microrregites esta na importincia dos niimeros de galinaceos,
rebanhos mais numerosos e de produg¢do mais intensiva. Em

ambos os casos é perceptivel que as tendéncias de evolugio

dos rebanhos apresentam comportamento parecido com o

comportamento notado na mesorregido.

Para as atividades econdmicas tratadas aqui é relevante
fazer o desmembramento destas para que seja possivel uma
visdo mais individualizada de cada uma. Para tal, a Figura 4
lista as cinco cidades que lideram o ranking de tamanho do
efetivo de cada atividade econdmica no ano de 2023.

A cidade de Buique aparece na lideranga entre capri-
nos e ovinos e ainda completa o ranking de bovinos, o que
mostra o potencial da cidade na criacdo desses animais e na
diversificacdo das atividades produtivas do municipio. Itaiba
lidera o ranking de bovinos e aparece também no de ovinos.
Ja Jatatiba e Surubim conseguem aparecer nos rankings de
caprinos e ovinos, comprovando, assim, a for¢a econémica
nas atividades estudadas.

FIGURA 4. Top 5 municipios por tipo de rebanho selecionados no ano
de 2023
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Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecudria Municipal (2005-2023).
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A Tabela 1 apresenta esse ranking de municipios em niime-
ros absolutos de animais formadores dos rebanhos analisados.

TABELA 1. Municipios com maiores efetivos selecionados em nlimeros
absolutos (cabecas)

TOP 5 BOVINOS TOP § CAPRINOS

Itafba 76.305 Buique 39.660
Bom Conselho 65.481 Jatalba 39.174
Sdo Bento do Una 61.925 Surubim 16.800
Aguas Belas 55.588 Brejo da Madre de Deus 16.758
Buique 50.800 Santa Cruz do Capibaribe | 14.231
TOP 5 OVINOS TOP § GALINACEOS

Buique 56.720 Sdo Bento do Una 14.203.589
Jatalba 51.078 Garanhuns 3.691.110
Surubim 24.950 Belo Jardim 3.550.000
Itaiba 24.200 Lajedo 3.058.700
Sdo Caitano 21.826 Bonito 2.321.530

Fonte: IBGE/Pesquisa da Pecudria Municipal (2023).

Fatores limitantes da transformacao da realidade
vivenciada pelas atividades selecionadas

Os entraves ao fortalecimento das quatro atividades selecio-
nadas neste artigo e, a consequente, ascensdo social e eco-
ndmica dos produtores, em especial os familiares, passam
pela observagio do comportamento de variaveis cldssicas do
desenvolvimento rural.

No tocante a assisténcia técnica e a extensdo rural vi-
sualizam-se inimeros desafios, traduzidos: a) no reduzido
numero de pesquisadores e técnicos, frente a quantidade de
produtores que demandam novas tecnologias e atendimen-
to em uma vasta extensao territorial no Estado, nas diversas
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cadeias produtivas (Sousa, 2016). Destacam-se, ainda, a falta
de veiculos, computadores e o limitado valor de combusti-
vel que os técnicos extensionistas dispGem para assistir os
produtores do Agreste pernambucano.

No tocante a infra-estrutura dos servi¢os de apoio su-
pracitados, verifica-se um desaparelhamento de institui¢Ges
COmMo a ADAGRO, 0 1PA e das Universidades Publicas como: a
UFPE, a UFRPE e Universidade do Agreste, bem como a utili-
zagdo de uma metodologia de trabalho pautada na falta de
continuidade, a qual ndo consegue dar o suporte necessario
a maioria dos Sistemas de Producdo no Agreste pernambu-
cano, muitas vezes por falta de recursos financeiros para
pesquisa e extensdo e, consequente transferéncia de tecno-
logias, fundamentais a elevacio dos ganhos de produtividade.

Nos periodos de seca as obrigagOes se avolumam nesta
Mesorregido, pois o 1pa acaba acumulando outras fung¢des
como a gestdo da distribui¢do de carros-pipa, comprome-
tendo ainda mais a sua atividade fim no momento mais
critico para a maioria dos produtores (Arcanjo; Sousa; Car-
valho, 2020, p.3).

A pequena integragdo entre as instituigdes dificulta o
surgimento de pontes de cooperagdo, mesmo quando se re-
conhece a importancia da participagdo conjunta dos atores
para suprir a escassez de recursos humanos e financeiros e
a promocio do desenvolvimento local (Arcanjo; Sousa; Car-
valho, 2020, p.3), comprovadas na literatura pelos casos de
sucesso de associacOes de produtores e cooperativas do Nor-
deste que se aproveitaram desta entropia, ampliando assim,
o seu leque de produtos, ampliando os ganhos de produti-
vidade e a geragdo de renda.

Destaca-se a importante atuacdo das institui¢des de Ensi-
no Técnico e Superior na Mesorregido, mediante a oferta de
cursos que corroboram na formagio de capital humano. No
tripé ensino pesquisa e extensio, verifica-se uma condi¢io

137



ainda timida deste tltimo, de grande importancia para auxi-
liar no desenvolvimento rural, dado que a assisténcia técnica
e a extensdo rural encontram-se fragilizadas e sem recurso
para desempenhar o papel que lhes cabe (Arcanjo; Sousa;
Carvalho, 2020, p.3).

No tocante ao crédito, verifica-se um acesso muito mais
facil quando comparado ao passado, fundamentalmente, pela
criagdo do PRONAF e a evolugdo dos recursos a ele destinados
ao longo do tempo, facilitando hoje a obtengédo das linhas de
investimento e de custeio. Os dois maiores Planos Safra para
a agricultura familiar da Histéria nos anos de 2024 e 2025,
elevam as possibilidades de obtengio de recursos por parte
dos produtores. Destacam-se, ainda, as iniciativas por parte
do Governo Estadual que acabam reforcando esta questdo.

Todavia, verifica-se um resquicio da velha politica de nido
fortalecimento da produgdo familiar para enfrentar os de-
safios impostos pela seca, fendmeno recorrente em grande
parte do meio rural pernambucano, o qual denota uma falta
de visdo estratégica do Estado e dos bancos que financiam as
linhas de crédito direcionadas aos produtores. O apoio ainda
possui caracteristicas emergenciais, por meio de carros-pipa,
implantacio de frentes de servigo tempordrias, distribuicdo
de cestas basicas, ou seja, velhas a¢Oes que se mostraram ao
longo do tempo como insuficientes para auxiliar no desen-
volvimento regional (Sousa, 2010).

No aspecto mercadoldgico é clara a desorganizacido da
cadeia de comercializacio, as dificuldades logisticas e o pe-
queno nuimero de abatedouros, alimentando assim, a elevada
participagio do abate informal de caprinos e ovinos, abrin-
do espago para que os atravessadores consigam capturar boa
parte do lucro dos produtores (Sousa, 20160).

Percebe-se que o mercado de carne caprina e ovina ain-

da se encontra bastante desestruturado nos municipios do
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Agreste de Pernambuco, com dois grandes e tradicionais
canais de distribuigéo:

No primeiro, verifica-se a grande atuagdo dos atravessado-
res (marchantes e comerciantes), que vio até as propriedades
adquirindo animais, conduzindo-os para abate em qualquer
lugar, comercializando a carne em agougues, feiras ou direto
arestaurantes e consumidores, ou até mesmo beneficiando-

-as, ofertando aos consumidores cortes especiais, os quais
agregam muito valor a produgao.

O segundo canal de distribui¢io se configura pela comer-
cializacdo em feiras de animais, destaque para as duas mais
tradicionais: a de Caruaru (todas as tergas-feiras) e de Cachoei-
rinha (todas as quintas-feiras), onde bovinos, ovinos e caprinos
sdo comercializados. Geralmente, os animais sio vendidos “em
pé” sem a presenca de uma balanca, o peso do animal é discu-
tido e negociado entre o vendedor e o comprador a “olho nu”,
configurando-se em uma transacio de baixo valor agregado.

Durante o periodo mais seco do ano esses problemas
se avolumam, pela restri¢do ainda maior de renda dos
produtores familiares e o aumento na oferta de animais co-
mercializados, os quais deprimem ainda mais o seu preco
(Sousa, 2016), gerando um ciclo pernicioso que eleva a ins-
tabilidade da atividade, dindmica apontada por Furtado no
GTDN (1959), a0 definir a pecudria como um jogo de soma-ze-
ro, por vivenciar periodos de capitalizacio e descapitalizagio,
impedido assim, que o pequeno criador venha a desenvol-
ver o seu sistema de produgio e, por conseguinte, ampliar a
sua renda de forma substancial.

Neste contexto, uma grande parte dos produtores dian-
te da incapacidade de alimentar o seu rebanho, optam por
reduzi-lo colocando para o abate até mesmo os animais
mais velhos, inclusive matrizes, que em condi¢es normais
seriam utilizadas na ampliagdo do plantel em uma perspec-
tiva de alcance de um espiral de capitaliza¢io (Sousa, 20160).
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No mercado de leite é grande a dependéncia do mercado
institucional tanto na bovinocultura, quanto caprinocultura,
deixando os produtores vulneraveis a situagdes como a do
atraso de cinco meses no pagamento do Leite pelo Governo
do Estado, o qual culminou com um substancial endivida-
mento destes, os quais passaram a sofrer com a restri¢do
de crédito imposta pelos armazéns fornecedores de insu-
mos na regiao.

A burocracia para obten¢io do Selo de Inspegio Estadual -
SIE muitas vezes impede a criacdo de queijarias, laticinios e
0 acesso a mercados maiores junto a grandes redes de su-
permercados (Sousa, 2010).

A questdo da concentragido fundidria estd longe de se resol-
ver, tornando-se mais dramadtica pelo fato da reforma-agraria
estar fora da agenda do dia e, em alguns locais como: Gravata,
Caruaru, Garanhuns, entre outros, a especulacdo imobilidria
tem elevado muito o prego da terra (hectare) de parte da zona
rural destas cidades, onde a construgio civil vem acelerando o
movimento de conurbag¢io do urbano com parte do meio rural.

Consideracdes finais

A avaliacdo dos fatores que impedem o bom desenvolvimento
das atividades selecionadas no Agreste de Pernambuco expoe
uma série de fragilidades que precisam ser corrigidas para
que as potencialidades desta atividade possam ser alcancadas.

A desorganizacio da cadeia de producio se revela pelo
fato da maioria dos produtores familiares possuirem uma
quantidade reduzida de terras e possuirem baixa capacida-
de de armazenamento de dgua para o desenvolvimento de
atividades de lavoura e pecudria, dificultando assim, a utili-
zagdo de silagem de capim e milho e a formagdo de bancos
de proteinas fundamentais para vencer os indesejados efei-
tos sazonais impostos pelo clima.
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A composic¢do dos rebanhos ainda é de baixa qualida-
de, mesmo tendo havido uma melhora neste quesito nos
ultimos anos, fruto da interven¢io do Estado, mediante fi-
nanciamento na aquisi¢do de animais puros e elaboragdo
de projetos de inseminacdo artificial junto a pequenos cria-
dores. O resultado dessa situagdo é a oferta de animais com
conformacdo de carcaga que ndo atendem a exigéncia de al-
guns compradores.

Sdo poucos os produtores que fazem um acompanha-
mento do rebanho, vacinam e vermifugam regularmente os
seus animais, com impactos diretos na produtividade da ati-
vidade pecudria. Destaca-se, também, a elevada mortalidade
entre animais jovens e adultos no caso da caprino-ovinocul-
tura, impactando negativamente na renda.

O fortalecimento dos servigos de apoio como a assistén-
cia técnica e a extensdo rural torna-se imprescindivel, como
também a mudanc¢a de mentalidade do Estado em relacio a
politica de crédito e a retomada do processo de reforma-agra-
ria. Essas acdes podem auxiliar na estruturacio das cadeias
de produgio e comercializagio, alavancando assim, o desen-

volvimento da atividade pecudria no Agreste pernambucano.
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Introducdo

O debate em torno dos impactos das mudangas climaticas
sobre o desenvolvimento econdmico tem se tornado cada
vez mais relevante ao longo das tltimas décadas. No ano de
1988, 0 Programa das Na¢Oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), em parceria com a Organiza¢do Meteoroldgica
Mundial (omm), foi responsavel pela sistematizagio das in-
formagdes sobre as mudangas climaticas através do Painel
Intergovernamental para as Mudancgas Climaticas (1pcc)
e estabeleceu, em 1992, a Convenc¢ido-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Mudangas Climdticas (UNFccc). A UNFCCC
tem estabelecido estudos, andlises, discussoes e acordos in-
ternacionais para a redugdo dos gases a nivel global entre os
paises signatarios da Convencio.

1 Doutora em Economia. Docente da Universidade Federal Rural de Pernambu-
co (DECON/UFRPE).

2 Doutora em Desenvolvimento Urbano. Docente da Universidade Federal Ru-
ral de Pernambuco (DECON/UFRPE).

3 Doutora em Economia. Docente da Universidade Federal Rural de Pernambu-
CO (DECON/UFRPE).
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O dltimo acordo conduzido pela UNFccc ocorreu em
2015 e foi denominado como Acordo de Paris, o qual tem
por objetivo reduzir as emissOes de gases de efeito estufa e
manter a média de aquecimento global entre 1,5°C e 2°C aci-
ma dos niveis pré-industriais. Para isso, cada pais signatario
estabeleceu metas denominadas Pretendidas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (do inglés Intended Nationally
Determined Contributions - iNDC).

No caso especifico do Brasil, o pais se comprometeu a
reduzir as emissdes de gases poluentes em 37% abaixo dos
niveis de 2005 até 2025. Depois desse periodo, através da in-
tensificacdo das a¢Ges de combate as mudangas climaticas e
da reducio da emissdo de gases de efeito estufa, o compro-
misso ¢ atingir uma reducio em 43% abaixo dos niveis de
2005, com o prazo estimado até 2030 (Brasil, 2024).

Nesse contexto, torna-se necessario entender o compor-
tamento das emissdes de gases do efeito estufa no Brasil e
as suas diferencas entre as diversas regides do pais. No pre-
sente estudo, haverd uma énfase na regido do Agreste de
Pernambuco, localizado no Nordeste brasileiro, que possui
as caracteristicas especificas do bioma denominado caatinga,
presente em parte significativa da regifo nordestina.

O bioma da caatinga tem uma 4rea equivalente a 11% do
territdrio brasileiro e esta presente nos nove estados da Re-
gido Nordeste, também no norte de Minas Gerais, area que
tem sofrido com o desmatamento na extracio de lenha para
as atividades industriais e para o consumo residencial, além
da ampliagdo de dreas de pastagens e cultivos da agricultu-
ra (Brasil, 2024).

Alguns estudos relacionam os efeitos socioecondmicos
e ambientais adversos decorrentes do aumento do aque-
cimento global na Regido Nordeste do Brasil. Aratijo et al.
(2014) estimaram perda de produtividade do setor agricola
na Regido Nordeste, a médio e longo prazo, como um dos
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efeitos negativos das mudangas climdticas. Ja no estudo de
Domingues et al. (2011) foram estimadas perdas do Produ-
to Interno Bruto (p1B) e do emprego na Regido Nordeste em
decorréncia do aquecimento global, sobretudo para os es-
tados mais pobres, com destaque para o interior do estado
de Pernambuco.

Portanto, diante desse contexto, o presente estudo tem
por objetivo fazer uma analise regional descritiva da emis-
sdo de gases do efeito estufa (N o, CH,, CO,, CO, COVNM, Nox),
por setor de atividade econdmica, e a evolugdo de co, em
cada regido pernambucana no periodo de 1970 a 2022, com
enfoque na Regido Agreste, através da base de dados do Sis-
tema de Estimativas de EmissGes e Remoc¢0Oes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG).

Revisdo de literatura sobre a emissao
de poluentes e seus efeitos nas regides brasileiras

Um dos principais conceitos relacionando os efeitos adversos
das atividades econdmicas sobre o meio ambiente é conhe-
cido como a Curva de Kuznets Ambiental (cka), que mos-
tra uma relagio em formato de U invertido entre o nivel de
poluicido e o nivel de renda dos paises (Grossman; Krueger,
1995). Apesar da existéncia de varios estudos empiricos so-
bre a cka e as suas reformulagdes dos formatos das curvas
estimadas em diversos paises e regides, esse conceito ainda
é bastante utilizado para tentar relacionar alguma varidvel
ambiental ao nivel de atividade econémica (Selden; Song,
1993; Arraes et al., 2006; Carvalho; Almeida, 2010).

Umas das principais varidveis utilizadas na anélise econd-
mico-ambiental é a emissdo de gases poluentes causadores
do efeito estufa, com o mais conhecido sendo o co, (Di6-
xido de carbono). Porém, existem outros gases geradores
do aquecimento global, como o N O (Oxido nitroso), CH,
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(Metano), covNmM (Compostos orginicos volateis ndo me-
tano), Nox (Oxidos de nitrogénio), entre outros.

No caso brasileiro, o estudo de Sereno e Andrade (2019)
aponta a existéncia de uma relagdo de longo prazo entre as
emissGes de GEE per capita e a renda per capita das Unidades
da Federagio do Brasil no periodo de 2002 e 2016. Os autores
ainda destacam os pontos de inflexdo para a redugio das emis-
sOes, associados a um nivel de renda per capita muito superior
a renda média das regides Norte e Nordeste, o que potencia-
liza o processo de emissdo de poluentes nessas localidades.

Adicionalmente, Aradjo et al. (2014) e Domingues et al.
(2011) identificaram a existéncia de perdas econdmicas (pro-
dutividade da terra, P1B e emprego) na regido Nordeste, em
decorréncia dos efeitos do aquecimento global. Destaca-se
que os estados nordestinos mais pobres tém estimativas de
maiores impactos negativos sobre os seus indicadores so-
cioecondmicos. Nesse sentido, a Regido Agreste do estado
de Pernambuco estd com essa perspectiva de sofrer maiores
efeitos negativos da emissido de poluentes no meio ambien-
te sobre suas atividades economicas.

Andlise da emissao de gases do efeito estufa no Brasil

Ao considerar os dados brasileiros sobre emissdes atmos-
féricas de GEEs e os seus principais fatores de emissdes, é
possivel identificar quais regides brasileiras sdo as que mais
contribuem para os impactos das mudancas climaticas no
pais pela totalizacdo dos gases em di6xido de carbono equi-
valente, tanto como Gwp (global warming potential) ou GTp
(global temperature change potential) do Gth Assessment Report
1pcC (ARG). Essa andlise é importante para desenhar politicas
publicas mais especificas e direcionadas para regides e seto-
res com maiores indices de emissdes atmosféricas. A Tabela
1 apresenta dados de emissdes por regido para o ano de 2022.
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TABELA 1. Emissdo total co2e por regido em 2022

INDICE-EMISSAO
PART (%) PART (%)
- CO2E (T) (PART (%)
REGIAO REGIONAL REGIONAL NO PIB .
GTP-AR6 . EMISSOES/PART
NAS EMISSOES | DO BRASIL (2021)
(%) P1B)
N 612.944.339 34,6% 6,3% 55
NE 225.166.244 12,7% 13,8% 0,9
SuL 161.160.959 9,1% 17,3% 0,5
SE 317.751.378 17,9% 52,3% 03
co 454.265.395 25,6% 10,3% 25
BRASIL 1.771.288.315 100,0% - -

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados da SEEG (2023).

A partir da Tabela 1, é possivel verificar que a regido com
maior participagdo no total de emissdes de co, equivalente
no Brasil é a Regido Norte, seguida da Regido Centro-Oes-
te, com as participagdes nas emissoes muito superiores aos
seus pesos no P1B brasileiro, o que geram indices de emis-
sdo com valores elevados.

Observou-se que o Brasil tem suas principais fontes de
emissdes de co, originadas de processos de mudangas no
uso do solo, do setor energético e da agropecudria, em or-
dem decrescente de emissdes. Esse padrdo de emissdo de co,
foi observado na maioria das Unidades da Federagio e nas
macrorregides brasileiras. Em fung¢io do seu tamanho ter-
ritorial, o Brasil estd entre os 10 paises mais poluentes em
emissOes, ocupando o 7° lugar no ranking global de paises
mais poluidores (SEEG, 2023).

Caracterizacdo da Regido Agreste de Pernambuco

O estado de Pernambuco estd dividido em cinco mesorre-

gides denominadas de Regido Metropolitana do Recife (RMR),
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Mata Pernambucana, Agreste Pernambucano, Sertio Per-
nambucano e Sdo Francisco Pernambucano. Tais regides
apresentam biomas diferentes com caracteristicas edaficas
e climdticas diversas, mas, especificamente, a Mata Atlantica
e a Caatinga, de modo que 3 das 5 mesorregides estdo inse-
ridas no bioma Caatinga, ou seja, o Agreste, o Sertdo Per-
nambucano e o Sdo Francisco Pernambucano (IBGE, 2024).

O objeto de estudo desta pesquisa refere-se a Mesor-
regido do Agreste Pernambucano, a qual compreende 72
municipios com clima caracteristico de semiarido por estar
em uma area de transi¢do entre a mata e o sertdo. Para fins
de analises mais especificas, o Agreste Pernambucano foi
subdividido em 3 RegiGes de Desenvolvimento (RD), as quais
foram denominadas de Agreste Central, Agreste Meridional
e Agreste Setentrional. A partir de estudos conduzidos pela
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Re-
gional (Seplag), em 2024, foram disponibilizados os Cadernos
Regionais, os quais apresentam as principais caracteristicas
das rRD, assim como seus principais indicadores. Tais estudos
contribuem para a identificagdo das principais potencialida-
des e desafios de cada regifo de desenvolvimento. Para fins
de andlise deste estudo, torna-se fundamental a identifica-
¢do das fontes de emissdo de gases do efeito estufa a partir
das atividades econdmicas desenvolvidas.

De acordo com os indicadores disponibilizados pela
Seplag (2024), as regides de desenvolvimento do Agreste
apresentam algumas caracteristicas econémicas que de-
finem a economia regional. O Agreste Central tem como
principais arranjos produtivos locais as atividades de agri-
cultura e pecudria (avicultura, apicultura e bovinocultura
de corte e leite), inddstria téxtil e de confec¢io. Destaca-se,
também, a cadeia produtiva de acumuladores elétricos e da
inddstria de alimentos.
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Ja o Agreste Meridional, além da agricultura e pecudria,
tem se destacado pelo setor de Turismo, com cadeias pro-
dutivas relacionadas ao artesanato e a movelaria. A regido
também é conhecida por sediar a maior bacia leiteira do es-
tado, com industrias de laticinios. O Agreste Setentrional
apresenta, ainda, uma economia com arranjos produtivos
locais relacionados a agricultura e a pecudria, a inddstria
téxtil e de confecgdo e ao turismo, com cadeias produtivas
a partir da cafeicultura e da movelaria.

A partir da caracterizagio da regido, observa-se que o
Valor Adicionado Bruto (vaB) do setor agropecuario contri-
bui com cerca de 41% para a composi¢do do piB do Estado
(Tabela 2). Considerando-se que os principais fatores de
emissdo de GEE no Brasil sio advindos dos processos pro-
dutivos de agricultura e pecudria, este indicador torna-se
relevante para a discussdo sobre os impactos das mudangas

TABELA 2. Indicadores socioecondmicos do Agreste Pernambucano

<
v ¥
<} < 2 [l <
= X O X = X v
2 § st sk | 8¢
3 z Q= — = 2 =3 =z
. 2 ez | £ & £ 9 <z < d
Agreste 2,09 2,95 13,85
27 1.154.30 21,40
Central (21,8%) (7,25%) (10,22%)
Agreste 1,41 1,02 6,49
- 26 671,70 9,69
Meridional (14,7%) (2,51%) (4,79%)
Agreste 0,46 0,75 5,59
) 19 542,48 6,80
Setentrional (4,8%) (1,84%) (4,12%)
3,96 4,72 25,93
Agreste 72 2.368,48 37,89
(41,3%) (11,60%) (19,13%)
9,60 40,69 135,55
Pernambuco 185 9.058,93 220,81
(100%) (100%) (100%)

Fonte: elaboracdo prépria, com base nos Cadernos Regionais (Seplag, 2024)
e pIB dos Municipios de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM, 2021).
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climéticas na regido, especialmente considerando que o ter-
ritdrio ja apresenta caracteristicas climaticas de semidrido,
podendo contribuir para a potencializacdo dessa caracte-
ristica com periodos de secas cada vez mais intensas. Neste
sentido, o Agreste Central e Meridional sdo as principais
regides de desenvolvimento no setor agropecudrio que po-
dem estar contribuindo com as emissdes de GEE no estado
de Pernambuco.

Também é importante considerar o setor industrial da
regido, caracterizado pelo polo téxtil e de confecces, assim
como pelo setor industrial na produgio de alimentos. De
modo geral, o setor industrial contribui com cerca de 12%
para a formagéo do p1B do estado, com destaque para o Agres-
te Central. Embora o estado de Pernambuco, de modo geral,
ndo se caracterize pelas emissOes advindas do setor indus-
trial, pensar em politicas de mitigagdo com relagdo a estas
emissdes pode colocar a regido na vanguarda de enfrenta-
mento as mudangas climdticas e seus impactos na regido.

Andlise das emissodes de gases do efeito estufa
das Regides de Desenvolvimento do estado
de Pernambuco

A partir dos dados do SEEG (2023), é possivel fazer uma ana-
lise descritiva para as 14 Regides de Desenvolvimento de
Pernambuco (RD-PE), considerando a emissdo de gases do
efeito estufa, com grande destaque para a emissdo de coz
na maioria das regides analisadas, conforme pode ser ob-
servado na Tabela 3.

A Tabela 4 contém a emissdo de gases do efeito estufa (N,0,
CH,, CO,, CO, COVNM, Nox) por setor de atividade econdmica
(setor Agropecudrio - Agro; Energia - ENE; setor de Mudanga
de Uso da Terra e Floresta - MUTF; Processos Industriais -
p1; e Residuos - REs) e as regides de desenvolvimento de
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TABELA 3. Emissdo por gds por RD-PE - 2022

REGIAO N20 (T) CH4 (T) co2(T) co (T) COVNM (T) NOX (T)
Agreste Central R1 1.175 54.030 1.266.774 4.795 681 4.143
Agreste Meridional R2 1.327 57.909 858.964 2.052 269 1.311
Agreste Setentrional R3 384 19.342 562.009 2.317 228 999
Mata Norte R4 559 16.364 980.941 33.024 287 3.079
Mata Sul Rs5 750 25.344 1.908.816 33.962 366 3.947
RMR — Nlicleo Centro R6 228 43.922 1.639.128 7.743 1.099 3.668
RMR — NUcleo Norte R7 104 9.679 511.661 4.868 260 1.628
RMR — Nlcleo Oeste-Sul R8 389 12.523 2.565.812 26.898 590 11.144
Sertdo do Araripe R9 629 24.436 579.252 1.299 170 1.703
Sertdo Central R10 384 13.452 512.150 892 116 1.401
Sertdo de Itaparica R11 355 10.250 88.761 414 55 333
Sertdo do Moxoté R12 436 13.918 285.097 882 126 994
Sertdo do Pajel R13 469 19.217 377.366 1.136 148 816
Sertdo do Sdo Francisco R14 664 -16.563 641.245 2.403 349 2.184
NE 53 364 1.005.532 1.290 72 1.182
Total Pernambuco Total 7.904 304.187 13.783.508 123.978 4.814 38.533

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do SEEG (2023).
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Pernambuco. Desta maneira, foi possivel verificar o destaque
do setor Agropecudrio nas emissdesde N o e CH, (Agreste), e
para o setor de Energia nas emissdes de co, (Regido Metro-
politana). Para emissdo de co, também é importante destacar
o setor de Mudanca de Uso da Terra e Floresta (MUTF), des-
taque para Mata Sul e Regido Metropolitana Oeste.

Este resultado denota a relagio entre as emissdes e as ati-
vidades desenvolvidas na Regido Agreste do estado, ou seja,
0s gases N,0 e 0 CH, estdo diretamente relacionados com o
uso do solo (agricultura) e com a pecudria. Esses indicadores
sdo importantes porque, mesmo que estejam sendo emiti-
dos em menor quantidade, o potencial de aquecimento de
gases para o efeito estufa ¢ muito maior do que o co, quan-
do comparados. De igual forma, a emissdo de co, deve ser
considerada na regido, haja vista que a produgio industrial
é significativa, especialmente no Agreste Central. E impor-
tante considerar, na andlise, que a regido tem sido utilizada
para os processos de transi¢do energética, especialmente o
uso de energia edlica. O uso desse modelo de produgio de
energia também tem contribuido para o desmatamento e mu-
danca no uso do solo, de modo que pode estar contribuindo
de maneira indireta para as emissdes de origem energética,
como apresentado na Tabela 4.

Para verificar a evolugdo das emissOes desses gases, as Fi-
guras I e 2 apresentam evolu¢io no setor agropecudrio no
periodo de 1970 a 2022, considerando as emissdes de N o e
cH, nas regides de Pernambuco, e a evolugio dos setores de
energia e mudanca de uso da terra e floresta, considerando as
emissdes de co . Portanto, a partir das Figuras 1 e 2 € possivel
verificar que o Agreste sempre foi o maior emissor de N O e
de CH,, com tendéncia de alta nas emissdes nos ultimos anos.
Estes resultados indicam a necessidade de se buscar estraté-
gias de mitigacio desses gases nas atividades desenvolvidas e
assim contribuir para o equilibrio e a estabilidade climatica.
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TABELA 4. Emissdo de N20, CH4 e CO2 por RD-PE e por setor em 2022

N20 CH4 co2
RD - PE SETORES SETORES SETORES

AGRO ENE MUTF Pl RESS | AGRO ENE MUTF Pl RESS AGRO ENE MUTF Pl RESS
AGRESTE CENTRAL 1.049 72 8 0 46 33.759 76 454 0 19.741 | 10.890 897.565 351.903 0 6.415
AGRESTE MERIDIONAL 1257 32 1 o 27 46782 34 584 0 10.509 | 24.748 391.794 434.786 0 7.636
AGRESTE SETENTRIONAL | 327 26 9 0o 22 11.020 29 326 0 7.967 | 11.451 280.820 264.834 0 4.903
MATA NORTE 487 31 17 0 23 6.790 35 733 0 8.806 27.135 394.135 557.273 0 2.398
MATA SUL 630 44 48 0o 27 13.277 49 1.763 0 10.255 | 31.156 584.781 1.289.100 © 3.780
RMR — NUCLEO CENTRO | 15 127 6 o 8o 235 158 211 0 43318 |83 1.487.965  150.543 0 536
RMR — NUCLEO NORTE 47 27 5 0 2§ 554 34 266 0 8.825 2.801 316.295 191.666 0 900
RMR—NUCLEO OESTE-SUL | 239 76 30 0 44 1.851 637 1.009 0 9.026 | 19.064 1.826.074  718.882 0 1.792
SERTAO DO ARARIPE 590 22 4 0o 13 20.040 24 239 0 4134 |36.231 319.029 220.458 0 3.534
SERTAO CENTRAL 353 16 7 o 7 11.064 17 290 0 2.081 7.155 247.454 255.753 0 1.788
SERTAO DE ITAPARICA 343 7 0 0o 6 8.461 7 3 0 1.779 5.512 77.465 4.225 0 1.559
SERTAO DO MOXOTO 411 14 1 0 10 10.828 15 96 0 2.979 | 8.295 189.771 84.880 0 2.152
SERTAO DO PAJEU 436 16 3 0 13 15.311 17 166 0 3.723 25.729 195.462 152.796 0 3.378
SERTAO DO SAO FRANCISCO | 601 37 4 0o 21 16.740 40 169 0 -33.512 | 15.265 450.990 172.016 0 2.974

0 53 0 0 0 0 364 0 0 0 0 907.035 0 98.497 ©
Total PE 6.786 600 153 0 365 196.712  1.535 6309 0 99.630 | 225.515 8.566.635 4.849.115 98.497 43.746

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do SEEG (2023).

Nota. As emissbes de gases do efeito estufa (N20, CH4 e c02) por setor de atividade econémica (setor Agropecuario — Agro; Energia - ENE; setor de

Mudanca de Uso da Terra e Floresta - MUTF; Processos Industriais — PI; e Residuos - RES).
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FIGURA 1. Emissdo de N20 pela Agropecuadria (1970 — 2022)
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Fonte: elaboracdo prépria, com base nos dados do SEEG (2023).

FIGURA 2. Emissdo de CH4 pela Agropecudria (1970 — 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do SEEG (2023).
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Consideracdes finais

Este capitulo trouxe uma abordagem sobre a emissdo GEE
no Brasil e suas regiGes, com enfoque na Regido Agreste de
Pernambuco. Os dados analisados mostraram uma maior
emissdo de co,, se comparado aos demais gases (GEE), e uma
disparidade regional elevada. No caso brasileiro, a principal
fonte de emissdo, assim como ocorre na maioria dos esta-
dos, esta associada ao de Mudanga de Uso da Terra e Flo-
resta (MUTE).

Ja no caso especifico do Agreste de Pernambuco, houve
um destaque para o peso dessa regido na emissio de N.O e
de CH,, com tendéncia de alta nas emissdes nos tltimos anos,
em decorréncia das atividades agropecuadrias. Considerando
que tais gases tém um potencial maior de elevagio do aque-
cimento e do efeito estufa, discutir estratégias de mitigagio
e reducdo de gases deste setor torna-se fundamental para a
regido e para o estado. Portanto, torna-se cada vez mais re-
levante a andlise desses dados e a formulacdo de politicas
publicas ambientais com o intuito de minimizar os efeitos
adversos do aumento da emissdo de GEE no estado de Per-
nambuco, visando contribuir para a reduc¢do dos impactos
das mudangas climdticas na regido.
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s 0

Conclusoes

Este livro foi pensando, inicialmente, com a ideia de cobrir
as questOes mais importantes sobre a Economia do Agreste
pernambucano, que ja vinham sendo discutidas no projeto
de extensdo dos Boletins Econdmicos. Agora, as questdes sdo
retomadas e ampliadas em um contexto de politicas publicas.

E por que falar de politicas publicas em pleno século xx1?
Por que falar de politicas publicas em uma regido como o
Agreste pernambucano? Nio seria inerente a esta drea o de-
senvolvimento local? O progresso econdmico realizado a
partir dos arranjos produtivos pode ser percebido através
dos recortes considerados em cada capitulo deste livro, e
a convergéncia dos capitulos para as politicas publicas da
nome ao titulo da obra.

Por outro lado, é fato que o desenvolvimento local ndo
pode mais ficar 2 mercé de agendas politicas. E preciso fa-
lar sério sobre as responsabilidades com o bem-estar social.
E isso s é possivel com planejamento de longo prazo para
as economias regionais e/ou locais, com agendas que saiam
da esfera dos governos e entrem na esfera do Estado de for-
ma permanente. Nesse sentido, quanto mais for discutido
sobre as possibilidades e os desafios dessas economias, mais
instrumentos para desenhos de novas politicas existirdo.

O bem-estar social é fruto da interagdo entre os agentes
econdmicos. As familias, a0 mesmo tempo que representam
os consumidores, também podem ser acionistas das firmas;
os governos, representando o setor puiblico, o Estado e o
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resto do mundo, uma vez que uma economia desenvolvida
precisa estar aberta ao comércio internacional. Em tempos
de globalizagio e mobilidade de pessoas e capital, a socie-
dade questiona como ficam as populagdes. Afinal, de que
forma toda essa efervescéncia global impactou o local? Como
estdo os indicadores socioecondmicos? E quanto aos seto-
res-chave da economia do Agreste Pernambucano, como
tém se comportado neste contexto de mudangas? Que po-
liticas sdo necessarias para alavancar o desenvolvimento no
Agreste? E 0 meio ambiente, serd que tem comportado bem
essa euforia econdmica toda?

Mais do que nunca se faz mister perguntar ndo s6 o que
produzir e como produzir - questionamentos bésicos da cién-
cia econdmica -, mas, principalmente, para quem produzir.
Afinal, o crescimento dos arranjos produtivos do Agreste
pernambucano, em setores como o de confec¢des, moéveis,
cultural e turismo, e da pecudria, esta se transformando em
melhoria de vida para esta populacio? Este livro buscou res-
ponder a esses questionamentos, tomando como base uma
economia desenvolvimentista, a0 mesmo tempo em que
aponta para novos caminhos pertinentes.

Monaliza de Oliveira Ferreira
Docente do Programa

de Pés-Graduacdo em Economia
(PPGECON/UFPE/CAA)
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