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Prefacio

Universidade, sociedade e transformacao:
caminhos da extensao

Na caminhada pela democratizagio do conhecimento, o for-
talecimento da extensdo como um dos eixos estruturantes da
vida académica aparece como uma politica de crucial impor-
tancia. Nesse sentido, a Universidade Federal de Pernambuco,
por meio do Edital n® 8/2024 de Incentivo a Publicagio de
Livros Digitais com Temadticas de Extensdo, da Pro-Reitoria
de Extensdo, apoiou a produgio de obras que resultam de
experiéncias que extrapolam a sala de aula e se consolidam
na interagdo direta com a sociedade, evidenciando o papel
transformador da universidade publica brasileira.

Ao articular ensino e pesquisa as demandas concretas da
populacio, a extensdo possibilita a construgio de conheci-
mentos socialmente referenciados, comprometidos com a
reducio das desigualdades e a promogio da cidadania. Esse
processo se fortalece quando se apoia na observagio siste-
matica da realidade, na andlise de dados e na reflexdo critica
sobre fendmenos sociais, econdmicos e culturais, ampliando
as possibilidades de compreensio e intervenc¢do no mundo.

Os livros produzidos no ambito deste edital representam
ndo apenas resultados académicos, mas também registros
de préticas que impactam territérios, comunidades e sujei-
tos diversos. Muitas dessas experiéncias se desenvolvem em
contextos marcados por vulnerabilidades sociais, nos quais a
atuacdo extensionista se configura também como exercicio
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de escuta, cuidado e compromisso ético-politico com a dig-
nidade humana. Ao promover espacos de participacio e
processos formativos baseados na construgéo coletiva do
conhecimento e no debate puiblico, essas a¢des contribuem
para a formacdo de sujeitos criticos e para o fortalecimento
da autonomia intelectual e cidada.

Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais,
econdmicas e regionais, iniciativas que ampliam a circulagio
de saberes e 0 acesso 4 informagio assumem papel estraté-
gico. A publicagio de livros digitais, especialmente aqueles
vinculados a extensdo, amplia o alcance do conhecimento
produzido nas universidades publicas, permitindo que ele
chegue a puiblicos diversos por meio de multiplas plataformas.
Esse movimento dialoga com as transformagdes contempo-
rineas da comunicacdo cientifica e reforca o compromisso
com uma ciéncia mais aberta e acessivel.

A produgio editorial decorrente dessas experiéncias tam-
bém evidencia o protagonismo de estudantes, docentes e
técnicos na construgio coletiva do conhecimento. Ao parti-
ciparem dessas a¢0es, seus integrantes vivenciam processos
formativos que vido além da dimensao técnica, incorporando
valores como responsabilidade social, ética e compromisso
com o bem comum. A articulagdo entre estudo, reflexdo e
socializacdo do conhecimento - em diferentes formatos e
voltada a publicos variados - reforga o carater formativo,
democratico e inclusivo dessas iniciativas, além de contri-
buir para a reducdo de barreiras geograficas e econdmicas
no acesso ao saber.

Ao incentivar a publicagdo de obras resultantes dessas
acOes, a Universidade Federal de Pernambuco reafirma sua
missdo publica e sua responsabilidade social, consolidan-
do-se como espaco de produgdo de conhecimento critico,
inclusivo e transformador, em permanente articulacio com
a sociedade.

13



Que estas obras possam inspirar novas iniciativas, fo-
mentar o didlogo entre diferentes saberes e contribuir para
a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Maria da Conceicao dos Reis
Pré-Reitora de Extensdo
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Apresentacao

Foi com muita honra e alegria que recebi o convite das que-
ridas organizadoras para fazer a apresentacio deste livro in-
titulado Observatdrio de Economia do Agreste Pernambucano:
muiltiplos olhares sobre a educagdo, a industria, o meio am-
biente e outros temas. Apresentar, de algum modo, os estu-
dos do Grupo de Pesquisa em Economia Aplicada e Gestio
Sustentavel (GPEADS), é, resumidamente, contar a histdria
exitosa das politicas publicas de interiorizacdo dos campi
universitarios e do protagonismo feminino cientifico.

Afirmo que a interioriza¢do é uma politica pablica bem-
-sucedida, pois este livro é fruto das pesquisas oriundas de
um campus cuja localizagio se insere em Caruaru, regido
agrestina e interiorana de Pernambuco. Da mesma forma,
ressalto a importancia de esta ser uma obra organizada por
mulheres, visto que ainda hd uma falta de visibilidade no
fazer cientifico feminino; de algum modo, a interiorizagdo
também contribuiu para diminuir essa desigualdade de gé-
nero na Ciéncia.

As pesquisas aqui realizadas trazem um olhar do desen-
volvimento econdmico ndo apenas voltado para o municipio
de Caruaru, mas também para outras cidades, estados e para
0 ambiente internacional. Isso pode ser notado no decor-
rer dos capitulos que compdem a obra, os quais discutem
temas que contribuem para o entendimento das transfor-
macOes e dos impactos que ocorrem em nossa sociedade,
disseminando-o para além das fronteiras académicas a
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partir de uma troca de conhecimentos entre a universida-
de e a comunidade.

Fruto de um projeto extensionista, neste livro o(a) lei-
tor(a) terd a oportunidade de conhecer os estudos realizados
pelo Observatério de Economia do Agreste Pernambucano
empreendidos por meio das pesquisas realizadas por
quatro professoras, 14 estudantes da graduacdo e uma es-
tudante de mestrado do Programa de Pé6s-graduagido em
Economia (PPGEcon) do Centro Académico do Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco (cAA-UFPE), percebendo,
assim, como a pesquisa, 0 ensino e a extensao representam
um tripé indissocidvel. Com o intuito de integrar o curso
de Economia a sociedade por meio da discussdo de tex-
tos e da elaboragio de podcasts, esta obra surge como um
registro dessas a¢Oes, ampliando o acesso as pesquisas rea-
lizadas pelo GPEADS, estimulando a integragdo discente e
docente com a sociedade e colaborando para a transmisséo
de conhecimentos.

O livro estd dividido em trés partes cujos temas sdo
Educagdo; Tecnologia e produgdo; e Outros desafios contem-
pordneos. A primeira parte — Educagcdo — contempla trés
capitulos: 1) “Entre o acesso e a qualidade: desafios da equi-
dade no sistema educacional brasileiro”; 2) “Economia dos
Cuidados: uma discussio a partir da pandemia da Covid-19
e da rotina de estudos dos candidatos ao ENEM 2022”; e 3) “O
que motiva a escolha pelo curso de Economia? uma andlise
dos dados do Enade 2022”.

Na segunda parte — Tecnologia e produgdo —, o(a) leitor
terd contato com mais quatro capitulos: 4) “Crescimento
econdmico do Brasil a partir da visdo do setor industrial”;
5) “Os polos téxtil e de confec¢oes dos estados do Ceard e
Pernambuco e suas inser¢Oes no mercado internacional”; 6)
“Dificuldades de cria¢do de uma cultura exportadora no se-
tor téxtil e de confec¢des do estado de Pernambuco”; e 7) "O
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desenvolvimento do Vale do Submédio Sio Francisco sob a
6tica da produgio de vinhos e do enoturismo”.

Por fim, a terceira parte — Outros desafios contempora-
neos — é composta pelos trés tltimos capitulos da obra: 8)
“E possivel uma economia regenerativa? Um olhar sobre a si-
tuacdo do tratamento dos residuos no Brasil”; 9) “A evolugio
do emprego de 2011 a 2022: uma breve andlise dos impactos
da pandemia da Covid-19”; e 10) “Até que ponto corrupgio
e democracia afetam o crescimento e desenvolvimento eco-
ndmico dos paises?”

Diante do exposto, percebe-se a valorosa contribuicio
que o GPEADS, por meio do Observatoério de Economia do
Agreste Pernambucano, oferece a sociedade. Desejo, assim,
que o(a) leitor(a) aproveite o contetido deste livro e que mais
obras como esta possam surgir no futuro.

Profa. Dra. Myrna Loréto
Coordenadora do Grupo Vivéncias do Centro Académico do
Agreste da Universidade Federal de Pernambuco (CAA-UFPE).
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Introducao

Um observatdrio é um espago dedicado a observagio, coleta e
andlise de dados sobre um determinado tema. O Observatério
de Economia do Agreste Pernambucano surge como um pro-
jeto de extensdo do GPEADS, do Centro Académico do Agreste
da Universidade Federal de Pernambuco (caA-UFPE), no qual
discentes e docentes, a partir das lentes da Economia, lancam
multiplos olhares sobre as rela¢Oes sociais e econdmicas da
contemporaneidade no Brasil e no mundo.

O projeto é dividido em ciclos, com quatro meses de
duracgdo cada. Ao inicio de cada ciclo, em reunides de pla-
nejamento, as docentes do GPEADS disponibilizam temas a
serem abordados a cada més, deixando os discentes escolhe-
rem, por via democritica, sobre qual tema irdo se aprofundar.
A partir dos estudos e reflexdes, surge um texto para discus-
sdo. Para amplificar a difusdo dos contetidos produzidos, os
discentes do GPEADS também produzem um podcast, que sin-
tetiza o contetido do texto discutido e convida o ouvinte a
aprofunda-lo. Desde o inicio do projeto (setembro de 2023)
até o momento em que este livro foi escrito, 16 discentes* de
graduagio e uma discente de pos-graduagio passaram pelo
Observatoério. Os podcasts sio disponibilizados no canal do
GPEADS na plataforma de dudio Spotify>.

1 Dos quais 14 sdo coautores dos capitulos desta obra.

2 O canal do GPEADS no Spotify pode ser consultado por meio do seguinte link
de acesso: https://open.spotify.com/show/4KhQkPIRJUCx3PiAg9xYoN?si=gX
3uucABR2KrIhjaSOo02Jg.

18


https://open.spotify.com/show/4KhQkPIRJuCx3PiA99xY0N?si=qX3uucABR2KrIhjaSOo2Jg
https://open.spotify.com/show/4KhQkPIRJuCx3PiA99xY0N?si=qX3uucABR2KrIhjaSOo2Jg

A partir disso, este material se coloca como uma pos-
sibilidade para que leitores dos mais diversos 4mbitos da
sociedade possam olhar para os temas escolhidos a partir das
lentes da Economia, e, por meio dessas leituras, tenham a
oportunidade de enriquecer seus conhecimentos. Dessa for-
ma, tomadores de decisdo das esferas ptiblica e privada, assim
como membros da sociedade civil como um todo, poderio
entender melhor alguns fenémenos, e, a partir do aprendi-
zado adquirido, poderdo tomar decisdes de forma assertiva.
Deste modo, o Observatério se coloca como um espaco de
integra¢do do curso de Economia com a sociedade e sua con-
sequente disseminag¢do de conhecimento.

Esta obra retine os dez primeiros textos para discus-
sdo produzidos pelo Observatério de Economia do Agreste
Pernambucano. Devido a grande heterogeneidade apresen-
tada nos capitulos, é possivel encontrar discussoes tedricas
e empiricas, analises regionais, nacionais e internacionais,
temas de grande tradi¢do na teoria académica e temas surgi-
dos na contemporaneidade. Os trabalhos estdo organizados
em trés partes, as quais serdo apresentadas a seguir.

A primeira delas é dedicada a Educagdo, um elemento
de fundamental importincia para o desenvolvimento da
sociedade. A busca por equidade passa pelo sistema edu-
cacional e pela compreensio sobre como esse sistema se
organiza para que a educagio chegue a todos, sendo esse
o objeto de anélise do capitulo 1. Para aprofundar ainda
mais essa discussdo, o capitulo 2 se concentra na pauta a
Economia dos Cuidados e seu reflexo sobre os estudantes
do Ensino Médio. Trata-se de um tema que tem ganhado
cada vez mais relevincia e discute como as atividades de
cuidado, essenciais ao desenvolvimento das demais ativi-
dades econdmicas, se apresentam de diferentes maneiras
em mulheres e homens, pessoas de grupos étnico-raciais
distintos e pessoas com diferentes niveis de renda. J4 o

19



capitulo 3, o tltimo da primeira parte, discute o que mo-
tivou os estudantes a escolherem o curso de Economia.
Em um momento em que muitos jovens se deslumbram
pelo sucesso meteérico obtido por alguns influenciadores
sociais e perdem o interesse pelo Ensino Superior, a com-
preensdo dos fatores que tém atraido os estudantes para
essa e outras carreiras é de grande relevincia para que se
possa ter uma universidade cada vez mais alinhada as de-
mandas da sociedade.

A parte 2 desta obra é dedicada aos desafios da tecno-
logia e produgdo através do setor industrial. No capitulo 4,
objetiva-se captar e demonstrar a importancia e a poténcia
agregadora da industria para o crescimento econdmico do
pais. Em seguida, a discussio se concentra em algumas in-
dustrias especificas, investigando a trajetoria de crescimento
econdmico nos aspectos inter-regional e intrarregional. No
capitulo 5, destaca-se a relagido comercial com o mercado
internacional no setor téxtil e de confec¢des, dando énfase
para os polos dos estados do Ceard e de Pernambuco. J4 o
capitulo 6 discute as dificuldades de criacdo de uma cultu-
ra exportadora no setor téxtil de Pernambuco, que é alcado
como um dos obsticulos na promogio do dinamismo eco-
ndémico do estado. Finalizando a parte 2, o capitulo 7 busca
transitar em uma das atividades econdmicas contemporaneas
mais exploradas no mercado de bebidas: o mercado da vini-
cultura. O texto se concentra no caso do Vale do Submédio
Sdo Francisco e destaca os impactos do referido mercado,
que, para além da produgio e venda de vinhos, envolve ou-
tras atividades econdmicas associadas a bebida, a exemplo
do enoturismo.

A terceira e ultima parte da obra se dirige a outros desa-
fios da contemporaneidade, a exemplo da sustentabilidade, do
desemprego e da corrupgio. O capitulo 8 apresenta a econo-
mia regenerativa, uma visio que vai além da sustentabilidade.
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Diante de todo o dano que foi causado ao meio ambiente
ao longo dos anos e das consequéncias que esses danos tém
trazido a vida humana e de outras espécies através de en-
chentes, secas, severas mudancgas de temperatura, poluigido
do ar e outros fendmenos, preservar o meio ambiente torna-
-se insuficiente; é preciso incentivar o desenvolvimento de
sistemas produtivos que contribuam para regenerar os siste-
mas naturais. Em relagéo a sustentabilidade na esfera social,
um outro tema que traz preocupagio é a questio do empre-
go. As mudangas tecnoldgicas afetam fortemente a oferta de
emprego e as habilidades requeridas pelo mercado de tra-
balho e a pandemia da Covid-19 aceleraram esse processo.
Sobre esse ponto, o capitulo 9 busca analisar a evolug¢io do
emprego de 2011 a 2022, periodo que engloba a pandemia.
Por fim, o capitulo 10 destaca um tema que pode representar
uma barreira ao alcance da sustentabilidade socioeconé-
mica: a corrupgdo, uma vez que esta pode levar a alocages
ineficientes de recursos. O tema central desse capitulo é a
relacdo entre a corrup¢io e o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico.

Essa breve passagem pelos capitulos da obra nos apre-
senta uma forte conexdo entre os temas discutidos e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ops) da oNu.
As discussdes aqui apresentadas estio relacionadas com:
a erradicagdo da pobreza (ops 1); educacio de qualida-
de (oDs 4); igualdade de género (oDs 5); trabalho decen-
te e crescimento econdmico (oDs 8); industria, inovacdo
e infraestrutura (ops 9); reducgdo das desigualdades (ops
10); cidades e comunidades sustentdveis (ODS I1); consu-
mo e produgio responsiveis (ODS 12); a¢do contra a mu-
danca global do clima (ops 13); e paz, justica e institui-
¢Oes eficazes (ODs 17). Pela relevincia dos temas aqui abor-
dados, desejamos que as discussdes se expandam mui-
to além dos limites da academia e que os leitores que
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entrarem em contato com este trabalho tenham sua visdo de
mundo amplificada.
Boa leitura!

Andreza Daniela Pontes Lucas
Lucilena Ferraz Castanheira Corréa
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PARTE 1

Educacao



Entre o acesso e a qualidade
Desafios da equidade no sistema
educacional brasileiro

Ramon William Ferreira de Melo*
Maria Estefany da Silva?
Sonia Rebougas da Silva Melo3

Introducao

Muito se discute sobre a importincia da formagdo educacio-
nal para o desenvolvimento econdmico, social e humano, e
diversos estudos demonstram que a renda tem relagio di-
reta com o nivel de escolaridade. Nesse sentido, a educacgio
influencia a qualidade de vida das pessoas, promovendo
mudangas positivas no modo de vida das familias e na or-
ganizacio das institui¢Oes ptiblicas e privadas. Além disso,
sabe-se que maiores investimentos no setor viabilizam ga-
nhos de produtividade, decorrentes de transformagdes nos
processos e nas estruturas produtivas dos diversos setores
econdmicos e, consequentemente, favorecem melhores indi-
cadores sociais e econémicos do pais (Pilatti; Schmitz, 2017).

1 Graduando em Economia no Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (CAA-UFPE).

2 Graduanda em Economia no Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (CAA-UFPE).

3 Doutora em Economia pelo Programa de Pés-graduagdo em Economia da
Universidade Federal de Pernambuco (Pimes-UFPE) e docente do Departa-
mento de Economia Aplicada da Universidade Federal do Ceara (DEA-UFC).

24



Os beneficios individuais e sociais da educagido podem
ser observados por indicadores e sdo diversos, tais como: o
acesso a diversos bens e servigos, a exemplo do acesso a sad-
de; a melhoria no acesso a infraestrutura basica; a redugdo
das desigualdades sociais e da pobreza a partir da distribui-
¢do equitativa da renda etc. Considerando tais beneficios, o
debate sobre um acesso mais igualitario a educagio tem nor-
teado as discussOes académicas e politicas em diversos paises.

Rambla, Pereira e Espluga (2013) afirmam que, nas tltimas
décadas, o desenvolvimento educacional equitativo tornou-
-se um dos principais pontos de debate nas agendas politicas
internacionais. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(opm), desenvolvidos pela Organizagio das Nagdes Unidas
(oNu), e 0 Programa Educagio para Todos, da Organizacio
das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), destacam a multiplicidade de politicas publicas que
afetam o setor. Assim, as métricas estabelecidas para garantir
condi¢bes minimas de acesso, previstas em programas glo-
bais — como os obM e o Programa Educagio para Todos —,
avaliam seus efeitos por meio da analise do acesso, da quali-
dade e do desempenho dos alunos.

Loépez (2005) indica quatro principios basicos que di-
recionam as ac¢Oes educacionais e as politicas piblicas em
educacgio que buscam a equidade: (i) igualdade no acesso;
(ii) igualdade nas condi¢des ou meios de aprendizagem; (iii)
igualdades dos éxitos ou resultados; e (iv) igualdade na rea-
lizacdo social dos éxitos. Além disso, o estudo conduzido
por Bolivar (2005) aponta principios semelhantes de equi-
dade na educagio, que sdo: (i) igualdade de oportunidades;
(ii) igualdade de ensino; (iii) igualdade de conhecimento e
éxito escolar; e (iv) igualdade de resultados.

A partir disso, o objetivo do presente trabalho é fazer uma
andlise exploratoria dos fatores que implicam a qualidade,
igualdade e, consequentemente, a equidade na educacio
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brasileira. Portanto, a investigacio avalia a equidade edu-
cacional no pais a partir de dados estatisticos e indicadores
oficiais, considerando aspectos como acesso, permanéncia,
infraestrutura, formacio docente e resultados de aprendiza-
gem. Aqui, serdo analisados, especificamente, os indicadores
de acesso a educagio, os indicadores ligados a qualidade do
ensino — os quais englobam a qualificagdo dos professores,
a adequagio dos professores a matéria ensinada e os meios
de aprendizagem — e os indicadores referentes ao éxito
escolar. Além disso, neste capitulo, objetiva-se destacar al-
gumas politicas puiblicas educacionais adotadas no Brasil
nos ultimos anos.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natu-
reza quantitativa, com abordagem descritiva e exploratoria
classificada como aplicada, uma vez que a investigacido aqui
apresentada busca compreender e propor caminhos para su-
perar desigualdades no sistema educacional brasileiro. Os
dados utilizados foram obtidos por meio de fontes secun-
darias oficiais reconhecidas no campo da Educagdo. Entre
essas fontes, destacam-se o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (1BGE), especialmente por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua de
2023 (IBGE, 2023); 0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio do Censo
Escolar e dos resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (1deb) (Inep, 2024, 2025); o Ntucleo de
Informagio e Coordenagdo do Ponto BR (Nic.br), com dados
sobre infraestrutura digital nas escolas (Millan et al., 2024); e
relatdrios técnicos e publicagcOes de organizagbes nacionais
e internacionais, a exemplo da Unesco. Além disso, foram
aplicadas andlises comparativas de séries temporais, abran-
gendo o periodo de 2016 a 2023, com o intuito de identificar
tendéncias e mudangas nos indicadores ao longo do tempo.
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Contexto geral da Educa¢do no Brasil

De acordo com os dados da Pnad Continua de 2023, a
Educagdo Bésica no Brasil contava com 2.354.194 professo-
res em 2023, dos quais 1.419.918 (60,3%) atuavam no Ensino
Fundamental. (IBGE, 2024). Entre 2021 e 2023, 0 nimero de
docentes da Educacio Infantil cresceu 15%. Em contrapar-
tida, entre 2022 e 2023, observou-se uma redugio de 1,3% no
total de professores do Ensino Médio (BRASIL, 2024).

J4 no contexto do analfabetismo, observa-se uma concen-
tracio entre as pessoas mais idosas. Analisando os dados da
Tabela 1, nota-se uma trajetdria de queda na taxa de analfa-
betismo no periodo de 2016 a 2023; porém, ainda é possivel
observar a permanéncia de alguns aspectos de desigualdades
estruturais. De modo geral, a queda desse indicador foi sig-
nificativa — em torno de 24,88% —, j4 que, em 20106, era de
20,5%, e, em 2023, passou a ser de 15,4%. Apesar da redugio,
0 quantitativo de analfabetos é relevante. Em 2023, dos 32,1
milh&es de idosos, cerca de 5,2 milhdes (15,4%) ndo sabia ler
nem escrever um bilhete simples. Essas pessoas ndo foram
alfabetizadas na infancia e juventude ou tiveram um apren-
dizado muito precdrio, o que pode levar a uma situagio de
vulnerabilidade econémica e social na vida adulta (1BGE, 2023).

TABELA 1. Taxa de analfabetismo segundo grupos de idade e cor ou raca
(%), Brasil, de 2016 a 2023

B COR OU
FAIXA ETARIA 2016 2017 2018 2019 2022 2023
RAGA
Preta ou
30,7 28,9 27,6 27,2 23,3 22,7
parda
60 anos
ou mais Branca 11,8 10,9 10,4 9,5 9,3 8,6
Total 20,5 19,4 18,8 18,1 16,0 15,4
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COR OU

FAIXA ETARIA 2016 2017 2018 2019 2022 2023
RAGA
Preta ou
91 87 8,4 8,2 7,4 71
parda
15 anos
ou mais Branca 3,8 3,8 3,6 33 3,4 3,2

Total 6,7 6,5 6,3 6,1 5,6 5,4

Fonte: IBGE (2023).

Os dados na Tabela 1 indicam uma predominéncia es-
perada da populacdo jovem no grupo com maior acesso a
educagio. No que se refere a reducio do analfabetismo no
periodo analisado, observa-se que, entre o grupo de 15 anos
ou mais de idade, ela foi menos acelerada, uma vez que a taxa
caiu 1,3 ponto percentual, passando de 6,7% em 2016 para
5,4% em 2023, enquanto entre os individuos de 60 anos ou
mais a reducio foi de 5,1 pontos percentuais.

Em 2023, a taxa de analfabetismo do grupo entre 15 anos
ou mais foi inferior a taxa dos idosos. Entretanto, essa in-
ferioridade ndo implica dizer que se trata de um nimero
inexpressivo, pois equivale a 9,3 milhdes de brasileiros em
situagdo de analfabetismo. Em termos de género, a taxa de
analfabetismo verificada entre as mulheres do grupo 15 anos
ou mais foi de 5,2%, enquanto a dos homens foi de 5,7%, in-
dicando uma pequena diferenga no ano de 2023 (1BGE, 2023).

Quando observamos os dados por cor ou raga, nota-se
que, independentemente da faixa etéria, as pessoas de cor
preta e parda apresentaram uma grande diferenca em relagdo
as taxas das pessoas brancas. Em 2023, as pessoas pretas ou
pardas dentro da faixa etaria de 15 anos ou mais apresenta-
ram uma taxa maior de analfabetismo (7,1%) que a observada
entre as pessoas brancas da mesma categoria (3,2%). Esse in-
dicador fica ainda mais expressivo quando a comparagdo é
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feita dentro da faixa etdria dos idosos: nesse caso, a taxa de
analfabetismo dos negros (22,7%) é quase trés vezes maior
que a dos brancos (8,6%) (1BGE, 2023).

Os dados de 2023 demonstram que hd uma concentra-
¢do de analfabetos na regido Nordeste do pafs. A taxa de
analfabetismo do Nordeste é de 11,2%, 0 que equivale a 5,1
milhGes de pessoas com 15 anos de idade ou mais que nédo
sabem ler nem escrever um bilhete simples. A regido Sul, por
sua vez, tem a menor taxa de analfabetismo (2,8%), segui-
da das regides Sudeste (2,9%), Centro-Oeste (3,7%) e Norte
(6,4%) (1BGE, 2023).

Outro indicador importante a ser analisado é o de anal-
fabetismo funcional. Soares (2018 apud Correia et al., 2023)
define o analfabetismo funcional como a “[...] habilidade in-
suficiente de compreender e utilizar a leitura e a escrita de
forma adequada em diferentes situa¢des e contextos, limitan-
do a participacdo plena na sociedade”. Além disso, Oliveira
e Pereira (2020 apud Correia et al., 2023) afirmam que “[...]
o analfabetismo funcional estd relacionado com a falta de
habilidades de leitura e escrita que vio além da mera deco-
dificac¢do de palavras”. Correia et al. (2023) indicam alguns
fatores que podem afetar o indicador: a dificuldade no aces-
so a educacdo de qualidade; a desigualdade social; e o baixo
estimulo a leitura.

O Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf)4, indice de-
senvolvido pela organizagio ndo governamental (ONG) Agdo
Educativa e pelo Instituto Paulo Montenegro para medir
os niveis de alfabetismo da populagio brasileira, considera
como analfabeta funcional a pessoa que conta com uma al-
fabetizacdo rudimentar, ou seja, a pessoa que consegue ler
e escrever nimeros usuais e realizar operacOes matematicas
simples, mas que € incapaz de realizar tarefas mais dificeis,

4 VerInaf (2025).
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como interpretar textos mais extensos e informativos. O
Inaf calculado para o ano de 2018 revelou que quase um ter-
¢0 (29%) da populacéo brasileira de 15 a 64 anos de idade era
considerada analfabeta funcional (INAF, 2025). Esse indica-
dor é bem diferente da taxa de analfabetismo para a faixa
de 15 anos ou mais, que, no mesmo ano, foi de 6,3% (INAF,
2025). Sendo assim, o Inaf (2025) demonstra que a realidade
do analfabetismo no pais é bem mais complexa do que pode
ser observado em algumas taxas.

Correia et al. (2023) indicam algumas das principais cau-
sas do analfabetismo funcional. No que se refere a oferta,
observa-se certa inadequagdo da educagido de qualidade;
desigualdade no investimento por 4rea entre as regides do
pais; necessidade de capacitagio de professores; deficiéncia
na infraestrutura; e desigualdade social e econdmica. Os au-
tores afirmam que “[...] pessoas de baixa renda tém menos
oportunidades de ter acesso a educagio de qualidade, o que
acaba perpetuando o ciclo de pobreza e analfabetismo fun-
cional” (Correia et al., 2023).

O relatério técnico preliminar do Censo Escolar da
Educacio Bésica de 2023, do Inep (2024), aponta uma ele-
vacio do percentual de matriculas com distor¢io idade-série
em classes ndo exclusivas de alunos portadores de neces-
sidades especiais. Em 2023, observa-se uma distor¢do de
17,0%, iniciando a partir do 2° ano até o 8° ano do Ensino
Fundamental, e, depois, tém-se uma distor¢do de 19,5% na 1
série do Ensino Médio (Inep, 2024). O relatério ressalta que,
em todas as séries do Ensino Basico, a propor¢do de defasa-
gem de idade dos estudantes do género masculino é maijor
do que a apresentada pelas estudantes do género feminino
(Inep, 2024). A maior diferenc¢a na distorcio idade-série entre
homens e mulheres se observa na 12 série do Ensino Médio,
uma vez que a taxa de distorgio idade-série é de 26,4% para
0 género masculino e de 18,3% para o feminino. Esse dado
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indica que o atraso escolar é maior entre os homens matri-
culados no Ensino Médio (Inep, 2024).

De acordo com o mesmo relatorio, a taxa de rendimento
(aprovagdo, reprovacido e abandono) impacta o atraso esco-
lar medido pela taxa de distor¢io idade-série (Inep, 2024).
Considerando as taxas de aprovagio no periodo de 2018
a 2022, nota-se uma elevacdo do indicador nos anos ini-
ciais e finais, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
No periodo supracitado, a taxa de aprovagio dos estudan-
tes nos anos iniciais do Ensino Fundamental era de 94,2%,
e, em 2022, aumentou para 96,0%. Ja sobre os anos finais
do Ensino Fundamental, houve uma taxa de aprovagio de
88,1% em 2018, e, em 2022, houve um aumento, passando
para 92,1%. Em relagiio ao Ensino Médio, a taxa era de 83,4%
em 2018 e aumentou para 86,6% no ano de 2022. Nos anos
de 2021 e 2022, obteve-se uma redugio da taxa devido aos
ajustes realizados pelas escolas no periodo da pandemia da
Covid-19 (Inep, 2024).

Além disso, vale salientar que, em 2022 e 2023, houve
uma queda de 0,2% do total de pessoas matriculadas no pais
e essa reducio pode ser interpretada como uma relativa es-
tabilidade no niumero de matriculas. Acerca disso, o Censo
Escolar registrou, em 2022, um total de 47.382.074 estudan-
tes matriculados, niimero este que, em 2023, foi reduzido
para 47.304.632 estudantes (Inep, 2024).

Segundo os dados da Pnad de 2023, 9 milhdes de estu-
dantes ndo conseguiram terminar o Ensino Médio no Brasil,
dentre os quais 58,1% sdo homens e 41,9% sdo mulheres (1BGE,
2023). Se considerarmos a questdo de cor ou raga, nota-se
uma discrepincia ainda maior, pois 71,6% dos alunos que
desistiram de estudar sdo pretos ou pardos e apenas 27,4%
sdo brancos. Em termos regionais, o Nordeste apresenta o
pior indicador, uma vez que apenas 45,6% dos estudantes
completaram o Ensino Médio no ano de 2023 (1BGE, 2023).
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Outro indicador, o Indice de Desenvolvimento da Edu-
cagio Bésica (Ideb)s, do Inep, tem o objetivo de mensurar a
qualidade da Educagio Bésica, considerando o fluxo escolar
e as médias de desempenho dos alunos nas avalia¢des (Inep,
2025). O 1deb é calculado a partir das bases de dados sobre
aprovagio escolar, obtidas no Censo Escolar, e das médias
de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basi-
ca (Saeb), ambas do Inep.

Segundo o Ministério da Educagéo, o Ideb é uma fer-
ramenta de acompanhamento das metas de qualidade da
Educacdo Basica. Como meta para o ano de 2022, foi esta-
belecido “[...] alcangar média 6, valor que corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel ao dos pai-
ses desenvolvidos” (Inep, 2025). Os banco de dados abertos
do Ideb estdo disponiveis para os anos de 2005, 2007, 2009,
2011, 2013, 2015, 2019 e 202I. Analisando o desempenho dos
alunos dos primeiros anos do Ensino Fundamental, perce-
be-se que as regides Sul e Sudeste atingiram a meta — de
média 6 no Ideb — desde o ano de 2015. Em 2021, as regides
Sul e Sudeste ultrapassaram a meta, alcan¢ando, respec-
tivamente, 6,2 e 6,1. Nesse mesmo ano, o ldeb das regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte foram 5,8, 5,3 e 5,0, respec-
tivamente (Inep, 2025).

Em relagdo aos niveis do Ensino Basico, os tltimos anos
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio foram os que
apresentaram piores desempenhos. O 1deb dos ultimos
anos do Ensino Fundamental da regido Sul e Sudeste foi

5 O fndice varia de o0 a 10. A combinacdo entre fluxo e aprendizagem tem o
mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus
alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera
alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério,
0 sistema apressar a aprovagdo do aluno sem qualidade, o resultado das ava-
liagBes indicard, igualmente, a necessidade de melhoria do sistema. O indice
também é um importante condutor de politica plblica em prol da qualidade
da educacdo (Inep, 2025).
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de 5,3. A regido Centro-Oeste apresentou um Ideb de 5,2 e
as regides Nordeste e Norte, por sua vez, apresentaram 4,8
e 4,6, respectivamente (Inep, 2025). Ao analisar o Ensino
Médio, percebe-se que o indice é menor do que no Ensino
Fundamental em todas as regiGes do pais. As regides Sul e
Sudeste apresentaram um indice de 4,4, a Centro-Oeste apre-
sentou 4,1, o Nordeste teve um indice de 3,9 e o Norte teve
o menor indice, com 3,5.

De modo geral, a média do 1deb do Brasil foi de 5,8 consi-
derando os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
5,I para os anos finais do Ensino Fundamental e 4,2 para os
alunos do Ensino Médio. Com base nos dados do 1deb, po-
de-se dizer que o Brasil, sobretudo nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, precisa alcancar melhores resultados em
termos de ensino e aprendizagem (Inep, 2025).

Analisando os dados de 2023 sobre a qualificagdo do cor-
po docente, o percentual de professores da rede publica no
Brasil com formacéo superior era de 80,7% (79,5% em grau
superior de licenciatura e 1,2% de bacharelado) na Educagio
Infantil; 87,3% (85,8% em grau superior de licenciatura e 1,5%
de bacharelado) no Ensino Fundamental; e 96,0% (91,7%
em grau superior de licenciatura e 4,3% de bacharelado) no
Ensino Médio. Em relagio ao ano de 2022, o percentual de
professores com Ensino Superior no Brasil mostrou uma ele-
vacdo de 1,2 pontos percentuais na Educagio Infantil (79,5%)
e uma reducio de 0,1 pontos percentuais no Ensino Médio
(96,1%) (Inep, 2025).

A disciplina de Lingua Estrangeira apresenta a pior ade-
quagio na formagio docente para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, pois apenas 36,3% das turmas tém aulas minis-
tradas por professores com formagéo superior em licenciatura
(ou equivalente) na mesma area da disciplina. Por outro lado,
a disciplina de Educagio Fisica apresenta o melhor indica-
dor, ja que 84,2% das turmas sdo atendidas por docentes
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qualificados na érea da disciplina. As disciplinas de Lingua
Portuguesa, Artes, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia
e Ensino Religioso apresentaram, em média, uma adequa-
¢do de 75,84% (Inep, 2025).

O mesmo cendrio de adequagio pode ser visto nos anos
finais do Ensino Fundamental, sendo que o indicador de
adequacio da formacdo docente da disciplina de Lingua
Estrangeira é de apenas 45,3% e o da disciplina de Educacéo
Fisica é de 76,6%. As demais disciplinas contam, em média,
com um indicador de 64,78% (Inep, 2025).

No Ensino Médio, a disciplina de Sociologia tem a pior
adequacio da formagido docente, que é de apenas 36,9%, e, no-
vamente, a disciplina de Educagio Fisica apresenta a melhor
adequacio, com 87,4%. As disciplinas de Lingua Portuguesa
(83,7%), Historia (81,1%), Biologia (80,7%), Matematica (79,0%)
e Geografia (77,7%) apresentaram adequagéo superior a 75%.
A disciplina de Quimica apresentou um percentual de 70,2%
e as disciplinas de Artes, Fisica, Filosofia e Lingua Estrangeira
apresentaram um percentual inferior a 60%, com 56,8%,
55,8%, 51,2% € 44,3%, respectivamente (Inep, 2025).

Avaliando o percentual de disciplinas ministradas por pro-
fessores com formagdo adequada nos anos finais do Ensino
Fundamental (lado esquerdo da Figura 1), nota-se que as
regides Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste apresen-
tam um menor percentual. Porém, ao observar o mesmo
indicador para o Ensino Médio, ndo é possivel apontar um
padrio claro nas regides do pais (lado direito da Figura 1).
Os dados do relatdrio indicam que os cinco maiores per-
centuais de disciplinas ministradas por professores com
formacio adequada para o Ensino Médio sdo observados
no Distrito Federal (86,3%), Amapa (84,8%), Espirito Santo
(84,1%), Parand (83,3%) e Rio Grande do Norte (79,9%), es-
tados representativos das cinco grandes regites do pais
(Inep, 2024).
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FIGURA 1. Percentual de disciplinas ministradas por professores com
formacdo adequada por municipio, Brasil, 2023.

Anos finais
do Ensino
Fundamental

Ensino Médio
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B De20.1a2400%
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Fonte: Inep (2024).



Outro fator importante a ser analisado no contexto es-
colar é o uso de tecnologias de informagdo e comunicagio
(TiCs), que tém se tornado essenciais no processo de ensino
e aprendizagem. Assim, analisando o acesso a internet e as
plataformas de ensino, Millan et al. (2024) afirmam que, em
2022, cerca de 56% das escolas (77.197 de um total de 137.651
escolas) contavam com internet para fomentar a aprendi-
zagem. Esse percentual aumentou para 62% em 2023 — de
77.197 para 85.039 escolas. Ou seja, em 2023, “[...] de um to-
tal de 5.570 municipios brasileiros, 1.833 possuiam entre 9o
e 100% de suas institui¢Oes educacionais com disponibili-
dade de Internet para aprendizagem” (Millan et al., 2024, p.
15). Porém, das 32.379 escolas com mais de 50 estudantes no
maior turno, apenas 3.640 (11%) contam com uma velocida-
de adequada de conexdo com a internet (Millan et al., 2024).

O estudo de Millan et al. (2024) indica que, apesar do
avanco da qualidade da internet nas escolas ptiblicas brasi-
leiras nos tltimos anos, o uso desse instrumento pedagdgico
em sala de aula ainda é insuficiente. Das 137.208 escolas
estaduais e municipais monitoradas, apenas 89% delas es-
tdo conectadas a rede, 62% afirmam usar a internet para o
processo de ensino e aprendizagem e 29% dizem ter com-
putadores, notebooks ou tablets para acesso as redes pelos
alunos (Millan et al., 2024). Entretanto, as escolas que pos-
suem algum equipamento contam, em média, com apenas
1 dispositivo para cada 1o estudantes no maior turno esco-
lar (Millan et al., 2024).

O trabalho de Millan et al. (2024) também destaca a de-
sigualdade no acesso a internet entre e dentro das regides do
pais, o que demonstra que existe uma lacuna entre a dispo-
nibilidade de internet e o uso efetivo para fins educacionais.
As regiOes Norte e Nordeste apresentam menor cobertura e
qualidade de conexdo, mas algumas de suas areas, especial-
mente as capitais ou grandes regiGes metropolitanas, tém
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qualidade comparavel aquelas de outras regides brasileiras
(Millan et al., 2024). As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
demonstram maior cobertura, abrangendo quase todas as
escolas conectadas a internet (Millan et al., 2024).

Politicas publicas educacionais no Brasil

Conforme ja foi mencionado anteriormente, a busca por uma
educacio equinime e de qualidade nio se limita somente ao
Brasil. Essa pauta é uma das principais preocupagdes dos ges-
tores de importantes drgios que buscam incentivar e esta-
belecer metas para que sistemas educacionais de qualidade
para todos sejam construidos e implementados.

A exemplo disso, em 2007, 0 Governo Federal elaborou
um Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE) (Brasil,
2007). O Plano, por meio de avaliagbes de aprendizagem e
diagndsticos de leitura, destaca os problemas existentes nos
primeiros anos do Ensino Fundamental. Mediante tais ava-
liacOes, o PDE criou diversas a¢Oes voltadas para a educagio.
Em relagdo a criagdo e manutengdo de politicas, destacam-
-se: 0 Programa para Educacio de Jovens e Adultos (Eja); o
Programa Brasil Alfabetizado (PBa); 0 Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); o Programa
Universidade para Todos (ProUni); o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies); o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu); e o
programa Educagido em Prisdes (Brasil, 2007).

A politica de reinsercio a educagio, aplicada por meio
do EJA, tem se mostrado significativa no processo de ensino
desse publico, que, por algum motivo, teve a educagio for-
mal descontinuada. O PBa, por sua vez, se configura como o
programa mais eficaz das politicas voltadas para a educacio,
pois, desde 2003, tem reduzido os indices de analfabetis-
mo no pais em pessoas com mais de 15 anos. Ja o Pronatec
visa promover uma educa¢io acompanhada de qualificagio
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profissional para aumentar a inser¢do no mercado de tra-
balho. Em relagio a Educagio Superior, programas como
ProUni, Fies e Sisu tém mostrado eficicia para o publico que
deseja ingressar e dar continuidade ao Ensino Superior, seja
em uma institui¢io ptiblica ou privada. Por fim, o programa
Educacio em Prises visa garantir o direito a educagio ao
publico privado de liberdade, garantindo o acesso da popu-
lag¢do carcerdria a uma educagio de qualidade.

Consideracgdes finais

A Constituicido Federal de 1988, em seus artigos 205 e 200,
garante o direito de todos ao acesso a educagio de qualidade
(Brasil 1988). Porém, na realidade, hd um contraste entre o
que est4 estabelecido por lei e o dia a dia nas escolas do pafs.
Apesar dos avangos na universaliza¢do do acesso a educagio,
o pais ainda enfrenta desafios significativos no que se refere
a qualidade e equidade nessa 4rea, especialmente quando se
observa a distribui¢do dos recursos educacionais, a qualifi-
cagdo dos profissionais, a infraestrutura escolar e os resul-
tados de aprendizagem. No Brasil, fatores socioecondmicos,
a exemplo da renda e do local de residéncia, influenciam no
nivel e na qualidade do ensino, demonstrando que as pes-
soas menos favorecidas economicamente enfrentam diver-
sos desafios no acesso a educagio.

Algumas das consequéncias das dificuldades encontra-
das em relagdo ao acesso a educacio sio o analfabetismo,
0 abandono e a evasdo escolar. No Brasil, esses indicadores
do insucesso escolar estdo, em geral, concentrados na regido
Nordeste, principalmente entre a populagio de pretos e par-
dos, acometendo também a populagdo idosa. Tal resultado
se deve a questdes estruturais e historicas de desigualdade
no acesso a educagdo no pais. A leitura, por exemplo, é um
dos problemas enfrentados na regido, sendo esse impasse
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consequéncia da baixa capacidade da escola em proporcio-
nar um ensino eficaz e da auséncia, por parte dos gestores,
de implementacio de politicas ptiblicas focadas na educagio
e associadas ao objetivo de promover um ambiente multi-
disciplinar favoravel e capaz de desenvolver as habilidades
necessdrias para o aprendizado. Caso essas politicas publi-
cas educacionais fossem implementadas, decerto as chances
de um aluno passar pelo sistema educacional sem conseguir
desenvolver suas habilidades de interpretagio, andlise de tex-
tos e inferéncia dos contetidos condizentes a cada nivel da
Educagido Bésica seriam drasticamente reduzidas.

Outro tema importante para o processo de ensino e
aprendizagem é a formagio dos professores. Nesse ponto,
é necessario chamar a atengio para a adequagio da forma-
¢do docente em cada etapa do ensino e disciplina ministrada
bem como para a necessidade de prover o suporte ao pro-
fessor, o qual tem direito a acessar uma internet adequada e
dispor de computadores, uma vez que os indicadores de de-
sempenho, como o ldeb, também expoem as desigualdades
regionais existentes no pais em relagio a infraestrutura. O
Nordeste e o Norte do pafs, vale ressaltar, permanecem apre-
sentando os piores indicadores entre as regides brasileiras.
Esses fatores nos levam a crer que a desigualdade persis-
te e que a légica da igualdade formal nio é suficiente para
enfrentar as desigualdades estruturais da educagio brasi-
leira; em outras palavras, deve-se observar as necessidades
especificas de cada uma das regites para que haja uma me-
lhora significativa na eficiéncia e na efetividade das politicas
publicas educacionais, com o objetivo de alcangar o desen-
volvimento igualitirio e equitativo do sistema educacional
do brasileiro.

Compreender as discussdes sobre equidade educacional
significa estar atento as diferentes necessidades das pes-
soas, principalmente daquelas que possuem menos recursos
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e estdo em situac¢Oes de maijor vulnerabilidade social e eco-
nomica. Essas pessoas sdo as que mais carecem de atencio,
e, por isso, ndo conseguem alcancar um desenvolvimento
efetivo. Sendo assim, é preciso investir em politicas publicas
que promovam a equidade como principio orientador, asse-
gurando que todas as pessoas tenham acesso diferenciado
a recursos pedagdgicos, tecnoldgicos e humanos que viabi-
lizem sua permanéncia na escola. Isso inclui a¢gdes como a
valorizagio e formagio continuada dos professores, a am-
pliacio da infraestrutura escolar com foco em conectividade
e tecnologia e o fortalecimento da gestio democritica e ter-
ritorializada da educagio.

Para Lopez (2005), a educagio igualitdria entrou em crise
a partir do momento em que as sociedades foram se tornan-
do cada vez mais heterogéneas e a distribui¢io da riqueza
passou a ocorrer de forma desigual. Ou seja, em um contexto
de grande desigualdade social, a oferta de uma educagio ho-
mogénea gera trajetdrias e resultados distintos, uma vez que
os menos favorecidos social e economicamente e os indivi-
duos que apresentam menor capacidade cognitiva tendem
a alcancar um desenvolvimento aquém de sua capacidade
plena em virtude da auséncia de politicas publicas que bus-
quem mitigar tais questoes.

Popkewetz e Lindblad (2001) asseguram que, apesar dos
esforcos e resultados das politicas educacionais brasileiras,
alguns pesquisadores apontam falhas na proposigdo e na
implementagio de politicas, uma vez que essas politicas fo-
cam, de maneira geral, na eficiéncia, e ndo necessariamente,
na universalizacdo ou nas causas da exclusio e da evasio es-
colar. Acerca disso, os autores afirmam que, muitas vezes,
a busca pela universaliza¢do da educagio estd mais voltada
para a capacitacio da for¢a de trabalho do que propriamente
para a educagido enquanto direito de todos, como garantido
na constitui¢ido (Popkewetz; Lindblad, 2001).
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Assim sendo, é importante destacar que a superagdo das
desigualdades educacionais no Brasil exige mais do que igual-
dade de acesso; ela requer o enfrentamento as desigualdades
de percurso e depende de resultados por meio de a¢bes con-
cretas voltadas a equidade. Diante dessa realidade, Correia
et al. (2023) dizem que é fundamental a criagdo de politicas
publicas integradas e articuladas entre as diferentes areas
governamentais. Isso, claro, exige uma visdo abrangente e
estratégica que englobe desde a Educagio Bésica até a promo-
¢do daigualdade social e 0 acesso da populagio das diferentes
regides a oportunidades. Assim, é necessario que haja a im-
plementagio de politicas publicas efetivas e eficazes que
valorizem a formagido dos professores, garantam o acesso a
educacio de qualidade, promovam a inclusdo — incluindo a
inclusio digital — e combatam as desigualdades socioecond-
micas. Segundo Gomes e Melo (2021), as politicas publicas,
elaboradas de forma estratégica, podem ser bastante signifi-
cativas para a ampliagdo da inclusio, a permanéncia do aluno
na escola e a qualidade do ensino, e somente através delas
serd possivel melhorar os indicadores da educagio brasileira.
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Introducao

Imagine uma familia que tem uma filha e um filho, gémeos,
bastante estudiosos. Imagine também que, no periodo da
pandemia da Covid-19, eles se preparavam para ingressar em
uma faculdade. Nesse cendrio, a familia dispunha de toda
infraestrutura necessaria para que seus filhos acompanhas-
sem as aulas na modalidade on-line. No caso, o filho ficou
mais focado, tendo até melhorado suas notas. A jovem, por
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outro lado, teve uma queda no seu rendimento escolar ao
precisar dividir sua rotina entre os estudos e os cuidados
com a avo, uma vez que a familia precisou dispensar a cui-
dadora para garantir o isolamento social. Esse ¢ um exemplo
hipotético, mas, de fato, as atividades que envolvem cuida-
dos parentais sdo, no geral, divididas de maneira assimé-
trica dentro de muitas familias, afetando seus membros de
diferentes formas.

A Economia dos Cuidados é um campo de estudo de-
dicado a avaliagdo, quantificacio e andlise do cuidado nas
interacGes sociais e econdmicas. Nesse sentido, busca ar-
ticular abordagens analiticas e conceituais, colocando os
setores responsaveis pela provisio de cuidados no centro
das andlises econdmicas, a0 mesmo tempo em que questio-
na o funcionamento do sistema e as interpretacdes que lhe
sdo atribuidas, com énfase no ambiente familiar e no papel
de seus membros. A partir dessa perspectiva, investiga de-
sigualdades e propde alternativas para seu enfrentamento.
Além disso, abrange tanto atividades remuneradas quanto
ndo remuneradas, ao adotar uma compreensio mais ampla
das relagdes de troca entre individuos, para além do mains-
tream econdmico (Pereira, 2010).

A pandemia da Covid-19 intensificou as atividades de
cuidado no 4mbito doméstico devido a necessidade de cui-
dado com a satide ter levado as pessoas a se recolherem nos
seus lares (Saraiva, 2022). Essa realidade fez com que os can-
didatos ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) fossem
prejudicados pelas mudangas nas dinamicas familiar e esco-
lar (Barbosa; Anjos; Azoni, 2022).

Este capitulo visa discutir a Economia dos Cuidados
e como a intensificagido das atividades que envolvem cui-
dados no Ambito familiar afetou a rotina de estudos dos
candidatos ao Enem durante a pandemia. Para isso, serdo ana-
lisados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep) referentes ao Enem de
2022, ano em que os estudantes foram convidados a preen-
cher um questionario sobre suas condi¢Oes de estudo durante
a pandemia.

As préximas secdes deste capitulo estdo divididas do se-
guinte modo: a primeira traz o referencial teérico; a segunda
apresenta o método utilizado; a terceira apresenta e discute
os resultados encontrados; e a tltima é dedicada as consi-
deragdes finais.

Referencial tedrico

Construir uma defini¢ido que englobe todos os aspectos do
cuidado nio é ficil, uma vez que esse conceito faz interces-
sOes em varios ramos do conhecimento e traz, consigo, di-
ferentes aspectos, podendo ser visto sob diferentes Angulos.
Diante disso, ndo hd um consenso na literatura acerca de
uma definic¢do tnica de cuidado; trata-se de um conceito
pluridisciplinar, que percorre e adentra a academia em di-
ferentes areas. Diante de sua importincia e pluralidade, o
cuidado é um conceito que impde desafios para ser abor-
dado (Fontoura, 2023). Além disso, a abordagem pode ser
realizada de diversas formas: pode-se partir da existéncia de
uma remunerag¢io ou nio, da dependéncia ou autonomia da
pessoa que recebe o cuidado, do vinculo entre quem cuida e
quem recebe o cuidado etc. (Pereira, 2010).

De acordo com Marcondes (2021), os cuidados sdo prati-
cas sociais que articulam trabalho, emocoes e padroes éticos
e que se materializam na interacio direta entre quem cuida
e quem ¢é cuidado. O objetivo, portanto, é atender a neces-
sidades humanas (objetivas e subjetivas), contribuindo para
garantir a integridade ou mesmo a vida da pessoa que apre-
senta, tempordria ou continuamente, necessidade de apoio.
Apesar de ser uma defini¢do importante, ela se concentra no
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aspecto da dependéncia, e, nessa perspectiva, seu contetido
congrega as praticas e habilidades adequadas a cada neces-
sidade (Dufty, 2005).

Dentro das perspectivas da dependéncia, Tronto (2009)
mostra as diferencas entre cuidado necessario e servicos pes-
soais. De acordo com o autor, o primeiro conceito diz respeito
ao que é feito aqueles que ndo tém capacidade de cumprir
suas proprias demandas, como criangas e idosos. Nesses ca-
sos, hd a necessidade de outro individuo no ambiente para
sanar suas demandas (Tronto, 2009). O segundo conceito,
por sua vez, diz respeito ao cuidado com pessoas que po-
dem suprir suas necessidades por si proprias, mas que nio
o fazem, a exemplo das pessoas que nio sofrem de nenhu-
ma enfermidade ou necessidade especial e nio sdo criangas
ou idosas, mas atribuem suas tarefas para outrem (Tronto,
2009). Nesse contexto, é possivel adentrar em pontos muito
importantes para distinguir “cuidados” e “servicos domésti-
cos”: o primeiro trata de esclarecer, por exemplo, que se os
homens podem satisfazer suas necessidades e ndo o fazem,
deixando suas tarefas domésticas a cargo exclusivamente
das mulheres, temos, em primeiro lugar, a disparidade em
relagdo ao sexo, em que o trabalho doméstico é atribuido as
mulheres (Aguirre, 2007), sendo inclusive configurado como
um fator de dupla jornada, depois da inser¢do de mulheres
no mercado de trabalho. J4 0 segundo ponto refere-se ao tra-
balho reprodutivo e ao de bem-estar social como parte de
outra perspectiva dos cuidados que vai além da questido da
dependéncia; em outras palavras, nesse segundo ponto, ha
contato direto ou até vinculos emocionais, prevendo servi-
cos de limpeza e preparo de refei¢des (Beneria, 2000).

Consequentemente, nessa perspectiva, o vinculo rela-
cional, inerente a certas atividades de cuidado, é substituido
por um trabalho voltado para a manutencéo e reprodu-
¢do da forga de trabalho (Duffy, 2005). Nesse sentido, o
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trabalho reprodutivo passa a englobar tanto o trabalho
doméstico quanto as atividades de cuidado remuneradas
(Dufty, 2005).

Além disso, é possivel associar o cuidado destinado aos
dependentes e ao trabalho reprodutivo, que, em sua maioria,
é exercido por mulheres. Esse tipo de cuidado estd intima-
mente ligado a questdo de género e as dinimicas sociais
relacionadas a divisdo sexual do trabalho. Ademais, o cui-
dado torna-se evidente nas atividades desempenhadas pelas
empregadas domésticas e/ou diaristas, que nio beneficiam
apenas os membros da casa, mas também outras pessoas
que elas sequer conhecem. Nesse contexto, é importante
destacar a questdo racial, uma vez que mulheres de diferen-
tes origens étnicas podem enfrentar tratamentos desiguais,
a depender da cor da pele. As mulheres negras, em especial,
frequentemente se encontram em situagdes de maior pre-
cariedade, evidenciando as desigualdades estruturais que
persistem na sociedade (Pereira, 2010).

A partir do exposto, percebe-se que a Economia dos
Cuidados pode ser analisada sob diferentes dticas, permi-
tindo, assim, sua exploragéo a partir de diferentes aspectos
e compreensdes, ji que a drea apresenta certa pluralidade
e interseccionalidade em vdarios outros ramos do conheci-
mento. Consequentemente, abre-se espago para diversas
possibilidades de exploragio, pois, como mencionado ante-
riormente, nio é possivel trazer uma defini¢do tinica para o
cuidado, dada a sua complexidade e abrangéncia.

A pandemia da Covid-19 fez surgir um trade off entre in-
tervencdo para a redu¢io de impactos do virus nas condi¢oes
de satide e bem-estar e os efeitos na economia, especialmente
nos meios de subsisténcia das familias. Diante de um cena-
rio de perdas individuais e sociais, o isolamento provocou
mudancas na dinimica econdmica (Alvarez; Argente; Lippi,
2020; Bethune; Korinek, 2020; Lee, 2022).

48



Um dos impactos mais notdveis concentra-se nas ativi-
dades de cuidado entre familiares, uma vez que tarefas que
antes eram realizadas por individuos fora do nicleo familiar
passaram a ser exercidas por seus membros. Para além das
atividades domésticas voltadas para o mantimento do bem-
-estar familiar, tém-se impactos da pandemia da Covid-19
sobre os estudantes, que, limitados ao contexto doméstico,
tiveram que contribuir com as atividades do lar e dedicar
tempo para atividades para além de sua formagdo académica
e profissional, ja que, devido ao isolamento social, tornou-se
inviavel recorrer a alguma ajuda externa para apoiar deman-
das familiares (Barbosa; Anjos; Azoni, 2022; Grossi; Minoda;
Fonseca, 2020; Senhoras, 2020; Stefanovic, 2023).

Além disso, pode-se considerar os impactos na satde psi-
coldgica dos estudantes e da interrup¢io de suas agendas
pedagdgicas, em virtude das incertezas quanto a duragio
do isolamento social, da dupla jornada envolvendo a ajuda
doméstica e estudo, e, em alguns casos, até de uma tripla jor-
nada, ao envolver, também, o trabalho fora de casa. Assim,
compreende-se que os impactos da pandemia na educagio
se manifestaram de forma multifacetada, abrangendo ques-
toes académicas, sociais e econdmicas (Ferreira et al., 2021).
Sobre isso, de acordo com Nicacio e Nicécio (2022), destacam-
-se impactos ndo apenas no campo econdémico, mas também
nos campos estrutural e psicossocial. Outro fator importante
apontado na literatura é o uso de ferramentas tecnologicas
para o ensino, o que levou, segundo Rocha e Lima (2021), a
mudanca nos incentivos dentro da l6gica educacional, além
de ter suscitado preocupag¢des quanto a continuidade do mo-
delo de educagio adotado no Brasil e sobre os impactos na
qualidade do ensino.

Outra questdo relevante é que, antes da pandemia, mui-
tas familias contavam com servicos de creches, escolas em
periodo integral e cuidadores profissionais para auxiliar no
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cuidado de criangas e idosos, além de empregados domésti-
cos. No entanto, com o fechamento de escolas e a hesitacio
em permitir a entrada de pessoas externas no domicilio de-
vido ao risco de transmissdo do virus, o 6nus dos cuidados
recaiu mais intensamente sobre os membros da familia —
especialmente sobre as maes e, em alguns casos, os jovens
estudantes. Eles tiveram que assumir responsabilidades de
cuidado adicionais, o que, muitas vezes, resultou em uma
carga de trabalho mais pesada e em menos tempo disponi-
vel para seus estudos e seu desenvolvimento pessoal. Dessa
forma, existem impactos da carga de cuidados e trabalho nio
somente sobre as mulheres, mas também sobre os jovens
(Bansak; Grossbard; Wong, 2022; Croda; Grossbard, 2021).

Sendo assim, a intensificagdo do cuidado familiar tam-
bém apresenta impacto direto sobre o equilibrio entre o
trabalho e a vida pessoal dos pais, uma vez que muitos deles
tiveram que ajustar seus horarios de trabalho ou até mesmo
se afastar do mercado de trabalho para se dedicar aos cuida-
dos, o que trouxe implicagdes financeiras significativas para
suas familias. A medida que as familias se depararam com
desafios econ6micos decorrentes da pandemia, houve uma
necessidade crescente de buscar fontes adicionais de renda,
0 que, muitas vezes, levou os jovens estudantes a se envol-
verem no mercado de trabalho, seja para ajudar a sustentar
suas familias, seja para custear suas proprias despesas, mes-
mo com forte redugio de despesas familiares (Baker et al.,
2020). Dessa forma, entende-se que a busca por renda adi-
cionou certa pressdo sobre os estudantes, ji que equilibrar
as demandas académicas com um emprego e/ou com os cui-
dados familiares é bastante desafiador.

Em suma, observa-se que a pandemia da Covid-19 trouxe
mudangas profundas nas dinimicas familiares e economi-
cas, afetando de forma significativa os jovens estudantes e as
atividades de cuidados. A intensificacdo do cuidado familiar
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e anecessidade de buscar renda adicional tiveram impactos
complexos, o que implica desafios consideraveis em relagio
ao equilibrio entre estudos, responsabilidades de cuidado e
questdes financeiras.

O Enem foi criado em 1998, com o intuito de avaliar aque-
les que concluiram o Ensino Basico. Com o passar dos anos,
ele se consolidou como um processo seletivo para o ingres-
so no Ensino Superior de diversas formas. Hoje, as notas
obtidas no exame representam o principal meio de acesso
para a graduagio. O processo de selecdo ocorre por meio de
trés principais programas, tendo eles diferentes funcdes: (i)
o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), responsavel pelo in-
gresso dos participantes em universidades publicas, sendo
elas federais ou estaduais; (ii) o Programa Universidade para
Todos (ProUni), que concede bolsas parciais ou integrais em
universidades particulares também por meio das notas obti-
das; e (iii) o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que
pode disponibilizar crédito para estudantes matriculados no
Ensino Superior privado.

No entanto, a pandemia afetou esses programas de for-
ma significativa e o isolamento social prejudicou a realizagio
dos exames, causando uma severa reducio nos indices de
inscri¢do e presenca no exame durante o periodo pandémi-
co. Acerca disso, ¢ valido lembrar que o niimero de inscritos
no Enem foi de aproximadamente 5 milhdes no ano de 2019,
cerca de 5,8 milhdes em 2020, 3,3 milhdes em 2021 e 3,4 mi-
lhoes em 2022 (Inep, 2023). Vale salientar que, em 2020,
durante o periodo de inscri¢Ges, esperava-se que a pande-
mia tivesse terminado no periodo de realizagdo do exame,
0 que nio se concretizou. No ano de 2022, inclusive, foi rea-
lizada a pesquisa intitulada Hdbitos de estudo na pandemia
com os candidatos, a qual serd abordada nas préximas se-
¢Oes deste capitulo.
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Metodologia

Os candidatos inscritos no Enem 2022 foram convidados a
responder um questiondrio para compartilhar informacdes
sobre sua rotina de estudos durante a pandemia da Covid-19.
Dos 3.476.108 candidatos inscritos no exame, 928.547 res-
ponderam a essa parte especifica do formuldario (Inep, 2023).
No questiondrio, foi perguntado se os candidatos tiveram
seu estudo negativamente afetado pela necessidade de aju-
dar algum familiar no estudo, cuidar de algum familiar com
Covid-19, cuidar de algum familiar com outra doenga, cuidar
das criangas enquanto os pais trabalham, obter renda ou tra-
balhar em servigo essencial. A partir disso, levando em conta
diferentes recortes de género, raga/cor e renda, serd anali-
sado o percentual de estudantes de cada grupo cujos estudos
foram impactados por cada um destes fatores.

Resultados e discussao

Dos 928.547 candidatos que responderam ao questiondrio,
307.898 sdo do sexo masculino e 620.649 do sexo feminino
(Inep, 2023). Em relagio a raga/cor, 362.755 se autodeclara-
ram brancos, 114.912 pretos, 411.580 pardos, 18.364 amarelos
e 5.599 indigenas (Inep, 2023). J4 em relagio a renda fami-
liar, 61.967 declararam néo possuir nenhuma renda, 565.657
declararam ter até dois saldrios-minimos, 203.282 mais de
dois e até cinco saldrios-minimos, 63.473 mais de cinco e
até 10 saldrios-minimos e 34.169 mais de 10 saldrios-mini-
mos (Inep, 2023).

O Grifico 1 divide os individuos a partir do sexo. Nesse
sentido, percebe-se que as tarefas com rela¢do aos cuidados
em Ambito familiar ao longo da pandemia foram destinadas
majoritariamente as mulheres, convergindo com o que foi ex-
posto por Aguirre (2007). Percebe-se que 3,8% das mulheres
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GRAFICO 1. Fatores que dificultaram o estudo por sexo.
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de Inep (2023).

afirmaram ter o estudo dificultado para ajudar algum fami-
liar nos estudos; 3,4% para cuidar de algum familiar com
Covid-19; 2,4% para cuidar de familiar com outra doenga; e
3,4% para cuidar das criangas, enquanto os pais trabalham
(Inep, 2023). Para os homens, esses nimeros foram, respec-
tivamente, 2,7%, 2,3%, 1,0% e 1,8% (Inep, 2023).

As mulheres também foram as que mais tiveram seus estu-
dos prejudicados pela necessidade de contribuir com a renda
familiar. Segundo os dados, 4,1% das mulheres e 3,9% dos
homens se enquadram nessa situagio (Inep, 2023). Entre as
varidveis analisadas, a inica em que o percentual de homens
que consideram que seus estudos foram prejudicados é maior
que o percentual de mulheres é na variavel que questiona a
necessidade de trabalhar em servigos essenciais, sendo 2,6%
o percentual de homens e 2,4% o de mulheres (Inep, 2023).

O Griéfico 2 traz informagdes sobre as mesmas variaveis
do Grafico 1, porém, desagrega os individuos por raga/cor si-
multaneamente. Ao fazer essa separagdo, percebe-se que o
grupo que mais afirmou ter seus estudos prejudicados pela
necessidade de se dedicar as atividades de cuidado no dm-
bito familiar (isto é, ajudar algum familiar no estudo, cuidar
de alguém doente ou cuidar das criangas) foi o das mulheres

53



GRAFICO 2. Fatores que dificultaram o estudo por sexo e raca/cor.
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de Inep (2023).

brancas. A proporcdo de mulheres pretas, pardas, amarelas
e indigenas que se enquadram nessas situagoes é inferior a
propor¢io das mulheres brancas e superior as mesmas pro-
por¢des para os homens de todos os grupos. Vale destacar
que, independentemente do grupo de raga/cor do individuo,
a proporgdo de mulheres que afirmaram ter seus estudos
prejudicados pela necessidade de se dedicar a atividades de
cuidado no Ambito familiar durante a pandemia é sempre
superior a dos homens.

Comparando as mulheres brancas com as mulheres dos
outros grupos étnico-raciais, percebe-se que elas foram as que
menos precisaram buscar por renda ou trabalhar em servi-
¢os essenciais e esse fator parece estar associado ao fato das
mulheres brancas terem tido a oportunidade de ficar em casa
com mais frequéncia do que as mulheres pertencentes aos
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GRAFICO 3. Fatores que dificultaram o estudo por renda
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outros grupos analisados. Entre os homens, os brancos tam-
bém representaram o grupo que menos precisou obter renda
ou trabalhar em servigos essenciais durante a pandemia.

O Gréfico 3 apresenta as mesmas varidveis para diferentes
grupos de sexo e renda familiar. Nele, observa-se que, tanto
entre homens quanto entre mulheres, os que mais afirmaram
precisar se dedicar a atividades de cuidado em detrimento
de estudar foram as pessoas de renda média, ou seja, com
renda maior que dois e até cinco saldrios-minimos. Os ho-
mens com renda familiar acima de 10 saldrios-minimos foram
aqueles que menos afirmaram ter os estudos prejudicados
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para se dedicarem as atividades de cuidado. Entre as mulhe-
res, 0 grupo que menos afirmou ter os estudos prejudicados
pela necessidade de se dedicar aos cuidados de acordo com
os dados foi o grupo composto pelas mulheres mais pobres;
porém, nesse grupo, a propor¢io de mulheres que precisou
ir em busca de renda foi superior a proporcio de mulheres
de todos os outros grupos. Os dois grupos de menor renda,
tanto de homens quanto de mulheres, foram aqueles em que
uma maior proporgdo de individuos afirmou ter os estudos
prejudicados pela necessidade de obter renda.

Os dados corroboram a literatura, a qual destaca que as
atividades de cuidado no ambito familiar recaem sobretu-
do sobre as mulheres. Além disso, é importante lembrar que
os dados aqui analisados nio refletem toda a populagio. O
estudo abrange apenas os inscritos no Enem 2022 que op-
taram por responder ao questionario sobre as condigdes de
estudo durante a pandemia. No entanto, é importante des-
tacar que muitos dos grupos mais fortemente atingidos pela
pandemia nido conseguiram sequer se inscrever no exame.

O fato das mulheres brancas terem afirmado que a ne-
cessidade de se dedicar a atividades de cuidado prejudicou
seus estudos com mais frequéncia do que as mulheres de
outros grupos étnico-raciais ndo contradiz o que a litera-
tura apresenta acerca da carga ser maior sobretudo para
as mulheres negras. Isso porque os dados nio trazem in-
formagdes sobre as condi¢des em termos de precariedade,
além do fato das pessoas com melhores condi¢des socioe-
condmicas terem tido a oportunidade de ficar em casa com
mais frequéncia.

Consideracdes finais

As atividades que envolvem cuidado sdo de grande im-
portincia para a economia como um todo. As atividades
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desenvolvidas dentro dos lares que envolvem cuidados com
a saude, nutri¢o, higiene, entre outros fatores, por exemplo,
permitem que os membros da familia desenvolvam suas ati-
vidades de trabalho e estudo com qualidade.

A pandemia da Covid-19 desestruturou a organizagio
cotidiana das familias, exigindo uma reestruturacio das
atividades domésticas. A partir disso, este capitulo analisou
como essa reestrutura¢do necessaria prejudicou o estudo
dos candidatos ao Enem 2022. Os dados indicam que o gru-
po que mais relatou prejuizo pela necessidade de colaborar
com a familia, seja auxiliando no estudo de outro membro,
cuidando de algum enfermo ou cuidando das criangas, foi
o grupo das mulheres, sobretudo as brancas.

Assim sendo, a andlise dos dados apresentados destaca
que a desigualdade de género se faz presente desde o Ambito
familiar. Desse modo, a Economia dos Cuidados se apresenta
como um importante elemento na discussdo sobre a desigual-
dade de género na economia e na sociedade como um todo.

Referéncias

AGUIRRE, R. Los cuidados familiares como problema publico y objeto de
politicas. In: ARRIAGAGA, I. Familia y politicas publicas en América Latina:
una historia de desencuentros. Santiago de Chile: Cepal, 2007. p. 187-198.

ALVAREZ, F. E.; ARGENTE, D.; LIPPI, F. A simple planning problem for Covid-19
lockdown. NBER Working Paper Series, Massachusetts, n. 26981, p. 1-35,
2020. Disponivel em: https://www.nber.org/system/files/working_papers/
w26981/w26981.pdf. Acesso em: 13 abr. 2026.

BAKER, S. R. et al. How Does Household Spending Respond to an Epidemic?
Consumption during the 2020 covip-19 Pandemic. The Review of Asset
Pricing Studies, Cary, v. 10, n. 4, p. 834-862, 2020. Disponivel em: https://
academic.oup.com/raps/article/10/4/834/5874450. Acesso em: 13 abr. 2026.

BANSAK, C.; GROSSBARD, S.; WONG, H. P. C. Mothers’ caregiving during covip:
The impact of marital property laws on women'’s labor force status.
Economics and Human Biology, [S. 1], v. 47,n. 101170, p. 1-14, 2022. Disponivel

57


https://www.nber.org/system/files/working_papers/w26981/w26981.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w26981/w26981.pdf
https://academic.oup.com/raps/article/10/4/834/5874450
https://academic.oup.com/raps/article/10/4/834/5874450

em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1570677X22000661.
Acesso em: 13 abr. 2026.

BARBOSA, A. L. A.; ANJOS, A. B. L.; AZONI, C. A. S. Impactos na aprendizagem
de estudantes da educacdo basica durante o isolamento fisico social pela
pandemia do covip-19. CODAS, Sdo Paulo, v. 34, n. 4, p. 1-7, 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/codas/a/dx3cPQjhMH4kWm4yB3yrtgp/?form
at=html&lang=pt. Acesso em: 13 abr. 2026.

BENERIA, L. Trabajo productivo/reproductivo, pobreza y politicas de con-
ciliacion. Némadas, Bogotd, n. 24, p. 8-21, 2006. Disponivel em: https://
repositorio.unal.edu.co/items/155b28e2-314c-4a5d-a170-365165f3131. Acesso
em: 13 abr. 2026.

BETHUNE, Z. A.; KORINEK, A. Covid-19 infection externalities: trading off li-
ves vs. livelihoods. NBER Working Paper Series, Massachusetts, n. 27009, p.
1-38, 2020. Disponivel em: https://www.nber.org/system/files/working_
papers/w27009/w27009.pdf. Acesso em: 13 abr. 2026.

CRODA, E.; GROSSBARD, S. Women pay the price of covib-19 more than
men. Review of Economics of the Household, [S. [], v. 19, n. 1, p. 1-9, 2021.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/511150-021-09549-
8. Acesso em: 13 abr. 2026.

DUFFY, M. Reproducing labor inequalities: challenges for feminists con-
ceptualizing care at the intersections of gender, race, and class. Gender
& Society, [S. 1], v.19,n. 1, p. 66-82, 2005. Disponivel em: https://journals.
sagepub.com/doi/10.1177/0891243204269499. Acesso em: 15 set. 2025.

FERREIRA, F. 0. et al. Coping in the Covid-19 pandemia: how different re-
sources and strategies can be risk or protective factors to mental health
in the Brazilian population. Health Psychology and Behavioral Medicine,
[S.1],v.9,n.1, p.182-205, 2021. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nim.
nih.gov/34104556/. Acesso em: 15 set. 2025.

FONTOURA, N. Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisao.
In: CAMARANO, A. A.; PINHEIRO, L. (Org.). Cuidar, verbo transitivo: caminhos
para a provisdo de cuidados no Brasil. 1. ed. Brasilia: Ipea, 2023. p. 1-38.

GROSSI, M. G. R., MINODA, D. S. M.; FONSECA, R. G. P. Impacto da pandemia
do Covid-19 na Educagdo: reflexos na vida das familias. Teoria e Prdtica
da Educacdo, Maringa, v. 23, n. 3, p. 150-170, 2020. Disponivel em: https://
periodicos.uem.br/ojs/index.php/TeorPratEduc/article/view/53672. Acesso
em: 15 set. 2025.

58


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1570677X22000661
https://www.scielo.br/j/codas/a/dx3cPQjhMH4kWm4yB3yrtgp/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/codas/a/dx3cPQjhMH4kWm4yB3yrtgp/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/codas/a/dx3cPQjhMH4kWm4yB3yrtgp/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/codas/a/dx3cPQjhMH4kWm4yB3yrtgp/?format=html&lang=pt
https://repositorio.unal.edu.co/items/155b28e2-314c-4a5d-a170-365165ff3131
https://repositorio.unal.edu.co/items/155b28e2-314c-4a5d-a170-365165ff3131
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27009/w27009.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w27009/w27009.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s11150-021-09549-8
https://link.springer.com/article/10.1007/s11150-021-09549-8
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0891243204269499
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0891243204269499
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34104556/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34104556/
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/TeorPratEduc/article/view/53672
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/TeorPratEduc/article/view/53672

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANTSIO TEIXEIRA
(INEP). Divulgados microdados do Enem 2022. Inep, Brasilia, 5 maio 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/Inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/
divulgados-microdados-do-enem-2022. Acesso em: 15 set. 2025.

LEE, K. Pandemics and support for mitigation measures. Journal of
Economics, [S. 1], v. 136, n. 1, p. 73-89, 2022. Disponivel em: https://link.
springer.com/article/10.1007/500712-021-00765-5. Acesso em: 15 set. 2025.

MARCONDES, M. M. Transversalidade de género nas politicas de cuidado.
Revista Feminismos, Salvador, v. 8, n. 3, p. 176-189, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/42378.
Acesso em: 15 set. 2025.

NICACIO, M. L.; NICACIO, R. L. Impactos da pandemia na educagdo publica do
Brasil. Humanidades & Inovagdo, [S. 1], v. 9, n. 27, p. 81-97, 2022. Disponivel
em: https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/
view/6510/4750. Acesso em: 15 set. 2025.

PEREIRA, B. C. J. Economia dos cuidados: marco tedrico-conceitual. Rio de
Janeiro: Ipea, 2016.

ROCHA, E. M.; LIMA, J. M. S. Impactos e desafios do ensino on-line decor-
rentes da pandemia covip-19. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educagdo, Araraquara, v. 16, n. 2, p. 377-390, 2021. Disponivel em: https://
periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14526. Acesso
em: 15 set. 2025.

SARAIVA, S. P. Maternidade, trabalho e cuidados no contexto da pandemia
de covid-19. Organicom, Sao Paulo, v. 19, n. 40, p. 251-265, 2022. Disponivel
em: https://revistas.usp.br/organicom/article/view/207697. Acesso em:
15 set. 2025.

SENHORAS, E. M. Impactos da pandemia da Covid-19 na Educagdo. In:
CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO, 7., 2020, Campina Grande. Anais
[...]. Campina Grande: Conedu, 2020. p. 1-11. Disponivel em: https://
editorarealize.com.br/artigo/visualizar/68707. Acesso em: 13 abr. 2026.

STEFANOVIC, A. F. Caring in times of covip-19: A global study on the impact
of the pandemic on care work and gender equality. Santiago: Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, 2023. 244 p. Disponivel
em: https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/az5620.pdf. Acesso em: 13
abr. 2026.

59


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/divulgados-microdados-do-enem-2022
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/divulgados-microdados-do-enem-2022
https://link.springer.com/article/10.1007/s00712-021-00765-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s00712-021-00765-5
https://periodicos.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/42378
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/6510/4750
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/6510/4750
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14526
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/14526
https://revistas.usp.br/organicom/article/view/207697
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/68707
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/68707
https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/az5620.pdf

TRONTO, J. C. Moral Boundaries: A Political Argument for an Ethic of Care.
New York: Routledge, 2009.

60



O que motiva a escolha
pelo curso de Economia?
Uma analise dos dados do Enade 2022
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Introducao

As escolhas educacionais feitas pelos individuos ao longo de
suas histdrias afetam o seu futuro, o futuro de suas familias
e a sociedade como um todo. A partir disso, este capitulo
objetiva analisar os fatores que motivaram os estudan-
tes de graduagdo em Ciéncias Econdmicas a escolherem
esse curso.

No 4mbito das Ciéncias Econdmicas, o conjunto de co-
nhecimentos e habilidades que permite as pessoas a geragdo
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de novos recursos é denominado capital humano. O capital
humano impacta a habilidade dos trabalhadores ao longo
da vida e a tecnologia acumulada pode ser utilizada pelas
firmas na produgéo e no processo de difusdo tecnolégica
(Nakabashi; Figueiredo, 2008).

Embora seja possivel dar inicio ao curso superior em ou-
tras fases da vida, essa escolha é feita, geralmente, ao término
do Ensino Médio, momento em que os alunos tém 18 anos de
idade, geralmente. Nessa fase, muitos jovens se veem pres-
sionados a escolher uma carreira para dar continuidade aos
estudos, baseando-se em interesses pessoais ou conhecimen-
tos prévios, ainda que, geralmente, se encontrem imersos em
um contexto de davidas e incertezas.

Dentre os fatores que estimulam os candidatos a escolher
um dado curso, destacam-se os custos associados, o reconhe-
cimento e valorizagido do diploma no mercado de trabalho
e as oportunidades de emprego. De acordo com Cardoso et
al. (2023), a maioria destes fatores sdo intrinsecos as pessoas
como possibilidade de carreira, gosto pessoal e aptiddo para
exercer as atividades daquela profissdo. Neste estudo, serdo
analisados os principais fatores que influenciaram a escolha
do curso de Economia pelos estudantes inscritos no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) de 2022;
além disso, também serd investigada a relacido entre essa es-
colha e varidveis como renda, género, cor ou raga e nivel de
escolaridade dos pais.

Esta analise é de grande importancia para institui¢oes
de Ensino Superior (ptblicas e privadas), para o governo e
para a sociedade. Compreender melhor os fatores que in-
fluenciam os estudantes a escolher um curso superior pode
auxiliar as instituicOes a desenvolver estratégias mais efica-
zes para atrair, acolher e reter os estudantes nas institui¢des,
contribuindo para a formagio de profissionais que possam
impactar positivamente toda a sociedade.
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Referencial tedrico

O nuimero de matriculas no Ensino Superior aumentou
substancialmente nas tltimas décadas. De acordo com da-
dos do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Comercial
no Estado de Sdo Paulo (SIEEESP), 0 niimero de matriculas no
Ensino Superior brasileiro era inferior a 2 milhdes em 1996,
tendo atingido cerca de 9 milhdes em 2021 (Semesp, 2023).
Diversos sdo os fatores que influenciaram esse aumento, e,
acerca disso, Porto e Régnier (2003) sinalizam que isso se deu
pelo fato da sociedade ter percebido os beneficios dos estu-
dos no desenvolvimento pessoal e profissional.

Martins e Machado (2018) destacam que o crescente in-
teresse pelo Ensino Superior estd associado aos saldrios, os
quais apresentam uma forte sensibilidade em relagio ao nivel
de escolaridade do trabalhador. Os autores afirmam, ainda,
que essa sensibilidade resulta do alto indice de desigualda-
de educacional presente no pais. Segundo dados do Censo
Demogriéfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (1BGE), os trabalhadores que possuem Ensino
Médio ganham, em média, 2,5 vezes mais do que o rendi-
mento médio dos trabalhadores com escolaridade de nivel
médio completo, além de terem uma menor taxa de desem-
prego (IBGE, 2010).

Apesar dos beneficios financeiros e sociais que o Ensino
Superior pode proporcionar a um individuo e do processo
de expansio da Educacio Superior nas dltimas décadas, a
conclusdo de um curso superior ainda é realidade de uma
minoria de brasileiros. Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2022, apenas 19,2%
dos individuos do pais com 25 anos ou mais possuiam Ensino
Superior (1BGE, 2022).

A escolha de fazer ou ndo um curso superior também
estd associada a fatores socioecondémicos. Panucci-Filho
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et al. (2013) apontam que os filhos de mies que possuem o
Ensino Superior tém em mente que podem obter uma me-
lhor colocagio profissional se também buscarem o Ensino
Superior. Nesse mesmo dmbito, Nogueira (2012) argumenta
que a origem social continua a ser um dos principais deter-
minantes do nivel educacional alcanc¢ado pelos individuos
na sociedade brasileira. Assim, a distribui¢do dos individuos
entre os diferentes cursos estd intimamente relacionada as
caracteristicas sociais, ao perfil académico, a etnia, ao géne-
ro e a idade dos estudantes.

Os estudantes que, ap6s o Ensino Médio, decidem con-
tinuar o estudo através da Educacdo Superior, se deparam
com outro processo decisério relativo a escolha do curso.
Martins e Machado (2018) sinalizam o conturbado momen-
to que muitos jovens enfrentam ao decidirem o seu futuro
ap0s a conclusdo do Ensino Médio. Os jovens precisam nio
apenas decidir entre ingressar imediatamente no mercado
de trabalho ou escolher algum curso, seja ele superior ou
técnico, mas também escolher o curso e uma area especifi-
ca dentre as diversas que um mesmo curso pode oferecer.
Essa escolha também é influenciada pelos resultados obti-
dos pelo estudante nos testes de ingresso estabelecidos por
cada instituigdo.

Moura e Silveira (2002) destacam que a indecisdo a res-
peito desse tipo de escolha ndo é um desafio especifico da
juventude; ela também surge em situacOes como a tomada
de decisdes sobre responsabilidades profissionais, por exem-
plo. Esse periodo de indecisdo torna-se particularmente
evidente na adolescéncia, uma fase em que, frequentemen-
te, os jovens estdo vivenciando o primeiro contato com o
mercado de trabalho.

Todos os anos, um conjunto de alunos concluintes de um
grupo de cursos superiores previamente selecionados sdo ins-
critos no Enade, exame que foi criado com o intuito de avaliar
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o Ensino Superior. No momento da inscri¢do, os estudantes
também respondem a virias questdes e uma delas questio-
na o motivo que levou o estudante a escolher aquele curso.
Entre as alternativas de resposta encontram-se: (i) inser¢do
no mercado de trabalho; (ii) influéncia familiar; (iii) valori-
zagio profissional; (iv) prestigio social; (v) vocacio; (vi) oferta
na modalidade a distincia; e (vii) concorréncia para ingresso.

Diversos autores apontam, dentre esses fatores, que os
mais relevantes sdo a remuneracio esperada, a influéncia
de parentes ou pessoas proximas, o prestigio social e a taxa
de empregabilidade ou desemprego (Lacerda; Reis; Santos,
2008; Silva, 2010). J4 Souza (2017) afirma, em seu estudo, que
ainfluéncia familiar nio foi tio relevante como as pesquisas
e teorias costumam difundir. Sobrosa et al. (2015) também
apresenta resultados em concordincia com Souza (2017),
apresentando, em sua investigacdo, que boa parte dos en-
trevistados acreditam nio terem sofrido influéncia familiar
na escolha do curso.

Peleias, Nunes e Carvalho (2017) dividem os fatores que
influenciam a escolha por uma profissido em 2 grupos: os fato-
res internos e externos. Os fatores internos seriam os fatores
pessoais e de interesse do individuo, como satisfagio pessoal
e avocacdo. No Ambito dos fatores externos, sdo considera-
dos a remuneragio, a influéncia dos amigos e dos familiares,
o prestigio social e o ingresso no mercado de trabalho.

Os motivos que os estudantes consideram ao escolherem
o curso também podem estar associados a variaveis socioe-
condmicas. Os resultados do estudo realizado por Martins e
Machado (2018), por exemplo, indicam que os individuos de
classes mais elevadas sdo mais influenciados pelos rendimen-
tos e pela taxa de desemprego, enquanto os individuos de
classes mais baixas sdo mais influenciados pela concorréncia.

No dmbito do presente estudo, o foco se volta para as
Ciéncias Econémicas como escolha de curso superior. A
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respeito desse curso, Ferreira (2013) traz um destaque para a
profissdo do economista por incorporar diversas outras pro-
fissOes e por possuir, em sua grade curricular, conceitos de
matematicos, filésofos, psicologos, antropdlogos, gedgrafos,
politélogos, historiadores etc. A autora destaca, também, a
importincia da profissdo do economista para explicar, iden-
tificar e apresentar as solugdes para os problemas existentes
nas instituicdes e na sociedade. Na secido seguinte, serdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
neste capitulo.

Procedimentos metodoldgicos

Para o presente texto de discussido, a metodologia uti-
lizada envolve a analise estatistica dos dados provenien-
tes do Enade, um importante instrumento de avaliagdo da
Educagio Superior no Brasil. Seu objetivo é mensurar o de-
sempenho dos estudantes em relacio aos contetidos progra-
maticos e habilidades esperadas nos cursos de graduagio,
fornecendo indicadores de qualidade e contribuindo para a
melhoria continua do Ensino Superior no pais (Inep, 2025).
E importante ressaltar, também, que a nova estrutura dos
microdados do Enade, adotada para garantir o anonimato
dos dados e atender as diretrizes da Lei Geral de Protecio
de Dados Pessoais (LGPD) (Brasil, 2018), apresenta limita¢des
na possibilidade de realizar cruzamentos de informagcoes a
nivel individual.

Para a andlise em questdo, considerando apenas os es-
tudantes do Bacharelado em Ciéncias Econémicas — o que
totalizou 229 turmas —, foram realizados, neste estudo, agru-
pamentos com base nas respostas. Esses agrupamentos foram
construidos a partir de cinco varidveis dicotdmicas: (i) sexo
masculino; (ii) preto, pardo e indigenay; (iii) renda acima de
seis saldrios-minimos; (iv) pai graduado; e (v) mie graduada.
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Essas varidveis assumem valor um, caso o individuo apresen-
te a caracteristica e, zero, caso contrario.

Para cada turma, calculou-se a propor¢io de estudantes
alinhados as varidveis de interesse, sendo essa propor¢io
classificada em baixa, média ou alta, conforme condensa-
do na Tabela 1.

TABELA 1. Classificagdo das propor¢des

PROPORGAO DESCRIGAO

Baixa Menos de 1/3 da turma possui a caracteristica
Média Entre 1/3 e 2/3 da turma possui a caracteristica
Alta Mais de 2/3 da turma possui a caracteristica

Fonte: os autores (2025).

Sendo assim, mesmo com as turmas possuindo quan-
titativos diferentes de pessoas, torna-se possivel analisar a
média obtida por turma através da proporgio.

Resultados e discussao

O Griéfico 1 evidencia que a maijoria das turmas apresenta
uma propor¢io alta de estudantes do sexo masculino, com
132 turmas nessa categoria, enquanto apenas 4 turmas tém
uma proporg¢io baixa. Isso sugere uma disparidade signifi-
cativa na representagdo de género nas turmas analisadas.
Além disso, ao considerar a origem étnica, observa-se
uma distribuicio desigual, com poucas turmas apresentando
uma proporgio alta de estudantes pretos, pardos e indige-
nas. Apenas 48 turmas estdo nessa categoria, enquanto 97
turmas possuem uma propor¢io baixa. Esse cendrio eviden-
cia uma sub-representacio desses grupos étnicos nas turmas
analisadas, apontando os desafios persistentes em relagdo a
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GRAFICO 1. Distribuicdo das varidveis de interesse.
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de Inep (2025).

diversidade étnica e a promogio de inclusdo dentro do re-
corte utilizado (Inep, 2025).

Em relagdo as caracteristicas socioecondmicas, a maioria
das turmas possui uma propor¢io baixa de pais graduados,
com apenas 27 turmas tendo uma propor¢io alta. Em rela-
¢do a mie graduada, 110 turmas tém uma proporgio baixa,
enquanto apenas 30 turmas tém uma proporgdo alta. Quanto
arenda familiar, é preponderante a presenca de turmas com
estudantes com renda familiar menor que seis salarios-mi-
nimos, totalizando 144 turmas, enquanto apenas 36 turmas
possuem uma concentragio alta de familias com renda su-
perior a seis saldrios-minimos (Inep, 2025).

Seguindo a andlise, o Gréfico 2 evidencia os motivos que
influenciaram a escolha dos estudantes. Entre os motivos
mais prevalentes, destacam-se a inser¢do no mercado de tra-
balho, com uma propor¢io média de 0,368, e a vocagio, com
0,204. Isso sugere que uma parcela significativa dos estudan-
tes busca a educac¢do como meio de ingresso ou progressiao
no mercado de trabalho, enquanto outros sdo motivados por
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GRAFICO 2. Motivo da escolha do curso.

0,35
. | I
,. i I = -
Es) £ A e 0 >
&\‘ o ry 0 3 A

&

Ny s

Fonte: Os autores (2025), adaptado de Inep (2025).

interesses intrinsecos relacionados a sua vocag¢io ou a pai-
x30 por determinadas areas (Inep, 2025).

Além disso, a valorizagdo profissional e a baixa concorrén-
cia para ingresso também emergem como motivos relevantes,
com proporg¢des médias de 0,153 e 0,140, respectivamente.
Isso indica que muitos estudantes valorizam a oportunidade
de obter reconhecimento e status em suas carreiras futuras,
assim como a facilidade de acesso aos cursos desejados. Por
outro lado, fatores como influéncia familiar e prestigio so-
cial aparecem com propor¢des médias relativamente baixas,
sugerindo que, embora possam desempenhar algum papel
na decisido dos estudantes, esses fatores ndo se mostram
determinantes quanto aos outros motivos mencionados
anteriormente. A seguir, sdo analisadas as motivacdes cuja
propor¢do média foi superior a o0,10: inser¢io no mercado
de trabalho, valorizagio profissional, vocagio e baixa con-
corréncia para ingresso (Inep, 2025).
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Percebe-se que, em turmas com baixa propor¢io de ho-
mens, a preocupagdo com a inser¢do no mercado de trabalho
¢ maior do que em turmas com mais de 2/3 de individuos
do sexo masculino, o que pode indicar que as mulheres pos-
suem maior preocupagdo quanto a inser¢do no mercado
de trabalho. Em relagio a valorizagio profissional e a baixa
concorréncia para ingresso, observa-se o mesmo padrio: as
mulheres sdo mais propensas a escolher o curso com base
nesses motivos do que os homens. Considerando a vocagéo
como motivo de escolha, turmas com maior proporgio de
individuos do sexo masculino demostram uma maior incli-
nacdo a escolha pelo curso com base nesse fator (Inep, 2025).

Considerando turmas com maior propor¢do média de
pretos, pardos e indigenas, infere-se que esse grupo de in-
dividuos tende a escolher o curso em virtude da insercdo
no mercado de trabalho e da baixa concorréncia, sendo esta
ultima motivagio ainda mais preponderante. A vocacdo
também se destaca como motivo relevante, mas apresen-
ta niveis semelhantes entre as diferentes segmentacdes de
turmas. Um dos resultados é que a inser¢do no mercado de
trabalho acaba sendo o motivo mais marcante para turmas
com até 1/3 de pretos, pardos e indigenas; em outras pala-
vras, para os estudantes brancos e amarelos, a oportunidade
de aplicar os conhecimentos adquiridos ao longo da jorna-
da no Ensino Superior também é percebida como um fator
importante (Inep, 2025).

Uma discussdo que pode ser levantada acerca disso é a
importancia da baixa concorréncia para ingresso como mo-
tivo de escolha do curso, especialmente nas turmas com alta
concentragio de pretos, pardos e indigenas. Isso pode refle-
tir a busca por oportunidades académicas mais acessiveis,
considerando as desigualdades estruturais e os desafios en-
frentados por esses grupos no acesso ao Ensino Superior
brasileiro e aos déficits educacionais acumulados ao longo
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GRAFICO 3. Propor¢do média das varidveis de interesse por motivagao
da escolha do curso.
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dos anos, sobretudo no que se refere aos estudantes menos
favorecidos economicamente (Inep, 2025).

Ao observarmos estudantes com pai graduado, nota-se
que as turmas com maior propor¢io desse fator tendem a
apresentar a inser¢do no mercado de trabalho como o fator
mais relevante para a escolha do curso. Tal caracteristica
também é a mais forte entre as outras para as duas classifi-
cagOes: propor¢io baixa e média. Considerando estudantes
com mie graduada, a inserc¢do também é o fator mais recor-
rente, sendo mais expressivo em turmas com alta propor¢io
de estudantes com essa caracteristica familiar (Inep, 2025).

Por fim, considerando a caracteristica de renda familiar
superior a seis salarios-minimos, observa-se que as turmas
com alta propor¢io de estudantes com essa faixa de ren-
da apresentam a inser¢do no mercado de trabalho como
principal motivo para a escolha do curso, ultrapassando
0s 40%. Passando para a propor¢io média e baixa, obser-
va-se a continuidade da inser¢io como motivo de escolha.
No entanto, na medida em que a renda familiar diminui, a
baixa concorréncia aumenta como possivel motivo de es-
colha, chegando a 20%, uma variag¢do de aproximadamente
15% entre os extremos das propor¢des baixa e alta analisadas
(Inep, 2025).

Consideracdes finais

Os fatores que se mostraram mais relevantes para a escolha
do curso foram, em primeiro lugar, a inser¢do no mercado de
trabalho, seguida pela vocagio. A terceira causa mais apon-
tada foi o prestigio social, e, em quarto lugar, a baixa con-
corréncia. Na andlise das varidveis referentes ao motivo de
escolha do curso com as caracteristicas socioecondémicas da
amostra, observou-se que a inser¢do no mercado de traba-
lho foi o motivo mais relevante para quase todos os grupos
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analisados. A tinica exce¢do apresentou-se nas turmas com
alta concentragio de alunos da cor preta ou parda, bem como
indigenas, que destacaram a baixa concorréncia como fator
relevante para a escolha do curso.

Em grande parte dos grupos analisados, a segunda moti-
vacido mais apontada foi a vocagio, com excecio das turmas
com alta concentracdo de mulheres, das turmas com alta
concentragio de pretos, pardos e indigenas, das turmas com
alta concentragdo de familias de baixa renda e das turmas
com alta concentragio de mies sem curso superior. Nessas
turmas, a baixa concorréncia se mostrou mais relevante que
a vocagdo. Dentre os quatro fatores considerados, a baixa
concorréncia foi o menos relevante em turmas com predo-
minéncia de homens, com baixa ou média concentracio de
alunos pretos, pardos e indigenas, e em turmas com concen-
tragdo média ou alta de pais e mées graduados e com renda
superior a seis saldrios-minimos.

Percebe-se que a escolha motivada pela vocagio ou iden-
tificacdo pessoal com o curso é um fator mais relevante para
estudantes pertencentes a grupos socioecondmicos com
maior acesso a privilégios em comparagio a escolha motivada
pela baixa concorréncia, que tende a ser mais caracteristica
de grupos que, historicamente, enfrentam maiores dificul-
dades no acesso as oportunidades educacionais.

Por fim, a inser¢do no mercado de trabalho se mostrou
como o fator mais relevante e a adog¢io de estratégias por par-
te das instituicOes de ensino para aproximar os discentes do
mercado de trabalho a partir do estabelecimento de parcerias,
com empresas privadas e outras organizag¢des, pode aumen-
tar o interesse dos discentes pelas institui¢des de ensino. No
que diz respeito as classes menos favorecidas economicamen-
te, destaca-se a importincia da implementagido de politicas
publicas que facilitem o acesso e a permanéncia no Ensino
Superior, proporcionando a esses jovens a oportunidade de
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sonhar e de explorar carreiras em que cada estudante pos-
sa desenvolver seu potencial e alcancar realiza¢bes pessoais
e profissionais.
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Crescimento econdmico do Brasil a partir
da visao do setor industrial
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Lucilena Ferraz Castanheira Corréa3

Introducao

Abusca pelo processo de transformagdo econdmica e social
tende a ser analisada sob a dtica da transi¢do de um modo
de produgio agricola e artesanal para uma economia impul-
sionada por uma cadeia produtiva voltada para producio
em grande escala, com a introdugio de novas tecnologias
nos seus meios de producdo. Em outras palavras, o pro-
cesso de industrializacio estd relacionado a ideia de desen-
volvimento econ6mico, que gera a¢des inovadoras capazes
de gerar oscilagGes e até provocar revolugdes na economia
(Schumpeter, 1983).

De acordo com essa perspectiva, a industrializagio é um
processo impulsionado pelo desenvolvimento de uma cadeia

1 Graduanda em Economia no Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (CAA-UFPE).

2 Graduando em Economia no Centro Académico do Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (CAA-UFPE).

3 Doutora em Economia pelo Programa de Pés-graduagdo em Economia da
Universidade Federal de Pernambuco (Pimes-UFPE) e docente do Nucleo de
Gestdo do Centro Académico do Agreste (NG-CAA) da UFPE.
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de industrias em um determinado espago geografico. Alguns
desses processos surgem a partir de movimentos mais in-
tensos, enquanto outros ocorrem de forma mais gradual.
No Brasil, o surgimento e impulso desse processo foi con-
siderado tardio em comparagio a Revolugio Industrial que
ocorreu um século antes, na Europa (Tavares, 2019).

Os primeiros nucleos de producdo em territério nacio-
nal surgiram no século x1x; porém, foi somente a partir do
Processo de Substitui¢do de Importagio (ps1), na década de
1930, que a industria ganhou impulso real no seu desen-
volvimento. Nesse periodo, ela se tornou um dos focos das
politicas de promogéo, sendo impulsionada por uma mudan-
¢ano modelo de desenvolvimento, que, por sua vez, passou a
priorizar a produgio interna em detrimento da dependéncia
de importacdes com base na exportagio de produtos pri-
marios, como o café, para um modelo de desenvolvimento
voltado para o mercado interno. Essa mudanga levou a in-
dustria ao papel de protagonista na busca pelo crescimento
e desenvolvimento nacional.

O processo de industrializagio brasileira ocorreu de for-
ma gradual, iniciando-se com a produgéo de bens de consu-
mo leves, e, duas décadas mais tarde, com os bens de con-
sumo durdveis, impulsionando a aceleracdo e a moderniza-
¢do desse processo. Essa evolug¢do contou com a integragdo
de investimentos estatais, a participa¢do do setor privado e
o aporte de capital internacional (Gremaud; Vasconcellos;
Toneto, 2007). No entanto, ao longo do tempo, esse pro-
cesso foi marcado por periodos de forte dinamismo, com
expansdo real entre 1930 e 1980 e com momentos de re-
tragdo significativa devido a fatores estruturais e econ6mi-
cos que persistem até os dias atuais. Ao analisar o contex-
to da retragdo, Oreiro e Feijé (2010) concluem que, entre
1986 e 1998, houve uma evidente descontinuidade nas taxas
de crescimento da industria de transformacio, indicando
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perdas progressivas da industria brasileira tanto na sua con-
tribui¢io para o crescimento quanto para o desenvolvimento
econdmico nacional.

Neto Monteiro (2021) destaca a importincia de manter
a busca continua por um processo industrial como instru-
mento crucial para promover a desconcentragio regional
do desenvolvimento do pais. Esse movimento pode ser vis-
to como uma “estratégia de mudanga estrutural”, a qual visa
equilibrar o crescimento econdmico entre diferentes regides
do Brasil, e foi identificado por Saboia (2013) como um mo-
vimento capaz de proporcionar uma visivel reducdo dos
“desniveis regionais na industria”. O autor conclui, ainda,
que o setor industrial desponta como uma potencial fonte
para promover o desenvolvimento em regides socioecono-
micas menos favorecidas, contribuindo para a reducédo das
desigualdades regionais e para a criagdo de novas oportuni-
dades comerciais (Saboia, 2013).

A partir do exposto, este estudo aplicard a metologia de
pesquisa bibliografica, tomando como fonte textos publi-
cados em anais de congressos, revistas e outros meios que
tratem do tema, e apresentara exposi¢Oes analiticas através
de graficos elaborados com base em dados extraidos do site
da Confederagido Nacional da Industria (cN1), da Pesquisa
Industrial Anual (p1a) — realizada por meio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE) — e do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Referencial tedrico

O processo de industrializagio é visto como um movimento
necessario para qualquer economia alavancar seu cresci-
mento e desenvolvimento, uma vez que o setor industrial
agrega uma cadeia produtiva diversificada e integrada que re-
sulta na ampliagdo da atividade econdmica e tende a provocar
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um efeito multiplicador altamente significante para o de-
senvolvimento da economia. Na busca por impulsionar o
setor industrial nacional e adotando a “economia verde™
como estratégia, o Governo Federal introduziu uma nova
direcdo para a chamada “neoindustrializa¢do” no pafs, lan-
¢ando o programa Nova Inddstria Nacional (N1B), em 2024,
com aportes na ordem de R$ 300 bilhdes sob com o slo-
gan Nova industria Brasil: forte, transformadora e sustentdvel
(Vasconcelos, 2024).

Essa nova politica industrial tem como objetivo aliar ino-
vagdo, sustentabilidade e competitividade para fortalecer
o papel da industria no desenvolvimento econémico e so-
cial do Brasil, além de direcionar o setor no que se refere as
metas e aos programas até o ano de 2033. Nesse contexto, é
importante apresentar os dados da cNi, os quais evidenciam
o efeito multiplicador gerado pela industria. De acordo com
a cN1(2024), um aumento de R$ 1,00 na produgio industrial
resulta em um impacto significativo nas atividades econdmi-
cas, sendo a industria o setor que exerce maior influéncia no
crescimento e no dinamismo da economia como um todo.

A cN1 (2024) ressalta, ainda, que a inddstria de transfor-
magio é responsavel por 62,4% do investimento empresarial
em Pesquisa e Desenvolvimento (p&D), o que refor¢a seu papel
crucial na inovagio e no avango tecnoldgico. Ao analisar um
dos setores da industria, Gewehr e Lélis (2022) identificaram
a existéncia de um efeito de transbordamento a partir do se-
tor de manufaturas, demonstrando as inovacoes e melhorias
tecnoldgicas geradas nesse setor e seus impactos positivos
sobre o crescimento econémico em diversas dreas, amplifi-
cando os beneficios da atividade industrial para a economia
como um todo.

4  Prega a baixa emissdo de carbono e de demais gases do efeito estufa, a redu-
¢do dos efeitos dos impactos climaticos e a eficiéncia na utilizagdo de recur-
sos naturais.
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GRAFICO 1. Impacto das atividades econdmicas na economia brasileira,
2021.

Servigos (transporte e armazenagem)
Servigos (financeiros)

Fonte: Os autores (2025), adaptado de CNI (2024).

Feijé e Carvalho (2002) enfatizam que a industria é um se-
tor que tem, na sua esséncia, a capacidade de promover uma
mudanca tecnoldgica de forma dinimica, e, por conseguinte,
impulsionar o crescimento econémico devido ao aumento da
produtividade do trabalho gerado por esse processo. Diante
dessa perspectiva, Lamonica e Feij6 (2011) concluem que o
crescimento econdmico apresenta uma forte correlagio com
o desenvolvimento das economias a partir de investimen-
tos no setor industrial.

No entanto, Botega et al. (20006, p. 84) defendem que:

A busca pelo desenvolvimento, via industrializag¢do, ndo
pode ofuscar a visdo dos planejadores locais, pois a trans-
formacgdo do impulso de crescimento em qualidade de
vida depende, dentre outros fatores, de planejamento
e de acOes continuas no sentido de evitar os efeitos ne-
gativos do processo de industrializagdo (Botega et al.,
2006, p. 84).

Nesse contexto, Campos e Trintin (2022) refor¢am a pre-
senga de forcas que buscam atuar para a construcido de uma
unidade, com o objetivo de promover uma desconcentra-
¢do produtiva no pais. Esse movimento, segundo os autores,
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GRAFICO 2. Os 10 principais setores da industria em 2021(%).

Industria de Construgdo 13,8

Extracdo de petréleo e gas natural 11,6

Extracdo de minerais metalicos 9,1

Alimentos 7,9

Eletricidade e gés 7,9
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Derivados do petréleo e biocomb.  IEEEE——————— S G
Quimicos MG 4,7
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Maquinas e equipamentos I 3,0
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de CNI (2024).

acabou por resultar em formas especificas de integracio re-
gional tanto no mercado interno como no externo (Campos;
Trintin, 2022).

Neto Monteiro e Silva (2019), ao analisarem indicadores
sobre a desconcentragio da industria no territério nacional
entre 1996 e 2015, identificam um deslocamento continuo
nesse processo. No entanto, os autores alertam para uma
discussdo mais ampla, destacando que essa desconcentragio
ocorreu “[...] de modo mais significativo em ramos intensi-
VoS em recursos naturais e em trabalho, setores tradicionais
com baixa capacidade de produgio e difusdo de progresso
técnico” (Neto Monteiro; Silva, 2019, p. 129). Acerca disso,
Nogueira e Pontes (2000) ja alertavam que esse movimento
poderia resultar no aumento das desigualdades tecnolégi-
cas, e, consequentemente, na elevagio das desigualdades de
produtividade, o que contribui para o agravamento das de-
sigualdades regionais.

Verissimo e Saiani (2019, p. 9006), por sua vez, afirmam
ser necessiria uma reflexdo critica sobre os impactos da
desconcentragio industrial e suas implicacdes para o de-
senvolvimento regional e a equidade econdmica no Brasil.
Segundo os autores:
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[...] um efeito adverso é que economias com baixo grau
de desenvolvimento (com menores niveis de renda per
capita) podem migrar da atividade industrial sem que
esta tenha atingido patamares de especializagdo tecnolé-
gica e de gerac¢do de valor agregado mais elevados, para
a oferta de servicos mais elementares, caracterizados
pelo baixo grau de qualificacdo da mdo de obra, conhe-
cimento e tecnologia, o que teoricamente gera efeitos
multiplicadores menores sobre produgdo, emprego e
renda (Verissimo; Saiani, 2019, p. 906).

Sob outra perspectiva, pode-se citar o estudo elabora-
do por Moraes e Steinberger (2019), para o ciclo de 2000 a
2015, 0 qual indica uma elevada desconcentragdo produtiva
no periodo, ressaltando que, nessa fase, ocorreram alguns
fatores end6genos positivos. Além disso, o cendrio interna-
cional era altamente favoravel. Gewehr e Lélis (2022), por
sua vez, citam Nicholas Kaldor, ressaltando que a obra deste
autor sugere, de forma prematura, uma possivel correlacio
empirica entre o desenvolvimento do setor manufatureiro e
o crescimento econdmico, destacando a importancia da in-
ddstria para o progresso econdmico geral.

Sendo assim, através de uma breve revisdo de literatura
sobre a importancia do setor industrial para o crescimen-
to econdmico, fica evidenciado que uma politica industrial
eficiente e eficaz se configura como um instrumento funda-
mental para a contribui¢io do crescimento econémico para
o desenvolvimento do pais.

Panorama da indtstria no cendrio interno

Um dos cendrios da industria nacional pode ser analisado por
meio dos dados gerais das empresas industriais com 30 ou
mais pessoas ocupadas formalmente, conforme apresentado
no Grafico 3. O referido gréfico fornece uma visio detalhada
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sobre a importincia do setor industrial e destaca que essa
atividade é uma das que mais agregam valor aos seus produ-
tos. Como resultado, ela demanda capital humano altamente
qualificado e isso gera um efeito multiplicador na economia
interna, pois tende a oferecer melhores remuneragdes sa-
lariais. Como consequéncia, os trabalhadores dessa classe
tendem a gerar um aumento na demanda por bens e servi-
¢os em outros setores da economia, aquecendo o mercado
e estimulando o crescimento econ6mico em diversas dreas.

De acordo com os dados supracitados, foi possivel consta-
tar uma variacdo positiva na proporg¢io de pessoas ocupadas
no setor industrial no Brasil em torno de 6,81% entre os anos
de 2018 e 2021. Além disso, é possivel observar que a regido
Norte teve a maior participagio (12,78%), seguida das re-
gides Sul (10,76%) e Centro-Oeste (9,68%). J4 a regido Sudeste
apresentou participagdo de 4,73% e a Nordeste, 4,14%, confi-
gurando as regides que apresentaram as menores variagdes
comparadas as outras no periodo analisado (1BGE, 2023).

Outra andlise que merece destaque diz respeito a parti-
cipacdo do setor na composicdo da riqueza gerada no pais
— o Produto Interno Bruto (p1B) —, conforme exposto no
Grafico 4.

Ao analisar o Grifico 4, fica evidenciada uma retracio em
todas as atividades econdmicas do pais no ano de 2016, que
resultou num P1B de -3,28%. No ano anterior (2015), embora
o PIB também tenha registrado uma redugio de aproxima-
damente -3,55%, foi possivel identificar que apenas o setor
de agropecudria’ apresentou uma trajetoria ascendente, ou
seja, uma contribui¢io de, aproximadamente, 11,36%. Ao
analisar o periodo de 2010 a 2022, a média de contribui¢io
de cada setor para o crescimento econdmico interno foi de
11,40% para a agropecudria, 9,03% para a industria e 1,26%

5 Agropecudria: compreende a unido dos setores da Agricultura e da Pecuéria.
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GRAFICO 3. Participagdo do pessoal ocupado na inddstria, 2018-2021
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de IBGE (2023).

GRAFICO 4. Participac¢do dos setores econdmicos no PiB, 2010-2022
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para servigos/comércio, enquanto a média do P1B do pais
nesse periodo foi de 1,46% (Ipeadata, 2024).

De acordo com a exploragio dos dados do P18 industrial a
partir do Grafico 5, ressalta-se a importincia do setor indus-
trial para o crescimento interno do pais. No referido grafico,
é possivel identificar que a regido Sudeste é mais concentra-
dora, sendo responsavel por mais de 50% de toda a riqueza
produzida no pafs, representada pelo PiB nacional.

Ao desagregar os dados por estado, verifica-se que, em
relacdo a participa¢do no piB industrial no ano de 2021, os
maiores percentuais foram registrados em Sdo Paulo (26%),
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GRAFICO 5. PIB industrial por regido do Brasil, 2021.
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de cNI (2024).

Minas Gerais (13%) e Rio de Janeiro (12,1%), ou seja, estados
situados na regido Sudeste, seguidos por Parand (6,5%) e
Rio Grande do Sul (6,1%), situados na regido Sul. Por outro
lado, os estados do Amapa (0,1%) e Roraima (0,15), situados
na regido Norte, sdo localidades em que o setor industrial
apresentam menor peso econdmico (CN1, 2024).

E importante ressaltar que, conforme a cN1 (2024), foi
registrado um efeito de desconcentragio no polo industrial
nacional nos biénios 2007-2008 e 2017-2018, ou seja, uma
migragio desse processo, saindo principalmente dos maio-
res centros industriais, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para
outros estados da federacdo. Isso tende a impactar, de forma
positiva, a redistribui¢do de renda do pais, caso esse movi-
mento seja continuado ao longo do tempo.

Consideracdes finais

Este capitulo apresentou, como cerne, a busca por um debate
sobre o papel do setor industrial como uma btissola a ser se-
guida, a qual aponta tanto para o crescimento quanto para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Inicialmente,
realizou-se uma revisdo de literatura, com o objetivo de
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defender a continuidade da busca por uma politica indus-
trial no pais, destacando a importincia do setor como um
dos principais motores para o dinamismo da economia. Além
disso, buscou-se trazer, ao debate, a relevancia da industria
como motor de desconcentracdo de riqueza, seja pelo seu
fator agregador via inovagio tecnoldgica, pelo aumento da
produtividade ou pela qualificagio do capital humano exi-
gida pela cadeia produtiva em todo processo.

Segundo Curado (2013, p. 637), pode-se questionar a vi-
sdo de desenvolvimento do pais baseada exclusivamente na
estratégia de impulsionamento por meio da “[...] especializa-
¢do em setores intensivos em méo de obra qualificada e/ou
recursos naturais”. No entanto, é necessario levar em con-
ta a realidade do territério nacional, marcado por uma forte
“heterogeneidade e dimensio populacional”.

No segundo momento, buscou-se explorar os dados que
demonstram o dinamismo do setor industrial e sua contribui-
¢do para o crescimento econémico nacional e inter-regional,
além de sua importincia na estrutura de empregos for-
mais gerada ao longo de sua cadeia produtiva. Acerca disso,
Verissimo e Saiani (2019) ressaltam que os empregos gera-
dos na inddstria estdo inseridos em uma estrutura cada vez
mais voltada para avangos tecnoldgicos e para a qualificacido
de mio de obra, gerando um efeito multiplicador significa-
tivo para a economia interna.

E importante salientar, também, que, em 2022, o setor
industrial foi responsavel por 21,2% do total dos empregos
formais gerados na economia brasileira, acompanhado por
uma média salarial mais elevada do que a registrada a nivel
nacional, corroborando com a visido dos autores sobre os
impactos positivos da valorizagdo do capital humano em-
pregado no setor, segundo o CN1 (2025).

Em sintese, este capitulo busca demostrar a importincia
do setor industrial, seja sob a dtica distributiva, via melhores
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saldrios, seja pelo aumento da produtividade ou pelo avanco
tecnoldgico gerado. Esses fatores se destacam por sua im-
portincia, sinalizando aos gestores puiblicos a relevincia de
implementarem uma politica industrial estruturada em pi-
lares que estimulem a competitividade tanto interna quanto
externa, o que promove o fortalecimento de fatores estrutu-
rantes enddgenos e contribui para o desenvolvimento do pafs.
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Introducao

Quanto maior a capacidade de inovar e desenvolver novos
negocios, maior a possibilidade de crescimento na regido,
gerando um efeito positivo na economia local (Cassiolato;
Lastres, 2005; Mazzucato; Penna, 2016; Perroux, 1967). A
operacionalizacdo e o impulsionamento desses ambien-
tes de empreendedorismo inovador ocorrem por meio da
presenca de infraestrutura educacional acessivel ao pu-
blico. Essas incubadoras auxiliam as ideias de negdcios
em fase de ideagdo ou prototipacdo, com foco principal
na oferta de produtos e servi¢os com significativo grau de
diferenciagdo, oferecendo suporte técnico e gerencial e a
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formacido complementar necessaria aos empresarios, o que
facilita o desenvolvimento tecnoldgico e o acesso a mer-
cados e investimentos (Abreu; Campos Neto, 2016; Souza,
Arica, 2000).

Embora o objetivo de crescimento empresarial seja o lu-
cro, acredita-se que, em alguma medida, ele colabore para o
desenvolvimento local, uma vez que possibilitara a inser¢do
da empresa em redes de comércio mais desenvolvidas — es-
pecialmente no mercado internacional —, consubstanciando
uma situagio de maior maturidade empresarial da rede en-
volvida no processo. E com esse pensamento norteador
que se considera essencial promover a inser¢do sustenta-
vel das empresas do setor téxtil e de confec¢des do Agreste
Pernambucano junto ao mercado externo, alinhando-se as
recomendagdes da literatura especializada.

No Brasil, a literatura sobre comércio internacional é
extensa. Piani e Kume (2000), por exemplo, deram uma im-
portante contribui¢io no inicio do século ao mostrarem os
fluxos bilaterais de comércio e o efeito dos blocos regionais
com a aplicagdo de um modelo gravitacional, tornando-se
referéncias em relagio ao tema. Em meados da década de
2010, Figueiredo et al. (2014) discutiram e apresentaram so-
luges para os estudos brasileiros que incorriam em erros de
especificagdo econométrica, seguindo os argumentos elen-
cados na literatura internacional. Mais recentemente, Reis,
Azevedo e Porto Junior (2018) analisaram os impactos da
Organiza¢do Mundial de Comércio (omc) sobre o comércio
de produtos primdrios, téxteis e industriais, enquanto Franke
et al. (2019) analisaram o impacto das exportagOes chinesas
nas exportagdes do Brasil e do México com dados em painel
dindmico. Assim, esses trabalhos trazem em comum a ideia
subjacente de que o comércio internacional impacta positi-
vamente o crescimento econdmico, com transbordamentos
importantes sobre as economias locais.
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Sobre o Nordeste, regido que conta com grandes poten-
ciais econdmicos e grandes players de produgio de confec¢Ges,
mas que se apresenta de forma tdo desigual, Andrade (2015)
revela que se trata de uma regido que obteve avangos no pe-
riodo analisado, mesmo que a pauta de exportacdes ainda
seja constituida principalmente por commodities agricolas e
minerais, seguida de manufaturas de baixo valor agregado.
Especificamente sobre Pernambuco, Dias Junior (2005) in-
vestigou a situagdo das micro e pequenas empresas (MPEs)
exportadoras, destacando as potencialidades dessas empre-
sas para o mercado externo, bem como suas necessidades
de financiamento. Acerca disso, é interessante notar que, ja
naquela época, eram mencionados os esfor¢os do Governo
Federal, por meio da Apex Brasil, para impulsionar o comér-
cio externo nas MpEs. Esse objetivo permanece relevante até
os dias atuais, haja vista a lacuna de pesquisas e de casos de
sucesso relacionados ao comércio desse setor no contexto
do Estado até os dias atuais.

Diante dessa lacuna, Santos e Ferreira (2019) analisaram
diversos estados com destaque na produgio de téxtil e con-
feccOes no Brasil e pontuaram que Pernambuco apresentou
comércio intersetorial no periodo de 2010 a 2017 seguindo os
preceitos da teoria de Heckscher-Ohlin, a qual preconiza que
a especializagdo estd baseada na dotagéo de fatores de cada
regido. O estado de Sdo Paulo, por outro lado, apresentou a
maior participagio nas exportag¢des gerais, influenciando os
resultados do Brasil e apresentando os melhores indicadores
do setor. No Nordeste, outros estados elevaram o poder de
mercado no setor téxtil e de confec¢des, o que foi justificado
pelas vantagens comparativas observadas no periodo, com
excec¢do dos resultados obtidos por Pernambuco e Sergipe.

No contexto de uma coletanea de textos dotada de uma
consideravel diversidade de temas, a metodologia utilizada
neste capitulo consiste em uma anélise exploratéria de dados,
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tendo como fonte de dados o Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Servicos (MDpic). A discussdo é fundamenta-
da em uma literatura especifica relacionada a economia
internacional.

A competitividade da producao téxtil
e de confecgdes no Ceara e em Pernambuco

No que se refere a competitividade internacional do setor
téxtil e de confec¢des no estado de Pernambuco, Ferreira et
al. (2020) apontaram para as vantagens comparativas decres-
centes entre 1997 e 2017, resultado corroborado por Pereira e
Ferreira (2020), que mostraram as desvantagens comparativas
do setor no estado nesse mesmo periodo, com um comér-
cio do tipo interindustrial. Essa dinimica incluiu comércio
bilateral com a China, evidenciando a perda de competitivi-
dade diante de produtos estrangeiros, sobretudo os chineses.

Ao analisar o Indice de Vantagem Comparativa Reve-
lada (1vcRr), Ferreira et al. (2020) destacam os estados de
Pernambuco e do Ceara. O primeiro é apresentado por es-
tar perdendo vantagem comparativa desde 2010 e o se-
gundo, por sua vez, apresenta um comércio continuo de
exportagdes com o exterior. No mesmo estudo, foi aplica-
do o Indice Grubel-Lloyd (GL), com o objetivo de analisar
o padrio de comércio nos estados do Nordeste. Os resul-
tados mostram que, embora Pernambuco e Ceard com-
partilhem um padrdo de comércio semelhante, os dois
estados apresentam resultados bastante distintos: ape-
nas o Ceard possui uma base expressiva de exportagdes,
o que pode ser explicado pela estrutura e composigio dos
fatores de produgdo em sua inddstria, que favorecem a
competitividade e a inser¢do nos mercados externos. Em
contraste, a auséncia de exportagdes em Pernambuco su-
gere limitacOes na composi¢io de seus fatores produtivos,
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restringindo sua capacidade de competir internacionalmen-
te no setor industrial.

O Grifico 1 demonstra o saldo liquido do setor téxtil e
de confec¢Oes para os referidos estados. A analise do sal-
do da balanga comercial ao longo do tempo permite avaliar
tendéncias de longo prazo e identificar pontos de inflexdo
importantes.

Analisando a balanga comercial do setor téxtil e de confec-
¢Oes do estado do Ceara ao longo dos anos, observa-se que a
maioria dos anos registra déficit, evidenciando um desequi-
librio entre as exportacOes e importagdes no setor. Contudo,
um periodo de excec¢do ocorreu de 2001 a 20006, quando o
setor apresentou saldos positivos, alcan¢ando seu dpice no
ano de 2005. A partir de 2007, o estado voltou a registrar dé-
ficits, tendéncia que persistiu até 2022, dltimo ano analisado.

Em relagdo a balanga comercial do estado de Pernambuco,
observa-se um padrio semelhante ao do Ceard, com déficits
registrados na maior parte dos anos analisados. Os periodos
de superavit foram bastante pontuais, sendo o maior deles

GRAFICO 1. Saldo da balanga comercial da industria téxtil e de
confecgbes do Ceard e de Pernambuco de 2000 a 2022
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registrado em 2003. A partir de 2005, porém, iniciou-se uma
trajetdria de declinio, culminando no pior saldo em 2014, em
linha com o observado no Ceara.

O Indicador de Esfor¢o Exportador (1EE) reflete o grau
de abertura da economia, indicando a parcela do produto
nacional gerada a partir dos mercados estrangeiros. Dessa
forma, vale a observagio do Grafico 2 para esse indicador, ve-
rificando a trajetdria dos estados de Pernambuco e do Ceara
no setor téxtil e de confecgdes.

Percebe-se um acentuado declinio no indice a partir de
2003, indicando uma diminui¢io nas exportagdes do setor
téxtil e de confec¢des em relagdo a composigdo do Produto
Interno Bruto (P1B) tanto no estado do Ceard quanto em
Pernambuco. Ainda assim, o Ceara se sobressai em relagio a
Pernambuco durante o periodo analisado. Vale ressaltar, en-
tretanto, que essa diferenca vem se reduzindo de forma que,
a partir de 2017, passou a ser quase irrisoria. A partir desse in-
dicador, pode-se inferir que, quando se trata da participagio

GRAFICO 2. Indicador de esforco de exportacdo da indUstria téxtil e de
confecgdes do Ceara e de Pernambuco de 2002 a 2020
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do P1B no comércio internacional, no contexto da industria
téxtil, as economias dos estados de Pernambuco e do Ceara
tém demonstrado um nivel relativamente baixo de abertura
comercial, considerando exclusivamente o setor em andlise.
Além disso, esse nivel de abertura tem se reduzido ao longo
do tempo, indicando uma tendéncia de redugio da inser¢io
do setor téxtil e de confec¢des no mercado internacional.

O Indice de Vantagens Relativas nas Exportagdes (IVRE),
por sua vez, reflete o comportamento de determinada regido
em relagio a um determinado produto ou setor, indicando
se hi vantagem ou desvantagem no comércio internacional
desses produtos. Esse indice é utilizado para avaliar a compe-
titividade de uma regido nos mercados externos, destacando
seu grau de especializagio na exportacdo de determinados
produtos.

No contexto do Ceard e considerando o periodo anali-
sado, observa-se uma vantagem relativa nas exportagoes,
embora essa vantagem tenha sido reduzida, gradualmen-
te, ao longo dos anos. A tnica baixa explicada no 1vRE é a

GRAFICO 3. Indice das vantagens relativas nas exportacdes do setor
téxtil e de confecgdes do Ceard e de Pernambuco de 2000 a 2022
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de 2020, ano marcado pelo impacto global da pandemia da
Covid-19, que afetou as cadeias produtivas e o comércio in-
ternacional, reconfigurando as relacdes de trabalho. A partir
de 2021, com a retomada gradual das atividades e a recupe-
racdo das empresas, o Ceard voltou a registrar vantagem
relativa nas exportagdes. Acerca disso, chama a atencio o
fato de Pernambuco também mostrar-se com menor van-
tagem comparado ao Ceard em todo o periodo analisado.
Outro fato notével refere-se a redu¢io mais acentuada do
indicador para Pernambuco no ano de 2017, 0 que sugere
uma perda de competitividade do setor téxtil e de confec-
¢Oes em comparagio ao desempenho do Ceard naquele ano.

O Indice de Verdoorn avalia a integragdo comercial,
uma vez que ajuda a determinar o engajamento de um
setor no Comércio Intra-industrial (c11) ou no Comércio
Interindustrial (CI1E).

Conforme apresentado no Grafico 4, a inddstria téxtil
cearense, na maioria dos anos da série analisada, caracteriza-
-se pelo CIE, o que significa dizer que o estado se especializa

GRAFICO 4. Indice de Verdoorn da inddstria téxtil cearense e
pernambucana de 1997 a 2022
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na produgio de produtos cujo fator de produgio abundan-
te é utilizado intensivamente. Contudo, em 2007, o valor do
Indice de Verdoorn apresentou uma tendéncia de reducio,
indicando baixo dinamismo da economia, e, consequente-
mente, a predominancia do comércio interindustrial, que
se sobressai quando os ganhos de comércio ndo decorrem
dos ganhos de escala.

O Indice de Especializagio Comercial, também conhe-
cido como Indice de Balassa, mede o nivel de integracio do
setor téxtil e de confec¢des com os mercados internacionais,
levando em consideragdo as importagOes e exportacOes téx-
teis de cada estado.

Para o Cear4, o indice apresenta valores medianos na
maioria dos anos analisados, sugerindo um nivel modera-
do de integragdo com outros paises. Em 2007, prevalece o
CIE com maior intensidade, em que o indice atinge zero,
corroborando com a andlise do grafico anterior — em
que o setor sinaliza um comércio baseado ainda na dota-
¢do de fatores, com alicerce na teoria de Heckscher-Ohlin.

GRAFICO 5. indice de Balassa da indUstria téxtil cearense e
pernambucana de 1997 a 2022
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Esse movimento é seguido mais intensamente pelo setor
téxtil de Pernambuco, indicando uma perda de integragio
com o setor téxtil global, apesar de haver alguma recupera-
¢do a partir de 2007, quando o indice inicia uma trajetéria
ascendente. Esse comportamento, conforme observado por
Pereira e Ferreira (2020), é consistente com a especializa¢do
de Pernambuco em um padrido de comércio interindustrial
no periodo de 1997 a 2007. Nessa fase, o estado se concen-
trou na produgdo de bens que fazem uso intensivo de seu
fator de produg¢io mais abundante, ou seja, pouco baseado
em economias de escala.

Diante do exposto, é possivel realizar algumas consta-
tacOes preliminares. A industria téxtil e de confec¢des dos
estados de Pernambuco e do Cear4, apesar de possuirem
particularidades significativas, compartilham caracteristicas
semelhantes, destacando-se o padrdo de comércio interin-
dustrial e o persistente problema das vantagens comparativas
decrescentes, conforme constatado por Ferreira et al. (2020).
Um destaque encontrado neste estudo diz respeito ao ni-
vel de abertura comercial desses setores, sobre o qual tanto
Pernambuco quanto Ceard possuem um nivel relativamen-
te baixo de abertura comercial. Esse grau de abertura muitas
vezes diz respeito ao nivel de competitividade dos produ-
tos desses setores, os quais, sendo baixos, ndo compensam
a tentativa de expandir as exportagdes, pois eles nio serdo
qualificados pelo consumidor internacional, perdendo para
produtos de outros paises que, por diversas razdes, apresen-
tam maior competitividade.

Tanto na andlise da balang¢a comercial quanto no indice
de vantagens relativas, nota-se um progressivo impacto ne-
gativo nos anos de 2008, 2014, 2017 e 2020, possivelmente
fazendo alusio, respectivamente, a crise econdmica mundial,
a crise econdmica nacional, a crise politica no Brasil e a pan-
demia da Covid-19. Mesmo tendo se recuperado em partes
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posteriormente, é possivel observar, nos graficos, que os es-
tados ainda ndo conseguiram retornar ao patamar alcangado
no inicio da primeira década do século xx1. Isso pode sina-
lizar para a necessidade de politicas publicas de fomento e
estratégias de adaptacio para o setor de industria téxtil e de
confecg¢les desses estados, visando, a curto e médio prazos,
a sustentabilidade, e, a longo prazo, a maior competitivida-
de desse setor em ambos os estados.

Consideracgdes finais

Segundo o Relatdrio de Competitividade Global do Férum
Econdmico Mundial (FEm), divulgado em 2017, 0 Brasil se
encontrava na 80° posi¢do entre 137 paises (Santos; Ferreira,
2019). Esse ¢ um dado alarmante para um pais de dimensoes
continentais como o Brasil, que possui grandes potencialida-
des econdmicas a serem exploradas. A abertura econdmica
de paises mais fechados, desde a década de 1990, tornou-se
preponderante numa economia global que marchava para
a chamada globalizagio, a qual alertava para a necessidade
do aumento da competitividade dos produtos e servi¢os o
mais rapido possivel.

De fato, hd maior abertura da economia desde a década de
1990 no Brasil; porém, isso ocorreu ap6s um longo periodo
em que o pais era muito fechado, em virtude, dentre outros
fatores, do processo de substitui¢do de importagdes. Durante
esse periodo, a politica econ6mica priorizava o fortalecimen-
to da industria nacional, buscando reduzir a dependéncia de
produtos exportados e estimular o desenvolvimento interno.
Isso foi importante para o pais em uma época de industria
nascente, mas a abertura era necessaria e parece nio ter sido
tdo explorada por algumas regides — a exemplo da Regido
Nordeste —, haja vista o contraponto entre seus importan-
tes players de produgio e a timida participagio no comércio
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exterior. Esse cendrio é especialmente notdvel no setor téx-
til e de confec¢Bes, mas certamente reflete uma tendéncia
mais ampla que também pode ser observada em outros se-
tores da economia nordestina.

Como se pode concluir, a industria téxtil e de confec-
¢Oes tem enfrentado desafios significativos nos tiltimos anos,
desafios esses que tém contribuido para a redugio de sua
competitividade e, consequentemente, de sua participagdo
nas exportagoes. Ainda que ndo tenha sido abordada dire-
tamente neste texto, é sabido que a concorréncia chinesa
no setor téxtil e de confec¢bes tem sido um dos elementos
impactantes nesse processo. Além disso, a concorréncia glo-
bal, associada aos altos custos de produgio e a pressdo por
precos mais baixos, possivelmente tem prejudicado a capa-
cidade dessas empresas nessa concorréncia internacional.
Esse desafio é ainda mais grave em paises onde o custo de
produgio’ é mais alto, a exemplo do Brasil.

Em virtude disso, é crucial haver um engajamento en-
tre os setores puiblico e privado, com o objetivo nido apenas
de melhorar o desenho de politicas publicas para impulsio-
nar esses setores nos mercados, mas também para fomentar
uma consciéncia empresarial voltada para um planejamen-
to de longo prazo e para a cultura da qualificagdo, quer seja
do trabalhador, quer seja para a melhoria da qualidade do
produto. Sem isso, dificilmente o Nordeste avangara rumo
ao comércio internacional no que se refere a producio de
téxteis e confecgoes.

5 No Brasil, o chamado “custo-Brasil” é altissimo. Em linhas gerais, o termo
refere-se ao custo de produzir no pafs, e, nele, ha questdes de infraestrutura,
institucionais e de ambiente de negdcios, ou seja, logistica de transportes,
energia e telecomunicagdes ruim, por exemplo. No Brasil, destacam-se, como
pontos negativos, a baixa qualificacdo do trabalhador, a péssima infraestru-
tura de rodovias e portos, o alto preco dos combustiveis, o nivel de impostos
muito alto e a burocracia.
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Introducao

Com o fortalecimento das economias emergentes, fatores
como maior liquidez e crescimento das commodities no mer-
cado internacional tornaram o cendrio externo mais favo-
ravel. Além disso, esses fatores serviram de gatilho para que
paises em desenvolvimento, como o Brasil e a China, pu-
dessem intensificar suas relacGes comerciais, como afirmam
Silva, Ferreira e Lima (2021).
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O crescimento econdmico de paises emergentes marcou
o inicio do século xx1, exercendo grande influéncia no co-
mércio internacional. O grupo de paises que formam o BRICS,
constituido por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul,
despontou no cendrio mundial com economias emergentes
dotadas de algumas particularidades, tais como abundincia
de terra e méo de obra. Esses paises sdo caracterizados por
apresentarem grandes dimensdes geograficas e demografi-
cas (Costa; Ferreira, 2022).

Nesse contexto, a China tornou-se o principal produtor
mundial de téxteis e confec¢des, sendo este um grande de-
safio para a economia brasileira. Esses resultados reforcam a
necessidade de promover a internacionaliza¢do das empre-
sas nos estados produtivos para agregar valor aos produtos
produzidos — os quais ainda sdo comercializados apenas
entre os estados —, muitas vezes concorrendo mais por pre-
¢o do que por qualidade. Dessa forma, com o investimento
nas exportagdes de téxteis e confec¢des, cria-se um cend-
rio que pode favorecer a competitividade desses produtos
(Silva et al., 2021).

Ainda assim, as exportag¢des brasileiras sé tiveram des-
taque a partir do final da década de 1990, quando o pais
mudou o regime cambial, adotando o cAmbio flutuante em
detrimento do cAmbio fixo. Com o novo regime cambial, a
moeda brasileira sofreu um processo de depreciagio, e, con-
sequentemente, impulsionou as exportagdes, ja que, com a
apreciacdo da taxa de cimbio e a depreciagdo da moeda do-
méstica, houve o aumento do volume de exportagdes, o que
fez com que os produtos de exportagio ficassem mais com-
petitivos no mercado internacional (Costa; Ferreira, 2022).

Nesse cenario, o Brasil despontou como um dos grandes
exportadores mundiais de commodities agricolas, com desta-
que para grios e frutas; a Asia (especificamente a China) é o
principal consumidor desses mercados. J4 o setor téxtil e de
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confecgdes é pulverizado e concorrencial, com uma maio-
ria de empresas familiares e de pequeno porte, aspecto que
dificulta a adogdo de técnicas modernas de administragdo e
controle. Além disso, ha o agravante da informalidade, que é
bastante presente nesse setor, apesar do Brasil ter uma pro-
ducdo de destaque mundial e possuir inser¢io comercial
muito reduzida, com clara deficiéncia de competitividade
(Nascimento; Ferreira, 2025).

Além disso, o setor agricola é intensivo em capital e de-
tentor das técnicas mais modernas de producio e inovagio,
especialmente no que se refere a agricultura moderna e me-
canizada, que representa pouco mais de 1% das propriedades
rurais brasileiras, segundo dados do Censo Agropecudrio de
2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE)
(IBGE, 2017).

Por outro lado, Fujita e Jorente (2015) demonstraram que
o setor téxtil e de confec¢des ainda revela um potencial de
inovagio a ser explorado e que esse setor requer investimen-
tos em tecnologia como fator-chave para essa transformacéo.
Considerando que o pais tenha alguns players de produgdes
téxteis e de confec¢Ges com importincia nacional, mas que
ainda néo se destacam como exportadores, tais como o polo
téxtil e de confecgdes de Pernambuco e do Cear4, essa dis-
cussdo continua atual e relevante.

Em relacdo a competitividade do setor, Santos e Ferreira
(2019) destacaram a importincia da industria téxtil e de con-
feccdo como um dos maiores empregadores da industria de
transformagio, além de terem analisado, no periodo de 1997
a 2017, a competitividade das exportagdes no setor téxtil e
de confec¢des do Brasil e sua decomposicdo para a regido
Nordeste e, especificamente, para Pernambuco. A analise
foi realizada a partir de parimetros de competitividade, tais
como o Indice de Gini-Hirschman, o Indice de Comércio
Intrasetorial, o Indice de Hirschman-Herfindahl e o Indice
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de Vantagem Comparativa Revelada (1vcr), concluindo que
Pernambuco e outros estados do Nordeste ndo aproveitaram
as oportunidades do comércio internacional, o que poderia
levar a um aumento de produtividade e da competitividade
no setor (Santos; Ferreira, 2019).

Ja Pereira e Ferreira (2020) revelaram que, no comércio
com o resto do mundo, especificamente no setor téxtil e de
confecg¢bes do Brasil e de Pernambuco, houve certa desvan-
tagem comparativa revelada, enquanto a Regido Nordeste
apresentou vantagem comparativa revelada no setor no
periodo de 1997 a 2017. Ademais, Pereira e Ferreira (2020)
indicaram que houve perda de competitividade diante dos
produtores externos, sobretudo, dos produtos da China. O
desempenho da competitividade do setor poderia ser expli-
cado por diversos fatores, a exemplo da apreciacio da moeda
brasileira, que torna os produtos exportados mais caros e,
portanto, menos competitivos no mercado internacional, e de
questoes logisticas que encareceram o custo do transporte na
industria téxtil nacional e regional (Pereira; Ferreira, 2020).

Essa situacdo difere de outras realidades pernambuca-
nas, tais como a do Polo de Fruticultura Irrigada do Vale do
Submédio Sdo Francisco, como colocado por Silva, Ferreira
e Lima (2010). Nesse caso, apesar das oscila¢cOes na magnitu-
de dos efeitos ao longo dos anos, especialmente no que diz
respeito a manga, o fator competitividade foi o que mais im-
pulsionou as exportacOes dessas frutas no periodo. Isso indica
que, enquanto o setor téxtil enfrenta desafios estruturais e
custos elevados, setores como o de fruticultura conseguiram
destaque no mercado externo.

No contexto de uma coletinea de textos com uma multi-
plicidade de temas, como proposto neste livro, a metodologia
empregada neste capitulo consiste em uma andlise explo-
ratdria de dados, tendo o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Servigos (MDpIc) como principal fonte, além de
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informagGes pontuais de uma empresa exportadora do setor
naregido. A discussdo aqui apresentada é fundamentada em
literatura especifica relacionada a economia internacional.

O setor téxtil e de confec¢des e o comércio externo no
estado de Pernambuco

Ter conhecimento das vantagens de um ambiente de comér-
cio amplamente competitivo é fundamental para analisar
tendéncias e avaliar politicas publicas que favorecam uma
melhor inser¢io do setor no comércio internacional. Isso se
torna importante para compreender os ganhos de comércio
dos parceiros comerciais e ¢ um elemento importante para
se manter no ranking de paises com uma fatia significativa
nesse mercado (Pereira; Ferreira, 2021).

Os estados brasileiros, como entes federativos com or-
ganizagdo propria, tém a capacidade de criar dinamismos
no comércio internacional, independentemente da estru-
tura federal. A questdo da compra de vacinas para conter a
pandemia da Covid-19, por exemplo, evidenciou a impor-
tdncia do protagonismo dos estados nesse cendrio (Costa;
Ferreira, 2022).

Nesse sentido, a industria téxtil e de confecc¢des do esta-
do de Pernambuco é uma das atividades econdmicas mais
antigas e tradicionais do Brasil, sendo bastante relevan-
te para a regido. Sempre passando por ciclos de declinio e
de expansio, a referida industria reflete as oscila¢des eco-
nomicas pelas quais o pais atravessa. Essas alternincias de
crise e crescimento geraram a necessidade de mudangas
em sua estrutura, nos métodos de trabalho e nas expecta-
tivas de vendas. O auge dessa atividade, em Pernambuco,
deu-se na década de 1950, quando as empresas se estabele-
ceram em diferentes cidades e tiveram o comércio aquecido
(Melo, 2022).
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Entretanto, a partir da década de 1980, o setor enfrentou
uma série de dificuldades e passou por um prolongado pe-
riodo de crise. Fatores como o inicio da abertura econ6mica
do Brasil para mercados externos, por exemplo, resultaram
na importagio de produtos téxteis a precos mais baixos, o
que, junto a baixa modernizag¢io tecnoldgica da manufatu-
ra nacional, influenciou o declinio do setor. Acerca disso,
muitas fabricas encerraram suas atividades, resultando na
perda de empregos e outros impactos econdmicos negativos.
Além disso, a auséncia de investimentos em infraestrutura
e inovacdo impediu que o setor competisse com mercados
mais desenvolvidos globalmente. Embora a industria tenha
se restabelecido em anos posteriores, ela nunca conseguiu
alcancar o patamar de desempenho que havia conquistado
antes (Cavalcanti; Santos, 2022).

Apesar desses problemas histéricos, o setor demonstrou
habilidade de inovagio e recuperacdo nos dltimos anos e
Pernambuco passou a ter um potencial de exportagio sig-
nificativo em téxteis e confec¢des; todavia, os mercados
internacionais estdo buscando produtos de alta qualidade,
sendo fundamental que o empresariado compreenda essa
demanda para se manter competitivo. Com localizagdo es-
tratégica, uma vez que o estado é considerado hub logistico
na regido Nordeste, sendo equidistante de varios estados e
paises, a proximidade de Pernambuco com portos e aeropor-
tos proporciona adequagido da logistica para o escoamento
de produtos para o exterior (Dantas, 2021).

Com base no exposto, convém considerar que uma regido
amplia seu poder de desenvolvimento na medida que expan-
de sua capacidade de inovar e desenvolver novos negdécios,
pois, com isso, a regido se torna geradora de crescimento
econdmico, emprego e renda, com transbordamentos para a
economia local (Cassiolato; Lastres, 2005; Mazzucato; Penna,
20106; Perroux, 1967). Cabe destacar que varios programas
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com recursos financeiros de apoio a exportagdo foram e con-
tinuam sendo implementados pelo Governo Federal e pelos
governos estaduais, com o intuito de fomentar a cultura ex-
portadora do setor em Pernambuco.

No entanto, apesar desses esfor¢os, o comércio inter-
nacional ainda ndo se destaca no estado de Pernambuco.
Embora inferéncias mais contundentes ainda ndo possam ser
realizadas, tendo em vista que a pesquisa estd em andamen-
to, é possivel identificar algumas caracteristicas importantes
que contribuem para esse entrave e que constituem barrei-
ras especificas para o setor: (i) a informalidade; (ii) a falta de
cultura exportadora dos empresarios, que, com uma visao
de curto prazo, acreditam que, enquanto o comércio nacio-
nal for lucrativo, ndo havera necessidade de investimentos
no mercado externo; (iii) o desconhecimento do mercado
internacional, que aumenta os riscos de prejuizo a curto
prazo e acaba por reduzir as possibilidades de adesio; e (iv)
questdes de logistica, em virtude da localizacdo dos arran-
jos produtivos no interior do estado.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que o incen-
tivo ao empreendedorismo inovador ocorre por meio da
presenca de infraestrutura educacional e de politicas puibli-
cas com mecanismos de transferéncia de conhecimento, a
exemplo das incubadoras. Estas, por sua vez, prestam auxi-
lio as ideias de negdcio que estejam em fase de ideagdo ou
prototipacido e que tenham como principal caracteristica a
oferta de produtos e servicos com significativo grau de dife-
renciagido, oferecendo suporte técnico, gerencial e formagio
complementar aos empresarios e facilitando o desenvolvi-
mento tecnoldgico e o acesso a mercados e a investimentos
(Abreu; Campos Neto, 2016; Souza; Arica, 2000).

Em Caruaru, o Armazém da Criatividade, uma extensdo
do Porto Digital, desempenha um papel fundamental ao in-
cubar diversas startups, com o objetivo de impulsionar o setor
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produtivo por meio da inovagdo. No entanto, é igualmen-
te importante implementar politicas publicas que também
atendam produtores tradicionais das feiras de confec¢des do
estado, garantindo que a inovagéo alcance todas as camadas
do setor. Sobre isso, vale questionar: por que, no estado de
Pernambuco, uma das poucas empresas de confec¢do que
exporta é a Marie Mercié, cuja fibrica estd localizada em
um engenho na Zona da Marta Norte? Da mesma forma,
fica dificil compreender como a empresa conseguiu acesso
ao mercado internacional em um contexto de isolamento
do arranjo produtivo.

As questdes levantadas anteriormente podem ser respon-
didas pelo aporte de investimento da empresa no mercado
internacional, aproveitando as janelas de oportunidades lan-
cadas pelo estado através do Programa de Qualificacdo para
Exportagdo (Peiex), da Apex Brasil, por exemplo. Contudo,
vale ressaltar que a empresa ja tinha o planejamento de ex-
pansio de mercado e pdde investir o necessirio para comegar
a participar de feiras internacionais e, posteriormente, con-
quistar clientes cativos. A empresa se destaca por combinar
o artesanato tradicional da regido com sofisticagdo, atrain-
do clientes de alta renda ao focar no mercado de moda de
luxo. Além disso, utiliza, como diferencial da marca, a va-
lorizagdo da cultura pernambucana, o emprego de artesds
locais e a utilizagdo de bordados manuais em tecidos de li-
nho ou algodio, o que agrega valor aos seus produtos. Vé-se,
portanto, que se trata de uma empresa com porte de capital
consideravelmente maior que a média das empresas desse
arranjo produtivo (Bacchi, 2024; Moura, 2025).

Por fim, enfatiza-se que a pauta exportadora do estado de
Pernambuco nos dltimos anos ndo contempla o setor téxtil
e de confec¢des, como se percebe no Grafico 1. Isso ocorre
justamente em virtude da auséncia de uma cultura expor-
tadora para produtos desse setor.
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GRAFICO 1. Principais produtos exportados em Pernambuco de 2022 a 2024
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Legenda:
1-Automdéveis 7 — Poli (tereftalato de etileno)
2 —Qutros acticares como beterraba, sacarose, etc 8 — Uvas frescas
3 —0Qutros actcares de cana 9 — Automaoveis e até 6 passageiros
4 —Veiculos de carga (< 5 ton.) 10 — Coque petréleo ndo calcinado
5 —Oleo combustivel 11 — Outros acumuladores elétricos de chumbo
6 —Mangas frescas ou secas 12 —Rolhas e outros metais

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do BRASIL/MDIC/ComexStat (2024).

A andlise do Gréfico 1 revela que entre 2022 e 2024, as ex-
portagdes de Pernambuco foram fortemente concentradas em
dois grandes grupos de produtos. De um lado, destacam-se
os itens vinculados ao setor automobilistico, impulsionados
pela presenca de industrias montadoras no estado. De outro,
aparecem os produtos de origem agricola e mineral, refle-
x0 da vocagdo agroexportadora regional, especialmente na
fruticultura. Ademais, a relevancia das baterias e derivados
decorre diretamente da atuagio da empresa Moura, instala-
da no municipio de Belo Jardim.
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Consideracdes finais

O comércio internacional traz economias de escala e diferen-
ciag¢do de produtos e afeta a mobilidade de trabalhadores e de
capital, impactando a distribui¢do de renda. Considerando
que o setor téxtil e de confec¢es apresenta grande empre-
gabilidade local, é importante que se promovam parcerias
publico-privadas (pPps) na tentativa de se iniciar uma cultura
exportadora do setor no estado, como parte de uma estraté-
gia de desenvolvimento de longo prazo.

Do ponto de vista do setor publico, o problema recai
principalmente nas governangas locais, estaduais e nacio-
nal, pois ndo hd uma politica de desenvolvimento voltada
para o setor. Cada governo inicia uma nova politica da cul-
tura exportadora, com aporte de recursos publicos, muitas
vezes oriundos de financiamentos internacionais. No entan-
to, muitas vezes nido se tem um estudo aprofundado sobre a
realidade das empresas, ja que as pesquisas sdo defasadas e
sdo escassas as estatisticas do setor, com exceg¢do das infor-
mag0es sobre importacOes e exportagdes do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC).

Como resultado, sdo criadas politicas ineficazes a um alto
custo, o que faz com que o empresariado perca cada vez mais
a confianga e o interesse em aderir a essas iniciativas, assim
como a sociedade, que passa a demonstrar crescente desinte-
resse por esse debate. Além disso, diversas institui¢cdes como
o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), a Federagdo das Industrias, as universidades e al-
gumas secretarias de desenvolvimento do estado atuam de
forma isolada na questio da exportagio.

Sendo assim, seria mais produtivo, politica e socialmente,
uma atuagdo conjunta desses drgdos, por meio de uma po-
litica inica do Governo Federal através do Mpic e/ou Apex
Brasil, a médio e longo prazos, que considere o passado e o
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presente na construcio de uma politica mais efetiva, per-
mitindo, assim, criar uma cultura exportadora para o setor
téxtil e de confeccdes. Porém, isso depende do convenci-
mento do empresariado e do surgimento de alguns casos
de sucesso dentro do arranjo produtivo, ou seja, de empre-
sas em que os empresarios possam se inspirar.
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Introducao

O Brasil ainda esta na busca pelo estabelecimento de uma
trajetdria de crescimento continuo como produtor e consu-
midor de vinhos a fim de competir com grandes produto-
res e consumidores globais. Vale ressaltar que, nesse cendrio
interno, o qual se mostra atualmente promissor, é possivel
notar uma constante evolugdo tanto no processo produtivo
quanto na comercializagio dos produtos (Mendes, 2022).

E fundamental ressaltar que o desenvolvimento da viti-
vinicultura no Brasil teve inicio na regido Sul do pais, com a
chegada dos imigrantes italianos a partir de 1875 (Cella et al.,
2021). Segundo Silva (2018), a vitivinicultura no pais comegou
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a se expandir para a regido Nordeste atraida pelo seu clima
tropical semidrido, tinico no pais. Também é importante pon-
tuar a implementacio de politicas de desenvolvimento local,
intensificadas a partir dos anos de 1980, que transformaram
a fruticultura irrigada local em uma atividade econdmica
crucial, contribuindo para alavancar grandes transforma-
¢Oes socioecondmicas na regido.

Nesse contexto, é possivel identificar os municipios que
participam do cinturdo da producido de vinhos na regido
Nordeste e que estdo localizados no Vale do Submédio Sio
Francisco, ou seja, na faixa que compreende o oeste do esta-
do de Pernambuco e norte do estado da Bahia, abrangendo
os municipios pernambucanos de Petrolina, Lagoa Grande,
Santa Maria da Boa Vista e Orocd; e os municipios baianos
de Casa Nova, Curagd, Sobradinho e Juazeiro. Atualmente,
essa regido é reconhecida como a segunda maior produtora
de vinhos finos do pafs (Silva, 2018).

Além da relevincia da vitivinicultura, a regidio comeca a
se destacar no desenvolvimento de outra atividade econé-
mica: o enoturismo, também conhecido como “turismo do
vinho”. O enoturismo é uma experiéncia turistica que per-
mite aos visitantes conhecerem a histdria das vinicolas e dos
produtores de vinho, proporcionando aos apreciadores da
bebida uma oportunidade de explorar mais profundamente
a cultura e a tradig¢do histérica do vinho. O enoturismo pro-
porciona, ainda, a possibilidade de combinar as degustacdes
de vinho com roteiros gastrondmicos, além de experiéncias
em meio a natureza e op¢Oes de lazer (Silva, 2018).

Além disso, dentro das perspectivas relacionadas ao turis-
mo, é importante mencionar que essa atividade envolve uma
cadeia econdmica que inclui desde a hospedagem, com ho-
téis e pousadas, comércio, até passeios ao longo do Rio Sdo
Francisco, que se destaca como um grande atrativo turistico.
Dessa forma, trata-se de uma alternativa para potencializar
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os ganhos da vitivinicultura local. Embora o Brasil nio seja
um dos principais polos globais na produgio do vinho e do
enoturismo, o pais apresenta, atualmente, um grande poten-
cial para impulsionar esses segmentos econdmicos.

Acerca disso, Mendes (2022, p. 44) conclui que a ativida-
de da vitivinicultura tem fatores agregadores, pois:

[...] além dos segmentos econdmicos correlacionados
(turismo, gastronomia, hotelaria, eventos, artesanato e
agroinddstrias correlatas), todos os elos produtivos po-
dem ser integrados para valorizar os produtos, a cultura
e as tradi¢des locais, com vistas ao desenvolvimento re-
gional (Mendes, 2022, p. 44).

No entanto, a existéncia de alguns fatores que limitam
a competitividade emerge como um desafio a ser supera-
do para que os produtos da regido se destaquem tanto no
mercado interno quanto no mercado externo. Entre esses
desafios, destacam-se a excessiva tributagio sobre os vinhos,
a auséncia de politicas publicas direcionadas para o setor e
a deficiéncia na articulagdo entre os agentes da cadeia pro-
dutiva (Mendes, 2022).

Assim, neste capitulo, serd aplicada a metodologia de
pesquisa bibliografica, tomando como fontes estudos que
trazem a importancia da viticultura e do enoturismo para
a regido do Vale do Submédio Sao Francisco. Esse processo
se dard a partir de pesquisas em textos publicados em anais
de congressos, revistas, jornais e em demais locais que tra-
tem do tema.

Sendo assim, a pesquisa bibliografica fundamenta este
trabalho e consiste na demanda por fontes escritas relacio-
nadas ao tema. Essa trajetoria envolve vdrias fases, como a
procura e leitura dos materiais, a elaboragdo de fichamentos,
a organizagdo no que se refere ao sentido das informagoes, e,
por ultimo, a redacdo do estudo proposto (Gil, 2002).
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A importancia do vinho nordestino
na atividade econémica local

O setor econdmico da vitivinicultura envolve um valor agre-
gado que vai desde a fonte direta de renda até a criagio de
uma cadeia produtiva, a qual impacta as zonas produtivas
de comunidades locais e regionais. Segundo a Organizagio
Internacional da Vinha e do Vinhos (o1v), em relatério pu-
blicado no ano de 2021, 0 mercado internacional registrou
uma recuperagdo parcial no consumo global de vinho, que
apresentava queda desde 2018 devido a redu¢io do consumo
da populagio chinesa (o1v, 2021 apud Rosa, 2022).

No Brasil, existem mais de 1,1 mil vinicolas atualmen-
te, muitas delas localizadas em pequenas propriedades na
Serra Gatcha. No entanto, é importante ressaltar que o Vale
do Submédio Sio Francisco, regido situada entre Bahia e
Pernambuco, é responsavel por mais de 15% das vendas do
mercado interno de vinhos (G1 Petrolina, 2017).

A qualidade dos vinhos da regido pode ser observada
através da pesquisa de Lima et al. (2021), a qual registrou que
60% dos entrevistados confirmaram caracteristicas Gnicas
nos vinhos do Vale do Sdo Francisco. Sendo assim, a quali-
dade do produto se torna a principal porta de entrada para
a comercializagio.

Acerca disso, para Santos (2020, p. 8), compreender o po-
tencial do consumidor final do produto é fundamental para:

[..] identificar e predizer situagdes que possam influenciar
positiva ou negativamente na demanda, permitindo que
a partir desses dados obtidos se desenvolvam a¢des an-
tecipadas e preventivas no intuito de manter o mercado
estdvel e 0 consumo em crescimento (Santos, 2020, p. 8).

Diante da real percep¢io sobre a qualidade dos vinhos,
Silva (2018) discorre sobre a procedéncia dos tipos de vinho
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e suas respectivas uvas que sio processadas na regido, tais
como os espumantes moscatéis, elaborados a partir das va-
riedades de uvas da Itdlia e Moscato Canelli; os espumantes
secos e meio secos brancos e rosés, produzidos pelo méto-
do Charmat a partir de variedades como a Syrah, Grenache,
Chenin Blanc, Sauvingnon Blanc e Verdejo; os vinhos jo-
vens, como os tintos secos e suaves que sio frutados, leves e
agradaveis, elaborados a partir das variedades de uvas Syrah,
Tempranillo e Barbera; os tintos de guarda, ou seja, os que
sdo submetidos a um processo de envelhecimento, feitos em
pequenos volumes a partir das variedades Syrah, Touriga
Nacional, Alicante Bouschet e Cabernet Sauvignon; e os vi-
nhos brancos, que sio florais, leves e agradaveis, elaborados
a partir das variedades Chenin Blanc e Viognier Sauvignon
Blanc. Além disso, também sdo produzidos vinhos licoro-
sos e o Brandy.

Considerando essa perspectiva, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) menciona que a vitivinicul-
tura nacional, ao buscar vinhos de alta qualidade que possam
competir no mercado internacional, adota a protegdo das re-
gides produtoras como uma das a¢Oes de grande importincia
para a preservagio da qualidade (EMBRAPA, 2025a). Esse mo-
vimento utiliza como instrumento as Indica¢des Geograficas
(1Gs), conforme ilustrado na Figura 1.

As 1Gs tém como finalidade identificar “[...] vinhos origina-
rios de uma 4rea geogréfica delimitada quando determinada
qualidade, reputac¢do ou outra caracteristica sdo essencial-
mente atribuidas a essa origem geografica” (EMBRAPA, 2025b).
Indica-se, ainda, que existem, no mercado interno, duas clas-
sificagBes de 1Gs: a Indicagio de Procedéncia (1p), que sinaliza
as regides que sdo reconhecidas pela producéo de vinhos, e
a Denominagdo de Origem (DO), em que o meio geografico
interfere diretamente na qualidade dos vinhos. Diante disso,
é possivel identificar que a 1p inclui os municipios de Casa
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Nova e Curag, na Bahia, e Petrolina, Lagoa Grande e Santa
Maria da Boa Vista, em Pernambuco. Na regido Nordeste,
esse IP estd situado entre os estados de Pernambuco e Bahia,
destacando essas localidades como duas das grandes produ-
toras de vinho nacional.

De acordo com a Embrapa (2025a), a 16 do Vale do Sio
Francisco foi oficialmente concedida pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (Inpi), conforme a publica¢do na
Revista de Propriedade Industrial (Rp1) n°® 2704 (Inpi, 2022).
Esse reconhecimento foi baseado em requisitos semelhantes
aos da Unido Europeia (UE). A solicitacdo partiu do Instituto
do Vinho do Vale do Sio Francisco (Vinhovasf), uma entida-
de privada sem fins lucrativos que retne os produtores de
vinhos da regido, incluindo viticultores e vinicolas. A partir
desse momento, os vinhos finos, vinhos nobres, espuman-
tes naturais e vinhos moscatéis espumantes produzidos pelas
vinicolas Adega Bianchetti Tedesco (Bianchetti), Vinicola
Vinum Sancti Benedictus (vsB), Vinicola Terranova (Miolo),
Vinicola Terroir do Sdo Francisco (Garziera), Vinicola do Vale
do Sdo Francisco (Botticelli), Vinicola Mandacaru (Cereus
Jamacaru), Vitivinicola Quintas de Sdo Braz (Sdo Braz) e
Vitivinicola Santa Maria/Global Wines (Rio Sol), situadas
na regido delimitada e que respeitam as normas estabele-
cidas, poderdo se beneficiar dessa denominagio e seguir as
normas contidas no Caderno de Especificacdes Técnicas.
Além disso, os vinhos também poderio utilizar o selo da 16
em seus produtos.

E possivel destacar que o potencial produtivo da regido
tem o mercado interno como principal meio de comercializa-
¢d0; no entanto, identifica-se um movimento estratégico de
algumas vinicolas da regido com o intuito de expandir suas
atuagOes no mercado externo. De acordo com Mendes (2022),
aregido produz entre 70% e 75% dos vinhos nacionais, sendo
que, desse total, 75% a 80% refere-se a vinhos de mesa, tendo
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FIGURA 1. Indicagdes Geogrdficas (1Gs) de vinho do Brasil e associagdes
produtoras
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Fonte: Embrapa (2025b).

o mercado nacional como principal mercado consumidor.
A autora ainda destaca que a estrutura do sistema produti-
vo da regido é composto por pequenas propriedades (70%
sdo cantinas) e um pequeno nimero de vinicolas de grande
porte, indicando que, em sua maioria, sdo propriedades fa-
miliares e artesanais (Mendes, 2022).

Em contrapartida, no que se refere a inser¢do no mercado
internacional, os vinhos do Vale do Sdo Francisco alcangaram
certa representatividade entre 2010 e 2024, especialmente
quanto a participa¢do no comércio exterior, ao volume ex-
portado e a valoriza¢do do produto, conforme apresentado
no Grafico 1.

Segundo os dados expostos no Grafico 1, verifica-se um
crescimento na comercializagio internacional em quilogra-
ma liquido de 2012 a 2014, seguido por uma retragdo a partir
de 2015, com uma possivel rea¢do no ano de 2023, voltando a
decair no ano seguinte. Farias e Costa (2021) ressaltam que,
nos anos de 2011 a 2014, houve uma evolucio significativa,
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GRAFICO 1. Exportagdes de vinhos do Vale do Sdo Francisco, de 2010 a
2024, em volume (quilograma liquido)/valor FoB (us$)
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de Comex Stat (2025).

sobretudo nos anos de 2011 e 2012, tanto no volume exporta-
do quanto na valorizagio. A partir de 2015 até o ano de 2017,
essa tendéncia voltou a se inverter negativamente, chegando
a zero no ano de 2017 (Farias; Costa, 2021). Porém, no ano de
2018, observa-se uma retomada bem timida, apesar da con-
tinua valorizacdo do produto. Os autores ainda discorrem
sobre as exportagdes do vinho do Vale do Sio Francisco no
ano de 2020, identificando uma oscila¢do no referido ano;
ou seja, entre janeiro e abril, houve uma redugdo de apro-
ximadamente 9% (Farias; Costa, 2021). No entanto, a partir
do més de maio, verifica-se uma varia¢do positiva no volume
exportado, com um aumento de 376% em relagio ao més an-
terior, além da valorizac¢do do produto. No restante do ano
de 2020, 0 volume exportado manteve-se em uma trajeté-
ria estavel (Farias; Costa, 2021).

E interessante ressaltar que a vitivinicultura local, além
de impulsionar outras atividades econdmicas correlacio-
nadas, busca constantemente aprimorar a qualidade dos
seus vinhos e espumantes, através de inovacédo tecnoldgica
e pesquisas cientificas. No caso especifico da regido do Vale
do Séo Francisco, varios érgios locais sdo responsaveis por
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esses resultados, a exemplo da Embrapa Semidrido, Embrapa
Uva e Vinho e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco e Parnaiba (Codevasf), que prezam pelo re-
conhecimento da qualidade dos produtos internamente e
internacionalmente. Esse movimento, aliado as forcas pro-
pulsoras, contribui para consolidar e impulsionar o Vale do
Submédio Sio Francisco como um polo de producio de vi-
nhos e espumantes (Silva, 2018).

Enoturismo: uma nova realidade socioeconémica
para a regido do Vale do Submédio Sdo Francisco

Aregido do Vale do Submédio Sdo Francisco possui uma forte
relagdo com o turismo de negdcios, contribuindo diretamente
para a transformacio social local por meio de diversos agen-
tes sociais internos e sendo impulsionada, principalmente,
pelas relagdes comerciais do setor da fruticultura irrigada,
a exemplo do agronegdcio. Esse rol de agentes, por sua vez,
inclui empresarios do setor e pesquisadores, além de contar
com agentes do municipio de Petrolina, cidade considerada
a capital do turismo de negdcios da regido e dotada de uma
boa infraestrutura para receber turistas.

Segundo Dias e Vital (2012), 0 enoturismo, quando ade-
quadamente planejado e implementado, tem o potencial
de impactar de forma positiva e gerar uma conversio so-
cioecon6mica, sendo um instrumento agregador para o
desenvolvimento local e regional. Diante dessa perspectiva,
é possivel identificar que a atividade enoturistica desponta
como uma alternativa para a regido explorar nio somente o
vinho como seu principal produto, mas, de forma integrada,
gerar uma forca motriz que acaba por resultar em seu for-
talecimento interno (Sequine; Figueredo; Pinheiro, 2011).
Nesse contexto, Binfare, Arroxelas e Castro (2016) concluem
que a atividade do turismo tende a se posicionar como um
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reorganizador das configuracdes dos espagos, atuando como
propulsora dos nticleos de inclusio em atividades socioeco-
nomicas e gerando um transbordamento dinimico na regido
do Vale do Séo Francisco.

De acordo com Silva (2018), a atividade do enoturismo
na regido se desenvolveu com caracteristicas proprias, pois
o vinho ndo tem relacdo com a cultura local. Essa percepg¢io
se da pelo motivo da bebida nio ser um hébito de consumo
entre os seus habitantes. A autora também ressalta que o
crescimento dessa atividade estd diretamente ligado a poli-
ticas publicas voltadas para o aproveitamento dos recursos
naturais como forma de impulsionar o desenvolvimento re-
gional (Silva, 2018). Isso significa que o foco estd na produgio
do vinho como atividade econdmica, e ndo necessariamente
como um valor cultural. Esse ponto é corroborado por Silva
e Bruch (2021), que ressaltam que os produtores de uva e vi-
nho mostram que a vocagio primaria e secundaria da regido
resultou no desenvolvimento do turismo.

Silva (2018) realizou uma pesquisa de campo no munici-
pio de Lagoa Grande, abrangendo a Vinicola Santa Maria (Rio
Sol), Vinicola Garzieira e Vinicola Bianchetti; em Santa Maria
da Boa Vista, na Vinicola Vale do Sdo Francisco (Boticelli);
e em Casa Nova, na Vinicola Terra Nova (Miolo). O estudo
constatou que a maioria dos enoturistas é proveniente da re-
gido Nordeste, conforme demonstrado no Grafico 2.

O Grafico 2 mostra o interesse de enoturistas de outras
regides produtoras de vinho, tais como Rio Grande do Sul,
Portugal, Franga, Argentina e Chile. Diante desse cendrio, a
promocio do enoturismo levou a recolocagio de a¢des por
parte dos atores principais. Como resultado, 75% da vinico-
las realizaram adaptacdes fisicas para melhor atender aos
turistas, 60% das vinicolas investiram em mao de obra espe-
cializada para atender a demanda desses visitantes e 0 mesmo
percentual possui funcionarios bilingues para atendimento
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GRAFICO 2. Principais regides de origem dos enoturistas do Vale do Sdo
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Fonte: Os autores (2025), adaptado de Silva (2018).

a estrangeiros. O Quadro 1 demonstra a interliga¢do das ca-

racteristicas locais, destacando, além da gastronomia e da

degustac¢io dos vinhos, o passeio de catamari ao longo do

Rio Sdo Francisco como um atrativo adicional para impul-

sionar o enoturismo nas vinicolas da regido.

QUADRO 1. Atrativos ofertados pelas vinicolas do Vale do Sdo Francisco

RIO | TERRA
BIANCHETTE | BOTTICELLI | GARZIEIRA
SOL | NOVA
Visita a
~ X X X X X
produgdo
Degustacdo
. X X X X X
de vinhos
Prova de uvas X X X X
Visita ao
. X X X X X
parreiral
Corridas X X
Servicos de
. N X X X
alimentacdo
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RIO | TERRA
BIANCHETTE | BOTTICELLI | GARZIEIRA
SOL | NOVA
Passeios
~ X X
(catamard)
Atracdes X
culturais
Memorial X
Capela X X X
Mirante X

Fonte: os autores (2025), adaptado de Silva (2018).

Diante dessa perspectiva, é possivel identificar que a
infraestrutura fisica, o capital humano qualificado e as es-
pecificidades da regido sdo componentes essenciais para
promover o desenvolvimento da atividade turistica local.
Além disso, é importante ressaltar que o semiarido da regido
Nordeste apresenta algumas particularidades que favore-
cem a atividade na regifo, uma vez que a colheita da uva
se d4 durante todo o ano e dinamiza a produgdo do vinho
continuamente, como o proprio enoturismo. Dessa forma,
o0 enoturismo na regido do Vale do Sdo Francisco busca va-
lorizar seu territorio através da transformacdo dos espagos,
impulsionado por a¢Oes de parcerias publico-privadas (ppps)
(Binfare; Arroxelas; Castro, 2016).

Consideracdes finais

A busca pelo direcionamento de politicas publicas para o
desenvolvimento do semidrido da regido Nordeste, que visa
impulsionar a cadeia produtiva da fruticultura irrigada e da
cadeia de valor na produgdo de vinhos finos, tem como obje-
tivo central o fortalecimento enddgeno através do desenvol-
vimento socioecondmico local. Ao focarem nessas atividades
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econdmicas, essas politicas geram transbordamentos no que
se refere a0 ambiente de negdcios, orbitando em vantagens
competitivas das firmas e da cadeia, sobretudo no setor da
vitivinicultura da regido.

Arepresentatividade da vitivinicultura local, embora es-
teja em trajetdria de crescimento tanto no mercado interno
quanto no mercado externo, ocorre a uma velocidade lenta,
apresentando fatores limitantes que precisam ser enfrenta-
dos para o seu pleno desenvolvimento. Acerca disso, Mendes
(2022) aponta como fatores limitantes: (i) estratégias de mar-
keting frageis; (ii) elevada carga tributdria; (iii) necessidade de
inovagOes tecnoldgicas; (iv) caréncia de articulagdo privada
para investimentos na cadeia vitivinicola; (v) baixa interacio
entre os agentes da cadeia; (vi) deficiéncia na gestdo admi-
nistrativa; (vii) caréncia de mais ppps; e (viii) a necessidade
de melhoria na gestdo de custos.

Alguns desses problemas podem ser resolvidos ao integrar
a cadeia de valor da vitivinicultura e a produgio de vinhos ao
enoturismo e turismo do vinho. Acerca disso, estudos apon-
tam que este tltimo desponta como uma das estratégias de
marketing mais promissoras, alavancando tanto as poten-
cialidades culturais e naturais da regiio como o produto em
si — o vinho. Essa descoberta se deu em virtude do fato de
ser amplamente reconhecido que o sucesso do enoturismo
estd diretamente ligado ao desenvolvimento da vitivinicul-
tura no Vale do Submédio Sido Francisco.

As duas atividades — vitivinicultura e enoturismo — sdo
vistas regionalmente como atividades de forte potencialida-
de econOmica e social. Esse fato leva as vinicolas locais, que
abrem suas dependéncias para visitacio, a buscarem se es-
truturar tanto em termos de infraestrutura fisica quanto na
capacitagdo do capital humano, a fim de atender 2 demanda
crescente por essas atividades. E evidente que as vinicolas
enxergam, no enoturismo, uma oportunidade de expor e
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valorizar seus produtos, sendo esta uma estratégia de mar-
keting eficaz para a promogio do produto local.
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Introducao

A maioria dos desastres naturais no Brasil ocorre em virtude
do excesso ou da falta de chuvas, variando desde inundagdes
repentinas até secas prolongadas (Jacobi; Arruda Filho; De
Pierro, 2022). No Rio Grande do Sul, por exemplo, ocorreu o
que é considerada a maior catastrofe climdatica do estado no
ano de 2024 (Biernath; Costa; Souza, 2024); na Amaz0nia,
tem-se uma seca critica (Vilarino, 2024) que prejudica as co-
munidades ribeirinhas das bacias do Tapaj6s e do Madeira.

Essa seca que atinge as comunidades ribeirinhas traz
uma série de impactos negativos. Para os povos ribeirinhos,
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a agua é vital ndo apenas para o consumo, o cultivo, o pre-
paro de alimento e para garantir a manutencio da higiene,
mas também para fins de transporte, uma vez que os rios sdo
seu principal meio de locomogio. Sendo assim, em regides
onde o transporte ocorre sobretudo por meios maritimos, a
escassez impacta nio sé a capacidade de produzir recursos,
mas também gera dificuldade no transporte dos recursos
entre localidades.

Em 2020, 4,65 milhdes de animais foram afetados pelas
queimadas no Pantanal e esses incéndios impactaram cer-
ca de 65 milhdes de vertebrados nativos e cerca de 4 bilhdes
de invertebrados (Berlinck et al., 2021). O niimero de focos
de incéndios do Pantanal em 2024 ji ultrapassa o registrado
em 2020, ano em que mais de 65 milhdes de animais foram
afetados (Redagdo National Geographic, 2024). Além dos
impactos locais, as queimadas atingem muitos centros ur-
banos no pais, como aconteceu em Sio Paulo, Brasilia e no
Rio de Janeiro, com o potencial de atingir 80% do territério
nacional (Azevedo, 2024).

Em uma analise realizada de 2023 a 2024 por grupos in-
ternacionais, como o World Weather da Cruz Vermelha,
constatou-se que, nos tltimos 12 meses deste periodo, os bra-
sileiros enfrentaram quase trés meses extras de dias quentes
em decorréncia das mudangas climaticas, sendo este um in-
dicio da queima de combustiveis fésseis (Cassemiro, 2024).
Esses fatos demonstram que estamos em meio a uma cri-
se climatica, causada por uma mudanga climitica que gera
variagOes nas temperaturas globais, resultando em proble-
mas (como secas severas, chuvas, enchentes, ondas de calor
e queimadas) para a sociedade e para os ecossistemas como
um todo.

Segundo a Organizacdo das Na¢Oes Unidas (oNU), os fa-
tores responsaveis pela mudanca climdtica sdo diversos, e,
dentre eles, destaca-se a queima de combustiveis f6sseis para
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geracdo de eletricidade e calor, pois a maior parte da eletrici-
dade ainda é gerada a partir de carvio, petréleo e gis, sendo
que apenas 25% dela provém de fontes renovaveis que emi-
tem pouco ou nenhum poluente (ONU, 2025). A ONU também
ressalta que a industria de manufaturas gera emissoes ao
queimar combustiveis fosseis para produzir itens industriais
(ONU, 2025). A mineragio e construgio civil também contri-
buem para isso, uma vez que as maquinas frequentemente
utilizam carvao, petroleo ou gas, tornando a manufatura uma
das principais fontes de gases de efeito estufa.

A crise climdtica traz consigo uma série de problemas eco-
ndmicos, como é possivel observar no contexto das pessoas
afetadas pelas secas na Amazoénia, nos problemas oriundos da
fumaca gerados pelas queimadas em varias regides do Brasil
e na destrui¢do causada pelas enchentes. Esses problemas,
por sua vez, tém sua origem ligada as decises econdmi-
cas, que vdo desde a extracido de recursos da natureza até o
processo de descarte. Por isso, faz-se necessario que os sis-
temas produtivos, desde a sua concepgio, considerem que
seus processos devem ser desenvolvidos dentro dos limites
de um planeta com recursos finitos.

Na natureza, tudo funciona de forma ciclica, como ocorre
com o ciclo do carbono, o ciclo do oxigénio, o ciclo da dgua
etc. As plantas e animais, apds a morte, se transformam em
matéria orginica, que, por sua vez, alimenta outras formas
de vida. Ao abordar a importincia de uma concepgio rege-
nerativa para a economia, Raworth (2019, p. 224) afirma:
“[...] [é] muito mais inteligente criar economias regenera-
tivas por concepgio, restaurando e renovando os ciclos de
vida dos quais depende o bem-estar humano desde o Ambi-
to local ao global”.

A partir do exposto, este estudo tem como objetivo apre-
sentar a economia regenerativa e sua importancia para o
presente e futuro do planeta, além de analisar dados sobre o
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tratamento de residuos no Brasil, comparando as diferentes
regides brasileiras. Os métodos utilizados serdo a pesquisa
bibliografica e a andlise descritiva de dados. Para além desta
parte introdutéria, o capitulo estd organizado do seguinte
modo: na secio seguinte, é apresentado e discutido o con-
ceito de economia regenerativa; logo apds, sio apresentados
dados sobre o tratamento de residuos no Brasil; e, por fim,
na ultima se¢io do texto, tem-se as consideragdes finais.

O que é economia regenerativa?

A economia regenerativa é um modelo que busca criar es-
truturas sustentaveis e renovadoras, em que 0s recursos sao
usados de maneira eficiente e renovavel. Esse conceito busca
valorizar recursos frequentemente negligenciados, como a
luz solar e a 4gua potavel. Ao considerar esses elementos es-
senciais, pode-se controlar o acesso e prevenir a escassez dos
bens naturais (Mjv Team, 2023).

Assim como na economia, a andlise isolada de um siste-
ma, sem levar em consideragdo os mercados relacionados,
pode resultar na superestimagio ou na subestimacdo dos
impactos ou alteragdes no mercado. Ao analisar o sistema
econdmico isoladamente, sem considerar como ele afeta o
ecossistema em que estd inserido e como o ecossistema im-
pacta o sistema econ6mico, pode haver danos irreparaveis.
Assim como as mudangas climiticas afetam a economia e
a economia afeta as mudancgas climiticas, é essencial que o
problema seja tratado a partir de uma visdo sistémica, le-
vando em consideracio as intera¢Oes e interdependéncias
entre esses sistemas.

Uma rede de fluxo — ou um sistema de fluxo — pode ser
considerado um sistema cuja existéncia se baseia na circula-
¢do de energia, recursos ou informagdes. O corpo humano é
um exemplo de sistema de fluxo que, para existir, depende

139



da circulagio de energia, 4gua, alimento etc. Do mesmo
modo, a economia é uma rede de fluxo composta por pes-
soas, comunidades e negdcios que depende da circulacdo
de informagdes, dinheiro, bens e servicos (Fath et al., 2019).

Tanto o corpo humano quanto a rede de fluxo da eco-
nomia, assim como muitas outras redes de fluxo, estdo
fortemente conectados aos fluxos de energia do planeta. E
a partir desses fluxos que se originam os elementos que per-
mitem a circula¢do de energia, recursos ou informagdes. No
caso da rede de fluxo da economia, ela depende dos recur-
sos naturais e das fontes de energia que viabilizam a gera¢do
dos bens e servigos.

A sustentabilidade ambiental diz respeito aos modos de
vida que, no presente, nio comprometem as geragdes futuras.
Entretanto, a crise climdtica evidencia que essa possibilidade
é remota e que o futuro e o presente ja estio comprometi-
dos por comportamentos atuais. O verbo “regenerar” vem do
latim e significa “criar de novo”. Em uma dinimica regene-
rativa, os seres humanos participam da cria¢do de condigdes
favoraveis a vida, apoiando a coevolugdo continua da bios-
fera (Buckton et al., 2023).

O sistema regenerativo se caracteriza por ser um sistema
holistico, em que a economia é vista como um elemento in-
tegrante de um todo, que é a biosfera. Desse sistema decorre
o papel de promover a renovagao, a restauragao e preserva-
¢do dos ecossistemas, gerando impactos positivos ndo apenas
para o meio ambiente, mas também para as esferas sociais e
econOmicas (Unter et al., 2024).

A economia regenerativa visa a criagdo das condi¢Ges ne-
cessarias para que os ecossistemas afetados pela agdo humana
possam se recuperar e restabelecer suas plenas capacidades.
Esse modelo tem como ideia central replicar no funciona-
mento da economia principios e padrdes de estabilidade e
sustentabilidade existentes em sistemas vivos e ndo vivos
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presentes na natureza. A partir disso, um sistema econémi-
co regenerativo teria um funcionamento auto-organizado
e autossustentdvel, funcionando como um ecossistema em
que os diversos elementos interagem de forma harménica
e equilibrada (Fullerton, 2015).

Fath et al. (2019) compara modelos econdmicos, como o
modelo keynesiano e o modelo de equilibrio geral, com sis-
temas circulares. Os autores acreditam que o objetivo dos
primeiros economistas era encontrar um sistema econémico
que se emulasse um sistema metabdlico, se retroalimentando
de forma natural. Nessa visdo metabdlica, a satide do siste-
ma econdmico estaria amplamente relacionada ao cuidado
e a nutricdo de toda a rede interconectada de sistemas so-
cioecondmicos, que incluiria as familias, as empresas e os
governos em favor da biosfera como um todo. Dessa forma,
todos desempenhariam papéis fundamentais na produgio,
na distribui¢do e no processo de aprendizado coletivo. A
nogio regenerativa implicaria, portanto, canalizar recursos
continuamente para processos autossustentaveis, o que, em
termos econdmicos, significaria garantir um financiamento
estdvel e significativo para as dreas como educacio, infraes-
trutura, inovacio e empreendedorismo (Fath et al., 2019).

As economias regenerativas enfatizam a relevincia da
diversidade, da resiliéncia e da integridade das redes inter-
conectadas presentes em todo o planeta. Ao adotar praticas
restauradoras tanto nos ecossistemas quanto nas comunida-
des, as economias regenerativas nio se limitam a minimizar
impactos negativos; elas buscam criar condi¢des para a re-
generagdo continua dos recursos e a prosperidade coletiva,
alinhando os objetivos econ6micos ao bem-estar social e
ambiental (Jain, 2021).

A regeneragdo de recursos naturais é comumente as-
sociada a economia circular, cujo objetivo é repensar o
consumo, reduzir o uso de recursos e/ou reinseri-los na
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cadeia produtiva. Ao contrario dos modelos lineares tradi-
cionais, fordista ou taylorista, que seguem uma sequéncia
de extragdo de matéria-prima, transformacdo em produtos,
comercializacdo, uso e descarte dos residuos, a economia
circular propde um ciclo continuo. Nesse modelo, produtos,
componentes e materiais sdo projetados para serem reuti-
lizados ou reciclados, criando um sistema mais sustentavel
em um modelo de produg¢io que reinsere os residuos, como
insumo, na cadeia produtiva (Ribeiro; Kruglianskas, 2014).

Processos regenerativos buscam reconhecer o valor das
matérias em cada estado de decomposicdo. Raworth (2019)
ilustra esse conceito com o exemplo do café, em que menos
de 1% de cada grio se transforma na bebida consumida. A
autora explica que as borras de café, que normalmente se-
riam descartadas, sdo ricas em nutrientes, que as tornam
um meio ideal para o cultivo de cogumelos. Além disso,
apds esse uso, as borras podem ser aproveitadas na pro-
dugio de ragio animal, cujas fezes podem, por sua vez, ser
utilizadas como adubo, fechando um ciclo regenerativo
de reaproveitamento.

Embora haja um grande potencial para a concepgio de
processos produtivos regenerativos, é importante salientar,
conforme afirma Raworth (2019), que nio existem proces-
sos industriais totalmente regenerativos. Mesmo o Japio,
considerado uma referéncia no tratamento de residuos, nao
consegue reciclar todo o metal utilizado, alcan¢ando uma
taxa de reciclagem de 98% (Raworth, 2019).

Tratamento de residuos no Brasil

Uma gestio de residuos que minimiza os materiais descarta-
dos é essencial num modelo de economia circular. No Brasil,
tem-se o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), que
estabelece diretrizes, estratégias, acdes e metas para melhorar
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a gestdo de residuos no pais num horizonte de planejamento
de 20 anos (Brasil, 2024b; Leite et al., 2019). Os processos da
gestdo de residuo envolvem: (i) a produgdo para minimizar
a geragdo de residuos; (ii) a coleta preferencialmente sele-
tiva, em que os materiais sdo separados por tipo, como re-
ciclaveis, orginicos, perigosos etc.; (iii) o transporte; e (iv) o
tratamento, como reciclagem, compostagem, biodigestio,
recuperagdo energética e tratamento de residuos perigosos
e destinacdo final para aqueles rejeitos que, apds esgotadas
as possibilidades vidveis de tratamento, precisam ser des-
cartados. Essas sdo as etapas fundamentais para uma gestio
eficiente dos residuos s6lidos (Brasil, 2010).

Além disso, é importante ressaltar que ha uma diferen-
¢a conceitual entre lixo e residuo. Silva, Silva e Silva (2023)
explicam que a diferenca principal reside no modo como os
materiais descartados sdo percebidos em termos de valor e
utilidade. O lixo é geralmente considerado como um material
sem possibilidade de reaproveitamento, sendo descartado
de forma definitiva. Esses materiais sio considerados ind-
teis e, frequentemente, sdo destinados a aterros sanitdrios
ou a incineragio, sem perspectiva de serem reutilizados. Na
prética, o lixo é visto como algo que ji cumpriu sua fung¢io
e ndo tem mais valor para novos ciclos de produgio ou con-
sumo (Silva; Silva; Silva, 2023).

Por outro lado, o residuo envolve uma concepgio di-
ferente: sdo materiais que resultam de processos, mas que
ainda possuem valor e podem ser reaproveitados, recicla-
dos ou transformados. Diferentemente do lixo, os residuos
sdo considerados insumos potenciais para novos processos,
como reciclagem, compostagem, ou mesmo para a geragio de
energia (Silva; Silva; Silva, 2023). Porém, apesar da existéncia
das possibilidades de utilizagdo de forma econémica dos re-
siduos, no Brasil, uma grande parte deles ainda é descartada
como lixo em diferentes ambientes de recep¢io (SINIR, 2021).
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Para Fadini e Fadini (2001) e Leite et al. (2019), esses am-
bientes sdo conhecidos como lixdes, aterros controlados e
aterros sanitarios. Os lix0es sdo locais onde o lixo é depo-
sitado diretamente no solo, sem nenhum tipo de controle
ambiental ou tratamento adequado. Esse tipo de descar-
te de residuos solidos é extremamente prejudicial ao meio
ambiente e a satide publica, pois o lixo exposto atrai veto-
res de doencas, como ratos e insetos, além de liberar gases
poluentes e chorume, que é um liquido contaminante, ge-
rado na decomposi¢io dos materiais, que pode se infiltrar
no solo, contaminando o lencgol fredtico. Os lixGes represen-
tam uma das formas mais antigas e inadequadas de gestdo
de residuos, sendo proibidos pela legislacio ambiental em
muitos paises, incluindo o Brasil, pela Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Brasil, 2010).

Ja os aterros controlados sio uma forma intermedia-
ria entre os lixdes e os aterros sanitarios; contudo, o termo
“aterro” nio é adequado nesse caso. O mais apropriado, con-
forme Leite et al. (2019), seria “lixdo controlado”; porém, eles
apresentam algumas melhorias em relagdo aos lixdes. Em
um aterro controlado, os residuos sio compactados e cober-
tos periodicamente com uma camada de terra, o que ajuda
a reduzir a proliferagio de vetores e a dispersido de odores.
No entanto, essa técnica ainda ndo possui um sistema ade-
quado de tratamento de gases ou do chorume e nem de
impermeabiliza¢do do solo, o que continua representando
riscos a0 meio ambiente, especialmente para o solo e para
as aguas subterrineas. Embora sejam uma melhoria em re-
lagdo aos lixGes, os aterros controlados também estio sendo
progressivamente substituidos por solu¢des mais sustenta-
veis e seguras, como os aterros sanitarios (Leite et al., 2019).

Os aterros sanitarios sdo implantados em areas onde o
solo é impermeabilizado, para evitar a contaminagdo dos
leng6is fredticos. Além disso, é realizado o tratamento para
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drenagem do chorume e disposi¢ido dos gases liberados.
Os residuos sdo depositados e cobertos com camadas de
solo, reduzindo, assim, o risco de agentes patogénicos pelo
contato do lixo com o ar. Entretanto, os aterros sanitarios
possuem uma vida ttil limitada, e, mesmo ap6s sua desati-
vacio, exigem cuidados para prevenir impactos ambientais,
pois os gases e o chorume continuam a ser expelidos, além
do controle para que nio seja depositado lixo hospitalar ou
radioativo (Fadini; Fadini, 2001). De acordo com a Legislagdo
Federal, os aterros sanitdrios sio a tinica alternativa permiti-
da, pois minimizam os riscos a satide publica e a seguranga
ambiental; ja os lixOes sdo proibidos e os aterros sanita-
rios controlados nio sdo considerados nas diretrizes legais
(Leite et al., 2019).

Nesse contexto, o Brasil ainda tem muito a avangar no
ambito da gestdo de residuos sélidos, que compreendem
residuos sélidos e semissolidos originados em diversas ativi-
dades, como industriais, domésticas, hospitalares, comerciais,
agricolas e de servigos (Alves; Monte; Mendonga, 2022). O
Indice Nacional de Recuperagio de Residuos (1rRR) era de
1,67% em 2019, considerando a reutilizagdo, reciclagem e a
recuperagio energética como formas de reinserir os insu-
mos na cadeia produtiva, além da geracio total de residuos
sélidos (SINIR, 2021).

Nessa perspectiva, muitos municipios ainda ndo possuem
uma coleta de residuos adequada, tampouco uma coleta
seletiva, por meio da qual os materiais sdo separados por
grupos de composicio, e, posteriormente, reaproveitados,
seja por reutilizacdo ou reciclagem. Em 2022, de acordo
com as estimativas do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (sNi1s), 73,7% dos municipios brasileiros
utilizavam aterros sanitdrios; 11,9% aterros controlados, par-
cialmente inadequados; e 14,3% destinavam seus residuos a
lixdes, uma pratica totalmente inadequada (Brasil, 2024a).
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Segundo dados do Ministério das Cidades, a média de
Residuos S6lidos Urbanos (rsu) coletados, que inclui tanto
os residuos domiciliares quanto os provenientes da limpe-
za urbana (da limpeza de logradouros e vias publicas), foi de
0,98 kg por habitante ao dia, totalizando 63,8 milh&es de to-
neladas coletadas no ano de 2022 (Brasil, 2024a). Desse total,
62,49 milhdes de toneladas foram descartadas como lixo,
sem reaproveitamento ou reinserc¢do na cadeia produtiva,
enquanto apenas 1,3 milhdo de toneladas foram recuperadas,
o0 que corresponde a aproximadamente 2,04% dos residuos
totais (Brasil, 2024a).

Ainda no tocante as coletas, segundo dados do Sistema
Nacional de Informag6es sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir), em 2019 a cobertura de coleta indiferenciada alcan-
cou 94,63%, enquanto a cobertura de coleta seletiva foi de
apenas 41,41% (SINIR, 202I). Dentre os materiais coletados
seletivamente, a taxa de aproveitamento foi de 62,78%, sen-
do composta por 39% papel ou papeldo, 24% pléstico, 14%
outros materiais, 12% de metal e 11% de vidro (SINIR, 2021).
Vale ressaltar, também, que a maior parte da coleta seleti-
va é realizada por cooperativas ou empresas contratadas,
enquanto uma menor parte fica sob responsabilidade das
prefeituras. Segundo Dias (2012), a reinsercdo desses mate-
riais na cadeia produtiva é realizada, prioritariamente, por
meio do trabalho dos catadores, seja de forma independen-
te, em cooperativas ou em redes.

Além da preocupacio com a disposi¢do inadequada dos
residuos que poderiam ser reaproveitados, também existe
o problema do descarte desses materiais em lixdes ou em
aterros controlados. Ao observar-se um panorama regional,
o Norte e o Nordeste apresentam as menores taxas de co-
bertura regular de coleta domiciliar: o Norte com 79,2% e o
Nordeste com 84,5%, seguidos do Centro-Oeste com 90,3% e
das regides Sul e Sudeste, com 91,5% e 95,7%, respectivamente
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(Brasil, 2024a). As duas regides com as menores taxas de co-
bertura regular de coleta domiciliar — Norte e Nordeste
— também sdo as que apresentam as maiores taxas de ina-
dequagdo na coleta de residuos, como pode ser observado
na Figura 1.

Além dos residuos urbanos, existem diversos setores de
producio e servigos em que é registrada a geragdo de resi-
duos. Muitos desses setores, vale ressaltar, ultrapassaram
a geragdo do urbano, a exemplo dos setores da satide e da
construgio civil, com apenas 10% de reciclagem registrada
em 2019; os servicos publicos de saneamento basico, com
82,85% dos residuos direcionados ao tratamento; e os ser-
vicos de transporte, com 40,67% destinados ao tratamento

FIGURA 1. Percentual de municipios por estado com disposicdo final
adequada de residuos sélidos urbanos (2019)

Fonte: Sinir (2021).
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e 9,17% a reciclagem (SINIR, 2021). Por fim, no que se refere
aos residuos industriais e de mineragéo, considerados gera-
dores significativos de residuos, ha tratamentos especificos,
sobretudo para os residuos perigosos, objetivando garantir a
seguranca e a prote¢io ambiental (SINIR, 2021).

Consideracdes finais

A economia regenerativa é uma proposta que visa restau-
rar e revitalizar os recursos naturais e os ecossistemas, pro-
movendo uma rela¢do mais equilibrada entre a producédo
econdmica e o meio ambiente. Ao contrario dos modelos
econdmicos tradicionais, que muitas vezes exploram recur-
sos de forma linear e insustentdvel, a economia regenerativa
valoriza o fechamento dos ciclos de produgdo, em que os re-
siduos sdo utilizados como insumos. Esse modelo promove
praticas que garantem ndo apenas a sustentabilidade, mas a
regeneracio dos sistemas naturais, criando um ciclo positivo
que beneficia o meio ambiente, a sociedade e a economia.
As desigualdades regionais, especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento das diferentes regides, eviden-
ciam que as dreas com menor desenvolvimento enfrentam
maiores desafios em relagio aos problemas ambientais. Um
exemplo de problema é a coleta inadequada dos residuos, que
afeta diretamente o meio ambiente, os recursos e a satide dos
individuos. Entretanto, também sio essas regides as que me-
nos produzem, menos consomem e menos geram residuos.
Por fim, é importante salientar que um dos maiores de-
safios da economia regenerativa é o alinhamento entre a
transicdo econdmica e o desenvolvimento social. Isso re-
quer a adaptacio de setores produtivos e politicas pablicas
que incentivem praticas regenerativas, como a agricultura
regenerativa, o design circular e a gestdo responsavel dos re-
cursos. Ao enfatizar a natureza para o centro das decisdes
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econdmicas, o conceito de crescimento econdmico passa a
incluir ndo apenas a produgio e o consumo, mas também
a restauracdo ambiental, o bem-estar das comunidades, a
equidade social e a prosperidade a longo prazo.
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Introducao

A crise desencadeada pela pandemia da Covid-19 impactou
diretamente o mercado de trabalho global, promovendo efei-
tos significativos em diversos setores produtivos da econo-
mia. Carvalho et al. (2022) afirmam que a pandemia afetou
o mercado de duas formas principais. Em primeiro lugar,
“[...] as restri¢Oes ao funcionamento normal de diversas ati-
vidades econdémicas, em combinagio com a diminuigdo do
consumo de varios tipos de bens e servicos e o aumento da
incerteza macroecondmica, levaram a forte queda da pro-
ducio” (Carvalho et al., 2022, p. 55). Em segundo lugar, os
autores destacam o efeito sobre a demanda por trabalho,
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que foi severamente afetada (Carvalho et al., 2022). Tanto
em setores especificos quanto em nivel agregado, foram ob-
servados impactos significativos da pandemia sobre o mer-
cado de trabalho.

Vale salientar que, antes da pandemia, ja era possivel
observar uma desaceleracio no crescimento do emprego for-
mal no Brasil. Segundo Mattei e Heinen (2020), a segunda
década do século xx1 apresenta os piores indices de desem-
prego da histéria recente do Brasil. A taxa de desocupagio,
que, no inicio de 2014, oscilou em torno de 7%, ultrapassou
o patamar de 13% nos primeiros meses de 2017, atingindo
13 milhoes de pessoas desempregadas no auge da crise eco-
ndmica (Mattei; Heinen, 2020). Em fevereiro de 2020, “[...]
a taxa de desocupacio no pais ainda era de 11,6%, ou seja,
apenas 1,6 ponto percentual abaixo da registrada no mesmo
trimestre de 2017” (Mattei; Heinen, 2020, p. 649). No final
de 2019, ja se observava uma tendéncia de redugdo no de-
semprego. A queda desse indicador no inicio de 2020 pode
ser atribuida, principalmente, a saida de muitas pessoas do
mercado de trabalho.

Com a pandemia, as restri¢cdes de negociagdes, o fe-
chamento de empresas e as quedas abruptas na demanda
resultaram, de modo geral, em uma elevacio no nivel de de-
missdes, particularmente nas atividades presenciais, o que fez
ampliar as disparidades socioecondmicas. Além disso, apesar
do trabalho informal — ligado a setores mais vulneraveis na
economia — se apresentar como uma alternativa a perda de
renda no periodo, a modalidade foi fortemente afetada com
ainstabilidade econdémica gerada, tornando-se mais eviden-
te a importancia de politicas publicas de inclusio digital e de
suporte financeiro efetivo para os trabalhadores auténomos.

Com o objetivo de reduzir os impactos da pandemia so-
bre a renda da populacio, o Governo Federal implementou
medidas de apoio financeiro para as familias e empresas por
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meio da aprovagio de um plano de auxilio emergencial para
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica e social,
além do beneficio emergencial de manutencdo do emprego
e darenda. Tais recursos foram fundamentais para a prote-
¢do da populagio e comp0Os o pacote de politicas ptiblicas
governamentais essenciais para o periodo de recuperagio
da economia. O objetivo dessa medida foi garantir a manu-
tengdo da renda e do consumo, proporcionando uma rede
de seguranca para as familias e empresas que enfrentaram
perdas econdmicas durante esse periodo.

As reformas estruturais, os investimentos em capacita-
¢do profissional e o apoio a setores-chave da economia sdo
fatores cruciais para a criacdo de empregos e a reativacgdo da
economia. Nota-se, ainda, que a pandemia acelerou o cres-
cimento da digitalizacdo e da automagio dos processos de
producio e vendas dos bens e servi¢os, criando um novo ce-
nario laboral, e, consequentemente, exigindo adaptacdes na
forca de trabalho e no sistema educacional.

Para garantir uma recuperacio econdmica sustentavel, a
busca pelo equilibrio entre a flexibilidade do mercado de tra-
balho e a protecdo do trabalhador continua a ser um desafio.
A implementacio de estratégias que promovam a inclusio
e reduzam as desigualdades, especialmente no que se refe-
re as oportunidades de emprego, é fundamental para essa
reestruturagao.

A andlise das alteracGes no nivel do emprego do Brasil,
considerando as transformages econdmicas e o impacto das
politicas governamentais em tempos de crise, nos permitird
entender os efeitos das crises sobre o mercado de trabalho,
bem como viabilizard uma compreensdo mais profunda do
papel do governo na promogio de politicas inclusivas e sus-
tentaveis que moldam o futuro do trabalho no pais. Diante
desse contexto, este capitulo tem o objetivo de apresentar a
evolu¢io do emprego formal e informal no Brasil, com énfase
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na regido Nordeste e no estado de Pernambuco, no periodo
de 2011 a 2021. Para a realizagdo dessa pesquisa, foi realizada
uma revisio bibliografica e uma breve anlise descritiva dos
dados do emprego formal e informal, com respaldo nas ba-
ses de dados da Relagiio Anual de Informagdes Sociais (RAls),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE).

Na andlise comparativa entre regiGes e estados, foram uti-
lizados métodos de estatistica descritiva, como célculos de
varia¢Oes percentuais e comparagdo de taxas de crescimento,
bem como a elaboracéo de gréficos e tabelas informativas, os
quais auxiliaram na visualizagio dos dados e facilitaram a in-
terpretagio dos resultados. A pesquisa também integra dados
macroecondmicos, como os do Produto Interno Bruto (p1B),
da taxa Selic e do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (1pca), para contextualizar as oscilagdes no merca-
do de trabalho com as conjunturas econémicas nacionais.
Dessa forma, a metodologia adotada permitiu compreen-
der os efeitos da pandemia e de outras crises econdmicas
sobre o emprego formal e informal no Brasil, contribuindo
para uma andlise critica das politicas publicas implementa-
das no periodo.

Evolucdo do emprego e as politicas econdmicas do
periodo de 2011 a 2022

A analise dos dados da Rrais referentes ao periodo de 2011
a 2021 revela que o emprego formal — caracterizado pelo
vinculo empregaticio ativo de trabalhadores com carteira
assinada, registrado em 31 de dezembro do ano de referén-
cia — ndo apresentou um crescimento significativo ao longo
do periodo analisado (rais, 2025). Em 2011, 0 Brasil tinha
46.310.631 postos de trabalho formal. Ao longo do periodo,
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houve um crescimento de 5,2%, e, em 2021, 0 pafs contava
com 48.728.871 postos de trabalho formal (rais, 2025). No
ano de 2014, tem-se o niimero mais elevado de emprego, o
qual alcan¢ou 49.571.510 empregos formais. Considerando o
periodo 2011 a 2014, observa-se a geragio de 3.260.879 novas
vagas, ou seja, uma expansio de 7,04% (RAIS, 2025).

O crescimento no periodo inicial destaca-se pelo fato
de que a taxa de desocupagio, em 2014, atingiu 4,8%. Essa
medida, que consiste na porcentagem de pessoas que estido
desocupadas em relagio a for¢a de trabalho disponivel, refle-
te um momento de pequena expansio econdmica, de 0,1%,
segundo dados do 1BGE (RA1S, 2025). Com a crise econOmica
registrada no periodo, em 2015 iniciou-se uma trajetéria de
declinio do emprego no pais. Assim, o emprego formal re-
tornou a0 mesmo patamar apresentado em 2011, tornando
o crescimento do mercado de trabalho formal muito infe-
rior ao observado no inicio da década de 2010. Em 2015, 0
Brasil registrou uma perda de empregos na ordem de 1.510.703
postos de trabalho, ou seja, uma queda de 3,05%. No ano de
2016, a redugdo do mercado formal de trabalho se aprofun-
dou, com a perda de 2.000.609 vagas de emprego. Assim, o
mercado de trabalho passou a contar com 46.060.198 em-
pregos formais, chegando a um ndmero inferior comparado
ao que foi registrado em 2011 (RAIS, 2025).

O Nordeste, por sua vez, também apresentou a mesma
tendéncia de queda no periodo de 2014 a 2016, sendo a ter-
ceira regido com a maior perda em postos de trabalho formal
(cerca de 7,63%). O Sudeste ficou na segunda posi¢do, com
7,83%, e o Norte ficou em primeiro lugar, com 7,94%. Ja o
Sul e 0 Centro-Oeste apresentaram um patamar de desem-
penho um pouco melhor, com reduc¢des em torno de 5,36%
e 4,48%, respectivamente. Dentro do contexto nordestino,
o estado de Pernambuco registrou uma queda de 10,34% nos
postos de trabalho (rAls, 2025).
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Considerando o periodo de 2011 a 2021, 0 Nordeste re-
gistrou a segunda menor taxa de crescimento do mercado
de trabalho, que passou de 8.481.080 para 9.030.950 empre-
gos formais, representando uma expansio de 6,48%. Esse
crescimento ndo se apresentou como um bom indicador,
pois, apesar da regido apresentar uma taxa de crescimento
superior ao crescimento apresentado no Brasil (5,04%) no
mesmo periodo, a regido apresentou condi¢des desfavora-
veis. Observa-se, ainda, que o indicador do pais sofreu um
grande impacto advindo do baixo crescimento do mercado
de trabalho formal do Sudeste, regido que, em 2021, foi res-
ponsavel por 49% de todos os empregos formais gerados no
pais. A regido que apresentou maior expansio percentual
foi o Centro-Oeste, que registrou crescimento de 11,42% no
mesmo periodo. Outro fator que merece destaque é o fato
de que aregido Nordeste enfrenta os desafios atuais refleti-
dos pelo alto indice de informalidade do trabalho, que atinge
cerca de 63,3% (segunda pior taxa), enquanto o indice na re-
gido Sudeste é de 44,6% (segunda melhor taxa) (rals, 2025).

Quando se analisa os dados de Pernambuco no periodo
201I a 2021, nota-se que o estado apresenta uma condigdo
desfavoravel. Em 2011, 0 mercado de trabalho formal era com-
posto por 1.648.927 trabalhadores, e, em 2021, passou a ser
de 1.663.000 trabalhadores, representando um crescimento
de apenas 0,85%. Com o segundo maior mercado de traba-
lho da regido, a propor¢do de empregos de Pernambuco esta
alinhada ao estado da Bahia, que possui o maior mercado
de trabalho do Nordeste. A Bahia registrou um crescimen-
to de 3,87%, ficando também atras do crescimento regional
ou nacional. J4 o Maranhio despontou com o maior cresci-
mento a nivel regional, em que o crescimento do emprego
formal atingiu o patamar de 21%, seguido pelos estados do
Piaui e Paraiba, com 16,87% e 10,02% de crescimento, res-
pectivamente (RAIS, 2025).
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A andlise setorial permite aferir que o estado de
Pernambuco registrou uma redugio de empregos nos seto-
res de construgdo civil e industria entre 2011 e 2021. O setor
de construcdo civil perdeu 60,52% dos postos de trabalho e
aindustria, por sua vez, perdeu 4,99% dos postos. Por outro
lado, 0 emprego formal no comércio cresceu 5,87% e o setor
de servigos apresentou um aumento de 9,64%, sendo esses
setores 0s que mais geram empregos a nivel estadual, regio-
nal e nacional. Todavia, mesmo sendo o setor com menor
nivel de emprego, o setor agropecudrio obteve um cresci-
mento de 16,63% (RAIS, 2025).

A perda de empregos nos setores de industria e constru-
¢do civil segue uma tendéncia tanto regional quanto nacional.
No cendrio nacional, o setor industrial registrou uma retra-
¢do de 4,84%, enquanto no Nordeste a queda foi de 6,12%.
Por outro lado, o mercado de trabalho formal na construgéo
civil apresentou uma redugio de 35,26% na regido Nordeste,
em comparagio a 21,81% no nivel nacional. E evidente, por-
tanto, que a redugdo dos postos de trabalho nesses setores
foi mais acentuada a nivel estadual (ra1S, 2025).

Ao considerar o contexto da pandemia, nota-se uma
redugio de postos de trabalho, o que contrasta com uma
tendéncia, ainda que timida, de recuperacdo do emprego
formal, que, a nivel nacional, vinha sendo observada desde
2017. O gréfico 1 aborda o crescimento do emprego formal
entre 2019 e 2021. Nele, pode-se observar que, apesar dos
efeitos da pandemia, 2021 configura-se como ano de re-
cuperagdo do emprego. Por outro lado, o ano de 2019, que
antecedeu o inicio da pandemia, registrou decrescimen-
to na geracdo de empregos em Pernambuco e no Nordeste.
Ja 0 ano de 2020 apresentou uma maior queda nos niveis
de emprego, tanto no pais quanto na regido Nordeste e em
Pernambuco (RAIS, 2025).
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GRAFICO 1. Crescimento do emprego formal de 2019 a 2021
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Fonte: os autores (2025), adaptado de RAIS (2025).

O cendrio negativo para o crescimento do emprego formal
registrado para o Nordeste também foi registrado nas regides
Norte e Centro-Oeste. Porém, devido ao crescimento posi-
tivo das regides Sudeste e Sul, registrou-se um crescimento
timido de 0,18% no cendrio nacional (RAIS, 2025).

Os impactos mais severos da pandemia sobre o nivel de
emprego podem ser observados no ano de 2020. Segundo
Neves, Oliveira e Pauli (2020, p. 9):

O levantamento estatistico realizado mostrou que 14,6
milhdes de brasileiros foram afastados dos ambientes
de trabalho durante a pandemia, sendo que cerca de 11
milhGes estavam desempregadas no periodo (IBGE, 2020).
Ataxa de desocupagdo ao longo do més de maio de 2020
foi superior a 10%, chegando a 11,4% na dltima semana
do referido més. O 1BGE (2020) estima que 17,7 milhdes
de pessoas com 14 anos ou mais ndo procuraram tra-
balho por conta da pandemia ou por falta de trabalho
na localidade. Ainda, aproximadamente 8,8 milhdes de
trabalhadores vem desempenhando atividades na mo-
dalidade remota (Neves; Oliveira; Pauli, 2020, p. 9).
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O trabalho informal, que inclui trabalhadores auténomos
e pequenos empregadores com até 5 funciondrios, com 10
anos de idade ou mais, ocupados em atividades nédo agrico-
las e residentes em dreas urbanas, exibiu varia¢Ges ao longo
do periodo de 2012 a 2022 (Griéfico 2). Os dados registram
diferenca na participagio da informalidade nas regides do
Brasil, o que pode ser fruto das desigualdades socioeconé-
micas entre os estados brasileiros.

Ao final do periodo, observou-se uma leve reducido do
emprego em alguns estados, provavelmente devido a queda
das atividades, em geral, em decorréncia da pandemia. Por
fim, em 2022, registrou-se um aumento da informalidade em
relacdo ao inicio da pandemia em 2020 (Fundo Brasil, 2022).

Sobre o periodo de 2012 a 2014, nota-se um aumento
na informalidade no Centro-Oeste do pais. Considerando
o intervalo de 2015 a 2022, h4 algumas flutuac¢des da infor-
malidade. Apesar deste estudo nio estabelecer uma relagéo
de causa e efeito direta com nenhuma politica ou eventos
econdmicos especificos, pode-se notar um efeito da crise no
segundo mandato do governo de Dilma Rousseff, de 2015 a
20106; no ano da reforma trabalhista do governo de Michel

GRAFICO 2. Crescimento do emprego informal de 2012 a 2022
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Temer, de 2016 a 2017; e, por fim, no periodo da pandemia
da Covid-19, de 2020 a 2021. Vale salientar, também, que o
segundo mandato do governo Dilma foi marcado por de-
nuncias de corrupgio e de pedaladas fiscais, o que gerou um
ambiente de incerteza para o mercado financeiro e, por fim,
resultou no impeachment da presidenta (Fundo Brasil, 2022).

Ao analisar os dados macroecondmicos, como a taxa de
juros Selic, a inflacdio medida pelo 1pca e o P1B, apresenta-
dos na Tabela 1, é possivel observar que, durante o governo
Dilma, a renda nacional, medida pelo piB, apresentou redu-
¢do sequencial, com um pico de melhoria no ano de 2013,
porém fechando 2015 com uma variagio negativa. A presi-
denta Dilma nio conseguiu gerar crescimento econdmico
medido pelo 1B, 0 que foi acompanhado pela alta da infla-
¢do. Em 2015, 0 1PCA registrou dois digitos, resultando em
um maior desestimulo nos investimentos e no consumo
(Galery, 2022).

TABELA 1. Dados macroecondmicos brasileiros de 2011 a 2021

ANO TAXA SELIC IPCA PIB
2011 10,90% 6,50% 3,97%
2012 7,14% 5,84% 1,92%
2013 9,90% 5,91% 3,00%
2014 11,65% 6,41% 0,50%
2015 14,15% 10,67% -3,55%
2016 13,65% 6,26% -3,31%
2017 6,90% 2,95% 1,06%
2018 6,40% 3,75% 1,12%
2019 4,40% 4,31% 1,14%
2020 1,90% 4,52% -3,88%
2021 9,15% 10,06% 4,60%

Fonte: Galery (2022).
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O governo Temer iniciou em meio a um grande caos poli-
tico. Apesar do cendrio turbulento, havia expectativas de uma
retomada do crescimento econdmico no pais. Em 2017, hou-
ve a retomado do crescimento do p1B. Nesse ano, o governo
havia aprovado a Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)
que limita o aumento dos gastos ptiblicos a variagdo da infla-
¢do. Porém, em 2018, devido as incertezas promovidas pelo
periodo eleitoral e a crises como a Greve dos Caminhoneiros
e as crises na Argentina e na Turquia, o Brasil retornou a um
novo ciclo de alta de pregos e esse movimento se agravou
com a chegada da pandemia da Covid-19. De 2017 a 2019,
o PIB ndo apresentou sinais de uma recuperacio significa-
tiva, pois o crescimento da produgio do pais permaneceu
em torno de 1%, considerado um baixo nivel de crescimen-
to (Galery, 2022).

Em 2019, 0 governo de Bolsonaro enfrentou uma con-
juntura econémica desfavoravel. O baixo nivel de consu-
mo, resultante da alta taxa de desemprego e do baixo nivel
de investimentos, dificultou o crescimento econdmico. Com
a chegada da pandemia, em 2020, o Brasil registrou a pior
taxa de crescimento do PiB no periodo de 2011 a 2021, com
queda de -3,88% (Galery, 2022). Esse indicador reflete o im-
pacto das medidas de isolamento social adotadas para o
controlar o contigio do virus da Covid-19. Acerca disso, é
importante salientar que as restrigdes a circulagdo de tra-
balhadores e consumidores comprometeram significati-
vamente tanto a demanda por produtos quanto a oferta
de trabalho.

Contudo, o P1B registrado em 2020 teve uma queda me-
nor do que a esperada, que era de -4,1% (0OccAM, 2021 apud
Galery, 2022). Isso se deve, em parte, as sucessivas quedas
na taxa de juros. No ano seguinte, o PIB apresentou cresci-
mento de 4,6%; porém, é importante ressaltar que a base de
comparacio anterior é fraca, considerando que, em 2020, 0
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PIB registrou uma queda de -3,9% devido aos efeitos da pan-
demia (Verde, 2022 apud Galery, 2022).

Silva (2020, p. 12) afirma que a taxa de desemprego ou
desocupacdo “[...] percentual das pessoas desocupadas em
relagdo ao total de pessoas na forga de trabalho foi de 12,6%
em abril de 2020 contra 11,2% no trimestre encerrado em
janeiro, mas muito préxima do indice de 12,5% observado
em abril de 2019”. O autor argumenta que “[...] isso ocorreu
em razdo da assun¢io de um comportamento orientado ao
isolamento social determinado de modo voluntario ou com-
pulsério por ato dos governos subnacionais” (Silva, 2020, p.
12). Além disso, ele destaca que a for¢a de trabalho, que é
composta por pessoas ocupadas e por pessoas desocupadas,
mas que procuram emprego nos ultimos 30 dias, também
foi reduzida (Silva, 2020). Cerca de 4 milhoes de pessoas,
que equivale a -3,8% em relagio ao trimestre encerrado em
janeiro 2020, encontrava-se na condi¢do de desemprego
(Silva, 2020).

As politicas emergenciais de governo no periodo
da pandemia da Covid-19

No primeiro ano da pandemia, o indice de desemprego e a
porcentagem de pessoas abaixo da linha de miséria cresce-
ram muito no Brasil. A estimativa feita pela oNU era de que
mais de 130 milhGes de pessoas ficaram sem ter o que co-
mer e as principais afetadas foram as familias de baixa renda
(Mendes et al., 2021).

Durante o auge da pandemia, muitos governos adotaram
medidas de apoio econdmico, como auxilios emergenciais e
programas de manutenc¢io do emprego, visando mitigar os
impactos negativos sobre a renda da populagdo. No entanto,
a eficicia dessas iniciativas varia de acordo com a capacidade
fiscal e a eficiéncia na implementacido. No Brasil, de acordo
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com Silva (2020), a estratégia de politica econémica foi es-
truturada em dois conjuntos de medidas: um de natureza
fiscal e outro voltado para a provisio de liquidez e liberagdo
de capital regulatorio. As politicas fiscais buscavam garantir
a renda das familias, oferecer suporte as empresas e prover
auxilios financeiros aos estados e municipios; ja as medidas
de liquidez e liberagdo de capital foram estabelecidas com
0 objetivo de garantir a estabilidade do sistema financeiro e
ampliar a oferta de crédito.

Em marco de 2020, foi aprovado, pelo Congresso Nacio-
nal, a implementacdo do auxilio emergencial, inicialmen-
te composto por trés parcelas de R$ 600 para trabalhadores
informais, microempreendedores individuais, auténomos
e desempregados, e R$ 1.200 para as mies chefes de fami-
lia. Esses valores foram mantidos nos primeiros cinco me-
ses, sendo que, posteriormente, as duas modalidades de
auxilio foram reduzidas pela metade por mais quatro me-
ses em 2020. O auxilio foi entdo suspenso por cerca de trés
meses, retornando em abril de 2021 com um reajuste: as
mades chefes de familia passaram a receber R$ 375, as fami-
lias com dois ou mais membros passaram a receber R$ 250 e
as familias compostas por apenas um individuo cadastrado,
R$ 150. Assim, parte dos beneficidrios foi excluida do repasse
(Mendes et al., 2021).

De acordo com os dados do Tesouro Direto Transparente,
do Ministério da Economia, nos anos de 2020 a 2022, o valor
total gasto em despesas realizadas no exercicio financeiro foi
de, aproximadamente, R$ 666,22 bilhdes (Tesouro Nacional
Transparente, 2023). Desses recursos, R$ 398,9 bilhdes —
cerca de 59,87% do total — foram direcionados a garantia de
emprego e a renda das familias, por meio do auxilio emergen-
cial a pessoas em situagio de vulnerabilidade e do beneficio
emergencial de manutengio do emprego e da renda. O auxilio
financeiro destinado aos entes federados, estados, municipios
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e ao Distrito Federal totalizou R$ 78,25 bilhdes em 2020, re-
presentando, aproximadamente, 14,93% do total das despesas
nesse ano (Tesouro Nacional Transparente, 2023).

Vale destacar que os trabalhadores informais foram os
mais afetados pela crise da pandemia da Covid-19. Segundo
os dados do 1BGE mencionados por Mendes et al. (2021), as
perdas foram de 19% para os trabalhadores informais contra
8% para os trabalhadores formais. Além disso, ainda confor-
me apontado por Mendes et al. (2021), um estudo realizado
pela Fundagio Getulio Vargas (FGv) revelou que, caso o auxilio
emergencial ndo tivesse sido implementado, os trabalhadores
informais teriam sido penalizados pela queda na atividade
econdmica 2,5 vezes mais quando comparados aos trabalha-
dores formais. Ademais, os dados da Sintese de Indicadores
Sociais, divulgados em dezembro de 2021, indicam que cer-
ca de 12 milhdes de pessoas viviam em situac¢do de extrema
pobreza, recebendo menos de R$ 155 por més, e mais de 50
milhoes de pessoas viviam em situagdo de pobreza, recebendo
menos de R$ 450 mensais, mesmo com o auxilio emergen-
cial. Sem o beneficio, esses ntimeros seriam ainda maiores,
com um aumento de 7,2 pontos percentuais para extrema
pobreza e 8,0 pontos percentuais para a pobreza (Mendes et
al., 2021). Esses dados evidenciam a importincia do auxilio
para proteger a populagdo mais vulneravel.

Consideracgdes finais

A discussdo sobre emprego formal no Brasil é caracterizada
por uma série de complexidades, incluindo flutua¢des no
crescimento, desigualdades regionais e setoriais, além de
desafios persistentes com a informalidade. Para enfrentar
essas questoes, sdo necessarias estratégias abrangentes que
visem ndo apenas o crescimento quantitativo, mas tam-
bém a melhoria da qualidade e a formaliza¢io do emprego,
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contribuindo para a criagdo de uma base mais s6lida para o
mercado de trabalho.

A crise econdmica afetou de maneira desigual as dife-
rentes regides do pais. A regido Nordeste, embora tenha
experimentado algum crescimento no periodo de 2011 a 2021,
enfrenta obstdculos considerdveis, como a crescente infor-
malidade no mercado de trabalho. Por outro lado, a regido
Sudeste apresenta uma situa¢do mais estavel em termos de
formalizacdo do emprego, enquanto a regido Norte lidera o
ranking da perda percentual de empregos formais. Se con-
siderarmos a dimensido do emprego informal, serd possivel
observar uma maior concentragio nos estados das regides
Norte e Nordeste, o que pode indicar uma desigualdade so-
cioecon6mica significativa.

Em Pernambuco, o crescimento dos niimeros de emprego
formal é modesto. Uma andlise setorial destaca a vulnerabili-
dade de setores como construgao civil e inddstria, enquanto
comérecio, servigos e agropecudria demonstram maior resi-
liéncia. A tendéncia de perda de empregos na indtistria e na
construgdo civil revela uma realidade mais ampla tanto no
cenario nacional quanto no regional.

A taxa de crescimento do PiB no periodo analisado — de
2012 a 2022 — apresenta uma flutuagio, o que indica que o
pais ndo conta com um crescimento estavel. Com a crise do
segundo governo Dilma e a reforma trabalhista do gover-
no Temer, ndo se observou uma melhoria significativa nos
indicadores de renda e emprego e o PI1B permaneceu leve-
mente estagnado. Além disso, devido as restri¢es impostas
a circulagio das pessoas, a pandemia gerou um forte impac-
to negativo sobre o P1B. Apesar dos impactos continuos da
pandemia, em 2021, 0 ano foi marcado por um periodo de re-
cuperacio, destacando a resiliéncia do mercado de trabalho.
No Brasil, no periodo da crise sanitdria, as redugdes na taxa
de juros e o auxilio emergencial foram medidas importantes
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para minimizar os danos causados pela paralisagio das ati-
vidades econdmicas.

Em suma, a andlise demonstrou que o periodo de cres-
cimento do emprego até 2014 foi sucedido por retra¢des
significativas intensificadas pelas crises econdmicas e pe-
los efeitos da pandemia. Os dados evidenciaram o aumento
da desocupacio, da informalidade e a acentuada fragilidade
dos setores mais vulneraveis da for¢a de trabalho, especial-
mente nas regides Norte e Nordeste do pafs. Mesmo diante
de uma timida recuperagio nos anos de 2021 e 2022, ainda
permanecem grandes desafios relacionados a qualidade do
emprego, a valorizagdo dos salarios e a prote¢do social dos
trabalhadores.
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Introducao

A pandemia da Covid-19 impactou severamente as ativida-
des econdmicas internacionais e criou desafios para o seu
crescimento, mas, mesmo antes da pandemia, muitos pai-
ses da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), apesar das coberturas insuficientes e de-
ficitdrias, ja vinham implementando politicas sociais para a
protecdo dos extremamente pobres. Essas agdes foram uma
resposta as potenciais instabilidades econdmicas, sociais e
politicas, muitas vezes relacionadas a crises e transforma-
¢Bes nos mercados globais. Tais medidas, embora ainda li-
mitadas, também foram associadas a estratégias de expansdo
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comercial. Como resultado, houve a necessidade de atrair
financiamento externo necessario para industrializa¢io, ao
passo que se enfrentavam pressOes para manter impostos
mais baixos com a finalidade de garantir a competitividade
das exportagdes (Desai; Rudra, 2019). Alinhado a essas ques-
tdes, o debate sobre 0 aumento da desigualdade de renda,
que ja tinha se acentuado nos dltimos anos, torna-se pre-
ponderante nesse novo cenario de crise global. Afinal, se até
o consumo bdsico estava ameagado, como o crescimento
econdmico das economias mundiais poderia ser mantido?

A perda de renda, empregos, beneficios sociais e estabili-
dade sdo ocorréncias que tém acompanhado a reestruturagio
econdmica, bem como os aspectos financeiros e sociais rela-
cionados as mudangas nas estruturas de produgio e consumo.
As turbuléncias econdmicas afetam periodicamente a econo-
mia mundial e aumentam os riscos de perdas significativas
de renda para aqueles que estdo préximos ou abaixo da li-
nha de pobreza. O Brasil, em periodo anterior, destacou-se
na contramio das politicas de redugio da protegido social ao
implementar um programa de transferéncia de renda volta-
do a populagio abaixo da linha da pobreza.

Para além das questdes consideradas, é fundamental uma
reflexdo sobre a necessidade premente de crescimento do
Produto Interno Bruto (p1B), de forma a aquecer a economia,
criando possibilidades de geracio de emprego e renda. Nesse
contexto, aspectos como responsabilidade fiscal, independén-
cia entre os poderes, respeito as instituicOes e a democracia,
além do controle da corrup¢io, se tornam indissocidveis na
composigdo desse crescimento, tema que continua no cen-
tro dos debates econ6micos, especialmente na atualidade.

O debate sobre corrup¢do no Brasil tem tido uma cres-
cente exposi¢do, tanto na imprensa quanto em pesquisas
académicas, em razdo do avango da transparéncia na admi-
nistragdo publica. Apesar de, em alguns governos especificos,
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haver a tentativa de cerceamento dessa transparéncia, ela tem
sido assegurada por érgdos nacionais, como o Tribunal de
Contas da Unido (Tcu), por meio do Cadastro de Responsaveis
por Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg), e a Controladoria
Geral da Unido (cGu). Contudo, dada a relevincia para a eco-
nomia brasileira, é altamente pertinente estudar seu impacto
sobre o crescimento nos tltimos anos, principalmente em
contextos de crises e instabilidades econémicas e politicas,
que, naturalmente, adicionam novas varidveis ao cendrio.

Diante do exposto e considerando a dificuldade de avaliar
todos esses fatores em um primeiro momento, esta pesquisa
objetiva fomentar a discussdo sobre corrup¢io, crescimento e
democracia, analisando como esses fendmenos se interligam
e influenciam o desenvolvimento das na¢des. Ainda que nio
seja testada neste estudo, a hip6tese subjacente sugere que
o efeito da corrupgio sobre o crescimento depende do tipo
de governanga, em que, nas economias com alta qualidade
institucional, a corrupg¢io teria um impacto significativo e
negativo sobre o crescimento, e, nas economias com baixa
qualidade institucional, seu resultado seria irrelevante. Essa
hipétese encontra suporte tedrico nos ensaios de Aidt, Dutta
e Sena (2008) e Shera, Dosti e Grabova (2014).

O efeito da democracia sobre o crescimento é mais indi-
reto e de dificil percep¢éo. Para Drury, Krieckhaus e Lusztig
(2006), um dos beneficios indiretos da democracia seria sua
capacidade de mitigar os efeitos negativos da corrup¢io
no crescimento econémico. Embora a corrupg¢io também
esteja presente nas democracias, o sistema democratico
atuaria como um mecanismo de contengdo, desencorajando
os politicos no que se refere a envolvimentos em atos cor-
ruptos que prejudiquem o desenvolvimento econdmico, e,
consequentemente, seu desempenho politico. Para eles, a
corrupgdo ndo teria efeito sobre o crescimento econémico
nas democracias, e, nos regimes nio democraticos, os danos
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econdmicos causados pela corrupgio seriam significativos
(Drury; Krieckhaus; Lusztig, 2000).

No contexto de uma coletinea de textos que versam
acerca de temas diversos, como proposto neste livro, a
metodologia utilizada neste capitulo consiste em uma
andlise exploratéria de dados, cuja fonte de dados é a or-
ganizacdo sem fins lucrativos denominada Transparén-
cia Internacional, com discussdo consolidada na literatura
econdmica especifica.

Referencial tedrico

Corrupgdo é, acima de tudo, um crime econémico prejudi-
cial ao bem-estar da sociedade, tal como descrito por Becker
(1974). Neste estudo, tem-se como respaldo a literatura in-
ternacional, em que Ngakosso e Owonda (2021) definem a
corrupgdo como sendo o abuso de cargos publicos para ga-
nhos privados diretos ou de terceiros, incluindo praticas de
suborno, nepotismo, roubo e outros desvios de recursos pu-
blicos. Naturalmente, esses conceitos nio sdo excludentes,
e sim complementares.

Um dos trabalhos seminais sobre corrup¢io é, certamente,
o de Rose-Ackeman (1975), baseado no modelo de economia
do crime proposto por Becker (1974). Nesse modelo, assu-
me-se que o corrupto age racionalmente de acordo com a
possibilidade de lucrar e a probabilidade de sofrer punigio.
Entretanto, ao contrario de um crime comum, além da re-
ciprocidade entre corrupto e corrompido, toda a sociedade
acaba sendo vitima. Porém, como apontam Sobral, Ferreira
e Besarria (2015), o principal desafio da corrupg¢io consiste
em detectd-la, em razdo da dificuldade de mensuragédo. Nesse
contexto, Boll (2010) avangou no sentido de construir um
indicador de mensuracéo da corrupg¢io, uma vez que os es-
tudos que se baseiam unicamente no indice de percepgio da
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corrup¢do da Transparéncia Internacionalssdo considerados
frageis para o objetivo de mensurar adequadamente essa va-
ridvel. De todo modo, ainda ndo existe uma forma tinica e
universal de mensuragio da corrupgio, o que pode resultar
em conclusdes distintas entre as pesquisas empiricas.

A proposta de pesquisa aqui apresentada adota a premis-
sa do rent-seeking, que vé a corrupgdo como um obstaculo
ao crescimento na medida em que assume que a corrupgao
é uma atividade de procura por renda, implicando em uma
ma alocagdo dos recursos escassos e apresentando uma re-
lagdo negativa com o crescimento. Estudos de referéncia
como o de Mauro (1995), além da vasta literatura interna-
cional, confirmam a corrup¢do como algo nocivo, porém de
forma néo-linear, que pode apresentar uma relacio positiva
com o crescimento. Isso ocorre porque, nesses casos, a cor-
rupgdo seria um subproduto da modernizagdo dos paises
em desenvolvimento, e, em alguns casos, poderia contor-
nar atrasos burocriticos, favorecendo a competitividade
entre as empresas. Contudo, nesta proposta de discussio,
desconsidera-se essa segunda vertente, que contraria a hi-
pbtese central do trabalho.

A questio da regulamentacio e centralizagio estatal é
abordada no estudo de Shleifer e Vishny (1993), que investi-
gam as associagoes entre institui¢des e corrupgdo. Os autores
indicam que institui¢es altamente reguladas podem favo-
recer esquemas de corrupgdo, com efeitos negativos sobre
o crescimento econdmico (Shleifer; Vishny, 1993). Isso ocor-
re porque, quanto maior o nivel de regulacdo estatal, major
o incentivo a prética de subornos dentro das instituigdes.

Os trabalhos de Mauro (1995) e Mo (2001) também sido
considerados referéncias na corrente do rent-seeking, uma vez

5 Organizagdo sem fins lucrativos, sediada em Berlim, cujo propésito é comba-
ter a corrupgdo no mundo.
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que ambos realizaram estudos empiricos que reforcam a tese
de relacio negativa entre corrupgio e crescimento econdmi-
co. Enquanto o primeiro trabalho chamou a atencéo para o
desestimulo de novos investimentos no cendrio de corrup-
¢do, o segundo destacou que a corrupgio poderia ocorrer por
trés vias: por meio do capital humano, através dos investi-
mentos diretos ou pela instabilidade politica, como ja havia
sido destacado por Mauro (1995). Ademais, Pedobinik et al.
(2008) adicionaram o investimento internacional ao modelo,
caracterizado pelo grau de abertura econdémica, confirman-
do as hipoéteses iniciais de Mo (2001), porém apontando um
efeito superior daquele inicialmente observado, com con-
sequéncias ainda mais prejudiciais da corrupgio sobre o
crescimento econdmico.

A literatura internacional (Aidt; Dutta; Sena, 2008; Amira,
2014; Drury; Krieckhaus; Lusztig, 2006; Ghulam, 2020;
Ngakosso; Owonda, 2021; Saha; Gounder; Campbell, 2014),
todavia, tem apontado para a importincia da inclusio de uma
ou mais varidveis que representem o processo democratico
nos estudos sobre corrupgio e crescimento econdmico. No
Brasil, vérios estudos tém relacionado corrupgio e cresci-
mento econdmico (Albuquerque; Ramos, 2006; Boll, 2010;
Campos; Pereira, 2016; Carraro; Fochezatto; Hilbrecht, 20006;
Rocha et al., 2016; Rocha; Ramos, 2010; Silva; Ferreira, 2018;
Silva; Justo; Rocha, 2022; Sobral; Ferreira; Besarria, 2015).
Entretanto, hd uma lacuna nos estudos sobre democracia
que a pesquisa aqui apresentada pretende abordar. Outros
estudos tratam de democracia e corrup¢ido, mas nio esta-
belecem essa conexdo com crescimento econdmico (Lins;
Domingos, 2016; Saha; Gounder; Campbell, 2014).

O papel da responsabilidade politica é analisado por Aidt,
Dutta e Sena (2008) como fator determinante na relacdo
entre corrupgdo e crescimento econdmico. Tratada como
varidvel enddgena, a corrupgio teria efeito negativo sobre o
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crescimento em regimes reconhecidos pela alta qualidade
institucional; j4 nos regimes caracterizados pela baixa qua-
lidade institucional, seu impacto seria nulo (Aidt; Dutta;
Sena, 2008).

Ugur e Dasgupta (2011) argumentam que a corrupgao é
tanto um sintoma, quanto um resultado de fraqueza institu-
cional, e, como tal, gera efeitos adversos sobre o desempenho
econdmico de um pais. Além disso, os autores mostram
que a corrupg¢io tem sido associada a varias reformas de li-
beralizagio econdmica, muitas vezes levando a resultados
econdmicos negativos, como crescimento lento e altos ni-
veis de volatilidade econdmica (Ugur; Dasgupta, 2011).

Com relagio aos investimentos diretos externos, Mathur
e Singh (2013) contrapuseram que investidores estrangeiros
se preocupam mais com liberdades individuais do que com
liberdades politicas no que se refere a tomada de decisdes so-
bre alocagio do capital. Portanto, paises mais democraticos
poderiam receber menos investimentos diretos estrangei-
ros se as liberdades econdmicas nio fossem garantidas. Uma
das razdes destaca que a democratizagio das economias em
desenvolvimento em determinadas situagdes poderia ser in-
capaz de implementar as reformas econdmicas requeridas
pelos investidores, em razdo da presenca de interesses poli-
ticos conflitantes (Mathur; Singh, 2013).

Ainda discorrendo sobre o tema, Saha, Gounder e
Campbell (2014) argumentam que uma democracia eleito-
ral ndo seria suficiente para reduzir a corrup¢io, mas que as
institui¢cdes associadas a democracia poderiam combater a
corrupgdo em estagios mais avancados dos regimes demo-
craticos. O estudo de Lins e Domingos (20106), por sua vez,
faz um recorte bibliografico sobre corrup¢io e democracia
na India, sugerindo que a corrupgio e a baixa qualidade das
institui¢cdes democraticas poderiam contribuir para a per-
petuacio da desigualdade socioecondmica do referido pais.
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Voltando ao tema inicial desta pesquisa, o trabalho de
Pedauga, Pedauga e Delgado-Marquez (2017) analisa o impac-
to da corrupgio e da orientagido politica sobre a distribui¢do
de renda na América Latina. Embora, em teoria, a corrupg¢io
contribua para a ma distribuigio de renda, a evidéncia em-
pirica tem gerado resultados ambiguos. Mesmo assim, nesse
estudo, os autores revelam que a corrup¢io aumenta a de-
sigualdade de renda, reiterando a importincia de abordar
essa tematica (Pedauga; Pedauga; Delgado-Marquez, 2017).

No que se refere aos estudos empiricos realizados no
Brasil, Sodré e Ramos (2018) avaliaram o impacto da cor-
rupgdo praticada pelos gestores municipais sobre a pobreza
dos municipios brasileiros e constataram associagdes entre
corrupgio governamental e indicadores socioecondmicos,
além de inferirem que praticas corruptas poderiam impac-
tar positivamente a desigualdade de renda e a pobreza e
causar impactos negativos no desenvolvimento econdmico
dos municipios brasileiros. Rocha et al. (20106), por sua vez,
concluiram que as empresas que crescem mais rapidamen-
te tém maior probabilidade de serem corruptas. Ja Sobral,
Ferreira e Besarria (2015) estudaram o efeito da corrup¢io
em vdrias regides brasileiras e concluiram que niveis mais
elevados de corrupgio resultam em baixo desempenho eco-
noémico. Anteriormente, Garcia (2003), que apresentou a
relacdo entre corrupgdo, democracia e crescimento econo-
mico, mostrou que a corrupgio generalizada pode prejudicar
a democracia e limitar a capacidade de promogio do desen-
volvimento econdmico.

A percepcdo da corrupgdo nos paises e a relagdo
com o desenvolvimento

Com base no Gréfico 1, percebe-se que o Brasil estd quase
atingindo a 4rea vermelha (alta corrupgio) do Indice de
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GRAFICO 1. IPC, 2023

98 Albania 37
98 Argentina 37
98 Bielorrissia 37

98 Etiby 37

98 Gimbia 37
%8 23mbia 37
104 Argélia 3%
104 Brasil 36
104 Sérvia 3
104 Ucrania 3
108 BésniaeHerzegovina 35
08 RepblicaDominicana 35
108 Egito 35
108 Nepal 35

108 Panamé 35

PONTUACAO

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (2024).

Percepg¢do da Corrupgio (1pc), alcangando a 104* posicdo
de paises considerados “integros”, com 36 pontos. Outra ob-
servagio importante é de que poucos paises estio na outra
extremidade, ou seja, na drea amarela (baixa corrupgio) do
1ipc. O pais que ocupa a primeira posi¢do nessa avaliagio é
a Dinamarca, com 9o pontos, destacando-se como o mais
integro em termos de corrupgio, segundo as percepgdes
das populacdes envolvidas (Transparéncia Internacional
Brasil, 2024).

No Gréfico 2, percebe-se que, ao considerar a pontua-
¢do média, a Europa Ocidental e a Unido Europeia (UE) sdo
consideradas as regides mais integras em termos de corrup-
¢do, com a maior pontuagio — 65/100 pontos —, refletindo
uma menor percep¢do de corrupgdo por parte da popula-
cio desses paises. J4 a Africa Subsaariana é considerada a
regido mais corrupta, apresentando uma menor pontuagio:
33/100 pontos. O Brasil, dentro do periodo considerado, é
classificado com um nivel médio de corrup¢io, de acordo
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GRAFICO 2. IPC por regides, 2023
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Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (2024).

com a percep¢io da sociedade (Transparéncia Internacional
Brasil, 2024).

Quanto mais préximo de 100 for a pontuagio, menor a
percepc¢io de corrupgio, correspondendo a cor amarela. Em
uma andlise preliminar desses dados, verifica-se que os paises
desenvolvidos, ou seja, paises com maior crescimento e com
democracias mais consolidadas, apresentam menor percep-
¢do da corrupgdo por parte das populagdes (Transparéncia
Internacional Brasil, 2024).

Consideracgdes finais

A discussdo sobre o crescimento econdmico é marcada por
debates e controvérsias nio apenas no A&mbito académico,
mas também na politica, na midia e no senso comum. Uma
das questdes fundamentais nessa discussdo é a defini¢do dos
fatores determinantes do crescimento econdmico. Ao longo
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dos ultimos trés séculos, com base nos trabalhos pioneiros
de Adam Smith e David Ricardo, diversas teorias surgiram
para entender as condi¢Oes que levam ao crescimento eco-
ndmico. Autores como North (1990) afirmam que as insti-
tuicdes desempenham um importante papel no que se refere
ao conjunto de incentivos que orientam as sociedades e in-
fluenciam suas trajetérias de crescimento. As instituigdes,
que podem ser formais ou informais, estabelecem regras que
regem um ambiente e tém como objetivo principal redu-
zir a incerteza. Do ponto de vista estritamente econdmico,
isso significa reduzir os custos de transacdo das interacdes
entre os agentes.

A democracia surge como uma institui¢io politica ampla-
mente aceita e defendida, sobretudo nos paises ocidentais,
devido ao seu carater aberto e a sua natureza plural. Quando
comparada a outros regimes, os beneficios politicos e so-
ciais da democracia sdo evidentes; entretanto, os beneficios
estritamente econdmicos do regime democritico nido sio
igualmente claros, o que abre margem para a discussio so-
bre os impactos da democracia nesses aspectos.

Alguns autores questionaram o papel do regime de-
mocritico sobre o crescimento econdmico, a exemplo de
Schumpeter (1961), que defendeu que a democracia repre-
sentativa ndo é um regime de governo eficiente, dada a sua
natureza instavel e propensdo a tomada de decisio visando
objetivos de curto prazo. Somado a isso, na visdo do autor,
o regime democritico levaria a uma maior possibilidade
de intervencgéo estatal no mercado privado, prejudican-
do a livre concorréncia e o desempenho econémico geral
(Schumpeter, 1961). J4 para Acemoglu e Robinson (2022), a
distribui¢do do poder politico em um regime democrati-
co tem a fungdo de atenuar diferencas na distribuicdo do
poder econdmico, o que converge para a reducido das desi-
gualdades dentro da sociedade, e, consequentemente, leva
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ao aumento do bem-estar geral. Os autores ainda argumen-
tam que, em regimes politicos fechados, a concentragio
do poder politico leva também a distor¢Oes nas atividades
econdmicas e gera ineficiéncias, a exemplo de monopdlios
(Acemoglu; Robinson, 2022).

Em suma, a literatura mencionada aponta duas corren-
tes tedricas predominantes sobre a corrup¢do: a corrente
revisionista e a corrente intitulada rent-seeking. A primeira
reconhece os prejuizos que a corrupgdo pode causar, mas
acredita que ela pode ser benéfica ao estabelecer uma re-
lacdo positiva com o crescimento econdmico; ja a segunda
corrente vé a corrupgao como um obstaculo ao crescimento,
pois considera a corrupg¢do como meio de procura por renda
(rent-seeking), o que resulta em uma ma alocagdo de recur-
sos, estabelecendo uma relagdo negativa com o crescimento.
Do ponto de vista institucional, hd aqueles que acreditavam
que a corrup¢io pode ser uma forma eficaz de contornar pro-
cessos burocraticos lentos, alcancando maior eficiéncia ao
superar a rigidez imposta pelos governos, e existem os que
argumentam que, num contexto de corrupgdo, os funcio-
ndrios corruptos criariam novas barreiras burocraticas para
desacelerar ainda mais os processos, e, assim, conseguirem
subornos ainda maiores.

Nada pode ser dito neste breve texto sobre causalidade
entre essas varidaveis; porém, a percep¢io de menor corrup¢io
nos paises de maior renda sugere uma primeira conclusio,
a qual deve ser testada estatisticamente. Em economias ca-
racterizadas pela boa qualidade institucional, a corrupgio
poderia ter um impacto significativo e negativo sobre o cres-
cimento, o que refor¢a que ela poderia ser mais combatida,
e, consequentemente, justificaria a baixa percep¢ido da cor-
rupgdo por parte da populagio.
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Conclusao

Neste livro, foram compartilhados os primeiros trabalhos
do Observatério de Economia do Agreste Pernambucano.
Sendo assim, esta obra representa o inicio de um caminho
que esperamos ser longevo.

Ao langar olhares sobre a educagio, percebeu-se que
as desigualdades educacionais no Brasil sdo oriundas de
desigualdades de percurso e de acesso. Elas podem ser consta-
tadas através de vdrios indicadores, tais como analfabetismo,
analfabetismo funcional, atraso escolar, abandono escolar,
formacédo dos professores, conexdo com a internet e outros. Ao
colocar uma lupa sobre a questdo da Economia dos Cuidados,
foi possivel notar que as desigualdades em educacdo também
podem estar associadas a fatores culturais, que, muitas vezes,
concentram as atividades de cuidado sobre as mulheres de
forma desproporcional. Essas desigualdades afetam nio ape-
nas o desempenho educacional das pessoas, mas também o
percurso escolhido, como é o caso de turmas com uma maior
predominancia de alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecon6mica, em que ha uma parcela relevante de alu-
nos que escolhem o curso em virtude da baixa concorréncia.

O olhar sobre a industria destacou sua relevancia para
o crescimento e desenvolvimento nacional, sinalizando a
importancia de politicas publicas que estimulem a com-
petitividade tanto interna quanto externa e que levem em
considerag¢do a dimenséo e heterogeneidade do pais. A neces-
sidade dessas politicas pode ser percebida ao direcionarmos
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o foco para o setor téxtil e de confec¢des do Nordeste, onde
percebe-se que a abertura comercial, desde a década de 1990,
parece nio ter sido suficientemente explorada. Esse é, in-
clusive, um setor de grande empregabilidade, por meio do
qual o comércio internacional pode trazer economias de es-
cala, impactando a distribui¢io de renda; porém, para isso,
faz-se necessaria uma politica de desenvolvimento de esta-
do para o setor.

A vitivinicultura da regido do Vale do Submédio Sdo
Francisco também foi foco do Observatério de Economia
do Agreste Pernambucano, sendo essa uma industria que,
embora tenha uma trajetdria de crescimento, tem encontra-
do certas limitagOes, a exemplo da carga tributiria elevada,
da necessidade de inovagio e da dificuldade para o esta-
belecimento de articulages e parcerias. Nesse cendrio, a
integra¢do da produgio de vinhos com o enoturismo e o tu-
rismo do vinho se apresenta como um caminho promissor
para o enfrentamento de alguns desses problemas.

Finalmente, também estiveram sob o foco do Observatdrio
outros desafios contemporineos, como a sustentabilidade
ambiental, o emprego e a corrupg¢io, temas que podem pa-
recer distantes entre si em um primeiro momento. O tema
da economia regenerativa destaca a importincia de uma vi-
sdo sistémica que olhe a sociedade de uma maneira mais
ampla, considerando a inter-relagio de aspectos ambientais,
sociais e culturais. As andlises relativas ao emprego destaca-
ram, como desafios, a qualidade dos trabalhos, a valorizacio
dos salarios e a protecdo social dos trabalhadores. Em rela-
¢do a corrup¢io, ndo ha convergéncia na literatura sobre a
relagdo entre corrupgio e crescimento econdmico; porém,
as diferentes visdes reconhecem os prejuizos que a corrup-
¢do pode causar. Nesse contexto, a corrupgdo e a busca por
retornos imediatos podem se tornar uma barreira para o de-
senvolvimento de uma economia regenerativa, uma vez que
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o alinhamento entre a transi¢ido econdmica e o desenvolvi-
mento social representa um grande desafio.

Sendo assim, concluimos esta obra com a certeza de que
as discussoes iniciadas nos capitulos nio se encerram aqui
e que ainda hd muitos temas a serem aprofundados pelo
Observatoério, que, por sua vez, encontra-se imerso em uma
sociedade na qual as formas de aprender, ensinar, produzir
e consumir foram profundamente afetadas pelas mudancas
tecnoldgicas e sociais.

Que venham os préximos capitulos!
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